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Presentacion

La presente obra examina los profundos cambios que la economia digi-
tal esta imponiendo a la normativa tributaria, mas atin cuando esta se
ha convertido en la economia misma. A lo largo de sus capitulos, se
aborda la situaciéon desde una perspectiva colombiana, asi como con
una visién internacional, considerando el entorno en el que se desarro-
lla esta economia y reconociendo los desafios de naturaleza transna-
cional que plantea.

En primer lugar, se presenta un capitulo que examina la propues-
ta de la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en relacién con lo que se ha denominado los pilares Uno y Dos,
con el objetivo de abordar este fenémeno y los avances (asi como retro-
cesos) que se han logrado. A continuacién, en el segundo capitulo, se
analiza la figura de la presencia econémica significativa que, a la fecha,
ha sido la opcién elegida y adoptada en Colombia para gravar las ope-
raciones propias de la economia digital. Esta figura ha generado nume-
rosas discusiones sobre su alcance, aplicacién y el impacto potencial en
los negocios digitales.

Posteriormente, se incluyen dos capitulos dedicados a la tributa-
cion de fenémenos propios del mundo digital, como el metaverso y los
criptoactivos. Estos fendmenos plantean desafios para un conjunto de
normas, a las cuales no les era posible anticipar los avances tecnologi-
cos que se han producido, asi como la manera de regularlos desde una
perspectiva impositiva.

Enseguida, en el quinto capitulo, al considerar que la tecnologia per-
mite y facilita el trabajo a distancia, se abordan los retos y discusiones
que genera, desde la 6ptica tributaria, el fenémeno de los trabajadores
digitales, remotos y némadas, quienes pueden estar en jurisdicciones
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diferentes a la ubicaciéon de su empleador o, incluso, cambiar constan-
temente de jurisdiccion.

En este contexto internacional, los convenios para evitar la doble
tributacién deben ser analizados en funcién de la realidad de la eco-
nomia digital. Por lo tanto, esta obra incluye en el sexto capitulo una
discusioén sobre las reglas de los convenios que podrian ser relevantes
para las operaciones que se llevan a cabo en esta economia, los desafios
en la caracterizacion de ciertas operaciones, asi como los desarrollos y
cambios propuestos para estos instrumentos en respuesta a los avan-
ces tecnoldgicos.

Cabe mencionar que la economia digital requiere de medios de pago.
Por ello, el siguiente capitulo presenta las pasarelas de pago. En él se
hace una critica sobre la legislaciéon actual y su pertinencia ante los rapi-
dos desarrollos que se presentan en esta materia. Después, para recono-
cer que la economia digital impacta diversos tributos, hay dos capitulos
dedicados a abordar el tema del impuesto al valor agregado (1vA) en el
contexto del comercio electrénico, asi como en relaciéon con el impuesto
de industria y comercio. En el caso de este tiltimo, se consideran las dis-
tintas discusiones sobre la territorialidad del impuesto y en qué medida
podria gravar las manifestaciones de la economia digital.

En el capitulo correspondiente a los incentivos fiscales para las nue-
vas tecnologias, se analiza el caso de Colombia en comparacién con otras
jurisdicciones. Este andlisis permite evaluar la situacion actual en el pais
y reflexionar sobre posibles medidas que podrian implementarse para
mejorar la competitividad nacional.

Finalmente, se incluye un capitulo que examina, desde la perspec-
tiva de precios de transferencia, los modelos de negocio digitalizados.
Estos modelos requieren un andlisis meticuloso en la evaluacién de las
funciones, los activos y los riesgos de cada entidad durante las transac-
ciones intercompafiia.

A partir de cada uno de los apartados de esta obra, el lector podra
adquirir una comprensién apropiada de los diversos temas tributarios
relacionados con la economia digital, asi como de los retos emergentes
y los avances observados a nivel mundial. De esta forma, podra apre-
ciar que Colombia necesita adaptar su legislacion tributaria y establecer
medidas que aseguren una tributacion justa y eficiente en este &mbito.
Esto con el fin de mantener un entorno atractivo para las inversiones
tecnolodgicas. La modernizacién del sistema tributario, ajustado a un
contexto digital y a los cambios globales, es esencial para que Colom-
bia sea competitiva en un entorno global interconectado y en constan-
te evolucion.
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Pilares Uno y Dos de la OCDE:
vision desde Colombia’

Mobnica Bolafios Castro

Introducciéon

La configuracion del sistema tributario internacional es el resultado de
una serie de esfuerzos individuales y colectivos de los Estados. Duran-
te muchos afios, se ha avanzado en la construccién de un conjunto de
reglas que sirvan a los propdsitos generales de prevenir la doble tributa-
cién como condicién necesaria para promover el comercio internacional
y, al mismo tiempo, prevenir las préacticas de evasioén y elusion fiscal.

Sin embargo, la evolucién de las practicas empresariales, impulsada
por los adelantos tecnolégicos a nivel mundial, ha hecho necesaria la
revision del andamiaje del sistema tributario internacional. El proyecto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting, por sus siglas en inglés), liderado
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) con el auspicio del G20, se ha establecido como el instrumento
de coordinacién y unificaciéon de esfuerzos con miras a lograr un sis-
tema mds consistente con las condiciones actuales de la economia glo-
bal. Dentro de este proyecto, la identificacién de medidas que permitan
abordar los retos de la economia digital se constituye en uno de los ele-
mentos fundamentales, cuyo trabajo continuado ha dado como resulta-
do un consenso internacional, para avanzar hacia una solucién basada
en dos pilares, del cual Colombia hace parte.

* Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587989939.9789587989953.1
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En este contexto, el presente documento tiene como propésito revi-
sar, desde la perspectiva colombiana, los planteamientos del Pilar Uno
y el Pilar Dos definidos por el consenso internacional. Para ello, se abor-
dardn varios aspectos. Primero, se revisardn someramente los antece-
dentes del proyecto BEPS, incluyendo sus origenes y objetivos iniciales,
asi como los principales hitos de su evolucién hasta la fecha. Luego, se
analizara el contexto de BEPS 2.0 en el que surge el acuerdo global sobre
los pilares Uno y Dos. Posteriormente, se examinaran en detalle los
planteamientos de cada uno de los pilares, sus implicaciones y meca-
nismos propuestos. A continuacién, se evaluaran algunos aspectos de
cada uno de los pilares para presentar algunas conclusiones; en ellas se
destacaran las consecuencias que estos tienen para Colombia y se daran
ciertas recomendaciones.

Antecedentes: el proyecto BEPS

El derecho tributario internacional ha experimentado una amplia evo-
lucién a lo largo de la historia; se ha adaptado al dinamismo de las
relaciones entre distintas entidades politicas y al entorno econémico y
social global. Si bien en su origen la cooperacién internacional se cen-
tr6é en abordar la doble tributacién —considerada un obstéculo para el
comercio y la inversiéon internacionales—, conforme han evolucionado
las practicas empresariales y el panorama econémico han surgido nue-
vas necesidades que han demandado una mayor colaboracién y coordi-
nacién en materia tributaria. Esto no pretende plantear que el propésito
de la OCDE de contrarrestar las practicas de evasion y elusion haya esta-
do totalmente ausente en las primeras décadas de la organizacion. “De
hecho, histéricamente, la OCDE ha combatido las practicas que permiten
la evasion fiscal internacional y el uso de territorios con baja o nula tri-
butacién”’. Sin embargo, esta preocupaciéon ha aumentado de manera
notable en afios mas recientes.

En este contexto, la prevencion de la evasién y la elusion fiscal ha
cobrado cada vez mas relevancia hasta convertirse en una de las prin-
cipales preocupaciones tanto para los Estados como para las organiza-
ciones internacionales. Para contrarrestar sus efectos, a lo largo de los

1 Juan David Velasco Kerguelen y Pablo Ferndndez Bonilla, “Consideraciones
sobre la tributacion de las transacciones internacionales”, en Tributacién de las
transacciones internacionales, coordinado por Eleonora Lozano y Juan David
Velasco (Bogota: Ediciones Uniandes, 2022), 119-186.

14
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afios se han implementado diversas acciones, tales como modificacio-
nes a los modelos de convenio OCDE y ONU, adiciones y aclaraciones a
los comentarios a estos y emision de reportes y recomendaciones, entre
otros esfuerzos. No obstante, en la tltima década se ha producido una
verdadera reestructuracion del sistema tributario internacional impul-
sada, principalmente, por el proyecto BEPS de la OCDE y el G20, que busca
contrarrestar los mecanismos de erosién de la base imponible y el tras-
lado de beneficios a jurisdicciones de baja o nula imposicién por parte
de grupos multinacionales.

En efecto, tras la crisis financiera del 2008, los paises del G20 pusieron
los impuestos como una prioridad en sus agendas, con el fin de impul-
sar activamente la lucha contra la evasion y la erosién fiscal®. En este
contexto, en el 2012, sus dirigentes reconocieron, de manera explicita,
la necesidad de abordar el problema de la erosiéon de la base imponible
y el traslado de beneficios, y acogieron la labor iniciada previamente
por la OCDE en ese sentido’. Con este respaldo, en febrero del 2013, esta
organizacion emitié su reporte Lucha contra la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios, en el cual resalté los riesgos, para los Estados,
derivados de la pérdida de ingresos por practicas de planeacion fiscal
orientadas al traslado de beneficios desde los paises donde se desarrolla
la actividad econémica hacia otros de baja o nula imposicién. Ademas,
analizo las principales practicas utilizadas para este propésito y expu-
so la necesidad de implementar un plan de accién para contrarrestarlas.

En linea con esto, en septiembre del 2013, los lideres del G20 avalaron
un plan de quince acciones (el Plan de Accién BEPS), disefiado y emitido
por la OCDE en julio del mismo afio, el cual seria implementado por los
paises mediante modificaciones a su normativa interna y a las disposi-
ciones de los tratados tributarios internacionales; todo ello con respal-
do en acciones de seguimiento y de fortalecimiento de la transparencia
en materia tributaria®.

Para la OCDE, la normativa que integra el sistema tributario interna-
cional presentaba vacios al haberse quedado rezagada frente a la evo-
lucién de las practicas empresariales a nivel mundial, particularmente,
en lo relacionado con activos intangibles y el desarrollo de la economia
digital. Ademads, presentaba asimetrias entre los sistemas tributarios

2 OCDE, “Background Brief: Inclusive Framework on BEPS”, enero del 2017, https://
www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-beps-im-
plementation.pdf

3 OCDE, Lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (Paris:
OCDE Publishing, 2013), https://doi.org/10.1787/9789264201224-es

4 OCDE, “Background Brief”.
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internos de los Estados, asi como ausencia de informacién a nivel politico
y de las autoridades tributarias. Todo esto generaba oportunidades para
que los contribuyentes obtuvieran resultados tributarios inconsistentes
con los objetivos de politica de las normas internas y de los estandares
internacionales®. Por ello, el Plan de Accién BEPS propuesto pretendia
restaurar dicho sistema tributario internacional, abordando las proble-
maticas identificadas mediante la actualizacion de la normativa, de tal
forma que fuera compatible con el nuevo entorno global.
A la fecha, algunos de los hitos relevantes del proyecto incluyen:

a1

@)

La emision, en octubre del 2015, de los reportes finales de cada
una de las quince acciones del Plan de Accién BEPS (el paquete
de medidas BEPS), el cual fue aprobado por el G20 en la Cum-
bre de Antalya (Turquia) en noviembre del mismo afio. Este
paquete contempla medidas con diverso grado de obligatorie-
dad, que van desde estdindares minimos, pasando por enfoques
comunes encaminados a la convergencia de practicas naciona-
les, hasta la formulaciéon de buenas practicas®. Entre otros, el
paquete de medidas ha implicado la actualizacién del Mode-
lo de Convenio OCDE y sus comentarios, asi como de las Guias
de Precios de Transferencias OCDE. Ambos insumos resultan
relevantes tanto para la negociacion de nuevos tratados tribu-
tarios bilaterales como para la definicién del marco normati-
vo interno de los Estados, el cual regula las operaciones entre
entidades de grupos multinacionales para fines fiscales.

La definicién de un marco inclusivo para permitir la imple-
mentacién del paquete de medidas BEPS por parte del mayor
nimero de paises posible, aunque no sean miembros de la OCDE
o el G207l El Marco Inclusivo se estableci6 en junio del 2016
y exige, a los paises que se adhieren, comprometerse con el
paquete de medidas BEPS, incluyendo los estdindares minimos
y pagar una contribucién anual. A su vez, les permite parti-
cipar en la implementacién y el desarrollo de las disposicio-
nes BEPS en igualdad de condiciones y acceder a apoyo para

OCDE, Lucha contra la erosion.

OCDE, “Nota informativa: el marco inclusivo para la implementacién de las medi-
das BEPS”, marzo del 2016, https://web-archive.oecd.org/2016-03-23/392948-not-
a-informativa-marco-inclusivo-para-la-implementacion-del-proyecto-beps.pdf
OCDE, Proyecto BEPS—-Nota explicativa: informes finales 2015, Proyecto de la OCDE y del
G-20 (Paris: OCDE Publishing, 2016), http://dx.doi.org/10.1787/9789264263567-es
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el fortalecimiento de capacidades en materia fiscal®. Hasta el
28 de mayo del 2024, ciento cuarenta y siete paises, incluido
Colombia, hacian parte del Marco Inclusivo’.

(3) La finalizacién, en noviembre del 2016, de las negociaciones
sobre un instrumento multilateral y su suscripcién en junio del
2017 por parte de setenta y seis paises; no obstante, su entra-
da en vigor se dio en julio del 2018. El Instrumento Multilate-
ral tiene como propdsito actualizar los convenios tributarios
vigentes con las medidas BEPS de manera agil y sincronizada,
para evitar procesos de renegociacion bilateral de cada conve-
nio". Hasta el 27 de junio del 2024, ciento tres paises habian
suscrito el Instrumento Multilateral, aunque algunos de ellos,
como Colombia, aun no lo han ratificado™.

(4) La suscripcién, en junio y octubre del 2021, de la Declaraciéon
sobre el enfoque global de dos pilares para abordar los desa-
fios fiscales de la digitalizacion de la economia. Hasta el 9 de
junio del 2023, ciento treinta y nueve paises se habian sumado
a esta Declaracion.

Este panorama muestra que el proyecto BEPS ha tenido un avance muy
rdpido y un alcance de absoluta relevancia, ya que ha logrado un con-
senso amplio en torno a una serie de medidas que modifican de manera
significativa las normas que por muchos afios conformaron el sistema
tributario internacional. Sus resultados se han venido implementando
y lo continuardn haciendo en la medida en que mas paises se adhieran
al Marco Inclusivo, y que aquellos que ya lo conforman avancen en la
observancia del paquete de medidas BEPS.

BEPS 2.0: el acuerdo global sobre los pilares Uno y Dos

La suscripcion, y posterior entrada en vigor, del Instrumento Multila-
teral es comtinmente aceptado como el elemento con el que se concluye

8 OCDE, Marco inclusivo de BEPS: una respuesta global a un problema global (Paris: OCDE
Publishing, 2018), https://www.oecd.org/tax/folleto-marco-inclusivo-de-beps.
pdf

9 0cCDE, “Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting”, 28 de mayo
del 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/
beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf

10 OCDE, Proyecto BEPS-Nota explicativa.

11 ocCDE, “Inclusive Framework”.
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la primera fase del proyecto BEPS'?, aunque su implementacion adn se
encuentra en curso. Por su parte, mediante una segunda entrega, cono-
cida como BEPS 2.0, se ha avanzado en una nueva iniciativa bajo el enfo-
que de dos pilares.

Esta iniciativa aborda, bajo el denominado Pilar Uno, la tributacién
de los negocios altamente digitalizados, cuya dindmica no permite a
todas las jurisdicciones involucradas en el ciclo de su modelo de nego-
cio capturar rentas impositivas frente a lo que se requiere, por lo tanto,
nuevas estrategias de asignacion y distribucion de potestades tribu-
tarias entre los Estados. Por su parte, bajo el Pilar Dos, se abarcan los
asuntos no cubiertos en las entregas previas del proyecto BEPS y se pre-
tende la sujecién de los grupos multinacionales a una tasa impositiva
global minima®.

El enfoque de dos pilares tiene origen en la Accién 1 del proyecto
BEPS, la cual estaba encaminada a abordar los retos de la economia digi-
tal. En los reportes finales, emitidos por la OCDE en octubre del 2015, se
precisé que algunas de las medidas adoptadas habian considerado las
caracteristicas de la economia digital; y que durante las discusiones en
las mesas de trabajo se plantearon una serie de alternativas para abordar
los retos que esta supone en materia de tributacion. No obstante, tales
alternativas no lograron consenso, por lo que la OCDE y el G20 acorda-
ron hacer seguimiento posterior y decidir sobre la necesidad o no de
adelantar més trabajos sobre estas'.

Los trabajos posteriores y la bisqueda de consenso llevaron a que,
en octubre del 2021, ciento treinta y seis’” miembros del Marco Inclusivo
suscribieran la Declaracion de resultados sobre el enfoque de dos pilares para
abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la economia'®, que

12 Eduardo Barrén Fernandez, “Relevancia de las normas de informacion finan-
ciera alaluz delos pilares de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) para el pago de un impuesto minimo global”, en Estudios de
derecho tributario, derecho aduanero y comercio exterior (Bogota: Instituto Colom-
biano de Derecho Tributario, 2023), 315-329.

13 OCDE, Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales deri-
vados de la digitalizacion de la economia (Paris: OCDE Publishing, 2021), https://
www.oecd.org/tax/beps

14 OCDE, Proyecto BEPS-Nota explicativa.

15 Estasjurisdicciones representan mas del 90 % del producto interno bruto global,
aunque no incluye la totalidad de miembro del Marco Inclusivo.

16 OCDE, Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges from the Digitalization of
the Economy: Brochure (Paris: OCDE Publishing, 2021), https://www.oecd.org/
tax/beps/brochure-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-ari-
sing-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
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contiene el acuerdo en torno a los pilares Uno y Dos antes comentados,
asi como sobre los componentes de cada uno de ellos y un plan deta-
llado para su implementaciéon. Desde entonces, los trabajos han conti-
nuado ininterrumpidamente, y hasta agosto del 2024 se contaba mas de
una veintena de entregables adicionales publicados en el sitio oficial del
proyecto BEPS, junto con un total de ciento treinta y nueve paises suma-
dos a dicha Declaracion.

La adhesion por parte de los Estados a la Declaracion sobre el Pilar
Uno y el Pilar Dos representa su compromiso con los acuerdos que alli
se establecen. Esto implica la obligaciéon de implementarlos, ademas de
estar sujetos a monitoreo por parte del Marco Inclusivo”. Empero, no
implica necesariamente la adopcién de medidas inmediatas, como se
explicara posteriormente.

El Pilar Uno: hacia una reasignacién mas
justa de la potestad tributaria

Contexto, objetivos y estructura

La globalizacién y la digitalizacion de la economia hacen inviable la
aplicacion de los criterios tradicionales de sujecién impositiva estable-
cidos sobre la base de la presencia fisica. De acuerdo con esta premi-
sa, el Pilar Uno pretende adaptar el sistema tributario internacional a
los nuevos modelos de digitalizacion, en los cuales operan los grandes
grupos multinacionales. Para ello, considera los siguientes lineamien-
tos principales:

(1) Reasignar la potestad tributaria a los paises de mercado, esto
es, a aquellos en los que se encuentran los clientes o usuarios.

(2) Mejorar la certeza tributaria mediante el establecimiento de
mecanismos obligatorios y vinculantes de resoluciéon de con-
flictos.

(3) Eliminar las medidas unilaterales establecidas por los diferen-
tes Estados sobre servicios digitales y similares.

(4) Establecer un enfoque simplificado del principio de plena
competencia para actividades basicas de comercializacién y

17 ocDE, Two-Pillar Solution.
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distribucién que tengan lugar fisicamente en una jurisdicciéon
de mercado.

Los elementos (1) a (3) de la lista se integran en lo que el Pilar Uno
denomina monto A, mientras que el elemento (4) corresponde al monto B.

Cabe mencionar que la propuesta inicial del Pilar Uno contemplaba
un monto C destinado a cubrir los casos en los que las actividades den-
tro de la jurisdiccion de mercado superaran a las de comercializacién y
distribucién. Sin embargo, este enfoque no fue mas alla de las propues-
tas iniciales y, en la actualidad, el enfoque se centra en el desarrollo de
mecanismos que aseguren la certeza tributaria, principalmente a tra-
vés de instrumentos de resolucién de controversias, como el arbitraje
obligatorio vinculante.

Para este proposito, se abordan dos segmentos: aquellos relaciona-
dos con el monto A y los que exceden los elementos propios de dicho
importe. Esto se logra mediante la integracion de mecanismos propios
del Pilar Uno y otros desarrollados fuera de él, principalmente en la
Accioén 14 del proyecto BEPS. No obstante, este asunto atin requiere un
esfuerzo significativo para alcanzar un consenso.

A continuacion, se revisaran los conceptos desarrollados bajo los
montos A 'y B,

El monto A: un nuevo criterio de potestad tributaria
para las jurisdicciones de mercado

El monto A se establece como un nuevo criterio de potestad tributaria
en favor de las jurisdicciones de mercado, que se superpone a las reglas
tradicionales de nexo y asignacién de beneficios. Se espera que su imple-
mentacion se lleve a cabo a través de una convenciéon multilateral.

Un texto de la convencién, que atin no esta abierto para firma, fue
publicado por el grupo de trabajo sobre economia digital del Marco
Inclusivo en octubre del 2023. Este se basa en el consenso alcanzado
hasta la fecha entre los miembros, aunque con puntos de vista diver-
gentes en relacion con ciertos asuntos. De acuerdo con esta versién de
la convencidn, se requeriria la ratificaciéon por parte de treinta Estados

18 Lo explicado resume los criterios de las Reglas GloBE, presentados en el reporte
sobre el Pilar Uno, que estan disponibles en: OCDE, Tax Challenges Arising from
Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint (Paris: OCDE Publishing, 2020),
https://doi.org/10.1787/beba0634-en
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que representaran al menos el 60 % de las matrices de grupos multina-
cionales, que se espera queden cubiertos por el alcance del monto A.
Una vez cumplidas estas condiciones, los Estados que hayan ratificado
la convencién podrian decidir la fecha de su entrada en vigor®.

El texto de la convencién publicado abarca diversos aspectos, dentro
de los que destacan los que se detallan a continuacion.

Aplicacion del monto A

La aplicaciéon del monto A como criterio para la asignacion de potestad
tributaria a las jurisdicciones de mercado se sustenta en los siguientes
elementos:

19

20
21
22

Esta dirigido a grupos multinacionales con ingresos superiores
a veinte mil millones de euros y una rentabilidad del 10 %, con
excepcion de los dedicados a la industria extractiva, a los servi-
cios financieros regulados, a la defensa y a ciertos negocios con
orientacién al mercado local.

Estos umbrales minimizan los costos de cumplimiento para los
grupos multinacionales y los costos de administracién para las
autoridades tributarias, asi como permiten un periodo de adap-
tacion antes de ampliar el alcance a un mayor namero de desti-
natarios. En este sentido, el Pilar Uno contempla la posibilidad de
revisar y reducir los umbrales inicialmente establecidos, en fun-
cion del éxito en la implementacion de las medidas previstas®. El
primer periodo de revision se prevé siete afios después de la entra-
da en vigor del convenio multilateral que implemente el monto A?'.
Contempla una regla de nexo destinada a establecer las jurisdic-
ciones de mercado que califican para la asignacién del monto A.
Segun esta regla, una jurisdiccion califica si el grupo multinacio-
nal obtiene més de un millén de euros de ingresos de ella, o méas
de doscientos cincuenta mil euros si se trata de jurisdicciones con
producto interno bruto inferior a cuarenta mil millones de euros®.

OCDE, The Multilateral Convention to Implement Amount A of Pillar One: Overview
(Paris: OcDE Publishing, 2023), https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/
topics/policy-issues/cross-border-and-international-tax/multilateral-conven-
tion-amount-a-pillar-one-overview.pdf

OCDE, Two-Pillar Solution.

OCDE, The Multilateral Convention.

OCDE, Two-Pillar Solution.
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Para esta verificacion, se siguen reglas de asignacién de ingresos
basadas en la jurisdicciéon en la que el cliente final consume o usa
el bien o servicio.

Esta regla de nexo acttia como un indicador de la relacion signifi-
cativa y sostenida del grupo multinacional con una jurisdicciéon?®,
y se sustenta en criterios que sirven al doble propdsito de limitar
los costos de cumplimiento para evitar, por ejemplo, la persecu-
cién de bajos montos de ingreso, y proteger los intereses de los
paises con economias de menor tamafio®.

* Establece un monto para ser distribuido entre las jurisdicciones
de mercado calificadas bajo la regla de nexo, utilizando una clave
de asignacion basada en los ingresos. Este monto corresponde al
25 % de la utilidad residual, entendida como aquella que excede
el 10 % del valor de los ingresos.

De esta manera, los grupos multinacionales pueden determinar la
base gravable en cada jurisdiccion, considerando la utilidad conta-
ble y los ajustes apropiados. Ademas, la utilidad por jurisdiccién,
en comparacion con el gasto total de depreciacién y némina, per-
mite calcular un indicador de retorno sobre depreciacién y némi-
na (RODP, por sus siglas en inglés). Este se utiliza para establecer
las jurisdicciones obligadas a conceder alivio para evitar la doble
tributacién que puede resultar por la interacciéon del monto A con
las demaés disposiciones del sistema tributario internacional.
Con este modelo, el impuesto determinado se declara de mane-
ra unificada a una jurisdiccion, la cual se encarga de distribuirlo
entre las jurisdicciones afectadas, aunque el grupo multinacional
hace el pago directamente a cada jurisdiccion.

Al tener en cuenta estas consideraciones, la aplicacién del monto A
requiere que cada grupo multinacional aplique una serie de reglas que
el Marco Inclusivo ha sintetizado en cinco pasos. Estos consisten en: (1)
determinar si se encuentra dentro del alcance del monto A en atencién
alos umbrales de ingresos y utilidad descritos; (2) establecer los Estados
que cumplen con los criterios para ser elegibles como jurisdicciones de
mercado; (3) calcular y asignar el monto de utilidad residual entre las

23 OCDE, Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on the Two-Pillar
Approach to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy
(Paris: OCDE Publishing, 2020), www.oecd.org/tax/beps/statement-by-the-oecd-
g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf

24 OcCDE, Tax Challenges Arising.
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jurisdicciones de mercado; (4) establecer los mecanismos para eliminar
la doble imposicion que resultan aplicables; (5) declarar, pagar y acce-
der a los mecanismos de certeza tributaria®.

Certeza tributaria

El Pilar Uno contempla un marco disefiado para ofrecer certeza tributa-
ria a los grupos multinacionales en relacién con el monto A, por medio
de tres mecanismos multilaterales vinculantes. El primer mecanismo
consiste en una revisiéon anticipada que permite a la empresa tener cer-
teza sobre la metodologia que utilizard para aplicar las disposiciones
especificas de la convencion, siempre que se mantengan los supues-
tos criticos acordados. El segundo mecanismo esta destinado a grupos
fuera del alcance del monto A, con el fin de proporcionarles certeza de
que no estan incluidos en su alcance y eliminando el riesgo de acciones
de cumplimiento unilaterales en jurisdicciones donde la empresa mul-
tinacional obtiene ingresos. El tercer mecanismo proporciona certeza
a las empresas dentro del alcance sobre la aplicacion de las reglas del
monto A en todas las partes de la convencién; de esta forma, garantiza
un tratamiento consistente en todas las jurisdicciones y la eliminacion
de la doble imposicion.

Ademas, dado que la convencién debe coexistir con otras reglas del
sistema tributario internacional, se establecen mecanismos de certeza
tributaria para controversias sobre asuntos conexos al monto A. Esto es,
controversias en materia de precios de transferencia, beneficios empre-
sariales o caracterizacion de retenciones en la fuente, cubiertas por un
convenio, en las que se discutan ajustes relacionados con la obligacion
de conceder alivio tributario por parte de una jurisdiccion, o ajustes
realizados por una jurisdiccion sobre una empresa multinacional que
supere el monto anual de tres millones de euros; una cifra que se redu-
cird a un millén y medio de euros al cabo de tres afios.

Los mecanismos previstos en este caso incluyen el procedimiento
de acuerdo mutuo, que puede ser iniciado por la empresa multinacio-
nal en ambas jurisdicciones. Asi mismo, un mecanismo obligatorio y
vinculante de resolucién de controversias, a través de un panel inde-
pendiente de expertos, para las situaciones en las que la controversia
no se resuelva mediante el procedimiento de acuerdo mutuo dentro de
un plazo de dos anos.

25 OCDE, The Multilateral Convention.
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Eliminacién de medidas unilaterales

El monto A exige a los Estados que, una vez entre en vigor, no intro-
duzcan nuevos impuestos sobre servicios digitales ni medidas simila-
res unilaterales, y que eliminen los existentes. Este compromiso tiene
alcance general y no se limita a las empresas multinacionales incluidas
en el &mbito de aplicacién del monto A. Su incumplimiento conlleva la
denegacion de la asignacion del monto A para la jurisdicciéon corres-
pondiente.

El monto B

El monto B tiene como objetivo simplificar y estandarizar la aplica-
cién del principio de plena competencia a ciertas actividades basicas
de comercializacién y distribucién. Esto con el fin de aumentar la cer-
teza tributaria y reducir los costos de cumplimiento y administracion
asociados a estas actividades, que suelen generar las mayores disputas
para las empresas multinacionales en los paises en los cuales operan®.
Esta situacion deberia, ademas, permitir a las administraciones tribu-
tarias direccionar sus esfuerzos a transacciones de mayor complejidad
y riesgo?.

De igual manera, los diversos trabajos sobre el monto B han dado
lugar a una serie de lineamientos que se sintetizan en el reporte publi-
cado por el Marco Inclusivo en febrero del 2024 y complementado en
junio del mismo afio, y cuya aplicacién debia iniciar en enero del 2025.

Segun dicho reporte, el alcance del monto B cubre las actividades
de compra de bienes para su distribucién al por mayor a un tercero,
asi como las actividades de agencia o comision en las que la entidad
contribuye a la distribucién al por mayor de bienes de otra entidad del
grupo. De esta forma, se excluyen las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios y los commodities, asi como la venta de bienes a
consumidores finales.

Asi mismo, el reporte establece que el método mas apropiado para
valorar estas transacciones es el de margen neto transaccional, aunque

26 OCDE, “Pillar One Amount B in a Nutshell”, julio del 2023, https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-internatio-
nal-tax/pillar-one-amount-b-in-a-nutshell.pdf

27 OCDE, Pillar One-Amount B (Paris: OCDE Publishing, 2024), https://doi.
org/10.1787/21eal68b-en
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se permite bajo ciertas circunstancias el método de precio comparable
no controlado. Ademads, plantea una matriz global, que combina una
segmentacion de tres grupos industriales y una clasificacién de cinco
categorias de intensidad de factores (activos operativos netos y gastos
operativos), a partir de la cual se determinan porcentajes especificos de
retorno sobre ventas como aproximacion al principio de plena compe-
tencia para las transacciones dentro del alcance.

Las medidas del monto B son opcionales para los paises, y una vez
que una jurisdiccién decide adoptarlas puede elegir entre dos enfoques:
(1) permitir a las empresas multinacionales optar por el enfoque simpli-
ficado, o (2) exigir la aplicacion del enfoque si se cumplen los criterios
establecidos. Por lo tanto, es probable que estas medidas no estén dispo-
nibles en todas las jurisdicciones. Ademas, los resultados de la aplicacion
del enfoque simplificado en un pais no son vinculantes para otras juris-
dicciones y no deben utilizarse como base para interpretar la aplicacion
de los principios generales de las guias de precios de transferencia®.

A pesar de que lo expuesto podria suponer la contraposicién de cri-
terios entre jurisdicciones que optan por la aplicacion de las medidas
simplificadas y las que no, el reporte no establece mecanismos para la
eliminacién de la doble tributacién ni de certeza tributaria. Por lo tan-
to, resultaria aplicable el procedimiento de acuerdo mutuo previsto en
el articulo 25 del Modelo de Convenio OCDE.

Pilar Dos: hacia una tributacién minima

El Pilar Dos aborda los temas no cubiertos por las demas iniciativas del
proyecto BEPS. Esto lo hace mediante la implementacion de medidas acor-
dadas multilateralmente para limitar la competencia fiscal entre juris-
dicciones y proteger la base fiscal de los paises en desarrollo frente a
pagos que, generalmente, erosionan dicha base®.

Para lograr este objetivo, el Pilar Dos contempla dos componentes
principales. El primero es un conjunto de reglas de implementaciéon
nacional, conocidas como las reglas globales contra la erosién de la base
imponible (reglas GloBE, por sus siglas en inglés), que establecen un

28 Deloitte, “Pillar One Amount B Methodology Optional for Countries under
Newly Released Guidance”, Tax@hand (blog), 26 de febrero del 2024, https://
www.taxathand.com/article/34121/OECD/2024/Pillar-One-Amount-B-metho-
dology-optional-for-countries-under-newly-released-guidance

29 oOcCDE, Two-Pillar Solution.
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impuesto minimo global. El segundo componente es una regla de imple-
mentacion a través de convenios tributarios, que permitira a los paises
imponer en la fuente un gravamen limitado sobre ciertos pagos que, en
el pais receptor, se gravan por debajo de una tasa minima establecida;
esta regla se conoce como la cldusula de sujeciéon a imposicion®’. Cada
una de estas medidas se analiza en detalle a continuacién.

Las reglas GloBE

Estructura general y alcance

En los términos de la OCDE, el impuesto minimo global pretende abor-
dar los desafios pendientes del proyecto BEPS al establecer normas que
garantizan que las empresas multinacionales paguen un impuesto
minimo en los paises en los que operan, el cual se establece en torno a
una tasa efectiva del 15 %. Esto reduce los incentivos para el traslado de
beneficios y establece un limite a la competencia fiscal entre los Esta-
dos®. Las utilidades gravadas con una tasa inferior estarian sujetas a un
impuesto complementario, definido en el ordenamiento interno de los
Estados, el cual se sustenta en un modelo de reglas GloBE, que incluye
los siguientes tres elementos®:

(1) Unimpuesto minimo complementario nacional calificado (Qua-
lified Domestic Minimum Top-up Tax o QDMTT). Este le permite
al Estado donde opera cada entidad del grupo multinacional
recaudar el impuesto complementario sobre las utilidades obte-
nidas que hayan estado gravadas en su territorio por debajo
del 15 % hasta alcanzar tal umbral.

(2) Unaregla de inclusién de rentas (Income Inclusion Rule o 1IR). Este
le posibilita al Estado donde se encuentra la sociedad matriz
recaudar el impuesto complementario sobre utilidades que tri-
butaron en cabeza de las demas entidades del grupo en otra
jurisdiccion a una tasa inferior al limite del 15 % establecido. Si

30 OCDE, Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework.

31 OCDE, Minimum Tax Implementation Handbook (Pillar Two) (Paris: OCDE Publishing,
2023), https://www.oecd.org/tax/beps/minimum-tax-implementation-hand-
book-pillar-two.pdf

32 Lo explicado resume los criterios de las Reglas GloBE presentados en el manual
de implementacién del impuesto minimo del Marco Inclusivo.
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el Estado de la sociedad matriz no implementa el IR, el derecho
impositivo se trasladaria al Estado de la entidad mas alta en la
cadena de propiedad que haya implementado dicha medida.

(3) Una regla de rentas insuficientemente gravadas (Undertaxed
Payment Rule o UTPR). Esta deniega deduccién de gastos en el
Estado de las subsidiarias, cuando se verifique que la tribu-
tacion minima no se logra en la sede de la matriz a través de
la 1IR.

Las Reglas GloBE estan dirigidas a grupos multinacionales con ingre-
sos de al menos setecientos cincuenta millones de euros como minimo
en los ultimos cuatro afios®. Al ser consistente con los umbrales con-
siderados en otras medidas del proyecto BEPs, las Reglas GloBE buscan
equilibrar el alcance del Impuesto Minimo Global y la minimizacién de
costos de cumplimiento para las empresas, y de administracién para los
Estados y sus administraciones tributarias. Del mismo modo, las Reglas
GloBE no exigen el cdlculo de la tasa efectiva de tributacién a los gru-
pos que tengan operaciones limitadas en una jurisdiccién, por lo que
establece una exclusién que se aplica a jurisdicciones en las cuales los
ingresos y las rentas no exceden el umbral de diez millones de euros y
un millén de euros, respectivamente®.

Finalmente, para facilitar el cumplimiento y reducir la carga admi-
nistrativa, las Reglas GloBE incluyen ciertas reglas de salvaguarda, algu-
nas aplicables durante un periodo de transicién y otras disponibles de
manera permanente.

Determinacion de la tasa de tributacion

En cuanto a la determinacion de la tasa efectiva de tributacion, esto es,
el cociente entre el impuesto a cargo y el valor de la utilidad, las Reglas
GloBE admiten una serie de ajustes tanto en la determinacion de las ren-
tas como en el monto de los impuestos asociados con dichas rentas. Por
un lado, la determinacion de las rentas bajo las Reglas GloBE (las rentas
GloBE) parte de los resultados contables y admite tres tipos de ajustes.

33 La consideracién de los tltimos cuatro afios se establece como medida para
garantizar resultados mas estables y predecibles, particularmente en grupos
con resultados anuales muy cercanos al limite (OCDE. Minimum Tax Implementa-
tion Handbook [Pillar Two]. [Paris: OCDE Publishing], 2023, 15, https://www.oecd.
org/tax/beps/minimum-tax-implementation-handbook-pillar-two.pdf).

34 oCDE, Minimum Tax Implementation.
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El primer grupo es de alineacioén para reconocer ajustes comunes
permitidos en la determinacién de la base imponible. El segundo pre-
tende garantizar la distribucién correcta de rentas entre jurisdicciones,
mediante el reconocimiento, por ejemplo, de ajustes por aplicacion del
régimen de precios de transferencia. El tercero corresponde a ajustes
que pretenden alinear los objetivos de politica fiscal entre Estados, por
lo que, bajo esta categoria, se desconoceria, por ejemplo, la deducciéon
de pagos ilegales™®.

En cuanto a la determinacién de los impuestos cubiertos bajo las
Reglas GloBE, se sigue un proceso detallado. Primero, se toma el valor
del gasto contable y se ajusta para excluir aquellos tributos que no se
consideran como impuestos sobre la renta, mientras se agregan aque-
llos que si lo son, pero que no estdn contabilizados. Luego, se resta el
impuesto de renta diferido y se permite un mecanismo de recuperacion
para incluir aquel que no se haya revertido en un periodo de cinco afios.
Enseguida, se tiene en cuenta el efecto del uso de pérdidas fiscales y
se asignan ciertos impuestos transfronterizos, como los asociados con
regimenes de entidades controladas en el extranjero y la distribucion
de dividendos, entre otros. Por tltimo, se reconocen ajustes posteriores
a la presentacién de la declaracion de renta.

Determinacion del impuesto complementario

El impuesto complementario, de acuerdo con las Reglas GloBE, solo se
aplica a las rentas insuficientemente gravadas, las cuales corresponden
a las rentas GloBE después de excluir las basadas en sustancia (Substan-
ce-Based Income Exclusion o SBIE). Estas tltimas consisten en un margen
de utilidad del 5 % sobre ciertos gastos de némina elegibles de emplea-
dos y de los activos intangibles utilizados en el desarrollo de las activi-
dades del grupo en la respectiva jurisdiccion?®. Esto con el fin de excluir
de las Reglas GloBE un rendimiento fijo sobre actividades sustantivas
desarrolladas por el grupo en cada Estado™.

35 OCDE, Minimum Tax Implementation.

36 OCDE, “Substance-Based Income Exclusion”, 2024, https://oecdpillars.com/pillar-
tab/substance-based-income-exclusion/. Durante un periodo de transicién se
aplicardn porcentajes que inician en el 10 %, en el caso de gastos de némina, y
del 8 % para los activos intangibles, que se reduciran gradualmente hasta alcan-
zar el 5 % indicado.

37 OCDE, Minimum Tax Implementation.
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La clausula de sujecién a imposicion

La cldusula de sujecién impositiva es una norma que busca proteger
la potestad tributaria de los paises en desarrollo con relacién a ciertos
pagos intragrupo®, cuando estos estdn sujetos a un impuesto de renta
nominal inferior al 9 %. Su implementacion estd prevista en forma de
un articulo de los tratados bilaterales para evitar la doble imposiciéon
que siguen el modelo OCDE, con el fin de hacerla consistente con su ter-
minologia y estructura. De esta manera, la clausula actda como una
derogatoria de las restricciones impuestas bajo las reglas distributivas
del convenio®.

En ese sentido, la clausula puede incorporarse en los convenios
mediante negociacion bilateral. Sin embargo, el Marco Inclusivo ha pre-
visto una convencion multilateral que facilitaria su implementacion en
los tratados existentes. Las negociaciones sobre el texto de dicha con-
vencion culminaron en septiembre del 2023, y esta se encuentra abierta
para firma por parte de las jurisdicciones interesadas.

La perspectiva colombiana frente a los pilares Uno y Dos

Consideraciones preliminares

La conformaciéon del Marco Inclusivo ha despertado gran interés sobre
el impacto de los pilares Uno y Dos en los paises en vias de desarro-
llo. En particular, las distintas discusiones han puesto de manifiesto
la necesidad de que las medidas propuestas tengan en consideracién
las diferencias en las caracteristicas de sus economias, las capacidades
limitadas de las administraciones tributarias y las necesidades frente a
estrategias especificas de erosiéon de su base imponible.

Desde la perspectiva de la OCDE, la soluciéon de dos pilares recono-
ce la necesidad de que los paises en desarrollo cuenten con reglas més

38 Las categorias cubiertas corresponden a intereses, regalias, pagos por el uso o
derecho de uso de derechos de distribucién de un producto o servicio, primas
de seguro y reaseguro, remuneraciones por garantias bancarias y otras remu-
neraciones financieras, pagos por el uso o el derecho de uso de equipos indus-
triales, comerciales o cientificos, y cualquier pago por la prestacién de servicios.

39 OCDE, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Subject to
Tax Rule (Pillar Two) (Paris: OCDE Publishing, 2023), https://doi.org/10.1787/9a-
£d6856-en
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predecibles que faciliten la redistribucion de la potestad tributaria hacia
las jurisdicciones de mercado, muchas de las cuales son estos mismos
paises. Ademas, al ofrecer un sistema global con menor competencia
tributaria, se desincentiva la erosion de la base impositiva sin restringir
la implementacién de incentivos fiscales basados en actividades genui-
nas*. Con base en datos del 2021, la OCDE estima que, bajo el Pilar Uno
se reasignara la potestad tributaria sobre aproximadamente doscientos
mil millones de délares de utilidades a las jurisdicciones de mercado.
Esto generaria un incremento en los ingresos fiscales mundiales de entre
diecisiete y treinta y dos mil millones de délares. Por otro lado, bajo las
reglas GloBE del Pilar Dos, se podrian generar ingresos adicionales de
hasta doscientos mil millones de délares®.

Los pilares también contemplan reglas especificas para abordar las
circunstancias particulares de los paises en desarrollo. Entre estas reglas
se incluyen el compromiso de revisar en el tiempo los umbrales para
que una empresa multinacional esté dentro del alcance del monto A, asi
como la disminucion de un millén a doscientos cincuenta mil euros del
umbral de ingresos; esto determina la elegibilidad de una jurisdiccién
para la distribucién de dicho monto A bajo la regla del nexo. También
se destaca el mecanismo opcional que exime a los paises con un bajo
numero de disputas de los mecanismos obligatorios de resolucién de
controversias, el compromiso del Marco Inclusivo de desarrollar enfo-
ques simplificados para la aplicacién del principio de plena competencia
y la disponibilidad de la cldusula de sujecién impositiva contemplada
en el Pilar Dos*.

Sin embargo, la demora en la implementacion de las medidas, la fle-
xibilidad en cuanto a su aplicacion y las bajas expectativas de algunas
jurisdicciones sobre el incremento real de su recaudo con la solucién
propuesta parecen haber abierto la puerta a la adopcién de medidas
unilaterales que no se alinean completamente con los planteamientos
de los pilares Uno y Dos. En el caso de Colombia, algunos de los plan-
teamientos de los pilares Uno y Dos fueron rescatados en la exposiciéon
de motivos de la Ley 2277 del 2022, con la cual se aprobé la reforma

40 ocCDE, Two-Pillar Solution.

41 ocDE, “0ECD/G20 Inclusive Framework Releases New Multilateral Convention
to Address Tax Challenges of Globalisation and Digitalisation”, comunicado
de prensa, 11 de octubre del 2023, https://www.oecd.org/en/about/news/
press-releases/2023/10/inclusive-framework-releases-new-multilateral-conven-
tion-to-address-tax-challenges-of-globalisation-and-digitalisation-.html

42 OCDE, Two-Pillar Solution.
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tributaria mas reciente. Esto con el fin de justificar la introduccion al
sistema tributario nacional de dos nuevas medidas.

Por un lado, se estableci¢ la presencia econémica significativa; con
ella se gravan ciertas operaciones desarrolladas mediante canales digi-
tales por entidades no domiciliadas ni con presencia fisica en el pais a
favor de clientes o usuarios en Colombia. Por otro lado, la tasa de tri-
butacién depurada, que establece una tributacién minima para socie-
dades nacionales, sus asimiladas y los establecimientos permanentes
de entidades del exterior®.

A pesar de contar con algunos elementos comunes, no han sido
pocos los expertos tributarios que han cuestionado el distanciamien-
to de las medidas adoptadas en Colombia frente a los planteamientos
de los pilares Uno y Dos, y su incompatibilidad con los compromisos
adquiridos por el pais internacionalmente. Estos aspectos se analizan
a continuacion.

La presencia econémica significativa (PES)

La Ley 2277 del 2022 adiciono el articulo 20-3, el numeral 17 del articulo
24y el inciso 8 y paragrafo 2 del articulo 408 del Estatuto Tributario; con
ellos se adopt6é en Colombia la figura de la presencia econémica signi-
ficativa (PES). Esta medida tiene como objetivo asegurar el recaudo del
impuesto sobre la renta y complementarios en relacién con los ingre-
sos obtenidos por personas no residentes o entidades no domiciliadas
en el pais, en las ventas de bienes o prestacién de servicios a favor de
clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional*. Esto se logra
por medio del mecanismo de retencién en la fuente a la tarifa del 10 %%,
la cual debera ser practicada por los agentes de retencién establecidos
en la norma; o, de forma optativa, a través de declaracion directa del

43 Colombia, Ponencia para primer debate proyecto de ley nimero 118 (Camara) y
131 (Senado), Gaceta del Congreso n.° 1199/2022, http://leyes.senado.gov.co/pro-
yectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2022/gaceta_1199.
pdf

44 Monica Bolafios Castro, “Colombia frente a los acuerdos internacionales de BEPS
2.0.” Asuntos Legales (blog), 30 de marzo del 2023, https://www.asuntoslegales.
com.co/analisis/monica-bolanos-3580436/colombia-frente-a-los-acuerdos-in-
ternacionales-de-beps-2-0-3580430

45 E.T., art. 408-inciso 8.
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impuesto a una tarifa del 3 % sobre la totalidad de los ingresos cubier-
tos por la medida“*.

Bajo una estructura como la descrita, resulta claro que el criterio de
PES, si bien pretende gravar los negocios digitales, independientemente
de su presencia fisica en el pais, no corresponde a las medidas adoptadas
en el Pilar Uno. Por el contrario, se ubica en el grupo de medidas unila-
terales para gravar empresas altamente digitalizadas, que también ha
sido implementada por paises como India, Nigeria, Israel e Indonesia®.

Este distanciamiento de PES frente a los planteamientos del Pilar Uno
fue reconocido en la exposicién de motivos de la Ley 2277 del 2022. No
obstante, la necesidad de la PES se justificé en la gran afectacion de los
paises emergentes como Colombia por la inexistencia de reglas que abor-
daran adecuadamente la tributacién en el entorno de la digitalizacion
de la economia. Ademads, se argumento que, de acuerdo con la solucion
planteada en el Pilar Uno, solo cerca de ciento ocho empresas cumpli-
rian con los criterios de asignacién de rentas a Colombia. Este escena-
rio transferiria potestad tributaria sobre utilidades que representarian
menos del 0,5 % del recaudo de ese entonces. También se recalcé la baja
probabilidad que otorgaban los expertos a la ratificaciéon de la conven-
cion multilateral que implementaria el Pilar Uno. Por lo tanto, se sostuvo
que, de no implementarse una solucion alternativa, Colombia perderia
la oportunidad de gravar los ingresos de la economia digital*.

La Ley 2277 del 2022 dispuso que la entrada en vigor de la medida
se daria a partir del 2024 y defini6 el cese de sus efectos si entraba en
vigor un acuerdo internacional que prohibiera esta tributacién. Esto se
sustenta en el compromiso adquirido en el Pilar Uno de no implemen-
tar medidas unilaterales, salvo si en el 2023 no se concretaba un acuerdo
multilateral que implementara dicho pilar. En vista de que dicho acuer-
do no se concretd, la medida hoy en dia surte plenos efectos.

De cualquier manera, el texto actual de la convencién multilateral
que implementaria el monto A del Pilar Uno reconoce que la PES es una
regla dentro del alcance de los convenios para evitar la doble imposicion
y no se trata como un impuesto sobre servicios digitales. Sin embargo,

46 E.T, art. 20-3, par. 2.

47 Irma Johanna Mosquera Valderrama, “La tributacion de la economia digital:
pasado, presente y futuro”, en Estudios de derecho tributario, derecho aduanero y
comercio exterior (Bogota: Instituto Colombiano de Derecho Tributario, 2022),
239-265.

48 Colombia, Proyecto de ley nimero 118 (Camara) y 131 (Senado), Gaceta del Con-
greson.® 917/2022. https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/
Textos%20Radicados/Ponencias/2022/gaceta_917.pdf
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contempla que, en atencién a sus efectos y objetivos, esta medida se
superpone al monto A. En consecuencia, los Estados que ratifiquen
dicha convencion deben cesar su aplicacion una vez esta entre en vigor,
pero solo con respecto a las empresas multinacionales dentro del alcan-
ce del monto A¥.

La tasa de tributacién depurada (TDD)

La Ley 2277 del 2022 también modificé el articulo 240 del Estatuto Tri-
butario e introdujo una tasa de tributacién minima, que se denominé
tasa de tributacién depurada (TTD), la cual, salvo algunas excepciones
expresamente definidas, aplica a las sociedades nacionales y sus asi-
miladas, asi como a los establecimientos permanentes de entidades del
exterior®. La TTD se calcula a partir de la utilidad financiera y en nin-
gun caso puede ser inferior al 15 %. Por lo tanto, los contribuyentes que
tengan una TTD inferior deberdn agregar a su impuesto sobre la ren-
ta la cantidad necesaria para alcanzar el tributo minimo mencionado.

Si se retoma lo mencionado en apartes anteriores, vale la pena recor-
dar que el Pilar Dos contiene dos instrumentos; uno de implementacién
a través de convenios para evitar la doble tributacién, que consiste en la
Cl4usula de Sujecion a Imposicién, y otro consistente en las Reglas Glo-
BE. Estas tultimas, a su vez, establecen tres medidas: el QDMTT, la IR y la
UTPR, de las cuales Colombia plantea haber acogido la primera median-
te la implementacién de la TTD.

De acuerdo con esta aproximacién, la TTD, como instrumento que
pretende establecerse como un QDMTT, se sustentaria en la intencién de
evitar la pérdida de recaudo tributario sobre utilidades generadas por
entidades que operan en Colombia. Estas utilidades, de no alcanzar
la tasa efectiva minima del 15 %, podrian someterse a gravamen en la
jurisdiccién de la matriz del grupo bajo una 1IR. No obstante, algunos
elementos de la TTD sugieren que su disefio no coincide exactamente
con los lineamientos del QDMTT y el Pilar Dos en general, lo cual oca-
siona efectos adversos al sistema tributario nacional, como se explica
a continuacion:

* El primer elemento tiene que ver con los destinatarios de la norma.
Salvo algunas excepciones antes explicadas, la TTD esté dirigida a

49 OCDE, The Multilateral Convention.
50 Bolanos Castro, “Colombia frente a los acuerdos”.
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51

todas aquellas comparfiias sujetas al régimen general del impues-
to sobre la renta. De ello se desprende que la TTD desatiende los
criterios de entidades destinatarias sugeridas por las Reglas Glo-
BE, no solo porque cobija empresas con actividad netamente local,
sino porque no establece ningtin umbral de ingresos o rentas para
ser sujeto de la disposicién. Bajo estas circunstancias, se estarian
introduciendo complejidades innecesarias al sistema tributario
colombiano que resultan perjudiciales tanto para los contribuyen-
tes, porque dificulta y eventualmente hace mas costoso su cum-
plimiento, como para la autoridad tributaria al desplegar mayores
esfuerzos de fiscalizacion y control. Tales complejidades podrian
también incentivar practicas de evasion e informalidad.

El segundo elemento se asocia con el mecanismo para calcular la
tasa efectiva de tributacion, esto es, el cociente entre el impuesto
a cargo y el valor de la utilidad. Como se ha explicado, las Reglas
GloBE admiten una serie de ajustes tanto en la determinacién
de las rentas como en el monto de los impuestos asociados con
dichas rentas. La TTD, por su parte, contempla ciertos criterios de
depuracién tanto de la utilidad contable como del impuesto que
se utiliza como base para su determinacion, pero dista de cobijar
enteramente los tipos de ajustes permitidos por las Reglas GloBE.
Al respecto, uno de los principales cuestionamientos que ha tenido
la medida se refiere a la falta de mecanismos de recuperacién del
efecto en la TTD de diferencias temporales. Por ello, no se podria
asegurar que compafifas sujetas a la TTD en Colombia alcancen
la tasa de tributacion efectiva minima de las Reglas GloBE. Esto
generaria cargas tributarias adicionales para el grupo multinacio-
nal que afectan la competitividad tributaria del pais.

Un tercer elemento resulta de la determinaciéon del impuesto com-
plementario. Contrario a lo que ocurre en las reglas GloBE, un
ajuste como el SBIE no esta contemplado en la TTD. Esto hace que
la medida sea considerada como un impuesto cubierto, pero no
como un QDMTT segiin las Reglas GloBE. Esta discrepancia podria
eventualmente afectar la competitividad tributaria del pais, ya que
las Reglas GloBE solo admiten ajustes por SBIE sobre los QDMTT.
Por lo tanto, un impuesto minimo no calificado, como lo seria la
TTD, podria generar una obligacion tributaria adicional para cum-
plir con la tasa efectiva minima dispuesta en las Reglas GloBE>'.

Esta conclusién la ejemplifica la OCDE al sefialar que, para alcanzar la tasa efecti-
vaminima del 15 % que exigen las Reglas GloBE, una entidad con una utilidad de
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Ademas, al no validarse la aplicaciéon del QDMTT como regla pri-
maria de imposicién en la jurisdiccion local, otras jurisdicciones
podrian pretender activar los derechos impositivos secundarios
dispuestos por las Reglas GloBE, bajo los criterios de IIR y UTPR.

Ahora bien, a pesar de las discrepancias entre la TTD y las reglas Glo-
BE, y los efectos correlativos que de ellas se derivan, se debe reconocer
que la introduccién de la TTD no implica un incumplimiento de los com-
promisos internacionales asumidos, porque las reglas GloBE tienen el
caracter de enfoque comun. Esto implica que su adopcién no es obliga-
toria, aunque existe el compromiso de aceptar su aplicacion por parte
de las jurisdicciones que si decidan implementarlas™.

Ademas, si bien el compromiso también implica que si una juris-
diccion decide implementar las Reglas GloBE debe hacerlo de mane-
ra consistente con los resultados proporcionados por dichas reglas, es
también claro que el acuerdo contempla diversas flexibilidades. De esta
forma, permite que los Estados opten por la adopcién de cualquiera de
las reglas QDMTT, IRR y UTPR para grupos con operacion estrictamen-
te nacional; asi como implementar el QDMTT para grupos con ingresos
inferiores a los setecientos cincuenta millones de euros, aquellos que
no excedan el umbral minimo de diez millones de euros de ingresos y
un millén de euros de utilidades, o sin excluir de la base del impuesto
complementario las SBIE™.

No obstante, aunque la desviacion de la TTD frente al disefio del QDM-
TT no implica el incumplimiento de compromisos internacionales, su
alcance y d&mbito de aplicacién claramente excede los requisitos de las
Reglas GloBE. De esto se podria inferir que, mas alla del cumplimiento
de los compromisos bajo el Pilar Dos, la TTD tiene una intencién recau-
datoria y de limitacién de ciertos beneficios existentes en el sistema
tributario colombiano. Frente a esta circunstancia, serd pertinente con-
siderar que, segtin la OCDE, intentar mantener beneficios ineficientes y
limitarlos con impuestos minimos genera costos administrativos adi-
cionales y complejidad en el sistema tributario, lo que afecta el entorno

100, SBIE de 25 y una tasa efectiva de 10 %, requeriria bajo un QDMTT un impuesto
adicional de 3,75 [(100-25=75) x (15 %-10 %) = 3,75]. En contraste, en un impuesto
minimo no calificado que, por lo tanto, solo tendria la consideracién de impues-
to cubierto, requeriria un impuesto adicional de 5 (100 x (15 %-10 %) = 5) [OCDE,
Minimum Tax Implementation].

52 OCDE, Minimum Tax Implementation.

53 oCDE, Minimum Tax Implementation.
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de inversién®. Por lo tanto, es necesario evaluar el impacto de la TTD
en la competitividad fiscal del pais y, en consecuencia, en la inversion
y la actividad econémica en general. Esto, en tiltima instancia, también
repercute en el recaudo tributario y las finanzas publicas.

Esta cuestion adquiere especial relevancia a raiz de la propuesta pre-
sentada por Estados Unidos —y respaldada por el G7%°!— de implemen-
tar una solucion paralela, mediante la cual los grupos multinacionales
con casa matriz en ese pais quedarian exentos de la IIR y la UTPR, en
reconocimiento a los regimenes de tributacién minima ya contempla-
dos en su legislacién interna. Este planteamiento genera una conside-
rable incertidumbre sobre los efectos que podria tener en el futuro del
Pilar Dos, asi como sobre la competitividad fiscal de los paises que han
avanzado en su implementacion, en un contexto en el que actores clave
de la economia mundial parecen haber optado por una via alternativa.

Frente a las otras dos medidas previstas por las reglas GloBE, no es
sorprendente que la implementacién de la IIR no haya progresado atn,
dado que esta dirigida a los Estados donde se encuentre la matriz del
grupo y, posiblemente, a aquellos donde se ubiquen entidades interme-
dias que se consoliden financieramente. Colombia es mayoritariamente
un pais receptor de inversién y no se constituye, en general, como Esta-
do de la matriz de grupos multinacionales con los indicadores reque-
ridos bajo las reglas GloBE o como plataforma intermedia de inversion
hacia otras jurisdicciones. De ello podria inferirse que no existe una
expectativa significativa de recaudo mediante una IIR. Frente a la UTPR,
sin embargo, deberdn hacerse las evaluaciones pertinentes pues, para
Colombia, como pais importador de capitales y servicios y, por lo tan-
to, girador al exterior de flujos por estos conceptos, podria constituir
una medida relevante®.

54 OcCDE, Minimum Tax Implementation.

55 Esterespaldo se concret6 el 28 de junio del 2025, cuando el G7 publicé un acuerdo
comun en el cual sefialaba que la solucién paralela propuesta podria preservar
los avances en la lucha contra la erosién de la base imponible y el traslado de
beneficios, ademads de aportar claridad y estabilidad al sistema fiscal interna-
cional.

56 Varios paises declararon su intenciéon de adoptar la IIR a partir del 2024, mien-
tras que algunos tienen planes de implementar un QDMTT. Sin embargo, se pre-
vé que la aplicacién de la UTPR comience después del 2025 [OCDE, Minimum Tax
Implementation).
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Conclusiones

Los pilares Uno y Dos introducen cambios significativos en la tributa-
cion de los grupos multinacionales. Cada uno de estos pilares ha evolu-
cionado en tiempos y condiciones especificas, exigiendo a los miembros
del Marco Inclusivo que, como Colombia, han suscrito la Declaraciéon
sobre el enfoque global de dos pilares, que aborden los desafios fiscales
de la digitalizacion de la economia y la observancia de las medidas con-
sensuadas a nivel internacional, conforme a su grado de obligatoriedad.

Aunque la Ley 2277 del 2022 subray6 que la PES estd justificada por
el estado actual de las propuestas del Pilar Uno, y la TTD se basa en los
compromisos internacionales y las recomendaciones que surgen del
Pilar Dos, se muestra que, hasta la fecha de este escrito, Colombia no
ha implementado estas medidas conforme a los términos previstos por
dichos pilares en su estado actual. Los avances en este sentido se obser-
varan en los préximos afios. Ademas, la experiencia con la TTD demuestra
que la implementacién de medidas al amparo de los pilares Uno y Dos
requiere una interpretaciéon adecuada de las propuestas y una revision
detallada que considere las condiciones especificas del pais.
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