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Transformar los sistemas alimentarios de Colombia 
requiere enfrentar tensiones entre hechos, intereses 
y valores. En esta obra, Roa-Clavijo y Ardila 
Galvis exploran esas complejidades mezclando 
rigor académico, una mirada territorial y un 
enfoque multiactor. El resultado es un análisis 
valioso que nos recuerda que avanzar en esta 
transformación no implica evitar las tensiones, 
sino afrontarlas, integrar visiones y tratar la 
diversidad de nuestro país como el activo que es.
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Los sistemas alimentarios son un marco 
analítico clave para entender la complejidad 
e interdependencia de lo ecológico, lo social, 
lo institucional y lo económico en relación 
con la comida. Es además un enfoque que ha 
ganado mucha relevancia frente a los enormes 
desafíos del cambio climático, la pérdida de 
biodiversidad, las desigualdades sociales y 
las crisis económicas: su incorporación en 
la política pública, la práctica cotidiana y la 
investigación se ha vuelto un imperativo. 

Tramas del alimento. Perspectivas y debates 
sobre los sistemas alimentarios en Colombia se 
dirige a todas las personas interesadas en 
comprender mejor el presente y el futuro de 
la alimentación en el país. Ofrece una guía 
útil para profesionales, tomadores de decisión 
y académicos que trabajan en el desarrollo 
sostenible nacional, desde un entramado amplio 
de voces, enfoques y territorios que componen 
una mirada multidimensional de la realidad.
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Como colombiana y economista dedicada a impulsar sistemas ali-
mentarios sostenibles, saludables, equitativos y resilientes frente 
al cambio climático, encuentro en Tramas del alimento una obra 
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herramientas concretas para formuladores de política, investiga-
dores y profesionales comprometidos con el desarrollo rural y 
la equidad. Este libro no solo ref leja con rigor los retos actuales  
—desde la falta de acceso equitativo a recursos productivos como 
tierra, agua y crédito hasta la pérdida de biodiversidad—, sino 
que propone rutas viables para construir un futuro más justo, sa-
ludable y sostenible para Colombia. Felicitaciones a los autores, 
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múltiples escalas en las que operan. El texto ofrece herramien-
tas analíticas, metodológicas y ejemplos concretos que permiten 
identificar puntos de apalancamiento para impulsar transiciones 
alimentarias más justas y sostenibles. Además, destaca la impor-
tancia de incluir saberes diversos —académicos, comunitarios, 
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torial que pueden orientar decisiones estratégicas en el sector 
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Prólogo

Hace treinta años tuve la responsabilidad de conducir un curso en la Universidad 
de los Andes llamado Fundamentos de Agroempresa (Fundagro), en el que re-
corríamos las cadenas de valor agropecuarias desde la preproducción hasta los 
mercados, y en el que se trataban temas sobre productividad, economías de es-
cala e integración vertical y horizontal desde tres focos: productividad, eficiencia 
y acceso a los factores de producción. Desde entonces mi carrera me ha llevado 
por un camino gratificante y sinuoso entre lo público y lo privado, lo local y lo 
global, el desarrollo productivo, la cooperación internacional y la investigación, 
todo esto conectado por una trama común: los sistemas alimentarios.

En los últimos siete años he podido presenciar cómo en las cumbres de las 
convenciones de Río (Clima, Biodiversidad, Desertificación), en las reuniones del 
G7 y el G20 y en el desarrollo de la primera cumbre de sistemas alimentarios de 
la Organización de Naciones Unidas (onu) en el 2021, la alimentación ha surgido 
como un gran conector, no solo como problema, sino planteando soluciones que 
nos permitan acercarnos a las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
del 2030. Desde la persistencia del hambre y la malnutrición hasta la crisis cli-
mática y la pérdida de biodiversidad, pasando por las profundas desigualdades 
sociales y económicas, los problemas que enfrentamos como humanidad están 
intrínsecamente conectados con la forma en que producimos, distribuimos y 
consumimos nuestros alimentos.

En este contexto, Tramas del alimento surge como una contribución funda-
mental al debate nacional e internacional sobre sistemas alimentarios. Este libro 
representa mucho más que un ejercicio académico; es un tejido cuidadoso entre 
lo académico y lo experiencial, de voces y conocimientos, que nos permite com-
prender la complejidad de nuestros sistemas alimentarios desde una perspectiva 
integral y transformadora.

La metáfora de la “trama” que da título a esta obra es particularmente acer-
tada. Los sistemas alimentarios son, efectivamente, entramados complejos en 
los que se cruzan múltiples hilos: ambientales, sociales, económicos, culturales 
y políticos, tejidos además entre sus contextos locales, nacionales y globales.

En este sentido, alrededor del sistema alimentario colombiano los editores 
académicos Roa-Clavijo y Ardila Galvis han logrado integrar su contexto nacio-
nal, análisis territoriales y las experiencias de diversos “hacedores de política”, 
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productores y comunidades, pasando por investigadores y académicos. Todo lo 
anterior incorporado en una narrativa coherente que respeta dicha diversidad sin 
perder de vista las conexiones sistémicas. En mi lectura de Tramas del alimento, 
fue particularmente gratificante encontrar amigos, colegas y actores del sistema 
con quienes nos hemos apoyado y nutrido mutuamente en este recorrido.

Los casos presentados —desde La Guajira hasta los Montes de María, desde 
las periferias de Bogotá hasta el Pacífico colombiano— demuestran que no existe 
una receta única para la transformación de los sistemas alimentarios. Cada terri-
torio tiene sus propias características, desafíos y oportunidades, y las soluciones 
deben ser construidas desde y para cada contexto específico.

Sin embargo, el libro también identifica patrones y desafíos comunes que tras-
cienden las especificidades territoriales. La persistente concentración de la tierra 
frente a su aprovechamiento, las inequidades y la exclusión de las mujeres y los 
jóvenes rurales, la degradación ambiental, la dependencia excesiva de insumos 
externos y la desarticulación entre producción y consumo local son problemas 
que se repiten, con variaciones, a lo largo de todo el territorio nacional. Infortu-
nadamente algunos de estos casos siguen siendo fragmentos sociales y geográ-
ficos que han carecido del apoyo, la coherencia y la permanencia de las políticas 
públicas en función de apalancar y acelerar sus aprendizajes y experiencias.

En años recientes he podido ver cómo los marcos de política agroalimentaria 
de algunos países como Brasil, Vietnam, Kenia y otros, comienzan a trascender 
un foco productivista e integran de forma cada vez más coherente los esfuer-
zos de los ministerios de agricultura con los de medio ambiente, igualmente los 
costos económicos de la malnutrición para el sector salud comienzan a inf luir 
en los presupuestos públicos, y se abordan de manera más coherente y menos 
dogmática las oportunidades de transformación del sistema alimentario. Con-
tinuamente se abren más espacios: la agrobiodiversidad, las transiciones agro-
ecológicas, la intensificación sostenible, la bioeconomía, los circuitos cortos de 
comercialización, las compras públicas, el comercio internacional, entre otros, 
y se integran las voces de autoridades, comunidades, el sector privado y actores 
poderosos como cocineros e inf luenciadores en la construcción conjunta y la 
gobernanza de sistemas alimentarios durables.

Desde una perspectiva institucional, como director de una alianza de dos cen-
tros internacionales de investigación que han evolucionado desde la revolución 
verde del siglo pasado, hasta llegar a investigar y cocrear soluciones en el nexo 
de la agricultura, la nutrición y el medio ambiente, encuentro particularmente 
relevante el énfasis que el libro pone en la necesidad de integrar diferentes tipos 
de conocimiento: científ ico, técnico, tradicional y experiencial. Los sistemas 
alimentarios no pueden construirse únicamente sobre la base del conocimiento 
científico convencional, por más riguroso que este sea; requieren la integración de 
saberes ancestrales, conocimientos locales y la experiencia práctica de quienes 
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viven y trabajan en estos sistemas, especialmente en un país megadiverso en lo 
biofísico y lo cultural como lo es Colombia.

El libro también aborda una tensión fundamental en los debates sobre sis-
temas alimentarios: la relación entre escalas locales y globales. Por un lado, se 
reconoce la importancia de fortalecer los sistemas alimentarios locales, los cir-
cuitos cortos de comercialización y la soberanía alimentaria territorial. Por otro 
lado, se entiende que Colombia está insertada en un sistema alimentario global 
del cual no puede (ni necesariamente debe) desconectarse completamente. Por 
supuesto que el logro de objetivos nutricionales, económicos y ambientales 
basados en dietas culturalmente apropiadas asequibles requiere un mejor apro-
vechamiento de los territorios y la agrobiodiversidad, pero es igualmente claro 
que las oportunidades en muchos territorios deben aprovecharse insertándolos 
en cadenas más largas que incluyan el comercio internacional. El café es un re-
ferente ineludible de esto.

Esta tensión no se resuelve fácilmente, pero el libro sugiere que es posible 
avanzar hacia una articulación más equilibrada entre lo local y lo global. Esto 
implica fortalecer las capacidades locales de producción y consumo, pero tam-
bién mejorar la inserción del país en mercados internacionales con condiciones 
más justas y sostenibles.

Para finalizar, encuentro particularmente valiosas las agendas de investiga-
ción y política pública que se proponen en el capítulo final. Estas agendas no se 
leen como una “lista de mercado” de deseos académicos o burocráticos, sino 
como hojas de ruta construidas sobre la base de las experiencias y los análisis 
presentados a lo largo del libro. Representan prioridades estratégicas para avan-
zar hacia la transformación de los sistemas alimentarios en Colombia. Necesita-
mos mejor información sobre la participación de diferentes tipos de actores en 
la provisión de alimentos, sobre los impactos ambientales de diferentes modelos 
productivos, sobre las dinámicas de los mercados locales, sobre los patrones 
de consumo y sus determinantes. Pero también necesitamos investigación más 
colaborativa y transdisciplinaria, que integre diferentes perspectivas y produzca 
conocimiento útil para la acción.

Este libro debería desempeñar un papel importante en el fortalecimiento de 
una comunidad de práctica en torno a los sistemas alimentarios en Colombia. 
Una de las limitaciones que hemos enfrentado en el país es la dispersión de ac-
tores que trabajan en diferentes aspectos de los sistemas alimentarios, sin su-
ficiente articulación entre ellos. Este libro puede contribuir a crear un lenguaje 
común y una visión compartida que facilite esa articulación. En el 2017, cuando 
el Congreso de la República aprobó la Ley 1876 que creó el Sistema Nacional de 
Innovación Agropecuaria (snia), dimos un enorme paso en la dirección correcta 
al buscar integrar la investigación, la extensión y la formación en lo agropecua-
rio, incorporando actores diversos desde lo nacional hasta los territorios. Su 
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reglamentación sigue en pañales, pero continúa siendo una oportunidad también 
para integrar mejor los esfuerzos multisectoriales alrededor de la transformación 
de nuestro sistema alimentario.

Colombia tiene la riqueza, la gente y la capacidad para posicionarse como 
líder en esta transformación, aprovechando su extraordinaria diversidad biológi-
ca y cultural, su experiencia en procesos de paz y reconciliación, y su creciente 
capacidad científica y técnica. Pero esto requiere visión estratégica, voluntad 
política y la capacidad de articular esfuerzos entre múltiples actores y sectores. 
Tramas del alimento demuestra que comprendemos los desafíos y contamos con 
buena parte de los recursos —materiales, humanos, institucionales, cultura-
les—para enfrentarlos. En un mundo cada vez más complejo e interconectado, 
esta comprensión sistémica es el punto de partida indispensable para la acción 
transformadora.

Los editores y autores de este libro han realizado un trabajo extraordinario 
al tejer estas tramas del alimento. Ahora nos corresponde a todos nosotros —in-
vestigadores, formuladores de política, actores del sector privado, organizacio-
nes sociales, ciudadanos— tomar estos hilos y continuar el tejido, construyendo 
sistemas alimentarios más justos, sostenibles y resilientes para Colombia y para 
el mundo.

Juan Lucas Restrepo
Director general de la Alianza de Bioversity International y el 

Centro Internacional de Agricultura Tropical (ciat)
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La idea de este libro surgió durante una cena en un restaurante de Bogotá. Aca-
bábamos de lanzar mesa Colombia, una iniciativa sobre sistemas alimentarios1, 
y estábamos entusiasmados por el diálogo que habíamos organizado entre el 
sector privado, organizaciones sociales, el Gobierno nacional y la academia. Era 
febrero del 2024 y sentíamos que algo importante estaba empezando a cocinarse.

En esos primeros encuentros multiactor que promovimos, comprendimos la 
urgencia de propiciar espacios entre actores que, a pesar de estar involucrados en 
diferentes dimensiones de la alimentación, rara vez se hablaban entre sí y gene-
ralmente tenían muchas tensiones. Ya veníamos participando en distintas redes 
que trabajan temas de sistemas alimentarios en el país, pero estos diálogos nos 
hicieron ver con mayor claridad la necesidad de propiciar espacios de encuentro.

En ese contexto nos preguntamos cómo podríamos aportar a los sistemas 
alimentarios desde la intersección entre academia y práctica. Aunque ya exis-
tían valiosos informes y publicaciones, notamos que hacía falta un libro de re-
ferencia para quienes quisieran comprender la alimentación desde una mirada 
integral: desde la finca, el río o el mar, hasta el plato. Es decir, desde una mirada 
de sistema.

Así nació este proyecto editorial. Queríamos contribuir con un libro que 
reuniera no solo nuestras voces, sino también las de personas con experiencia 
práctica y académica en el tema. Con este espíritu, nos embarcamos en la tarea de 
convocar a autores y autoras de distintas organizaciones, regiones, trayectorias 
y distintos sectores, con el propósito de ofrecer una diversidad de perspectivas 
que enriquecieran esta conversación urgente sobre los sistemas alimentarios en 
Colombia.

En la convocatoria buscamos reunir una combinación de contribuciones 
académicas, prácticas y vivenciales, promoviendo la diversidad de perspectivas 

1	 mesa , que en su idioma original se llama “table”, es una plataforma global que explora la 
evidencia, los valores y las visiones que configuran los debates globales sobre el futuro de los 
sistemas alimentarios sostenibles. mesa es una colaboración entre la Universidad de Oxford, 
la Universidad Sueca de Ciencias Agrícolas, la Universidad de Wageningen, la Universidad 
de los Andes y la Universidad Nacional Autónoma de México. 
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y el diálogo de saberes, y apoyándonos en la red de personas y organizaciones 
que vienen trabajando en estos temas en Colombia.

A quién va dirigido este libro

El concepto de sistemas alimentarios no solo ha ganado relevancia en los últimos 
años; hoy, frente a los enormes desafíos del cambio climático, la pérdida de bio-
diversidad, las desigualdades sociales y las crisis económicas, su incorporación 
en la política pública, la práctica cotidiana y la investigación, se ha vuelto un 
imperativo.

Por esto, este libro está dirigido a todas las personas interesadas en com-
prender mejor el presente y el futuro de la alimentación en Colombia, a partir de 
una mirada integral desde los sistemas alimentarios.

Este libro ofrece una guía útil para profesionales, tomadores de decisión y 
académicos que trabajan en el desarrollo sostenible del país, y que buscan enten-
der el papel estratégico de los alimentos —en su comprensión más amplia— en 
la construcción de un mejor futuro para Colombia.

Las tramas que entretejen este libro

Decidimos titular este libro Tramas del alimento porque la palabra trama contiene 
múltiples significados que dialogan con el espíritu de este trabajo.

Por un lado, pensamos en la trama como un tejido. Se trata de un entrelazado 
de hilos que, al cruzarse, conforman un todo complejo y diverso. Así son los 
sistemas alimentarios: entramados de relaciones entre personas, territorios, 
prácticas, conocimientos, políticas, saberes ancestrales y tecnologías. Son teji-
dos vivos que nos alimentan, nos conectan y también nos revelan las tensiones 
y contradicciones del desarrollo.

Pero también entendemos la trama como narrativa, como esa secuencia de 
hechos, conf lictos y giros que componen una historia. En este sentido, los ali-
mentos son protagonistas de nuestra historia colectiva, pues constituyen la trama 
que condensa múltiples desafíos, desde el hambre hasta el cambio climático, y, 
al mismo tiempo, contiene posibilidades de transformación. En aquellos habitan 
tanto las causas de las crisis como las salidas a ellas. Los alimentos son, en de-
finitiva, la trama y el desenlace de esta historia.

Con este libro, queremos invitar a leer y a pensar los alimentos no solo como 
objetos de consumo, sino como hilos que entretejen memorias, realidades y hori
zontes posibles.
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Las personas que protagonizan este trabajo

En total, treinta y cuatro personas contribuyeron directamente a este proyecto 
editorial, aportando sus ideas, experiencias y visiones sobre cómo se producen, 
distribuyen, gobiernan y consumen los alimentos en Colombia. A lo largo de estas 
contribuciones, se entretejen historias de análisis rigurosos, preguntas abiertas 
y propuestas transformadoras.

Además del trabajo de los dos compiladores académicos, veinticinco autoras 
y autores aportaron su voz en la escritura de nueve capítulos. Estas personas 
provienen de instituciones académicas, organizaciones sociales y organizaciones 
no gubernamentales (ong), entidades del sector público y procesos comunitarios. 
Estos capítulos se intercalan con siete entrevistas breves —a las que llamamos 
Miradas— que visibilizan las experiencias, trayectorias y perspectivas de per-
sonas que trabajan en distintos niveles y regiones del sistema alimentario. Estas 
miradas enriquecen la narrativa del libro al conectar los enfoques más analíticos 
con vivencias concretas y valiosas trayectorias.

Las experiencias analizadas en este libro están situadas en diecisiete te-
rritorios de Colombia, distribuidos en las regiones Pacífica, Caribe y Andina, 
incluyendo contextos rurales, urbanos, periurbanos, étnicos, campesinos e ins-
titucionales. Esta pluralidad de territorios permite construir una visión integral 
y descentralizada sobre los desafíos y las oportunidades de los sistemas alimen-
tarios en el país.

La riqueza de este libro también se expresa en la diversidad institucional de 
autores y entrevistados. En total, participaron en el proceso representantes 
de dieciocho organizaciones: desde ong ambientales y redes de innovación so-
cial hasta asociaciones campesinas, empresas del sector alimentario, centros de 
investigación y entidades estatales (véase la infografía 1).

Presentar este libro es, por tanto, presentar una trama de voces, enfoques y 
territorios. Cada capítulo y cada mirada contribuyen a ampliar nuestro enten-
dimiento de los sistemas alimentarios en Colombia y de los múltiples caminos 
para transformarlos desde diversos niveles.
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¿Cómo usar este libro?

Como es natural, este trabajo se puede leer de manera continua, de principio a 
fin. Quienes lean este libro podrán hacer un interesante recorrido por los aspectos 
conceptuales y prácticos de los sistemas alimentarios en Colombia a lo largo de 
las tres secciones que describimos en el siguiente apartado.

Este es un libro de investigación y referencia, por tanto, la lectura se puede 
hacer también por cada capítulo individual y en cualquier orden. Cada capítulo 
es una ventana a investigaciones, trabajo práctico, comunitario o empresarial. 
En cada capítulo el lector podrá realizar una aproximación inicial, conocer las 
personas e instituciones que lideran el trabajo, y encontrará referencias para 
continuar profundizando en las temáticas abordadas.

El libro ofrece varias perspectivas que dependen de los intereses de quienes 
lo lean:

• Para quienes se están familiarizando con las perspectivas y los debates de los
sistemas alimentarios: el libro es una herramienta útil para aproximarse a
los conceptos generales y las experiencias de personas y organizaciones.

• Para profesionales y académicos especializados : el libro constituye una
herramienta para analizar conceptos, teorías y metodologías que dife-
rentes personas y organizaciones usan para aproximarse a los sistemas
alimentarios.

• Para personas interesadas en dinámicas y procesos territoriales: el libro ofrece
análisis en territorios del Caribe, Pacífico y la zona Andina.

• Para quienes estén interesados en perspectivas prácticas y vivenciales: pueden
leer los capítulos con las entrevistas a actores clave de los sistemas ali-
mentarios, incluyendo campesinos, indígenas, lideresas afro, empresarios
y exfuncionarios públicos, entre otros.

• Para quienes quieren profundizar en herramientas y metodologías: pueden en-
focarse en los capítulos que usan diferentes metodologías y herramientas
para analizar y actuar sobre los sistemas alimentarios.

Contenidos y estructura del libro

A través de este libro, esperamos hacer una contribución a la generación de 
espacios y encuentros de intercambio entre actores en diferentes escalas y sec-
tores, como un paso importante para abordar los enormes desafíos que hemos 
mencionado a lo largo de esta introducción. En particular, esperamos que el es-
tudio de estos vacíos en el análisis de los sistemas alimentarios se traduzca en 
posibles respuestas a tres preguntas principales:
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Una agenda académica: ¿en qué áreas podrían enfocarse las investigaciones 
sobre sistemas alimentarios en Colombia para avanzar en los retos de desigual-
dad, pobreza y desarrollo sostenible?

Una agenda de política pública: ¿qué políticas públicas deberían fortalecerse 
o diseñarse para abordar los retos de los sistemas agroalimentarios?

Aplicaciones del enfoque: ¿cómo pueden diversos actores aproximarse y usar
en la práctica el enfoque de sistemas alimentarios desde una perspectiva integral, 
normativa, constructivista y que reconozca las relaciones de poder?

Este libro reúne dos tipos complementarios de contribuciones que, en con-
junto, permiten una aproximación a la complejidad y riqueza de los sistemas 
alimentarios en Colombia desde múltiples escalas, trayectorias y formas de 
conocimiento. Por un lado, se incluyen capítulos analíticos desarrollados por 
investigadores, profesionales, líderes de organizaciones y personas con amplia 
experiencia territorial, que ofrecen lecturas estructuradas sobre diversos com-
ponentes de los sistemas alimentarios: sus dinámicas institucionales, políticas, 
territoriales, ambientales, económicas, culturales y simbólicas. Por otro lado, se 
intercalan “Miradas”, breves entrevistas que dan voz a actores clave —campe-
sina, comerciante, líder indígena y afro, cocinera, representantes institucionales 
y del sector privado— cuyas trayectorias personales revelan aspectos cruciales 
de  los sistemas alimentarios en distintas regiones del país. Estas miradas no 
ilustran los capítulos, sino que los complementan y desafían, aportando una di-
mensión vivencial al análisis técnico.

Los capítulos están organizados en tres secciones temáticas, que estructuran 
una narrativa común: comprender, activar y transformar. Esta división no res-
ponde a un criterio teórico frente a uno práctico, sino a diferentes dimensiones 
de las contribuciones.

La primera sección, “Comprender el sistema”, se concentra en algunos enfo-
ques, metodologías y alianzas necesarios para leer los sistemas alimentarios en su 
complejidad. En un contexto en el que predominan intervenciones fragmentadas 
y sectoriales, los capítulos y miradas aquí reunidos ofrecen herramientas para 
construir marcos integrales de análisis territoriales, transdisciplinarios y multiac-
tor que hacen un aporte clave para la aproximación a los sistemas alimentarios.

La segunda sección, “Activar el cambio”, se enfoca en algunas áreas de apa-
lancamiento para las transiciones alimentarias justas y sostenibles. El cuidado, 
el reconocimiento de los saberes locales, la cooperación, la diversidad cultural 
y la transformación de los hábitos de consumo se presentan como dimensiones 
frecuentemente invisibilizadas, pero fundamentales. Esta sección responde al 
llamado creciente de abordar los sistemas alimentarios no solo como cade-
nas productivas, sino como entramados de relaciones, dinámicas y contextos 
territoriales.
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La tercera sección, “Transformaciones desde los territorios”, pone en el cen-
tro experiencias concretas de cambio que surgen desde las comunidades, las 
organizaciones y los procesos locales. En contextos de alta desigualdad terri-
torial, exclusión histórica y conf lictos persistentes, los territorios no solo sufren 
las crisis del sistema alimentario; también están generando respuestas innova-
doras, resilientes y profundamente arraigadas en la vida cotidiana. Esta sección 
recoge varias de esas experiencias y las presenta como apuestas viables, aunque 
desigualmente reconocidas, para la construcción de sistemas alimentarios más 
equitativos, diversos y sostenibles.

A lo largo de las diferentes secciones, los capítulos cubren los principales 
procesos, las dimensiones y los impulsores de cambio que mencionamos en 
el capítulo 1. En su conjunto, las contribuciones de este libro invitan a pensar 
los sistemas alimentarios como campos de disputa y de posibilidad, en los que 
múltiples actores, con distintas aproximaciones, intereses, saberes y horizontes, 
están constantemente negociando el presente y el futuro de la alimentación en 
Colombia.

A continuación, presentamos los contenidos de cada sección.

Primera sección: comprender el sistema

Todo proceso de transformación profunda requiere una comprensión situada y 
sistémica. Esta primera sección se articula con uno de los grandes debates de 
los sistemas alimentarios contemporáneos: ¿cómo construir marcos analíticos 
que permitan entender la complejidad e interdependencia de lo ecológico, lo 
social, lo institucional y lo económico? Marie Helene Dabat y Gonzalo Rodrí-
guez abren esta sección con su análisis de la iniciativa Inteligencia para Siste-
mas Agroalimentarios Sostenibles (sasi), que opera en territorios como Nariño, 
Montes de María y el Altiplano Cundiboyacense. Su capítulo muestra cómo el 
diálogo entre ciencia, política y sociedad permite generar visiones compartidas 
sobre los problemas y las potencialidades del sistema alimentario, y cómo este 
enfoque transdisciplinario se convierte en un punto de partida para la acción 
transformadora. Complementando esta mirada institucional y académica, la 
entrevista a Camilo Montes, director de la Cámara de la Industria de Alimen-
tos de la Asociación Nacional de Empresarios (andi), ofrece la perspectiva del 
sector empresarial: la industria reconoce los desafíos de sostenibilidad a la vez 
que reconoce su rol estratégico en garantizar el abastecimiento, la innovación y 
la seguridad alimentaria.

Desde lo urbano, Sara Rankin presenta el caso de Cali, una ciudad que busca 
pasar de la improvisación a una “sinfonía” alimentaria. Su capítulo describe el 



xxxi

Presentación

uso de datos abiertos, plataformas colaborativas y articulación multiactor como 
pilares de la formulación de políticas públicas con enfoque sistémico. Esta expe-
riencia responde al reto de planificar ciudades más justas, resilientes y sosteni-
bles. En diálogo con esta visión técnica, la mirada de Fernando Henao Velasco, 
exdirector de desarrollo rural del Departamento Nacional de Planeación, aporta 
una ref lexión desde el Estado sobre la dificultad de integrar enfoques territoriales 
y de largo plazo en la política pública alimentaria. Esta sección continúa con el 
capítulo de Álvaro Acevedo y colegas, quienes muestran cómo la coconstrucción 
de procesos con comunidades de la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y 
Comunitaria (acfec) permite avanzar hacia sistemas agroalimentarios más sus-
tentables y democráticos.

Cierra esta sección María Fernanda Mideros y colegas, quienes, a través 
del análisis en Guasca y Guatavita, proponen una forma de evaluar dimensio-
nes institucionales, ambientales, económicas y nutricionales de los sistemas 
agroalimentarios.

Segunda sección: activar el cambio

Más allá de las estructuras productivas o las políticas formales, los sistemas 
alimentarios están sostenidos por relaciones, valores y formas de vida. Esta 
segunda sección se ancla en debates que cuestionan los modelos extractivos e 
individualistas que han dominado la agricultura industrial y plantean que el cui-
dado, la cooperación, los saberes locales y la cultura alimentaria deben recono-
cerse como motores centrales de la transformación. Desde los Montes de María, 
Klaudia Cárdenas Botero y colegas profundizan en las prácticas de cuidado en 
los entornos alimentarios campesinos. Lejos de ser un enfoque romántico, el 
cuidado se presenta como un principio operativo que garantiza rendimientos, 
diversidad y resiliencia. Esta visión se entrelaza con la voz de Aura Nelly Díaz 
Moreno, lideresa de la Ruta de la Piangua en La Plata, Bahía Málaga, quien re-
salta el papel de las mujeres afrodescendientes en el cuidado del manglar y la 
soberanía alimentaria.

El consumo también es un dinamizador del cambio. Desde esta perspectiva, 
Carolina Escallón Wey analiza los hábitos y valores que orientan el consumo 
en los hogares colombianos. En tiempos de sobreoferta y desperdicio, este capí-
tulo conecta con debates sobre cultura alimentaria, educación y sostenibilidad. 
Las miradas reunidas en esta sección invitan a reconocer que las transiciones 
alimentarias no solo se cultivan en el campo, también se cocinan, se sienten y 
se piensan en la cotidianidad. Esta propuesta dialoga con la mirada de Jennifer 
Rodríguez, chef y fundadora del restaurante Mestizo, quien subraya la conexión 
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entre cocina, identidad y territorio: transformar los sistemas alimentarios tam-
bién implica transformar la forma en que cocinamos, valoramos y compartimos 
los alimentos.

Tercera sección: transformaciones desde los territorios

La tercera sección del libro da voz a los territorios como escenarios vivos de 
transformación, donde comunidades diversas experimentan, resisten e imagi-
nan formas distintas de producir, distribuir y consumir alimentos. Desde la Alta 
Guajira, Camila Aguilar Londoño y Antonia Zapata documentan cómo las comu-
nidades wayuu del corregimiento de Nazareth construyen modelos de seguridad 
alimentaria culturalmente adecuados, en diálogo con organizaciones como la 
Fundación Alpina. Esta experiencia se complementa con la mirada campesina 
de Luz Mery Valdés, habitante de los Montes de María, quien relata cómo el 
arraigo, el conocimiento ancestral y la organización comunitaria han sido clave 
para sostener la vida en medio del conf licto y el abandono estatal.

En las zonas periurbanas de Bogotá, Neidy Clavijo Ponce y Manuel Pérez 
Martínez analizan las experiencias agroecológicas de las familias campesinas 
de Usme. Allí, la agroecología es también una forma de resistir a la urbanización 
y defender el derecho al territorio. Esta mirada se entrelaza con el testimonio 
de Pablo Barrera, comerciante de Corabastos, quien ofrece una perspectiva 
distinta, desde la logística y la comercialización. Los retos de conectar la pro-
ducción campesina con los mercados urbanos son grandes, pero también lo son 
las oportunidades.

Resaltando la importancia de la perspectiva territorial en los sistemas ali-
mentarios, Claudia Martínez Zuleta comparte el trabajo de folu Colombia para 
promover hojas de ruta participativas en departamentos como Antioquia, Quin-
dío, Santander y Valle del Cauca. Esto se complementa con la mirada indígena 
de Remberto Gil Baquero, líder zenú de San Andrés de Sotavento, quien reafirma 
que la alimentación no es solo nutrición, sino espiritualidad, memoria y defensa 
del territorio. En conjunto, estas voces y experiencias nos recuerdan que los 
territorios no solo padecen las crisis alimentarias, también están gestando las 
respuestas.

Por último, el libro cierra con un capítulo de conclusiones que invita a mirar 
en perspectiva los aprendizajes del recorrido realizado. Allí se ref lexiona sobre los 
principales aportes que surgen del conjunto de capítulos y miradas, se reconocen 
las preguntas que aún quedan abiertas y se plantean algunas implicaciones clave 
para la academia, la formulación de políticas públicas y las prácticas que día a día 
sostienen y transforman los sistemas alimentarios. Más que ofrecer respuestas 
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definitivas, este cierre propone una invitación a seguir pensando, dialogando y 
actuando colectivamente frente a los desafíos alimentarios del país y de la región.

Nuestra contribución y el llamado a la acción

Después de llevar a cabo todo el proceso de convocatoria, discusión y compi-
lación de los capítulos que conforman este libro, estamos convencidos de que 
estamos aportando al debate nacional sobre el presente y el futuro de la alimen-
tación en Colombia desde la perspectiva de los sistemas alimentarios.

Sabemos que estos debates no se desarrollan por sí solos, ni se limitan a 
las fronteras nacionales. Por eso, también creemos que este libro puede ser una 
referencia útil para otros países de América Latina y el Caribe que enfrentan 
desafíos similares y comparten la urgencia de transformar sus sistemas alimen-
tarios hacia horizontes más sostenibles.

Uno de los aprendizajes más importantes que nos deja este proceso es que, 
para enfrentar los enormes desafíos que atraviesan los sistemas alimentarios, 
es imprescindible propiciar espacios de encuentro, diálogo e intercambio entre 
actores de diferentes sectores, escalas y territorios.

Este libro es, en ese sentido, una invitación al encuentro. Un punto de partida 
para seguir tejiendo perspectivas, experiencias y propuestas en torno a los sis-
temas que alimentan nuestras sociedades y territorios. Los invitamos entonces 
a sumergirse en el mundo de los sistemas alimentarios en Colombia.
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Capítulo 1
Panorama de los sistemas alimentarios en Colombia*

Felipe Roa-Clavijo

Camilo Ardila Galvis

Los alimentos que llegan a nuestra mesa hacen parte de una compleja red que 
va mucho más allá de su simple producción. Esta red incluye el transporte, la co-
mercialización, la gestión de desperdicios y el uso de recursos naturales como el 
agua, la tierra y los combustibles fósiles. También inf luyen la cultura, el mercado, 
las instituciones y las condiciones socioeconómicas de las personas. El conjunto 
de estas interacciones y actores, así como la forma en la que se configura en 
diferentes territorios y globalmente, es lo que llamamos el sistema alimentario.

En este capítulo se hace una introducción a los principales debates sobre los 
sistemas alimentarios, desde los debates globales y los principales desarrollos 
conceptuales hasta los avances y desafíos específicos para Colombia. El capítulo 
hace un llamado a superar los enfoques simplistas o unidimensionales, propone 
una aproximación integral que reconozca los diversos tipos de conocimiento y 
aborde múltiples escalas, desde lo local hasta lo global.

Analizar las dinámicas de la alimentación desde una perspectiva integral y 
abordando la interconexión entre sus diversas dimensiones es una aproximación 
que se propuso décadas atrás y cuyo uso se ha revalorado en años recientes. El 
enfoque predominante en los últimos tiempos fue el de un análisis aislado de 
los diferentes aspectos. Por ejemplo, no había una conexión entre las dinámicas 
productivas y el consumo. Tampoco se analizaban con profundidad los efectos 
de la agricultura, su expansión y sus prácticas sobre los ecosistemas y la biodi-
versidad. Sin embargo, los impactos del cambio climático y de la pérdida de la 
biodiversidad nos han hecho repensar la forma en que nos aproximamos a los 
alimentos y a reconocer sus múltiples interacciones. Seis datos clave ref lejan 
esta situación:

* Para citar este texto: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587989885.9789587989892.9789587989908.1
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− Más de ochocientos millones de personas continúan con altos niveles
de inseguridad alimentaria (Food and Agriculture Organization [fao]
et al., 2024).

− Dos mil millones de personas no pueden acceder a dietas saludables
(fao et al., 2024).

− Los sistemas alimentarios producen un tercio de los gases de efecto in-
vernadero (Crippa et al., 2021).

− A su vez, los sistemas alimentarios son víctimas de eventos climáticos
extremos que se han exacerbado por ellos mismos, como sequías e
inundaciones (Intergovernmental Panel on Climate Change [ipcc], 2023).

− Los sistemas alimentarios, en especial el componente productivo (agricul-
tura y ganadería), constituyen uno de los principales motores de pérdida
de la biodiversidad, fundamentalmente por el cambio de uso del suelo y
la deforestación (Benton et al., 2021).

− En el ámbito mundial se desperdicia cerca de un tercio de los alimentos
(World Wide Fund [wwf], 2024b).

Estos elementos muestran que los alimentos están estrechamente interconec-
tados, como causa o como víctima de múltiples crisis ambientales y sociales. Por 
lo tanto, los sistemas alimentarios también constituyen una fuente de soluciones 
y alternativas para enfrentar estos desafíos. Por esto, los sistemas alimentarios 
sostenibles están en capacidad de ofrecer resultados en las siguientes áreas clave 
(Dury et al., 2019; High Level Panel of Experts [hlpe], 2018):

− Seguridad alimentaria y nutricional: proveer alimentos suficientes para to-
das las personas, en cantidad y calidad, que sean accesibles, asequibles
y culturalmente apropiados, y que hagan parte de dietas saludables.

− Beneficios socioeconómicos: ser económicamente viables para todas las
partes interesadas (incluidos agricultores, trabajadores, empresas y con-
sumidores), minimizar el desperdicio y optimizar el uso de los recursos,
lo que incluye reducir la pérdida de alimentos a lo largo de la cadena de
suministro.

− Equidad, justicia y democracia: abordar los desequilibrios de poder y los
conf lictos de interés, y asegurar que todas las partes interesadas tengan
voz en la toma de decisiones y que se protejan los derechos de los grupos
más vulnerables.

− Sostenibilidad ambiental: minimizar la huella ecológica de la producción,
la distribución y el consumo de alimentos, así como la degradación am-
biental y la contaminación generada por los sistemas alimentarios. Esto
incluye la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
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conservación de la biodiversidad, y la gestión de recursos naturales como 
el agua y el suelo de manera que no comprometan su funcionalidad y su 
disponibilidad futura.

− Resiliencia: aumentar la resiliencia para hacer frente al cambio climático,
los fenómenos meteorológicos extremos y otras presiones ambientales
y socioeconómicas, lo que requiere acciones en todos los componentes
del sistema alimentario para que este tenga la capacidad de adaptarse a
las nuevas condiciones y mantener el suministro de alimentos saludables
en situaciones de crisis.

− Responsabilidad intergeneracional: Alcanzar los múltiples objetivos de los
sistemas alimentarios para las generaciones presentes y futuras sin poner
en riesgo los recursos ambientales, sociales y económicos.

Estos aspectos, sin embargo, constituyen más la excepción que la regla. Ahí 
radica el reto de la alimentación que tienen todos los sectores de la sociedad, 
desde los gobiernos y las empresas hasta los agricultores y la sociedad civil.

¿Por qué hablar de sistemas alimentarios?

Todas estas problemáticas no se pueden abordar de manera aislada o desde solo 
un sector. Por ejemplo, la consolidación de sistemas agropecuarios sostenibles 
no es exclusivamente una responsabilidad del sector agricultura, ni el fomento 
de dietas saludables corresponde únicamente al sector salud. Para abordar los 
desafíos de la alimentación desde una perspectiva integral, los actores públicos, 
privados y sociales del sector agricultura tienen que coordinar con el sector 
transporte, ambiente, comercio y f inanzas, entre otros. En este contexto, el 
consumo individual, colectivo o institucional, desempeña un papel clave, pues 
genera demandas por ciertos tipos de alimentos. Sin embargo, y a pesar de las 
estrechas interconexiones de estas problemáticas, seguimos viendo respuestas 
y programas aislados, con grandes retos de coordinación intersectorial en los 
ámbitos nacional y local.

Hablamos de sistemas en la alimentación porque nos permite entender que 
hay unas partes que están interconectadas y que de manera conjunta tienen un 
funcionamiento que es mayor a la suma de sus partes. Tenemos, por una parte, 
un sistema social, en el que está la economía, la política, las estructuras sociales 
y la cultura. Por otra parte, tenemos un sistema ecológico que está constituido 
por el agua, el suelo, la biodiversidad, entre otros aspectos ambientales, y del 
cual depende estrechamente la producción, la transformación y el consumo 
de alimentos. Estos elementos, en su conjunto, nos permiten reconocer que la 
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alimentación está estrechamente interconectada con aspectos sociales y am-
bientales (Ericksen, 2008; Ingram, 2011; Thompson et al., 2007).

Esta necesidad de abordar de manera sistémica los desafíos y las oportuni-
dades de la alimentación se ha visto ref lejada en un creciente interés de actores 
de la academia, organismos internacionales y gobiernos. Por una parte, durante 
las últimas tres décadas la literatura académica sobre sistemas alimentarios ha 
tenido un crecimiento exponencial. Su análisis bibliométrico sobre “cambio /
transformación de los sistemas alimentarios” entre 1994 y el 2022 (Juri, Terry 
y Pereira, 2024) muestra un marcado aumento de la literatura sobre sistemas 
alimentarios, en particular después del 2015. En este contexto, el número de 
publicaciones pasó de menos de diez a más de cuarenta al año en el 2022, con 
un pico de 104 publicaciones solo en el 2021 y aproximadamente el 90 % de la 
literatura publicada en los últimos siete años de este periodo.

Así mismo, las discusiones y los debates sobre los sistemas alimentarios 
han alcanzado gran relevancia en los sectores multilateral y de cooperación. 
Las agendas globales de desarrollo como los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (2000-2015) ya incluían una gran preocupación global por la alimentación. 
Sin embargo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ods) (2015-2030) consti-
tuyeron un paso aún más importante, pues no solo reconocieron las múltiples 
dimensiones, como la superación de la pobreza, el hambre cero y la protección 
de ecosistemas y acción climática, sino también las múltiples interconexiones 
con otros aspectos como el agua, las ciudades sostenibles y la acción climática

Los sistemas alimentarios tomaron aún más relevancia con la realización 
de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios (unfss 
por su sigla en inglés) realizada en el 2021, y su primera cumbre de seguimiento 
(unfss+2) en el 2023. Estas cumbres destacaron la necesidad urgente de trans-
formar los sistemas alimentarios para abordar desafíos globales como el cambio 
climático, la pérdida de biodiversidad y las desigualdades sociales, y resaltaron 
su papel esencial para alcanzar los ods (onu, 2023).

La creciente importancia del enfoque de sistemas alimentarios también se ha 
visto en los gobiernos. Desde la Cumbre del 2021, 126 países han adoptado hojas 
de ruta nacionales para la transformación de sus sistemas alimentarios, y 155 
han designado coordinadores nacionales, con lo que demuestran un compromiso 
importante. Sin embargo, se ha hecho énfasis en que es necesario acelerar estas 
acciones mediante una colaboración efectiva entre gobiernos, organizaciones 
internacionales, el sector privado, la sociedad civil y las comunidades locales, 
como agricultores e indígenas (onu, 2023).

Otras cumbres globales que recientemente han incorporado el enfoque de 
sistemas alimentarios son la Conferencia de las Partes (cop) de Cambio Climático 
(unfccc) y la cop de Biodiversidad (cbd). En estas conferencias, se ha dado gran 
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importancia a conectar la crisis alimentaria con las crisis de cambio climático y 
pérdida de la biodiversidad.

El resto de este capítulo está organizado en dos secciones. En la segunda 
parte realizamos una aproximación conceptual a los sistemas alimentarios. Allí 
exploramos diferentes enfoques, visiones y definiciones de diversos actores so-
bre sistemas alimentarios. En la tercera parte, profundizamos en las principales 
características de los sistemas alimentarios en Colombia, incluyendo algunas 
estadísticas esenciales y un análisis de las múltiples dimensiones de la alimen-
tación en el país.

¿Qué son los sistemas alimentarios?

Una aproximación a los enfoques de los sistemas alimentarios

Los sistemas alimentarios comprenden todas las actividades, los procesos, las 
dinámicas, los actores y las interacciones que abarcan la producción, la trans-
formación, el transporte, la comercialización, el consumo y la gestión de des-
perdicios de los alimentos. Todos estos elementos dependen del ambiente, y a 
su vez afectan la biodiversidad y los recursos naturales, así como los marcos 
político-institucionales y socioculturales. Esto quiere decir que hay una inte-
racción e interdependencia entre componentes sociales —como la economía, 
la política y las prácticas de producción— y un sistema ecológico complejo que 
está conformado por ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales, como el 
agua y el suelo. Para emplear un enfoque de sistemas alimentarios es esencial 
abordar la complejidad de estas interacciones y analizar cómo aquello en lo que 
se centra la atención (proceso, actividad, actor) afecta y es afectado por el todo 
del que forma parte.

El aumento en el interés por el enfoque de sistemas alimentarios también ha 
significado una proliferación de definiciones. En general, estas varían según los 
grupos que las propongan, sus intereses y los elementos que quieran destacar. 
Entre las definiciones más aceptadas y empleadas se encuentran las siguientes.

El Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutrición 
(Ganesan o hlpe-fsn, por su sigla en inglés) del Comité de Seguridad Alimen-
taria Mundial (csa), en su informe del 2014, plantea que el sistema alimentario:

Reúne todos los elementos (medio ambiente, personas, insumos, procesos, in-
fraestructuras, instituciones, etc.) y actividades relacionadas con la producción, 
la elaboración, la distribución, la preparación y el consumo de alimentos, así 
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como los productos de estas actividades, incluidos los resultados socioeconó-
micos y ambientales. (hlpe , 2014)

El Panel Internacional de Expertos en Sistemas Alimentarios (ipes-Food, 
por su sigla en inglés) define los sistemas alimentarios en línea con Ericksen 
(2008), como:

Red de actores, procesos e interacciones involucrados en el cultivo, procesa-
miento, distribución, consumo y eliminación de alimentos, desde el suministro 
de insumos y la capacitación de agricultores, hasta el empaquetado y comer-
cialización de productos, y el reciclaje de desechos. Un enfoque holístico de los 
sistemas alimentarios se centra en cómo interactúan estos procesos entre sí 
y con los contextos ambiental, social, político y económico. (ipes-Food, 2015)

Por su parte, el informe sobre gobernanza de sistemas alimentarios urbanos 
de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(fao, por su sigla en inglés) y el Banco Mundial (Tefft et al., 2021) plantea que los 
sistemas alimentarios incluyen:

El conjunto de actividades relacionadas con la producción, el procesamiento, la 
distribución, la comercialización, la preparación, el consumo y la disposición de 
bienes que provienen de la agricultura, la silvicultura o la pesca, incluidos los 
insumos necesarios y los productos generados. Compuestos por canales tradi-
cionales, modernos e informales, los sistemas alimentarios también involucran 
a las personas e instituciones que impulsan o inhiben cambios en los sistemas, 
así como los entornos sociopolíticos, económicos y tecnológicos en los que se 
desarrollan estas actividades. Esta definición abarca la seguridad alimentaria y 
el conjunto más amplio de sistemas en los que se inserta la alimentación. (Tefft 
et al., 2021)

Más allá de adoptar una definición particular sobre el sistema alimentario, 
los ejemplos antes referenciados nos permiten identificar algunos componentes 
comunes, en los que profundizaremos con distintos grados a lo largo del libro. 
Estos componentes son

− Procesos o actividades que intervienen en la alimentación y sus servicios
y productos asociados.

− Actores, a nivel individual, grupal o institucional, que participan tanto
en los procesos y las actividades como en los contextos o impulsores
de cambio. Además de aquellos que se benefician o perjudican con los
resultados e impactos del sistema.
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− Contextos en los que se llevan a cabo los procesos y las actividades, y en
los que operan los resultados e impactos. Además, estos contextos afec-
tan y son afectados por los actores que participan del sistema.

− Impulsores de cambio, que hacen referencia a las fuerzas, los eventos o las
dinámicas que generan transformación en los sistemas alimentarios y
que pueden tener su origen en las actividades, los actores, los contextos,
otros sistemas relacionados o una combinación de estos factores.

− Resultados de los sistemas alimentarios en las múltiples dimensiones que
se ven involucradas.

− Impactos, tantos positivos como negativos, sobre alguno(s) de los otros
componentes de los sistemas alimentarios o sobre otros sistemas
relacionados.

Nuestro punto de partida para aproximarnos 
a los sistemas alimentarios

Con el ánimo de hacer una contribución teórico-conceptual y práctica al área de 
estudio de los sistemas alimentarios en Colombia desde este libro, proponemos 
tres puntos de partida:

1. Responsabilidad ética y moral: una aproximación a los sistemas alimenta-
rios que inicia por la responsabilidad ética y moral que tenemos como
seres humanos, reconociendo, por una parte, la necesidad imperante de
superar la pobreza y la desigualdad —que tienen en el hambre una de
sus caras más visibles—, y, por el otro, la responsabilidad que tenemos
de cuidar el planeta, del que somos parte (Thompson y Scoones, 2009).

2. Constructivista y pluralista: el enfoque de sistemas alimentarios no se
trata de un grupo de personas que definen cuáles son los principales
componentes, límites o interacciones del sistema y establece priorida-
des o impone estos enfoques desde su experiencia y sus intereses. Por
esto reconocemos que diferentes grupos y coaliciones van a construir
diversas aproximaciones del sistema, que darán prioridad y relevancia a
diversos componentes. En otras palabras, consideramos que no hay una
sola lectura o perspectiva, sino que reconocemos que existen diversas
visiones y aproximaciones a los sistemas alimentarios.

3. Economía política: en el campo de los sistemas alimentarios hay diferentes
actores con diferentes tipos de poder: económico, político o discursivo.
Este contexto hace que emerjan visiones dominantes de los sistemas ali-
mentarios y que haya otras visiones que son marginadas. La economía
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política como punto de partida pone el poder como un aspecto clave para 
aproximarse a los sistemas alimentarios (De Schutter, 2019).

Visiones parciales de los sistemas alimentarios

Las aproximaciones predominantes a la agricultura y la alimentación han partido 
de paradigmas cuya perspectiva ha sido por lo general parcial, reduccionista o 
lineal. Hay tres perspectivas principales que podemos clasificar en este grupo: 
la de la productividad-innovación, la del crecimiento y la del preservacionismo 
ambiental.

En primer lugar, desde la perspectiva de producción-innovación, el desarrollo 
agrícola ha sido guiado por una narrativa dominante que vincula el avance cien-
tífico con la modernización lineal del agro, basada en la necesidad malthusiana 
de aumentar la producción de alimentos para atender el crecimiento poblacional 
y evitar hambrunas. Este enfoque se consolidó con la llamada Revolución Verde, 
que promovió paquetes tecnológicos estandarizados —como semillas de alto 
rendimiento, fertilizantes sintéticos e irrigación— para incrementar la producti-
vidad agrícola en países en vías desarrollo. Si bien estos avances han permitido 
que la producción per cápita supere el crecimiento demográfico, también han 
generado desigualdades sociales, afectaciones ecológicas y una fuerte depen-
dencia de insumos externos. Así, el modelo de innovación convencional ha dado 
prioridad a una lógica tecnocrática que favorece ciertas formas de conocimiento y 
control sobre los agroecosistemas, sin resolver de fondo los desafíos de equidad, 
sostenibilidad y seguridad alimentaria (Thompson y Scoones, 2009).

En segundo lugar, está la perspectiva del crecimiento económico. En esta, 
la agricultura es concebida como un motor clave para la transformación de las 
economías rurales, con la capacidad de impulsar el desarrollo más allá del sector 
agropecuario. Esta narrativa sostiene que ningún país ha logrado salir de la po-
breza sin antes aumentar la productividad agrícola, y por ello se promueve una 
transición desde una agricultura de subsistencia hacia una agricultura moderna, 
orientada al mercado y conectada con cadenas de valor globales. Esta visión ha 
inf luido fuertemente en las políticas de agencias internacionales como el Banco 
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y se basa en modelos económicos 
que muestran cómo el crecimiento agrícola puede generar efectos positivos en 
otros sectores de la economía rural y urbana. Sin embargo, esta perspectiva ha 
estado históricamente condicionada por sesgos urbanos, políticas regresivas y 
reformas estructurales que, si bien liberalizaron las economías, no siempre be-
neficiaron a los pequeños productores ni redujeron la pobreza de manera sos-
tenible. A pesar de ello, la narrativa ha resurgido con fuerza en años recientes, 
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proponiendo un enfoque de “crecimiento con equidad” centrado en aumentar 
la productividad de la agricultura campesina para lograr una transformación 
económica más inclusiva (Thompson y Scoones, 2009).

En tercer lugar, está la perspectiva del preservacionismo ambiental. Centrada 
en la idea de “no tocar” o mantener intactos los ecosistemas frente a la acción 
humana, esta perspectiva resulta limitada e incompleta cuando se analiza desde 
un enfoque de sistemas alimentarios. Este paradigma tiende a separar naturale-
za y sociedad, promoviendo por lo general la exclusión de comunidades locales 
de sus territorios en nombre de la conservación, sin reconocer que muchas de 
estas comunidades han sido históricamente gestoras de la biodiversidad (Guha, 
1989). Al desconocer las interacciones complejas entre producción de alimentos, 
cultura, economía y ecología, el preservacionismo tiene un vacío significativo en 
integrar las necesidades alimentarias, los saberes locales y los medios de vida 
rurales como componentes legítimos y sostenibles del sistema (Minteer y Corley, 
2007). En lugar de promover soluciones integrales que equilibren conservación y 
soberanía alimentaria, este enfoque puede reproducir desigualdades y conf lictos, 
especialmente en territorios donde las poblaciones dependen directamente del 
entorno para su sustento (Hurley, 2010).

Estas perspectivas ofrecen visiones parciales que no reconocen las múltiples 
dimensiones de los desafíos de la alimentación. Una aproximación desde los siste-
mas alimentarios nos ofrece una forma integral de aproximarnos a estos desafíos.

La importancia del enfoque de sistemas 
alimentarios en la situación actual

El enfoque de sistemas alimentarios es especialmente relevante porque reconoce 
la compleja interconexión de las dimensiones y los componentes de los sistemas 
alimentarios, considerando sus interacciones e intereses contrapuestos y los pun-
tos de inf luencia estratégicos para apoyar las transformaciones del sistema en 
términos de políticas y prácticas (hlpe , 2018). Algunos aspectos que desarrollan 
esta importancia se presentan a continuación.

1. Comprensión de dilemas y sinergias: el enfoque de sistemas alimentarios
permite identif icar y analizar dilemas y sinergias entre los diferentes
componentes del sistema. Esto ayuda a que los formuladores de políticas
tomen decisiones informadas que consideren las implicaciones más am-
plias de sus acciones (ipes-Food, 2015; Organización para la Cooperación
y el Desarrollo Económicos [ocde], 2021). Por ejemplo, las políticas que
buscan aumentar la producción agrícola podrían, como efecto colateral,
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generar consecuencias ambientales negativas o afectar los medios de 
vida de ciertos actores dentro del sistema alimentario.

2. Abordar desafíos de manera simultánea: al considerar la naturaleza interco-
nectada de los sistemas alimentarios, es posible desarrollar soluciones
integrales que enfrenten varios desafíos al mismo tiempo (Food Systems
Countdown Initiative, 2024; ocde , 2021). Por ejemplo, la promoción de
prácticas agrícolas sostenibles no solo mejora la sostenibilidad ambiental,
sino que también puede fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional,
la salud del suelo y la biodiversidad.

3. Fomentar la coherencia de políticas: Un enfoque de sistemas alimentarios
anima a los formuladores de políticas a romper con los enfoques ais-
lados y a mejorar la coordinación entre diferentes áreas políticas que
afectan a los sistemas alimentarios. Este enfoque integrado propicia que
las políticas en áreas como la agricultura, la salud, el medio ambiente
y el comercio estén alineadas y trabajen juntas para alcanzar objetivos
comunes (Dewi et al., 2024; ocde , 2021).

4. Mejorar la participación de los actores: Los sistemas alimentarios involucran
múltiples actores, incluidos productores, consumidores, empresas, for-
muladores de políticas y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.
El enfoque de sistemas alimentarios resalta la importancia de involucrar
a todas las partes interesadas en procesos de diálogo y toma de decisio-
nes, promoviendo la colaboración y asegurando que las soluciones sean
inclusivas y equitativas (hlpe et al., 2024; Van den Akker et al., 2024).

5. Potenciar las transformaciones: Una perspectiva de sistemas alimentarios
nos ayuda a identificar puntos clave (o puntos de palanca), en los que las
intervenciones pueden generar un mayor impacto, impulsando cambios
transformadores en múltiples ods. Este enfoque sistémico reconoce que
los sistemas alimentarios tienen el potencial de ser catalizadores de cam-
bios positivos en áreas como la salud, el ambiente, los medios de vida
y la equidad social (Independent Group of Scientists appointed by the
Secretary General, 2023; onu, 2023).

6. Conectar con las agendas globales de desarrollo sostenible: la agenda de sis-
temas alimentarios tiene la capacidad de conectar agendas globales y
compromisos internacionales que buscan enfrentar los desafíos del de-
sarrollo sostenible. Por ejemplo, se alinea con el Acuerdo de París (wwf,
2022) al proponer acciones concretas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia de los sistemas produc-
tivos frente a los impactos del cambio climático. De igual manera, está
estrechamente vinculada al Marco Global de Biodiversidad, al promover
la conservación y uso sostenible de los recursos naturales, con especial
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énfasis en la protección de la agrobiodiversidad y la restauración de eco-
sistemas degradados (wwf, 2024a). Finalmente, los sistemas alimentarios 
son fundamentales para alcanzar los ods, ya que abordan de manera 
transversal retos como el hambre y la pobreza (ods 1 y 2), la salud y el 
bienestar (ods 3), la igualdad de género (ods 5), la acción climática (ods 
13) y la protección de la vida terrestre y marina (ods 14 y 15) (Food, Agri-
culture, Biodiversity, Land-Use, and Energy [fable] Consortium, 2024).

Adoptar un enfoque de sistemas alimentarios nos permite ir más allá del 
pensamiento fragmentado y de soluciones parciales, avanzando hacia una com-
prensión más integrada y holística de cómo funcionan los sistemas alimentarios 
y cómo pueden transformarse para servir mejor a las personas y al planeta.

Procesos, dimensiones e impulsores de cambio 
en los sistemas alimentarios

Aproximarse a los sistemas alimentarios exige una mirada integral que desde 
nuestra perspectiva debería articular tres ángulos clave: los procesos, las di-
mensiones y los impulsores de cambio. En primer lugar, analizar los procesos, 
desde la provisión y producción hasta la distribución, transformación y consu-
mo, permite entender las interdependencias que estructuran la oferta y el ac-
ceso a los alimentos. En segundo lugar, considerar las dimensiones ambiental, 
social, política y económica es esencial para entender los impactos sistémicos 
del modelo alimentario actual, así como las oportunidades para transformarlo 
hacia un enfoque más sostenible. Finalmente, los impulsores de cambio, como el 
crecimiento poblacional, la urbanización acelerada y la degradación ecológica, 
actúan como fuerzas dinámicas que reconfiguran constantemente los sistemas 
alimentarios, lo que agudiza las desigualdades o, si se gestionan adecuadamente, 
abre ventanas de oportunidad. A continuación, profundizamos en cada uno de 
estos tres aspectos.

Una aproximación al análisis de los sistemas alimentarios se puede hacer 
a partir del conjunto de procesos —compuestos por actores, actividades y rela-
ciones— que hacen posible la provisión de insumos, producción, agregación, 
transporte y almacenamiento, procesamiento y catering, distribución, preparación 
y consumo de alimentos, y la gestión de residuos y recursos; así como las institu-
ciones y actividades regulatorias asociadas (Bricas, 2019; Von Braun et al., 2023).

Para efectos prácticos, estos podrían agruparse en los siguientes procesos, 
no necesariamente lineales, que están interrelacionados y con superposición de 
actividades:
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− Provisión de insumos y de recursos naturales (suelo, agua, sol).
− Producción de alimentos y productos que provienen de la agricultura, la

ganadería, la pesca y acuicultura, y la silvicultura.
− Agregación de productos, que incluye actividades de transporte y

almacenamiento.
− Transformación o procesamiento de alimentos, que puede incluir aspectos

de agregación, transporte y almacenamiento.
− Comercialización, que incluye también aspectos de transporte, almace-

namiento y distribución.
− Consumo, que puede incluir acciones de preparación de alimentos.
− Gestión de residuos, referida a la disposición o utilización de los residuos

generados en los distintos procesos.

El valor de un enfoque sistémico radica en que permite una aproximación al 
dinamismo, la evolución y la interdependencia de estos procesos, que además 
de tener una conexión a través de los alimentos, constituyen en sí mismos sub-
sistemas con interacciones específicas con otras actividades y otros actores que 
no son parte de la agricultura o la alimentación (Bricas, 2019).

Una segunda aproximación a los sistemas alimentarios se puede hacer des-
de sus principales dimensiones, dentro de las cuales destacamos las siguientes:

− Ambiental. Esta dimensión se refiere al impacto de los sistemas alimenta-
rios en el ambiente. Esto incluye el uso de recursos como agua y suelo, así
como su relación con el cambio climático y la biodiversidad. La aproxi-
mación al componente ambiental se puede ver tanto desde los impactos
negativos que pueden ocasionar los sistemas alimentarios (emisión de
gases de efecto invernadero, deforestación, contaminación de agua y sue-
lo, entre otros) como desde las soluciones que pueden aportar (aumento
de la biodiversidad, la mitigación del cambio climático, la regeneración
del suelo y la protección de ecosistemas, entre otros) (Global Panel, 2023;
Vermeulen et al., 2012).

− Sociocultural. Esta dimensión se centra en las prácticas y en las creen-
cias sociales y culturales, así como en los valores y las preferencias que
inf luyen en las actividades del sistema alimentario (hlpe , 2018). Esto
puede incluir tradiciones culinarias, dietas regionales, y las percepciones
y actitudes hacia diferentes tipos de alimentos (Enriquez y Archila-Godi-
nez, 2022). También considera las condiciones de pobreza, desigualdad
y seguridad alimentaria y nutricional que están interconectadas con la
agricultura y la alimentación.

− Económica. Esta dimensión aborda los aspectos económicos de los sis-
temas alimentarios. Esto puede incluir la economía de la producción
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de alimentos, la estructura de los mercados y el papel de la agricultura 
y la alimentación en el contexto económico nacional y global (Ruggeri 
Laderchi et al., 2024).

− Política. Esta dimensión incluye las políticas y marcos regulatorios que
tienen inf luencia en los sistemas alimentarios. Entre otras, incluye po-
líticas agropecuarias, regulaciones de sanidad y políticas comerciales.
Las decisiones políticas son centrales en esta dimensión, pues tienen un
impacto significativo en la forma en que se producen, distribuyen y con-
sumen los alimentos, así como en las visiones y los actores que se bene-
fician o perjudican con las decisiones tomadas (Béné, 2022; ocde , 2021).

− Gobernanza/institucional. Esta dimensión aborda las estructuras y los pro-
cesos que guían la toma de decisiones en los sistemas alimentarios. Esto
puede incluir la gobernanza local, nacional o internacional, así como los
grados de participación de una variedad de actores (Giesbers et al., 2025),
incluyendo gobiernos, empresas privadas, organizaciones de la sociedad
civil, campesinado, mujeres y grupos indígenas y afrocolombianos. La
gobernanza es crucial para la coordinación y la toma de decisiones en los
sistemas alimentarios (Arthur et al., 2022; Van Bers et al., 2019).

Finalmente, una tercera aproximación a los sistemas alimentarios se basa 
en la identificación y el análisis de los impulsores de cambio, aquellos aspectos 
(causas) que tienen una mayor fuerza en la determinación de los cambios en 
los sistemas. La transición de los sistemas alimentarios hacia sendas de mayor 
sostenibilidad, justicia y resiliencia requiere comprender qué fuerzas impulsan 
o restringen las transformaciones, cómo interactúan estas fuerzas, las posibles
formas de potenciar o cambiar sus patrones, cómo abordar las compensaciones
(trade-offs) entre distintos objetivos y componentes, los actores que deben actuar,
el rol de distintos tipos de conocimientos, entre otros (fao, 2023; Maggio et al.,
2018). Requiere, en definitiva, entender qué mueve al sistema.

Para precisar cuáles son estos impulsores de cambio, presentamos en la 
tabla 1.1 aquellos impulsores identif icados en tres estudios que los exploran 
desde las métricas existentes y necesarias (Béné et al., 2020), desde las percep-
ciones de expertos y partes interesadas (fao, 2023) y desde una compilación de 
ejercicios de prospectiva (Maggio et al., 2018). Estos impulsores están presentes 
en todos los países, con mayor o menor intensidad según sus particularidades 
económicas, políticas, ambientales y socioculturales.

En su conjunto, los procesos, las dimensiones y los impulsores de cambio 
descritos ofrecen una base para comprender los sistemas alimentarios desde 
una perspectiva amplia e interconectada. Esta mirada constituye una aproxi-
mación analítica, más que una prescriptiva, que permite explorar la compleji-
dad y diversidad de los sistemas alimentarios sin reducirlos a recetas únicas o 
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soluciones universales. A lo largo de este libro, los capítulos abordarán distintos 
aspectos de estos tres componentes, profundizando en sus dinámicas, tensiones 
y oportunidades para avanzar en la conceptualización y práctica de los sistemas 
alimentarios en Colombia.

Tabla 1.1. Impulsores de cambio identif icados en tres estudios

Béné et al. (2020) fao (2023) Maggio et al. (2018)

Transición demográfica

Aumento del ingreso

Urbanización

Importancia de la dieta

Innovación tecnológica

Intensif icación agropecuaria

Mejor infraestructura

Degradación agroecológica

Cambio climático

Políticas comerciales

Internacionalización 
de las inversiones

Dinámica de poblaciones 
 y urbanización

Crecimiento económico

Interdependencias	 entre 
países

Uso, control y propiedad de 
big data

Inestabilidad geopolítica

Riesgos e incertidumbres

Pobreza urbana y rural

Desigualdades

Precios de los alimentos

Ciencia e innovación

Inversiones públicas

Intensif icación de capital

Concentración de mercados

Patrones de consumo 
y nutrición

Escasez de recursos naturales

Epidemias y degradación 
de ecosistemas

Cambio climático

Economías oceánicas 
sostenibles

Escasez de recursos

Crecimiento económico 
y de poder

Cambio climático

Cambios en la dieta, las 
preferencias y los valores

Demografía

Urbanización

Investigación y desarrollo 
tecnológico

Comercio y precios de los 
alimentos

Estructura de las cadenas 
agroalimentarias

Globalización

Valores sociales y educación

Estructura agraria y sistemas 
productivos

Políticas y gobernanza

Pobreza

Conf lictos

Fuente: Elaboración propia basada en Béné et al. (2020), fao (2023) y Maggio et al. (2018).
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Colombia y los sistemas alimentarios

La alimentación en Colombia

A pesar de no contar con datos suficientes y periódicos, el hambre y la malnutri-
ción en Colombia se están convirtiendo en un problema crónico. Según datos de 
la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (fies, por su sigla en inglés), 
para el 2024 hubo en Colombia prevalencia de inseguridad alimentaria moderada 
o grave en el 25,5 % de los hogares del total nacional, 23,0 % para las cabeceras
y 34,2 % para centros poblados y rural disperso (Departamento Administrativo
Nacional de Estadística [dane], 2025). Así mismo fao et al. (2022) señalan que
en el país se presentan, de manera simultánea, niveles elevados de malnutrición,
con problemas asociados como la anemia y el retraso de crecimiento, y un au-
mento de sobrepeso, obesidad y diabetes como consecuencia del incremento en
el consumo de alimentos perjudiciales para la salud, como bebidas azucaradas
o productos ultraprocesados. En particular, la Encuesta Nacional de la Situación
Nutricional (Ministerio de Salud, 2018) reveló que el 6,3 % de los niños y las niñas
menores de cinco años tenía sobrepeso, y el 56 % de los adultos (18 a 64 años)
tenía sobrepeso u obesidad.

En cuanto a la producción y comercialización de alimentos, se destaca que 
la balanza comercial del sector se ha mantenido superavitaria, con una diver-
sificación tanto de las exportaciones como de las importaciones. Sin embargo, 
Ardila y Roa-Clavijo (2024) señalan que, al analizar el coeficiente de autosufi-
ciencia alimentaria, el único grupo de alimentos en el cual el país tiene autosu-
ficiencia son las frutas (126 %), mientras que, en el otro extremo, los cereales y 
las legumbres —dos grupos de alimentos de gran importancia para la seguridad 
y la soberanía alimentaria—, el país tiene una autosuficiencia del 35 % y 42 %, 
respectivamente (o, dicho de otro modo, una dependencia de los mercados in-
ternacionales del 65 % y 58 %). Por otra parte, la producción agropecuaria en 
volumen es liderada por monocultivos de gran escala, entre los que se destaca la 
caña de azúcar y la palma de aceite, y en cuanto al área cosechada, los cultivos 
que más área ocuparon en el 2019 fueron el café (20 %), seguido del arroz, la pal-
ma de aceite, la caña de azúcar y el maíz, con cerca del 10 % del área cultivada 
total (fao et al., 2022). Finalmente, cabe destacar que actualmente no contamos 
con datos actualizados y robustos sobre la participación relativa de los distintos 
tipos de productores en la seguridad alimentaria nacional (agricultura familiar, 
agricultura a gran escala, comunidades étnicas, entre otros), lo que aumenta las 
posibilidades de desacuerdos, desinformación y polarización sobre la importancia 
de estos actores en el sistema alimentario (Ardila y Roa-Clavijo, 2024).
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Respecto a la dimensión ambiental, la pérdida de la biodiversidad y la defo-
restación en el país están relacionadas en buena medida con el cambio climático 
y otras acciones antropogénicas ligadas a los sistemas alimentarios. Vale la pena 
destacar que el cambio ilícito del uso de la tierra, de bosques a ganadería, ha sido 
el principal causante de la deforestación, con algunos estimados que indican su 
responsabilidad en más de tres millones de hectáreas durante los últimos treinta 
años (Murillo-Sandoval et al., 2023). De manera similar, el 47 % de las emisiones 
de gases de efecto invernadero en Colombia están relacionadas con el mal mane-
jo de bosques: la deforestación genera un 33 % de las emisiones y la fermentación 
entérica un 14 % (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [mads] e Insti-
tuto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales [Ideam], 2022). Además, 
fao et al. (2022) resaltan que la contaminación de agua, suelos, aire y alimentos, 
como consecuencia del uso elevado e inadecuado de agroquímicos —4,8 veces 
más que el promedio de los países de la ocde—, representa una amenaza para 
la sostenibilidad medioambiental de los sistemas alimentarios del país.

De igual forma, es importante resaltar la vulnerabilidad climática que tienen 
los sistemas alimentarios del país. Por ejemplo, Cortés-Cataño et al. (2024) se-
ñalan que aumentos en las temperaturas promedio afectarían negativamente la 
producción de tres de los principales cultivos del país: café (-0,2 % por cada gra-
do centígrado); arroz (-3,76 % por cada grado) y azúcar (-0,19 % por cada grado).

Otra característica del sistema alimentario en Colombia tiene que ver con 
la vulnerabilidad social y económica que enfrentan diversos actores —con un 
impacto mayor en los productores y empresarios a pequeña escala—: la informa-
lidad y el poder desigual de mercado (fao et al., 2022), lo que se ve acentuado por 
fuertes desequilibrios entre las áreas rurales y urbanas (en términos de pobreza 
e inversiones públicas, entre otros factores), y por deficiencias en la gobernanza 
de los territorios rurales (fao et al., 2022).

Finalmente, el asunto de la tierra en Colombia, aunque bien conocido, re-
quiere mención aparte. Por una parte, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(igac, 2012) ha señalado que se presenta un conf licto de uso con el 15 % de los 
suelos del país sobreutilizados y el 13 % subutilizados, a lo que se agrega que, 
de los 22 millones de hectáreas con vocación agrícola, únicamente se emplean 
actualmente 5,3 millones, y que, en contraste, de 15 millones de hectáreas con 
vocación ganadera se emplean 35 millones. Por otra parte, la alarmante con-
centración de la tierra en Colombia —donde el 1 % de las explotaciones más 
grandes posee el 81 % de la tierra, mientras que el otro 99 % tiene acceso al 19 % 
de la tierra— constituye una barrera para los objetivos sociales, económicos y 
ambientales de los sistemas alimentarios, además de ser una de las causas prin-
cipales del conf licto armado.
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¿Por qué hablar de sistemas alimentarios en Colombia?

En Colombia, los análisis sobre los sistemas alimentarios son escasos y todavía 
hay considerables vacíos en cuanto a las diversas perspectivas, alternativas y 
agenda académica y de política pública. La mayoría de los estudios se enfocan 
en algunos procesos (por ejemplo, la comercialización), actores (por ejemplo, los 
productores) o subsistemas (por ejemplo, el abastecimiento). Sin embargo, en 
los últimos años se han generado avances en la definición y el uso práctico del 
concepto de sistemas alimentarios, dentro de los que se encuentran el informe 
de la fao, la Unión Europea (ue) y el Centro de Cooperación Internacional en 
Investigación Agronómica para el Desarrollo (Cirad) (2022) y la hoja de ruta de 
sistemas alimentarios en el contexto de la Cumbre de Sistemas Alimentarios 
(Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional [Cisan], 2021). 
Más recientemente están los aportes del especial sobre sistemas alimentarios 
en América Latina y el Caribe editado por Penagos et al. (2023), así como estu-
dios de sistemas alimentarios regionales como los de la rap-e Región Central, 
Antioquia (fao y el Programa de Alimentación y Nutrición de Antioquia [maná], 
2016; Food and Land Use Coalition [folu] Antioquia, 2021) y el Valle del Cauca 
(folu y Alianza Biodiversity-Centro Internacional de Agricultura Tropical [ciat], 
2022; Rankin et al., 2021), entre otros. También se han explorado los sistemas 
alimentarios a partir de los debates generados por los principales actores (Ardila 
y Roa-Clavijo, 2024) y de las implicaciones de múltiples narrativas para la inno-
vación en los sistemas alimentarios (Dueñas-Ocampo et al., 2025).

Además de la utilidad teórica y analítica del concepto, que se expuso antes, 
las características ecológicas, culturales y sociopolíticas de Colombia gene-
ran otras razones por las cuales consideramos conveniente profundizar en la 
ref lexión y el análisis sobre los sistemas alimentarios en el país. Expresamos 
estas razones como impulsores de cambio (que fungen simultáneamente como 
retos y oportunidades), que, aunque no son exclusivos de Colombia, sí revelan 
un carácter específico.

− Conf licto y paz. Uno de los principales problemas que ha tenido Colombia
es la cuestión agraria y la distribución inequitativa de la tierra. De hecho,
es aceptado afirmar que el acceso a la tierra ha sido una de las causas
—y de las consecuencias— del conf licto armado. Así mismo, el Acuer-
do de Paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (farc) del 2016 no solo le da prioridad a una reforma rural in-
tegral como un aspecto fundamental, sino que también reconoce que la
alimentación es un elemento esencial en la construcción de paz. En este
sentido, vale la pena explorar algunas cuestiones relacionadas. ¿Cómo
se han visto afectados los sistemas alimentarios por el conf licto armado?
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¿Han contribuido a construir paz, o su configuración y funcionamiento 
han replicado dinámicas violentas? ¿Cómo contribuye un enfoque de 
sistemas alimentarios a la implementación de la reforma agraria? ¿Cuál 
es el papel de los sistemas alimentarios en las nuevas negociaciones de 
paz y su enfoque más territorial?

− Desigualdad. Los altos niveles de pobreza y desigualdad en el país, parti-
cularmente en las zonas rurales, continúan siendo un llamado a superar
estas condiciones socioeconómicas desde los sistemas alimentarios.
Algunas preguntas que es necesario abordar serían: ¿cómo impactan las
desigualdades estructurales (tierra, educación superior, género, entre
otros) en el desempeño del sistema alimentario en Colombia? ¿Cómo se
manifiesta la desigualdad en los diferentes procesos y actores del siste-
ma alimentario? ¿es más acentuada en alguno? ¿Existe en Colombia una
“desigualdad alimentaria”? ¿Cómo se ref leja?

− Cambio climático y pérdida de biodiversidad. Los sistemas alimentarios
desempeñan un papel central en la conservación ambiental y en el uso
sostenible de la biodiversidad. Algunas cuestiones para profundizar esta
relación incluyen: ¿cómo aprovechar/incluir mejor la biodiversidad en la
alimentación de uno de los países más biodiversos del planeta? ¿Cuál es
la relación entre la alimentación y la deforestación? ¿Cuáles son los retos
de los sistemas alimentarios en Colombia respecto al cambio climático y
a la variabilidad climática? ¿Debemos generar acciones de mitigación o
solo de adaptación? ¿Cómo se configura y expresa la relación agua-ener-
gía-alimentación en Colombia?

− Dieta y patrones de consumo. Globalmente se viven distintas transiciones
nutricionales, un conjunto de cambios en las dietas, la actividad física
y las causas de las enfermedades que acompañan los cambios en el de-
sarrollo económico, el estilo de vida, la urbanización y la demografía.
Por una parte, vale la pena explorar las repercusiones de tendencias o
cambios globales en el sistema alimentario de Colombia: ¿qué efectos
genera el boom de la demanda y producción de frutas como el aguacate,
las nuevas normativas sobre cero deforestación de la Unión Europea y la
alta dependencia de productos importados como trigo y otros cereales?
Por otra parte, en el ámbito local se han venido generando cambios en
normativas (etiquetado de alimentos e impuesto saludable) y en el estado
nutricional de la población, como el creciente sobrepeso y la obesidad,
que generan otro tipo de preguntas. Entre ellas, ¿qué implicaciones tiene
el aumento del consumo de proteína animal y de alimentos ultraproce-
sados? ¿Qué papel desempeñan las cocinas tradicionales?

− Urbanización. La urbanización en Colombia ha sido un proceso profun-
do y acelerado en las últimas décadas, que ha transformado de manera
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significativa el paisaje social, económico y ambiental del país. Al respecto, 
consideramos esencial explorar aspectos como: ¿qué impacto tiene el au-
mento de la población urbana y la expansión de las principales ciudades 
sobre los procesos de distribución, transformación, consumo y disposi-
ción de residuos alimentarios? ¿Cómo abordar la pobreza urbana desde 
la perspectiva de los sistemas alimentarios? ¿Cómo afecta la congestión 
vehicular en las ciudades al transporte, la calidad y el precio de los ali-
mentos? ¿De qué formas el abastecimiento de alimentos y transporte ha-
cia las ciudades impacta la movilidad? ¿Qué impactos genera el cambio 
de zonas periurbanas con vocación agrícola hacia usos residenciales y 
turísticos? Además, teniendo en cuenta que estos procesos de urbaniza-
ción han venido acompañados de una transición demográfica, con cada 
vez menos agricultores y más viejos, ¿quién alimentará a Colombia en 
veinte o treinta años?, ¿qué tiene que ver esto con la juventud rural?

− Tecnología y digitalización. Uno de los principales transformadores de la
alimentación a escala mundial es la incorporación de más tecnología y
la digitalización. Al respecto, vale la pena explorar: ¿estamos preparados
para una revolución digital de la agricultura y la alimentación en Colom-
bia? ¿Qué problemas de los sistemas alimentarios pueden solucionar la
tecnología y la digitalización y que problemas pueden crear o profundi-
zar? ¿Cómo aprovechar las ventajas de la tecnología y la digitalización
en un contexto de baja cobertura de internet y bajo alfabetismo digital en
la ruralidad? ¿Cómo están inf luyendo las redes sociales en los patrones
de consumo en las zonas urbanas y rurales?

Conclusión

A lo largo de este capítulo hemos visto varios de los principales desafíos de la 
agricultura y la alimentación a nivel global. En este análisis, hemos destacado el 
enfoque de los sistemas alimentarios como una herramienta clave para aproxi-
marse a ellos, comprenderlos y proponer soluciones para enfrentar estos retos. 
Reconocer la complejidad de los procesos, las dimensiones y los impulsores del 
cambio de los sistemas alimentarios es la base para lograr una comprensión más 
integral de estos. Además, Colombia tiene algunas dinámicas particulares como 
el conf licto, la desigualdad y los procesos de urbanización, entre otros, que se 
deben tener en cuenta a la hora de realizar análisis sobre la alimentación.

Los elementos delineados en este capítulo constituyen el marco general de 
las contribuciones de este libro. Como lo veremos a lo largo los diferentes capí-
tulos, cada uno aborda una diversidad de procesos, dimensiones e impulsores 
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de cambio. En su conjunto, los capítulos contribuyen a tener una comprensión 
más integral de los sistemas alimentarios en Colombia.
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Primera parte

Comprender el sistema

Esta sección se concentra en algunos enfoques, metodologías y alianzas nece-
sarios para leer los sistemas alimentarios en su complejidad. En un contexto en 
el que predominan las intervenciones fragmentadas y sectoriales, los capítulos y 
las miradas aquí reunidos ofrecen herramientas para construir marcos integrales 
de análisis territoriales, transdisciplinarios y multiactorales que hacen un aporte 
clave para la aproximación a los sistemas alimentarios.
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Capítulo 2
El diálogo entre ciencia, política y sociedad 
fomenta la transformación de los sistemas 
alimentarios en los territorios colombianos*

Marie-Hélène Dabat-Partiot

Gonzalo Rodríguez-Borray

El carácter territorial, holístico y sistémico 
de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria y nutricional sigue siendo un problema agudo en Co-
lombia. El marco analítico de la cadena de valor frente a mercados ha sido muy 
utilizado para orientar acciones que disminuyen el hambre en los territorios (Fa-
bre et al., 2021; Reardon y Minten, 2021), pero parece limitado para considerar 
otras dimensiones de la alimentación y la nutrición. Se necesita una visión más 
holística y sistémica vinculada a los territorios para resolver los problemas de 
alimentación (hlpe , 2017; Fanzo et al., 2020). El concepto de sistema alimentario 
(sa) reconcilia estos enfoques: las cadenas son el núcleo del sa, pero se consi-
deran también otras interacciones en el territorio. Este nuevo marco integra la 
producción, el consumo, el medio ambiente, la economía y la gobernanza. Estos 
sistemas actúan como palanca clave para la biodiversidad, el empleo y la inclu-
sión (Kalihuoto, 2020; Klassen y Murphy, 2020), pero también para funciones 
culturales y hedonistas (Dabat-Partiot y Rodríguez-Borray, 2024). La estructura 
y el funcionamiento de los sa pueden llevar a resultados insostenibles o pueden 
ser poderosos motores para alcanzar los desafíos de la sostenibilidad.

Los sa actuales se enfrentan a múltiples presiones: económicas, energéticas, 
demográficas, de seguridad, entre otras (Mideros-Bastidas; Dabat-Partiot, 2024), 
y exigen una revisión profunda de sus fundamentos (Ba y Adessou, 2024). Frente 
a las crecientes desigualdades en las formas de producir y consumir, los sa de-
ben ser más saludables, sostenibles y resilientes para cumplir los objetivos de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La comprensión de estos sistemas 

* Para citar este texto: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587989885.9789587989892.9789587989908.2
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se ha convertido en la clave para poder no solo actuar, sino también anticipar 
las crisis que se avecinan. Esto implica una cooperación reforzada entre inves-
tigadores, organizaciones campesinas, sector privado y responsables políticos 
para acelerar el cambio en los sa. Sin embargo, esta cooperación se enfrenta a 
la complejidad de las interfaces entre los diferentes actores.

Ante esta situación, es imperativo encontrar nuevas formas de cocrear y 
compartir el conocimiento para una agricultura y alimentación sostenibles (Ba 
y Adessou, 2024), lo que requiere una comprensión fina y holística de las diná-
micas y de las evidencias que se deben movilizar para mejorar los sa territoria-
les. Una participación más significativa de los agricultores, los consumidores 
y las organizaciones locales en los procesos de investigación y transformación 
de los sistemas alimentarios y agrícolas es crucial para catalizar aprendizajes 
dinámicos e innovadores y promover políticas relevantes (González-González 
et al., 2024). El desarrollo sostenible es un imperativo que muchas veces va de lo 
internacional a lo local, mientras que la transición de los sa se debe arraigar en 
los territorios. Es esencial estimular el diálogo entre ciencia, política y sociedad 
para transformar los sa en Colombia.

Este capítulo del libro muestra cómo el diálogo facilitado entre los actores 
de la sociedad, la ciencia y la política ayuda a comprender colectivamente los 
problemas que deben resolverse y fomenta la transición hacia un sa más soste-
nible e inclusivo. Después de una breve descripción de la iniciativa Inteligencia 
para Sistemas Alimentarios Sostenibles (sasi) y su metodología, nos centramos 
en la comparación de los territorios, retos y desafíos de sus sa. Luego mostramos 
cómo movilizamos el diálogo ciencia-sociedad-política y, finalmente, sacamos 
algunas lecciones de las primeras fases de la iniciativa.

La iniciativa Inteligencia para Sistemas 
Alimentarios Sostenibles (sasi)

La cooperación entre la Unión Europea, el Centro de Cooperación Internacional 
en Investigación Agronómica para el Desarrollo (Cirad) y la Organización para 
la Alimentación y la agricultura (fao, por su sigla en inglés) desarrolló entre el 
2020 y el 2022 un marco conceptual y analítico de los sistemas alimentarios 
(David-Benz et al., 2022; fao y Cirad, 2022)1 que ha sido ampliado en una nueva 
fase, con la colaboración del consorcio europeo de investigación Agrinatura 
en la iniciativa Inteligencia para Sistemas Alimentarios Sostenibles-interfaz 

1	 Food Systems Assessment (fsa) https://www.fao.org/support-to-investment/our-work/
projects/fsa2021/en/
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Ciencia-Política (sasi-spi)2, del 2023 al 2027. Los miembros de Agrinatura que 
participan en esta iniciativa en Colombia son el Cirad de Francia y el icra de 
Países Bajos. En Colombia, el Cirad se asoció con la Corporación colombiana 
de investigación agropecuaria, Agrosavia, para llevar a cabo las actividades en 
el país.

La iniciativa sasi apoya a actores de los sa en Bután, Sierra Leona y Colombia 
(Dabat-Partiot et al., 2024, p. 33) para transitar hacia sistemas más sostenibles 
e inclusivos.

La iniciativa tiene el propósito de acompañar e incentivar la transformación 
sostenible de los sa en las escalas local, departamental y nacional, por medio de 
la movilización de la inteligencia colectiva de los actores de los territorios (Huttu-
nen, Turunen y Kaljonen, 2022) y el diálogo entre el conocimiento científico y la 
decisión política (Herens, Pittore y Oosterveer, 2022). Realmente parece indispen-
sable asociar diferentes formas de conocimiento, de compromiso y de alianzas 
para que un sistema complejo como el sa se mueva hacia un propósito común.

• La sinergia de ref lexión y acción en los territorios se ve facilitada por la
complementariedad de las funciones entre la sociedad o las comunidades
rurales, los científicos y los políticos. Los actores de la sociedad tienen
conocimientos tradicionales, experiencias locales, ideas y puntos de vista
para encontrar soluciones eficaces, compartidas y apropiadas.

• Los científicos alimentan los debates, de manera que las opiniones, las
opciones y las decisiones se basen en evidencias y datos sólidos y viables.

• Los políticos elaboran e implementan estrategias a nivel nacional y local
en diferentes sectores, para lograr cambios estructurales más coherentes.

El enfoque original de sasi es articular los mandatos de diferentes institucio-
nes: la experiencia de la fao para facilitar discusiones intersectoriales (agricultu-
ra, medio ambiente, comercio, salud) a diferentes escalas y atraer financiamiento 
para acciones específicas que puedan movilizar el sa; la capacidad de investi-
gación de Agrosavia y del Cirad con sus socios de la academia para mejorar la 
base de conocimientos necesarios para la cocreación de una visión colectiva 
deseable del futuro de los sa y de los caminos de transición.

La iniciativa se basa en las sinergias que genera el empeño activo de los 
actores del territorio, la investigación-acción con enfoque participativo, la pla-
nificación de la inversión pública y privada para apalancar recursos financieros 

2	 Véase Sustainable Agrifood Systems Intelligence, en fao Investment Centre. https://
www.slu.se/en/collaboration/international/slu-global/projects-and-themes/program-
mes/sasi-spi/sasi-spi/ https://www.fao.org/investment-centre/about-us/how-we-work/
investmentplanningpolicy/Sustainable-Agrifood-Systems-Intelligence/en 
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nacionales e internacionales y una acción política informada por las evidencias 
científicas.

Principios generales e itinerario metodológico

El enfoque sasi se basa en principios que suponen fuertes interacciones entre 
actores: adoptar una perspectiva multisectorial, incluir grupos de interés poco 
representados, centrarse en procesos participativos, adaptarse a contextos so-
cioculturales específicos, adoptar un enfoque multiescala, desarollar interfaces 
multiactores.

De acuerdo con Ba y Adessou (2024), las interfaces ciencia-sociedad-políti-
ca que promovimos con sasi producen, recogen e integran diferentes formas de 
conocimiento. Apoyan los esfuerzos prospectivos, establecen diálogos multipar-
titos, facilitan el intercambio de experiencias en los sa y fortalecen la capacidad 
a todos los niveles, con lo que garantizan la inclusión activa y significativa de 
todas las partes interesadas.

En este proceso de diálogo multiactores, el itinerario metodológico de sasi-
spi sigue varias etapas: (1) identificar los territorios y caracterizar sus perfiles; 
(2) identificar los retos y el desafío de transición movilizador en cada territorio;
(3) profundizar el desafío de transición a partir de un mejor conocimiento del
sa; (4) refinar la visión del futuro del sa y cocrear vías de transición y hojas de
ruta hasta un plan de acción y de inversión; (5) capitalizar y escalar las experien-
cias hasta proponer una arquitectura institucional para las transiciones de los sa.

Conforme con esta metodología, se han realizado varias etapas del proceso 
global. Primero, bajo la responsabilidad de consultores territoriales de la fao 
con ayuda de investigadores de Agrosavia, se elaboró un documento de carac-
terización de los sa en cada territorio, a partir de la recopilación y el análisis de 
información secundaria basada en documentos institucionales y estadísticas.

Después, un primer grupo de talleres, bajo la responsabilidad de investigado-
res de Agrosavia y del Cirad y la participación de consultores de la fao, permitió 
identificar, con actores diversos de cada territorio, incluso representantes de los 
municipios y de los departamentos, los principales retos y desafíos a nivel terri-
torial con base en las dinámicas que afectan la sostenibilidad de estos sistemas. 
Para lograr este objetivo general se establecieron cuatro objetivos específicos: (1) 
dar a conocer la iniciativa a los actores invitados y sus posibles alcances a través 
de la inteligencia y la participación; (2) avanzar colectivamente en la delimitación 
territorial del sa; (3) identificar elementos específicos del sa en cada territorio: 
mapeo socio-territorial, corazón del sistema (actores y funcionamiento), entorno 
productivo y de consumo, fuerzas motrices, impactos del sa; (4) identificación 
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colectiva de retos y de dinámicas en torno al sa en el territorio para la definición 
de un desafío específico de transición hacia la sostenibilidad.

En un segundo grupo de talleres se presentaron los perfiles territoriales 
articulados con los resultados de los talleres anteriores. Los participantes eli-
gieron una serie de retos y pistas para la profundización del conocimiento y las 
actividades participativas de investigación-acción y discutieron un borrador de 
inversiones prioritarias. Estos talleres de validación y retroalimentación con-
solidaron el proceso de inteligencia colectiva y el intercambio de saberes para 
precisar los desafíos de transición.

El intercambio de conocimientos entre Cirad, Agrosavia y el Centro de In-
versiones de la fao con los actores territoriales, mediante talleres participativos, 
ha permitido construir una visión compartida del sa actual, sus problemáticas, 
retos y desafíos.

Los retos y desafíos de transición de los sistemas 
alimentarios en los territorios

La iniciativa sasi se está desarrollando en varios territorios colombianos porque 
hay una gran diversidad de sa territoriales con características, dinámicas y pro-
blemáticas muy diferentes, y es posible aprender lecciones de esta diversidad.

En diálogo con actores políticos se seleccionaron cuatro territorios (véase 
la tabla 2.1): el Altiplano Cundiboyacense, los Montes de María, Nariño centro 
y Palmira sur.

Los criterios de delimitación de cada territorio están vinculados a la con-
centración de producción y consumo, la existencia de infraestructura para la 
distribución y comercialización, los procesos de gobernanza de tierras y su 
zonificación como municipios que forman parte del Programa de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (pdet), los avances en la consolidación de las Zonas de 
Reserva Campesina (zrc), la existencia de ecosistemas estratégicos, una gober-
nanza territorial estable y la continuidad territorial.

Altiplano Cundiboyacense: valorar la proximidad a Bogotá

El territorio abarca doce municipios comprendidos en la vía Bogotá-Tunja; ade-
más de estas ciudades incluye a Chía, Sopó, Tocancipá, Gachancipá, Sesquilé, 
Chocontá y Villapinzón en Cundinamarca, y Ventaquemada, Samacá y Soracá 
en Boyacá.

En el territorio hay resguardos indígenas y una zrc en la localidad de Su-
mapaz de Bogotá.




