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Lilian, una mujer exintegrante de las FARC-EP
que milité por mds quince afios en este grupo
guerrillero me permitio quedarme en su casa

durante un mes. La primera noche que me quedé
en su casa me dijo: “Duerma con la mosquitera
que me acompario en el monte, para que sientas
un poco lo que significa vivir en la guerra”.

Ella tenia razén, cuando dormia con este
mosquitero, atin podia sentir y oler el monte.

Este libro estd dedicado a todos los hijos y las hijas
de los firmantes de paz que han nacido desde que
se firmo el acuerdo de paz con las FARC-EP.
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Nota aclaratoria

ESTE LIBRO ES el producto de mi tesis de doctorado llevada a cabo en la Uni-
versidad de Marburgo en Alemania, la cual entregué en una version en inglés a
la biblioteca de esta institucion en febrero del 2022. Esta investigacion describe
el pasado en el presente de los exintegrantes de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) que formaron parte del
acuerdo de paz en el 2016 en Colombia. Detalla las voces de este grupo y sus
practicas colectivas de reincorporacion teniendo en cuenta tres casos de estu-
dio, que demuestran practicas similares, pero con particularidades distintas.
Bajo una investigacion cualitativa con enfoque etnogréfico profundizo en la
dimension individual, colectiva y relacional de este exgrupo guerrillero e iden-
tifico las practicas de reincorporacion colectiva tanto como una estrategia que
contribuye a los discursos de reintegraciéon como una dinamica que genera ten-
siones entre el pasado y el presente de sus exintegrantes y su relacion con otros
grupos sociales. El libro hace alusién a la importancia de la colectividad como
una nueva perspectiva de construccion local de paz y de resistencia frente a
patrones sociales, politicos y econdmicos que perpettan en el tiempo e influyen
en la construccion de una paz estable y duradera. Este libro demuestra como la
construccidn de paz no representa un después en el conflicto, sino una conexion
entre un pasado en conflicto y un presente en constante transformacion.

XV






Agradecimientos

ESTA INVESTIGACION CONTO con el valioso apoyo de muchas personas sin
las cuales este libro no habria sido posible. En primer lugar, quiero agradecer
a todos los firmantes de paz que se tomaron el tiempo de compartir conmigo
sus vidas, miedos, nostalgias y esperanzas, sin esperar nada a cambio. Aprecio
enormemente a todos aquellos que me permitieron dormir en sus casas y me
hicieron sentir parte de su familia. Realmente no puedo describir lo mucho
que aprendi de ellos y las lecciones de vida que me enseflaron. Asi mismo,
quiero agradecer a todos los profesionales de campo que me apoyaron con sus
contactos, entrevistas y estuvieron siempre dispuestos a apoyarme durante mi
estadia en los territorios.

En segundo lugar, me gustaria dar las gracias a mi supervisora de docto-
rado, la profesora y doctora Anika Oettler, por permitirme explorar por mi
misma el camino de mi investigacion y por guiarme cuando me senti perdida
en este trayecto. Ademas, quiero agradecer a mi segundo supervisor, el pro-
fesor y doctor Ernst Halbmayer, por sus consejos durante mi investigacion y
por sus valiosos comentarios. Asi mismo, al Centro de Estudios de Paz y Con-
flictos de Marburgo por permitirme participar en los coloquios, conferencias
y debates; a los estudiantes del doctorado y a los miembros del personal que
estuvieron siempre dispuestos a ayudarme. Especialmente, quiero agradecer
a Eva Georg, Bettina Wallon y Jan Gerd Wilkens, quienes para ese entonces
formaban parte del Instituto de Sociologia.

Mi mads sincero agradecimiento al Servicio Alemdn de Intercambio Aca-
démico por la financiacion de mis estudios; sin esta ayuda no habria podido
estudiar en el extranjero y terminar mi doctorado. Ademds, a la Academia de
Investigacion de la Universidad de Marburgo, por financiar algunas conferen-
cias a las que pude asistir y por contribuir a enriquecer este viaje con los diver-
sos cursos ofrecidos para estudiantes de doctorado internacionales.

Agradezco todos los aportes y comentarios de numerosas personas que
leyeron mis borradores y discutieron mis ideas conmigo. Gracias a Bart

XVII



XVIII VIDAS EN TRANSICION

Dikstra, Anne Goletz, Philipp Naucke, Eva Williams, Joana Amaral, Alina
de Luna, Viviana Garcia Pinzén, Maria Cdrdenas, Enzo Nussio, Sandra Rios
y Johannes Langer. Ademas, quiero dar las gracias a Braulio Gémez por su
constante apoyo en mi estadia en Alemania y a la Red Colombia Rhein-Main
por permitirme cofundar esta iniciativa de colombianos que desde el exterior
damos a conocer, entre otras cosas, el proceso de paz en Colombia.

Finalmente, agradezco profundamente a mi familia y amigos que me ani-
maron a seguir trabajando en esta investigacion, especialmente a mis herma-
nos, José y Marcela, que me apoyaron emocionalmente en esta etapa de mi
vida; a mi primo, Sergio, que siempre me dio buenos consejos durante este
camino de doctorado. A mis amigos de Colombia, gracias por estar siempre ahi
cuando mas los necesitaba, y a mis amigos de Marburgo, gracias por comentar
mis documentos y compartir conmigo muchos momentos especiales de este
trayecto en mi vida. Por ultimo, pero no menos importante, gracias a mis
padres, que siempre me mostraron la importancia de la sensibilidad social y el
amor por mi pais, y que desde la distancia siempre confiaron en mi y en mis
potencialidades.



Introducciéon

Nos REUNIMOS TODOS en la casa de Carla, que trabajaba para las Naciones
Unidas. Desde alli podiamos divisar las montafas del cerro de Paramillo ubi-
cado en Antioquia, cerca de uno de los campamentos en los que se encontraban
los firmantes de paz. Era precioso, la tranquilidad del entorno y el sonido de
la brisa nos amenizaban la velada. Alrededor de una natilla, un postre tradi-
cional de Navidad, hicimos un circulo en el suelo y empezamos a hablar de
nuestra vida cotidiana. Alli estaban Tobias, Michael y Esther, tres firmantes
de paz que tienen funciones de liderazgo en la comunidad. Siempre los vi
compartiendo con otras personas y participando en las diferentes reuniones
organizadas por el pueblo. Tobias y Michael nacieron en esta region (cerca del
cerro de Paramillo) y decidieron involucrarse en el grupo guerrillero debido a
los altos niveles de inseguridad de esta zona y la falta de oportunidades para los
jovenes. Esther, una mujer de unos cuarenta afios, formo parte de la guerrilla
durante mas de dos décadas y tuvo un fuerte compromiso con la ideologia de
las FARC-EP.

También se encontraba Macias, miembro de la junta de accién comunal de
la vereda Llano Grande. Siempre admiré su nobleza. Durante los afios noventa,
fue desplazado a la fuerza de su territorio y dos de sus familiares cercanos fue-
ron asesinados por grupos paramilitares. También estaban Carol y Mayerly,
dos estudiantes de la Universidad de Antioquia que se habian enamorado de
esta region y de la comunidad de Llano Grande y decidieron quedarse en este
pueblo mas tiempo del que requeria su investigacion.

Pilar y Carla también acompafiaban esta gran velada, dos miembros de
las Naciones Unidas, que desarrollaban proyectos de generacion de ingresos
locales con los firmantes de paz y comunidades aledanas. Carla habia adop-
tado dos perros de la comunidad y siempre la veia con ellos a donde ella fuera.
En esta reunion se encontraba Rita también, miembro de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizaciéon (ARN), la agencia gubernamental que se
encarga de la reincorporacion de los firmantes de paz. Nunca he conocido

XIX
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a nadie tan comprometido con su trabajo. Decidi¢ trasladarse a este pueblo
junto con su hijo y ahora desempefia un papel junto con los demas miembros
de la comunidad.

Esa noche, compartimos nuestras propias visiones del mundo y expe-
riencias de vida en una conversacion mutua que nos hizo sentir que todos
estabamos conectados. Mientras algunos firmantes de paz compartian sus
vivencias en “el monte” durante los tiempos del conflicto, los demas respon-
dian con las suyas al otro lado del conflicto o como victimas.

La paz estaba representada en estos encuentros, en los que queriamos com-
partir nuestra vida con los demds sin esperar nada a cambio y sin reprochar la
historia de los demas. Esa noche senti nostalgia por mi pais y por los colombia-
nos, quienes, a pesar de haber sufrido tanto por el conflicto y la pobreza, siguen
con su corazdn intacto y dispuesto a compartir lo poco o mucho que tienen.

Ese dia fue muy relevante para mi investigaciéon. Pude entender los sig-
nificados de la paz para quienes viven en la transicion al posconflicto y la
importancia del pasado y los legados en eso que llaman la construccion de paz
cotidiana.

% % %

Usualmente la vida de excombatientes después de acuerdos de paz se centra
en discursos normativos, estdndares internacionales y un paquete de benefi-
cios y responsabilidades que se traduce en un contrato social pactado entre el
Gobierno y los grupos armados al margen de la ley. Sin embargo, mas alla de
esta estructura, las personas excombatientes se enfrentan a nuevas dindmicas
emocionales, relacionales y sociales que van en paralelo con la transicién for-
mal que demanda la reintegracion.

En este libro exploro la diversidad de interrelaciones, narrativas y practicas
locales que se funden entre el pasado y el presente de los firmantes del acuerdo
de paz en Colombia en el 2016 y decidieron participar en iniciativas de rein-
corporacion colectiva. A lo largo del libro, describo las practicas cotidianas en
la reincorporacién y las nuevas estrategias que ellos han implementado para
transformar su entorno en un mejor lugar para construir paz.

La escena anterior sobre mi experiencia en Llano Grande, uno de los espa-
cios colectivos en los que se encuentran los firmantes de paz, es ilustrativa en
este sentido. En primer lugar, muestro como la reincorporacién colectiva no
solo tiene que ver con la vida de personas que formaron parte de la guerrilla,
sino también con aquellas personas que vivieron el conflicto y lo experimen-
taron de diferentes maneras. En segundo lugar, muestro cémo los significados
de paz se construyen a partir de las relaciones locales y las nuevas redes de
apoyo creadas en tiempo de (pos)conflicto. Por ultimo, esta escena muestra
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como la vida de los firmantes de paz no se divide en dos: su pasado y su pre-
sente, sino que muestra una dinamica que entrelaza los tiempos del conflicto y
los procesos de transformacion hacia el posconflicto. Estos encuentros de rea-
lidades construyen nuevas formas de entender las dindmicas sociales, politicas
y econoémicas en contextos adversos, y asi mismo, muestra una transformacion
de espacios en los que comunidades y excombatientes cohabitan. Esta escena
me hizo pensar en el proceso de reincorporacion mas alla de los estandares del
desarme, desmovilizacion y reintegraciéon (DDR), en los que también interfie-
ren significados, dimensiones, relaciones y dinamicas temporales.

Tradicionalmente, los discursos en torno a la reintegracién de excomba-
tientes se ilustran en las dimensiones que el DDR describe (social, politica y
econdmica) bajo una perspectiva universal, representada por discursos inter-
nacionales y posturas neoliberales (McMullin, 2013a; Nussio, 2011b). En este
marco, estas personas son vistas como “receptoras de ‘paquetes de beneficios’
que tienen como objetivo principal minimizar la amenaza a la seguridad que
ellas representan” (Robins y Bhandari, 2016, p. 14). Usualmente, son percibidas
como potenciales saboteadoras en tiempos de construccioén de paz, pues su
experiencia en la insurgencia representa una “ruptura con la sociedad” y un
riesgo durante los procesos de (pos)conflicto (Wiegink, 2014).

Sin embargo, estudios contemporaneos en el DDR muestran nuevas pers-
pectivas de reintegracion basadas en la importancia de los contextos y las
experiencias cotidianas de personas excombatientes (Fattal, 2018; Garcia, 2011;
Nussio, 2011a; Wiegink, 2020). Esta literatura hace evidente la necesidad de
abordarlas desde otro angulo, como activistas sociales (Fridriksdottir, 2018),
veteranos politico-ideologicos (Wiegink y Sprenkels, 2020) y actores con una
vida politica (S6derstrom, 2020) y un legado emocional (Nussio, 2012) que se
mantiene y en ocasiones se fortalece durante su proceso de reintegracion. Otros
académicos se enfocan en el estudio de la agencia de excombatientes en toma de
decisiones y su capacidad para planificar su vida después de la desmovilizacion
(Fridriksdottir, 2018; Mcevoy y Shirlow, 2009; Munive y Stepputat, 2015).

Se ha comprobado que mantener fuertes lazos sociales construidos entre
excombatientes durante los periodos de posconflicto contribuye a los proce-
sos de reintegracion (De Vries y Wiegink, 2011; Nussio, 2012; Sprenkels, 2018;
Wiegink, 2015). Estar juntos beneficia su acceso a sus necesidades basicas y
genera un sentimiento de proteccién cuando existen problemas de seguridad
(De Vries y Wiegink, 2011; McFee, 2016b). Lo mismo ocurre con la dimensién
social, econdémica y politica, que es mas facil de desarrollar cuando las perso-
nas excombatientes siguen unidas a sus antiguos mandos (Buxton, 2008; De
Vries y Wiegink, 2011; Sally, 2018).

Sprenkels (2014) sostiene que los procesos de DDR no deben ser vistos bajo
una perspectiva analitica, sino como un proceso relacional entre el pasado de
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personas excombatientes y un presente en el que interactiian continuamente
con dinamicas sociopoliticas. Para ello, él sustituye la palabra reincorporacion
por reconversién, la cual es definida como

el proceso por el cual los antiguos grupos insurgentes buscan adap-
tar estrategias colectivas e individuales en las dindmicas de paz,
dotando de un nuevo uso a los diferentes tipos de capital adquiridos
a lo largo de los afios (politico, militar, social y econémico), con el
propdsito de fortalecer la acumulacién sociopolitica en el nuevo con-
texto en el que habitan. (p. 8)

En consideracion de lo anterior, este libro explora las dinamicas locales a
partir de los encuentros cotidianos de los firmantes de paz con sus pares,
familias y comunidades aledafias desde un andlisis de los mundos sociales. El
término mundos sociales es una perspectiva de los estudios microsociologicos
que pretende analizar las dinamicas ejercidas por diferentes actores sociales
considerando diversidad de angulos y perspectivas, en la que se entrecruzan
dimensiones estructurales, diversidad de agencias, poderes y hegemonias
temporales (Strauss, 1978). Esa interaccion no se hace en el vacio, sino que se
construye a partir de las historias de vida y el legado que traen las personas
excombatientes de su tiempo como guerrilleros.

Como base de mi andlisis, me centré en los discursos criticos de reincorpo-
racion enmarcados en tres grandes dimensiones: las experiencias adquiridas
por las personas excombatientes durante el conflicto (capital social, legado
e identidad), el papel de las comunidades aledanas en la reincorporacion
(participacion y enfoque participativo parte del DDR), y el papel de las perso-
nas excombatientes como actores politicos (agencia e ideologia). Al centrarme
en estas dimensiones, demuestro cémo la reincorporacién colectiva puede
ofrecer evidencias empiricas que contribuyen al gran marco de discursos
alrededor del ppR. Sin embargo, también reconozco que el pasado en pro-
cesos de reintegracion en Colombia y las grandes lecciones aprendidas no se
deben desconocer, pues alli también interactian aprendizajes del pasado con
realidades presentes que se deben complementar para construir una “reinte-
gracion” que reconozca el legado historico del ppr en Colombia.

La reincorporacion colectiva es un concepto creado en el acuerdo de paz
en Colombia por integrantes de las FARC-EP. Este exgrupo guerrillero intentd
definir y aplicar la reincorporaciéon mas alla de una division entre el pasado y
el presente, resistiéndose a dos discursos recurrentes del DDR: la ruptura con
la sociedad y la ruptura con el pasado (Wiegink, 2014). Mientras que para los
estandares del DDR, la reintegracion es “el proceso mediante el cual los excom-
batientes adquieren la condicion de civiles y obtienen un empleo e ingresos
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sostenibles” (Naciones Unidas, 2006, p. 5), para los firmantes de paz la rein-
corporacion colectiva

busca potenciar las capacidades de personas excombatientes para que
participen activamente en escenarios de construccion de paz, reconci-
liacién, desarrollo comunitario y defensa de derechos, con el fin de
contribuir al desarrollo y fortalecimiento del ejercicio auténomo de su
ciudadania. (Presidencia de la Republica, 2018, p. 19)

Entender la reincorporacion bajo practicas colectivas hace evidente que el
transito a la sociedad no es la ruptura de dos etapas de la vida, sino la configu-
racion de legados adquiridos en tiempos de conflicto como herramientas para
integrarse mejor a la sociedad. En este sentido, la nocién de colectividad

va mas alld de constituirse como un grupo de individuos o un par-
tido politico; es una construccion social que supera una dimension
territorial, y se basa en una identidad compartida en la que sus miem-
bros se cohesionan y construyen un sentido de pertenencia en torno
a una serie de experiencias, simbolos, causas, valores, objetivos e inte-
reses comunes enfocados a la consecucién de una meta concreta, a
la que cada individuo contribuye con su esfuerzo. (Presidencia de la
Republica, 2018, p. 19)

Estudiar las practicas de reincorporacion colectiva desde una perspectiva
local me permitio ver el papel activo de los firmantes de paz en la construc-
cién de paz y los diferentes retos que enfrentan al interactuar con un sistema
social que intenta invisibilizarlos al “insertarlos” en una sociedad como si fue-
ran “cualquier otro” (McMullin, 2013a). Frente a esto, la reincorporacion no
puede ser la anulaciéon del poder adquirido por las personas excombatientes
en tiempos de conflicto o su adaptacién en un entorno con altos niveles de
fragmentacion social, econdmica y politica. Las acciones colectivas muestran
cémo las iniciativas de los firmantes de paz intentan transformar las causas
profundas del conflicto, fomentando nuevas alternativas de desarrollo y paz
en los territorios en los que se asientan estos colectivos.

Contexto
Desde el 2017, el Gobierno de Colombia se ha encargado de implementar

el proceso de reincorporacion de mas de 13000 integrantes de las FARC-EP.
Este proceso fue el resultado de cuatro anos de negociaciones en La Habana,
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Cuba, entre el 2012 y 2016, en el que no solo se discutio la reincorporacion de
las FARC-EP, sino también la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas,
un plan integral de desarrollo agrario, una estrategia de sustitucidon sosteni-
ble de cultivos ilicitos y la reincorporacion politica, social y econdmica de los
firmantes de paz (Presidencia de la Republica, 2016). A partir de estas nego-
ciaciones, ellos han tenido el compromiso de no solo cumplir con los requi-
sitos de su proceso de reincorporacion, sino también de contribuir a los seis
puntos acordados en La Habana'.

Durante los ultimos treinta afos, gran parte de la literatura sobre el DDR
(especialmente la de reintegracion) ha tomado forma con los estudios de caso
sobre los diversos procesos de desmovilizacion en el mundo, lo que ha pro-
porcionado lecciones aprendidas para los paises que han firmado procesos de
paz con grupos armados. La mayoria de las investigaciones sobre el DDR en
Colombia se ha centrado en el proceso de reintegracion de las Autodefensas
Unidas de Colombia que tuvo lugar entre el 2003 y 2006. Otros estudios se han
centrado en la desmovilizacién individual de combatientes de las FARC-EP y
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) como resultado de la estrategia de
contrainsurgencia creada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez entre el 2003
y 2012. Todos estos estudios se centraron en un escenario de pre-posconflicto?
(Theidon, 2015) y basaron sus discursos en la politica de reintegracion esta-
blecida por la antigua Alta Consejeria para la Reintegracion?, entidad del
Gobierno nacional. Estudios posteriores han analizado el enfoque colectivo
en la reincorporacién a partir del dltimo acuerdo de paz con las FARC-EP
y los retos de esta perspectiva para la construccion de paz (Gluecker et al.,
2022; McFee y Rettberg, 2019; O’Brien, 2023; Segura y Stein, 2019; Zambrano
Quintero, 2019).

Alacuiar el término pre-poscontflicto o (pos)conflicto, en este libro identifico
cdmo el proceso de reincorporacion de los firmantes de paz se encuentra en
una fase de transicidon o superpuesta dentro de un conflicto aun sin resolver.
En este contexto, las dinamicas previas al conflicto, como la presencia de otros
grupos armados y la criminalidad, persisten en escenarios posteriores, lo que

1 Los seis puntos del acuerdo son reforma rural integral; fin del conflicto; participaciéon
politica; solucion al problema de las drogas ilicitas; acuerdo sobre las victimas del conflicto y
mecanismos de implementacion y verificacion (Presidencia de la Republica, 2016).

2 Theidon define este término como una fase transicional que contribuye al periodo de
posconflicto, pero que aiin no puede identificarse como tal, ya que las condiciones politicas,
sociales y econdmicas no corresponden a un estado de poscontflicto propiamente dicho.

3 Desde el 2003, esta entidad gubernamental se ha encargado de disefar, implementar y
supervisar los procesos de reintegracion en Colombia atendiendo hasta ahora a mas de 25000
excombatientes.
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demuestra una transicion no lineal ni claramente definida como un periodo de
posconflicto.

Las particularidades en las que se produjo el tltimo acuerdo de paz con las
FARC-EP, la trayectoria militar de esta guerrilla y las condiciones actuales del
“poscontflicto” sitian este caso como tGnico en comparacion con otros proce-
sos de DDR en Colombia y en el mundo. En primer lugar, desde el inicio del
acuerdo de paz, las FARC-EP desempenaron un papel activo en los acuerdos y
exigieron como actores politicos tener una representacion politica en el Estado
colombiano después de haber vivido mas de cincuenta afios de lucha. Esto
demostrd que los didlogos no fueron parte de una derrota militar, sino un
esfuerzo por alcanzar la paz con justicia social (Arjona y Weintraub, 2020;
Avila, 2019; CSIVI-FARC, 2019).

En segundo lugar, durante las negociaciones, integrantes de las FARC-EP
propusieron estrategias de construccion de paz que representaban su ideologia
y sus principios politicos, en un intento por mantener vivo su legado guerri-
llero en la transicion al posconflicto. Con ello, el concepto de reincorporacion
colectiva toma otra direccion respecto a los enfoques tradicionales del ppr. En
lugar de que sus integrantes fueran vistos como “sujetos individuales”, “recep-
tores” y actores “pasivos” en la reincorporacion, ellos querian ser vistos como
actores colectivos y agentes de cambio en la construccion de paz.

La investigacion

Esta investigacion explora las multiples tensiones y conexiones entre las tra-
yectorias pasadas y presentes de los firmantes de paz, los procesos hibridos
que se entrecruzan entre practicas individuales y colectivas, y las nuevas ini-
ciativas econdmicas, politicas y sociales que surgen a partir de una perspectiva
colectiva en procesos de reintegracion.

Mis alla de la politica de reincorporacidn, en este estudio analizo las dife-
rentes vivencias sociales, econdmicas y politicas de los firmantes de paz en el
ambito local, los procesos hibridos entre el pasado y el presente y las practicas
individuales y colectivas. Al centrarme en las practicas locales cotidianas desde
diferentes enfoques, analizo cdmo la comunidad de exfarianos construye su
nuevo mundo social de forma colectiva, mientras vinculan sus practicas loca-
les a las dinamicas de las comunidades aledanas (Brinkman, 2012).

El andlisis de los datos no se basd en estudios anteriores ni en hipdtesis
predefinidas, sino que se centrd en una pregunta inicial que guio la recoleccién
de datos empiricos (Nussio, 2011b). El método de investigacidn, y en especial
el analisis de datos empiricos, no fue objeto de la teoria, por el contrario, el
método fundamenté la teoria (Jenks, 1995).
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En este sentido, mi interés no fue encontrar significados causales para
definir el concepto de reincorporacion, ni evaluar el éxito o el fracaso de este
proceso, sino comprender los significados y las practicas colectivas construi-
das en torno a la reincorporacién con una investigacion cualitativa descriptiva
(Brinkman, 2012). Esto me permitié comprender la diversidad de subjetivi-
dades adscritas en las vidas de los firmantes de paz, sus historias de vida y
practicas cotidianas (Silverman, 2000). Asi mismo, esto me acercd a una com-
pleja produccion de conocimientos en la que se entrelazaron sentimientos,
emociones y pensamientos que me llevaron a entender mas en profundidad
lo que significa una transicion a la reincorporacién (Strauss y Corbin, 2002).

Este enfoque requirid el compromiso y el contacto directo con los firman-
tes de paz y un adentramiento profundo en el escenario en el que se desarroll6
el trabajo de campo. Al poder tener este contacto directo con la realidad de la
reincorporacion, pude dibujar una imagen holistica de una situacion unica,
como lo ha sido el proceso de construcciéon de paz en Colombia, basada en
una perspectiva inductiva (Ospina, 2004).

Para el logro de este objetivo, realice una investigacion cualitativa con enfo-
que etnografico como el método de investigacién mas apropiado para analizar
en detalle las practicas locales de reincorporacion colectiva, la paz local y las
relaciones construidas entre diferentes actores que activamente han formado
parte de la reincorporacion de los firmantes de paz. Mediante el andlisis de
estos aspectos, pude identificar las continuidades y discontinuidades socio-
légicas y cognitivas en su transicion hacia la reincorporaciéon (Duclos, 2012).
Este enfoque no fue “ni lineal ni circular, sino mas bien una caida turbulenta
de varias piezas” (Goetze, 2017, p. 34).

La investigacion a nivel micro me permitié identificar las experiencias indi-
viduales y colectivas de los combatientes y no combatientes en sus transiciones
al (pos)conflicto y los impactos en la transformacion de las identidades politi-
cas y sociales (Kalivas, 2012). Me acerqué a los estudios de la microsociologia
dando valor a las interacciones sociales cara a cara de los firmantes de paz y
sus comunidades aledanas en tres territorios diferentes de Colombia en los que
se interrelacionaron particularidades espaciotemporales. De acuerdo con esto,
defino mi metodologia de investigacion como una etnografia multisituada.

El término etnografia multisituada o multilocal surgié en la década de los
ochenta con el proposito de analizar las interrelaciones que habitan en los espa-
cios y los elementos comunes que los trascienden (Falzon, 2009). Este enfoque
no intenta desarrollar una comprension tedrica de los espacios, sino busca
llevar a cabo un analisis de la complejidad de los espacios sociales entendidos
como entidades moviles (Halbmayer, 2018).

La investigacién multisituada implica una especie de descentramiento
espacial, en el que el sitio no siempre se relaciona con la ubicacién o el lugar,
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sino también con diferentes perspectivas sociales (Falzon, 2009). Es decir,
el espacio por si mismo no existe si no ha sido creado por las personas y sus
interrelaciones (Lefebvre, 1991). “En consecuencia, los espacios no se limitan a
un marco biofisico, sino a espacios sociales, creados y producidos socialmente
por las comunidades” (Halbmayer, 2018, p. 29). Mas que una representacion
holistica de todo un fenémeno, la etnografia multisituada analiza un terreno
cartografico que sirve de base para crear un retrato etnografico de diferentes
mundos sociales, en el que los patrones comunes y las realidades similares se
convierten en las categorias clave del analisis (Marcus, 1995).

En mi trabajo de campo, la reincorporacion colectiva implic6 una perspec-
tiva a nivel translocal que no hacia alusién a un solo lugar en Colombia, sino
a multiples escenarios con particularidades similares (Hannerz, 2003). Por lo
tanto, los “casos” de estudio no fueron vistos como una agrupacion de uni-
dades locales aisladas, sino de interrelaciones y relaciones translocales cons-
truidas en escenarios en los que los actores ejercian su agencia, compartian
simbolos en el lenguaje y en su comportamiento verbal y rutinas cotidianas
(Marcus, 1995).

Al considerar esta perspectiva, examiné el flujo de significados, objetos e
identidades en un espacio-tiempo que trasciende estructuras espaciales deli-
mitadas (Bjorkdahl y Kappler, 2017). Este enfoque reflexivo reconoce que,
aunque el conocimiento esta limitado por el contexto, los casos “hablan entre
si” y sobrepasan las particularidades de cada contexto al encontrarse en puntos
comunes, que llevan a crear nuevos conceptos a partir de esta interaccion local
(Gingrich y Fox, 2002).

En esta investigacion, el término bifocalidad lo utilicé para entender la
vida en contextos locales y su relaciéon con un mundo global interconectado,
conformado por identidades comunitarias que se integran bajo una idea
de “nosotros”, que implica diferentes matices que se mezclan con factores
externos que definen quién esta incluido o excluido de ese “nosotros” (Gupta
y Ferguson, 1992). En el caso de esta investigacion, los lugares en los que se
encuentran los firmantes de paz muestran una representacion clara de ese
“nosotros”. Alli, el “nosotros” sobrepasa los espacios geograficos, mostrando
un espacio local disperso en el que se interrelacionan necesidades, intereses y
retos en el transito a la reincorporacion.

De acuerdo con lo anterior, en este libro no busqué tener una muestra
representativa de las dinamicas globales de la reincorporacién; tampoco queria
demostrar que la reincorporacion colectiva era un modelo perfecto para replicar
en otros procesos de reintegracion alrededor del mundo, ya que estas posturas
me parecen subjetivas y arbitrarias. La apuesta es analizar las practicas colecti-
vas de un pasado en un presente en contextos con tiempos y espacios definidos,
y a pesar de que entre estas haya diferencias, también existen semejanzas que
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dan muestra de esa caracteristica translocal en la que viven los firmantes de paz
en diferentes territorios de Colombia.

Las experiencias y vivencias de las FARC-EP en la reincorporacion fueron
analizadas in situ, no solo mediante la realizacidon de entrevistas, sino también
con la observacion no participante y la observacion participativa. En el proceso
de recoleccién de datos, valoré la incertidumbre a lo largo de la investigacion
(sin la necesidad de categorizar respuestas correctas o incorrectas) (Borg et al.,
2012). Al hacerlo, no buscaba la validacion de la teoria o sobre generalizacio-
nes frente a un fendmeno. De hecho, asumi que estas generalizaciones suelen
reforzar la tipica idea romantica de ver a las comunidades locales como una
entidad homogénea con ausencia de poder (Paffenholz, 2014).

Por consiguiente, este estudio no ofrece una historia o narrativa inica sobre
el proceso de reincorporacion. La variedad de historias de las personas que se
leerdn alo largo de este libro enriquecio los datos recogidos y demostré que la
diversidad puede utilizarse como una herramienta potencial para promover
lapaz. Porlo tanto, intenté no seguir los patrones tradicionales de los “excomba-
tientes buenos o malos” que usualmente se crean a lo largo de los discursos de
construccion de paz, en los que se premian algunos perfiles y se castigan otros
(Hirblinger y Simons, 2015). Mas bien, mi intencidn en este libro era entender
alos firmantes de paz como seres humanos que se enfrentan a retos personales,
sociales y culturales que son complejos de sobrellevar al estar inmersos en
entornos socialmente deteriorados por una cultura de guerra y polarizacion.

El trabajo de campo de esta investigacion lo desarrollé en tres territorios
de Colombia: Agua Bonita en Caqueta; San José de Ledn en el Uraba Antio-
queio, y Llano Grande en Antioquia. Los siguientes factores influyeron en la
seleccion de estos tres territorios: (1) la disposicion de la comunidad a aceptar
y apoyar mi investigacion que dio como resultado este libro; (2) mi experien-
cia de trabajo previa en estos territorios; (3) el nimero de los firmantes de paz
que seguian viviendo en los territorios de forma colectiva, y (4) las iniciativas
colectivas sociales y econdmicas surgidas en estos territorios. Ademas, con-
sideré la informacién proporcionada en informes y evaluaciones sobre las
condiciones actuales de seguridad de los antiguos espacios territoriales para
la capacitacion y la reincorporacion (AETCR) y nuevas areas de reincorpo-
racion (NAR), la relacion que las FARC-EP tuvieron en épocas anteriores con
las comunidades aledafas, y la presencia de bandas disidentes y criminales en
estos territorios*.

4 Mientras que en el norte de Colombia los grupos que predominaron fueron los paramilitares,
en el sur la guerrilla de las FARC-EP fue la que controlé estas zonas por varios afios (Avila, 2019).
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En estos lugares, permaneci aproximadamente siete meses en dos afos
consecutivos (2018 y 2019). Durante este tiempo, participé en la mayoria de las
actividades llevadas a cabo en estos territorios, como talleres, fiestas, vida fami-
liar, reuniones, produccion de cultivos y actividades sociales. Los principales
métodos de recoleccion de datos fueron la observacion participante y las entre-
vistas. Ademas, utilicé la charla informal como forma de conocer a los interlo-
cutores, para lograr familiaridad y construir rapport (Driessen y Jansen, 2013).

En total, realicé 58 entrevistas con los firmantes de paz, 14 con miembros
de la comunidad y 4 con representantes del Gobierno. Estas entrevistas se
complementaron con innumerables conversaciones informales, 103 diarios
de campo y valiosas charlas en los encuentros cotidianos con la comunidad de
las FARC-EP. La mayoria de las conversaciones o entrevistas que manejé no
se rigid por unas preguntas especificas, sino que se adapté a las condiciones
del entorno, alas particularidades de la persona entrevistada y a su disposicion
para intercambiar informacidn. La observacion participante la llevé a cabo en
las actividades sociales, las reuniones generales, las jornadas comunitarias, los
dias de siembra y cosecha, las discusiones politicas y la vida cotidiana. Cabe
aclarar que en este estudio no contemplé las voces de entes gubernamentales
o expertos politicos nacionales o internacionales que formaron parte del
acuerdo de paz; en su lugar, quise dar prioridad a las experiencias y los
conocimientos de las comunidades locales que nunca han pertenecido a una
élite especifica y que rara vez tienen poder y oportunidades para que su voz
sea escuchada (Geroid, 2014).

Todos los nombres utilizados en esta investigacion son seudénimos para
proteger la identidad de los participantes. Aquellas personas que tomaron parte
en esta investigacion aprobaron voluntariamente su participacion y no pidieron
nada a cambio. Los nombres de los AETCR, NAR, pueblos e instituciones que
menciono en este libro mantienen su nombre original. La informacién reco-
lectada la organicé en un sistema de codigos abiertos que me ayudo a descubrir
teorias fundamentadas mientras agrupaba, organizaba, sintetizaba y priori-
zaba la informacién. Los codigos globales se convirtieron en las categorias de
mi analisis, incluyendo un conjunto de subcddigos que proporcionaron una
informacion detallada sobre cada cddigo abierto. En este proceso, creé patrones
de conceptos a partir de la repeticion de la argumentacion, las practicas y los
conceptos mencionados por los firmantes de paz. El proceso de codificacion
implico no solo la identificacion de elementos concretos, sino también de ideas
y significados. Cada cddigo lo relacioné con una codificacion especifica que
proporciond informacion detallada basada en los principales codigos dominan-
tes y subdominantes.

Durante mi primer trabajo de campo entre octubre y diciembre del 2018,
me dirigi a los firmantes de paz y comunidad aledafa con preguntas generales
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que guiaron mi camino en la escritura de este libro. En mi segundo trabajo de
campo, entre octubre del 2019 y enero del 2020, mis observaciones y entrevis-
tas fueron mas focalizadas y apuntaron a los intereses especificos que queria
perseguir. También analicé alguna informaciéon audiovisual como fotos, entre-
vistas y documentales sobre la reincorporacion de las FARC-EP.

Toda la informacién mencionada la organicé y analicé en el programa
MAXQDA. Primero, distribui la informacion en cddigos abiertos, en los que
etiqueté grupos de informacion y seleccioné categorias especificas para crear
una agrupacion de codigos. Después, identifiqué los patrones de asociacion
con la categoria principal, y luego relacioné categorias y subcategorias, lo que
se denomina categorizacién axial (siguiendo las técnicas y los procedimientos
de Strauss y Corbin, 2002). En total, creé 11 categorias y en 55 subcategorias
agrupé los codigos identificados en el analisis de datos. La definicion de las cate-
gorias orientd la estructura de mi investigacion, la distribucion de los capitulos
de este libro y la priorizacion de unos temas sobre otros.

En mi investigacion, mi subjetividad fue una herramienta valiosa para
enriquecer este libro. A lo largo de todo el proceso, mantuve presente en el
analisis de datos la influencia de mi experiencia como mujer colombiana de
Bogota, de clase media, asi como mi trayectoria profesional trabajando por
diez afios en temas de paz y desarrollo en Colombia. Durante gran parte de este
tiempo, tuve la oportunidad de interactuar con exintegrantes de grupos gue-
rrilleros y paramilitares, lo cual marcé profundamente mi perspectiva y enri-
quecié mi comprension de los temas tratados. Bryman (2012) sostiene que los
investigadores sociales deben mantener una actitud reflexiva sobre las impli-
caciones de sus métodos, valores, sesgos y decisiones al momento de producir
conocimiento sobre el mundo social. Frente a esto, la solucion no es eliminar
la subjetividad del investigador, sino reconocerla (Finlay, 2002).

Mis subjetividades junto con las voces de los firmantes de paz ayudaron a
la construccion de los discursos de este libro, lo que de alguna manera repre-
senta parte de mi biografia, mis estudios académicos, mi experiencia laboral,
mi papel como colombiana y migrante viviendo en Alemania.

Términos y definiciones

Cuando menciono el término firmantes de paz, me refiero a aquellas mujeres
y hombres que fueron combatientes de las FARC-EP y parte del acuerdo de paz
firmado en Colombia en el 2016. La mayoria de ellos estan involucrados en
acciones de reincorporacion colectiva y se encuentran viviendo en los AETCR
o en las NAR. En ocasiones uso el término excombatientes para referirme a los
discursos de reintegracion manejados por los académicos o a las politicas de
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reintegracion, o cuando me refiero al universo de excombatientes, o simple-
mente para evitar la repeticion de palabras. En esta investigacién no me centro
en los excombatientes que decidieron continuar una reincorporacion indivi-
dual, ni tampoco hablo de los excombatientes de las FARC-EP que formaron
parte de procesos de DDR en el pasado (los llamados desertores, parte de las
acciones de contrainsurgencia implementadas por el Gobierno desde el 2002
hasta el 2014).

Cuando me refiero a los farianos, denoto al grupo de los firmantes de
paz mujeres y hombres de las FARC-EP que aun actian bajo un colectivo y
se sienten representados por sus legados guerrilleros. He tratado de evitar el
uso del término excombatientes cuando me refiero al colectivo de farianos,
ya que para ellos este término no los representa, pues debilita la voluntad de
los exguerrilleros de seguir luchando por causas sociales. Ellos aseguran que
siguen combatiendo, pero ahora sin armas.

A partir de ahora, me referiré a reincorporacion en lugar de reintegracion,
término definido por los firmantes de paz en el acuerdo de paz del 2016. A lo
largo de este libro, entiendo la reincorporacion como un proceso fluido que no
tiene divisiones entre pasado y presente, sino que representa un ciclo en el que
intervienen diferentes espacios, temporalidades y mundos sociales.

El término comunidades aledafias es comunmente utilizado a lo largo de
este libro y se refiere al entorno social inmediato con el que interacttian los fir-
mantes de paz y del que depende en gran medida su reincorporaciéon (McFee,
2016b; Nussio, 2011b). La relacién que estos actores tienen con los firmantes
de paz contribuye a ampliar las redes sociales que ellos han construido no
solo después del acuerdo de paz, sino también durante tiempos de militan-
cia, lo que ha aportado a la consolidacién de la confianza, la aceptacion y la
minimizacién del estigma y el prejuicio que se ha tenido hacia estos grupos
guerrilleros.

Hago una distincion entre los firmantes de paz y las comunidades aleda-
fas solo por cuestiones de redaccion, pero no significa una dicotomia entre
“victima” y “excombatiente”. Entiendo a estos actores como sujetos interde-
pendientes que avanzan a la par en entornos de (pos)conflicto. En este sentido,
sigo las perspectivas de diferentes estudiosos que afirman que la politica de la
violencia da forma a las relaciones construidas entre victimas y no victimas e
influye en su posible coexistencia pacifica (véanse, por ejemplo, los estudios de
Kaplan y Nussio, 2015).

El término local engloba la pluralidad, las redes y las relaciones construidas
entre los diferentes actores de una comunidad (Hughes et al., 2015; Mac
Ginty, 2015). El término local-local se refiere a las dinamicas naturales que se
ejercen entre personas que tienen condiciones de poder similares y que interac-
tdan en contextos especificos (Richmond, 2011). Estas relaciones locales-locales
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estan representadas por la naturalizacion de patrones ejercidos por miem-
bros de estas estructuras locales (Randazzo, 2016) quienes se relacionan por
medio de patrones informales y practicas sociales en su vida cotidiana (Mac
Ginty, 2013). En estos encuentros se reproduce diversidad de significados y
practicas producidas por la interaccidn y las experiencias de los individuos, que
representan, por tanto, una diversidad de realidades e interacciones que recrean
una unidad de organizacion social (Unruh, 1980). En este libro me refiero a
lo local-local como las relaciones que los firmantes de paz establecen con las
comunidades aledafas y la construccion de diferentes simbolos, emociones y
discursos surgidos de estas relaciones.

Por su parte, las prdcticas locales se refieren a las iniciativas locales que las
personas en proceso de reincorporacion o las comunidades aledafas ejercen
para lograr su desarrollo individual y social. Este proceso implica el reconoci-
miento de la agencia local, el empoderamiento y la participacion en la trans-
formacion local.

Estructura del libro

El presente libro se divide en seis capitulos. En el primer capitulo describo la
trayectoria del DDR considerando su base conceptual, sus fases y los retos a los
que se ha enfrentado. Luego expongo los origenes y la evolucion de las FARC-EP,
el fin del conflicto y la politica de reincorporacion actual en Colombia.

En el segundo capitulo, explico los diferentes significados de la reincorpo-
racion colectiva y los retos y beneficios de aplicar este tipo de enfoque. Para
ello, analizo la diferencia entre reintegracion y reincorporacion para los fir-
mantes de paz, centrandome particularmente en el concepto de colectividad
y su relacion con aspectos emocionales, sociales y politicos. Posteriormente,
desarrollo los significados de la paz desde la mirada de los firmantes de paz, los
cuales se relacionan con el concepto de paz local con justicia social. Por tltimo,
me centro en los diferentes retos a los que se enfrentan las mujeres firmantes
de paz al reincorporarse a una sociedad patriarcal. Concluyo diciendo que los
significados en torno a la reincorporacion estan continuamente en disputa y
cambian de acuerdo con la influencia del legado fariano en la reincorporacion
politica, social y econdmica de sus exintegrantes.

En el tercer capitulo, “Mas alla de la corriente principal: dimensiones en
la reincorporacién colectiva”, analizo tres categorias en la reincorporacion
—social, econdmica y politica— a partir de la perspectiva de la reincorpora-
cion colectiva. Alli, discuto los retos internos y externos del que fue llamado
en un principio partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin
(rARC) ahora Comunes para convertirse en un partido politico en Colombia.
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Termino el capitulo mencionando que la creacion de un partido politico no es
el principal logro en la reincorporacion politica de los firmantes de paz, sino la
influencia politica local que ejercen en los territorios en los que ellos se asientan.
Con relacion a la reincorporacion econémica, analizo el enfoque de “coopera-
tiva” y de autosostenibilidad que busca lograr el colectivo de las ex-FARC-EP,
asi como la fusién de iniciativas econémicas individuales y colectivas. Abordo
la reincorporacion social valorando la visibilidad y el reconocimiento de los
firmantes de paz en la sociedad como agentes activos en los procesos de cons-
truccion de paz, como también el fortalecimiento del tejido social con las comu-
nidades receptoras, la sociedad en general y las instituciones.

En el cuarto capitulo, “La vida cotidiana de la reincorporacion colectiva:
realidades en tindem”, analizo el transito del pasado al presente en la vida de
los firmantes de paz, centrandome en sus practicas cotidianas de reincorpo-
racion. En este capitulo, en la transicion a la reincorporacion reflexiono sobre
la influencia de las ideologias, las identidades sociales y los artefactos adqui-
ridos en tiempos de conflicto. Asi mismo, muestro como la transicion a la
vida civil crea nuevas formas de vida, pensamiento e identidad en ellos, confi-
gurando una interesante fusiéon que combina las dindmicas militares con las
demandas sociales.

Centrandome en la teoria de los mundos sociales, en el capitulo quinto
“Mundos sociales, poder(es) y paz territorial en la reincorporacion colectiva”
analizo las diversas interacciones sociales que los firmantes de paz mantienen
con otros grupos. En este capitulo identifico los diferentes patrones de poder,
identidad y agencia que tienen los otros grupos con los que interactan. Alli
contrasto los beneficios de la reincorporacion para los entes estatales, los gru-
pos sociales y las comunidades locales, junto con las dinamicas de poder que
los firmantes de paz ejercen en estas instancias. Finalmente, analizo la impor-
tancia de la agencia en la relacion cotidiana entre locales-locales como herra-
mienta para construir mundos sociales que pueden contribuir en la formaciéon
de la paz territorial.

Por dltimo, en el capitulo sexto retomo los hallazgos de la investigacion, la
limitacion interna y externa de la reincorporacion colectiva y sugiero posibles
vias para seguir investigando sobre la reincorporacion y el DDR.






1

Antecedentes del desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion:
el caso colombiano

Trayectoria del DDR

Desde el fin de la Guerra Fria a finales de los anos ochenta, la comunidad inter-
nacional se enfrentd a nuevos retos de seguridad relacionados con la violencia
interna y el fracaso de los Estados (Leonardsson y Rudd, 2015). Para hacer
frente a estos retos, las hegemonias liberales desarrollaron estrategias de apoyo
a los paises en situacion de posconflicto basadas en la idea de que la “paz demo-
cratica” era la inica forma de “lograr la paz” (Newman et al., 2009). Esta idea
pretendia no solo lograr negociaciones de paz democraticas o el alto el fuego
de los grupos armados, sino también garantizar un desarrollo econémico
basado en el mercado (Chandler, 2010). En este contexto, el ejercicio del
Estado de derecho y la promociéon de los derechos humanos proporcionaron
unas condiciones en las que se operacionalizd e implementd la paz liberal
(Chandler, 2010; Mitchell y Richmond, 2012; Newman et al., 2009).

Durante la Guerra Fria (1947-1991), los programas de seguridad para el
posconflicto se centraban en el desmantelamiento de las fuerzas armadas
ilegales, mientras proporcionaban seguridad a los paises en desarrollo
y supervisaban el papel de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales en las negociaciones de paz (McMullin, 2013a; Willems y Leeu-
wen, 2015). Al desarmar a los actores no estatales, el Estado podia establecer
el control sobre el territorio centralizando sus poderes y demostrandoles a los
ciudadanos que el Estado era el unico ente que podia protegerlos de cualquier
amenaza (Mac Ginty, 2011). Para contrarrestar las criticas que cuestionaban
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hasta qué punto las operaciones internacionales promovian la paz (Stankovic
y Torjesen, 2010) y la seguridad del Estado proporcionaba las condiciones para
esta (Naciones Unidas, 2010), las organizaciones internacionales (encabezadas
por las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas) crea-
ron una estrategia como parte delaagenda de pazliberal denominada “desarme,
desmovilizacion y reintegracion (ppr)” (Weinstein y Humphreys, 2005).

En la década de los noventa’, en el marco de los acuerdos de paz el ppr
fue creado para enfrentar primordialmente a los ejércitos estatutarios e insur-
gentes, como parte de la transicion de la guerra a la paz (Munive y Steppu-
tat, 2015). En el 2000, dio un vuelco en su perspectiva, mas alld de una apuesta a
la seguridad, al abarcar una vision de paz con enfoque de desarrollo (Naciones
Unidas, 2010).

Desde su aparicion, el DDR se ha implementado en mds de 60 paises de
todo el mundo, en los que las guerras civiles han concluido con la victoria
de una de las partes o como parte del apoyo internacional a los procesos de paz
(Muggah, 2014). Segtin las Naciones Unidas, en el 2016 un total de 406 029 per-
sonas se beneficiaron de los programas de DDR, y entre el 2017 y 2018 se invir-
tieron 34423958 dolares estadounidenses en estos (Naciones Unidas, 2017).
Aproximadamente 300 000 excombatientes formaron parte de los programas
de DDR en 20 operaciones diferentes entre el 2011 y el 2012 (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [UNDP, por sus siglas en inglés], 2013).

El presupuesto de los programas de ppRr ha variado entre 1,2 millones
de ddlares (Islas Salomon) y 302,6 millones de délares (Colombia) (Banhol-
zer, 2011). Solo en Africa, en el 2019, més de dos tercios de los 54 paises afri-
canos los implementaron, en su mayoria con la ayuda de las Naciones Unidas
(Ayissi, 2021). En la actualidad, el DDR se percibe como una de las mayores
intervenciones de las operaciones de mantenimiento de la paz a gran escala
de las Naciones Unidas y uno de los aspectos centrales de la paz, la seguridad
y el desarrollo en los paises (Berdal y Ucko, 2013; Muggah y O’Donnell, 2015).

El pDR comprende tres acciones principales: desarme, desmovilizacion y
reintegracion. El desarme tiene como objetivo recoger, documentar, controlar
y eliminar las armas, y desarrollar programas de gestion responsable de estas
en un contexto de posconflicto. Esta fase implica un contrato social en el que
los excombatientes entregan sus armas a cambio de obtener mejores oportu-
nidades como amnistias o provisiones econémicas (Knight y Ozerdem, 2004).

1 La primera desmovilizacién de tropas tuvo lugar en Nicaragua y Namibia en 1989 y en El
Salvador en 1992 (Bendaiio, 1994; Segovia, 2009). Después en Centroameérica se dieron procesos
de DDR similares en El Salvador y Guatemala, en los que se desmovilizaron 18 ooo combatientes
a principios de la década de los noventa. En los afios siguientes, se desmovilizaron 101000 com-
batientes en Liberia y 260 0oo en la Republica Democratica del Congo (Cockayne y O’Neil, 2015).
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La desmovilizacion busca el desarme formal y controlado de los militantes
de las fuerzas u otros grupos armados. La reincorporacién ofrece garantias
econodmicas, sociales y politicas a los excombatientes para que se integren en la
sociedad civil (Naciones Unidas, 2006). Otros enfoques aiiaden la reinsercion
y la rehabilitaciéon como parte del proceso de DDR, por lo que se convierten
en DDRR. La reinsercion implica el paquete de medidas que se ofrece a los
excombatientes inmediatamente después de la desmovilizacion, antes de que
comience su proceso de reincorporacion (Isima, 2004). Este proceso incluye la
orientacion después del desarme, la asistencia alimentaria, el apoyo sanitario
y educativo, y la asistencia financiera (Ozerdem, 2013). La rehabilitacién se
refiere principalmente al apoyo adicional en el proceso de reincorporacion que
se les ofrece a nifias y nifios exsoldados, a los excombatientes discapacitados y
con problemas psicosociales (Naciones Unidas, 2006). Aparte de estas dimen-
siones, se han creado otros enfoques que han cambiado el orden de la imple-
mentacion, poniéndole énfasis primero a la reintegracion y luego al desarme;
a este enfoque se le ha llamado R2D2 0 RRDD (reincorporacion, reintegracion,
desmovilizacion, desarme)? (Primer Congreso Internacional de Desarme, Des-
movilizacién y Reintegracion [CIDDR], 2009),

Sin embargo, las fases del DDR no significan que en la practica estén desar-
ticuladas unas de otras. Estas se relacionan y se refuerzan mutuamente en un
enfoque secuencial, pero no en uno lineal (Berdal y Ucko, 2013; Stankovic y
Torjesen, 2010). La implementacion de los programas de ppr depende de las
particularidades del conflicto, los intereses y necesidades de las partes del con-
flicto y la variedad de factores socioeconémicos y politicos de los entornos.
Algunos estudios afirman que convertir el DDR en RDD es la mejor estrategia
para facilitar procesos de seguridad y confianza en la reincorporacidon?
(Stankovic y Torjesen, 2010; Torjesen y MacFarlane, 2007). La separacion de
la r de la DD, por ejemplo, se ha implementado especialmente en aquellos pai-
ses en los que persiste una cultura de las armas, como es el caso de Afganistan
(Muggah y O’Donnell, 2015).

Desde sus inicios, el DDR ha pasado de ser un enfoque minimalista de segu-
ridad a un enfoque maximalista de desarrollo multidimensional (Muggah,
2009, 2010; Ozerdem, 2013), que se ha implementado en acuerdos unilaterales,
bilaterales o multilaterales, ya sea en el cese completo de un conflicto parcial

2 La proliferacion de diferentes R no tuvo un impacto relevante en la operacion del ppr. Mds
bien esto ha expuesto la complejidad de la fase de reincorporacion en la practica. Para esto, algunos
contextos han requerido otro enfoque, como comenzar con los incentivos econdémicos de la
reincorporacion y terminar solo con alguna forma de desarme o control de armas (CIDDR, 2009).
3 Véanse, por ejemplo, los casos de Tayikistan y Liberia (Jennings, 2007; Torjesen y MacFarlane,
2007).
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o solo implementando un componente del bpr (Ozerdem, 2013). El enfo-
que minimalista lo concibe desde una perspectiva de seguridad y define a los
excombatientes como una amenaza para la paz, principalmente por tres razo-
nes: su propension al uso de las armas, sus antiguas ideologias militares y su
falta de competencias para la empleabilidad, lo que los convierte en un riesgo
para la poblacidn, pues son susceptibles de involucrarse en actividades delic-
tivas (Ozerdem, 2013). En este contexto, los excombatientes son percibidos
como la “generacion perdida”, ya que durante el conflicto ellos no fueron parte
de una formacidn educativa tradicional, un empleo formal o alguna formacion
para el trabajo (Naciones Unidas, 2006). Sin embargo, durante el conflicto,
integrantes de grupos armados adquirieron otras competencias que pueden
usarse de manera positiva en tiempos de paz.

Frente a esto, el enfoque maximalista apuesta por un desarrollo holistico del
DDR y multidimensional para la reintegracion, en el que se establecen agendas
de paz en las que se implementan procesos econdémicos, politicos y sociales a
largo plazo (Munive y Stepputat, 2015). En este marco, los excombatientes son
tratados como un grupo afectado por el conflicto, pero con grandes capacidades
para contribuir a los procesos de construccion de paz (Stankovic y Torje-
sen, 2010). Alli las comunidades y las familias receptoras son actores indispen-
sables en esta transicion y se convierten en pieza clave en los programas de
reincorporacién (Ozerdem, 2009; Naciones Unidas, 2006). Estas poblaciones
contribuyen a minimizar los prejuicios hacia los excombatientes mientras con-
tribuyen a una integracion de las intervenciones de DDR con otras acciones en
beneficio de la construccion de paz (Naciones Unidas, 2006).

La evolucién del DDR en los ultimos treinta afios, unida a las particularidades
de los conflictos y las politicas emergentes en todo el mundo, ha llevado a una
evolucion en la aplicacion de este enfoque. Para poder aclarar las fases del DDR, a
continuacion, describo esta evolucién enmarcada en tres grandes generaciones.

Generaciones del ppr

El ppr ha enfrentado varios retos durante sus ultimas tres décadas de ope-
racion. Sus perspectivas operativas e instrumentales han cambiado de acuerdo
con las nuevas estructuras de violencia, las dindmicas del conflicto y la evolu-
cién y operacion de los grupos armados*. La literatura lo ha enmarcado en

4 Eldisefio y la implementaciéon del ppr contempla los siguientes aspectos: la naturaleza del
conflicto y la paz, la voluntad politica y las particularidades sociales de las partes interesadas,
la capacidad institucional y la calidad de la gobernanza, las condiciones econémicas y los
contextos culturales (CIDDR, 2009).
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Primera generacién Segunda generacion Tercera generacion

Romper el control de las - Articulacion de los derechos - Interseccién entre los niveles micro y macro
fuerzas militares, poniendo humanos, el desarrollo y la paz. de las politicas.

énfasis en el desarme y la - Enfoque basado en - Centrado en una reintegracion politica del
desmovilizacion, basado en comunidades. DDR.
una dindmica de seguridad - La reintegracion vista como un - Interaccion directa con dindmicas politicas

durante el posconflicto. enfoque de desarrollo a largo y legales (violencia extremista trasfronteriza,

plazo. terrorismo y redes criminales).

Figura 1. Generaciones del DDR

Fuente: elaboracién propia.

tres grandes generaciones, que muestran la evolucion de este en términos de
discursos politicos, programacion e intervenciones (véase la figura 1).

Durante la década de los noventa, la primera generacion del DDR se cred
para ayudar a los paises que atravesaban guerras civiles prolongadas, cen-
trandose en los problemas de seguridad y enfocandose en la desmoviliza-
cién de combatientes (Stankovic y Torjesen, 2010): el bDR implicaba dividir
directamente el control de las fuerzas militares desde los rangos superiores
hasta los soldados rasos y el declive del dominio militar, seguido de una breve
ayuda para la reincorporacion econdémica (Muggah y O’Donnell, 2015). Este
periodo fue titulado por Knight y Ozerdem (2004) como “armas, campa-
mentos y dinero en efectivo™, ya que ofrecia una perspectiva limitada del DDR,
en la que se pasaban por alto las implicaciones econdmicas, sociales y politicas
surgidas tras el conflicto. El alcance limitado del DDR solo buscaba proteger al
Estado de los riesgos de seguridad mediante el control de los excombatientes
para evitar que tomaran represalias contra el poder del Estado, lo que Mashike
(2004) explica con esta metafora: “Los excombatientes son considerados como
bombas de relojeria que hacen tictac lentamente” (p. 10).

5 Véanse, por ejemplo, los programas desarrollados en Sierra Leona, Liberia, Sudén del Sur y
Nepal (Munive, 2016).
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La primera generacion del DDR se caracteriz6 por la construccion de Esta-
dos fuertes reforzados mutuamente al final de la era colonial (Piedmont, 2015).
En aquella época, el DDR se centraba exclusivamente en “objetivos militares y
de seguridad, lo que a su vez dio lugar a un relativo aislamiento del creciente
ambito delajusticia transicional y de sus preocupaciones por el esclarecimiento
histérico, la justicia, las reparaciones y la reconciliaciéon” (Theidon, 2007, p. 2).
Ademas, los objetivos del DDR y la justicia transicional no establecieron las
bases para la transformacion del conflicto, sino que tendieron a mantener sus
estructuras y a obstaculizar los procesos de reconciliacion (Acosta-Navas y
Reyes, 2018). Por ejemplo, los programas de reincorporacion se basaron en los
discursos del conflicto, mds que en las practicas de reconciliacion (Labrador y
Gobmez, 2007).

En este sentido, la primera generacion del DDR ofrecid beneficios a los
excombatientes solo para evitar su reintegro a las fuerzas armadas, el retorno
de la violencia politica o el surgimiento de bandas criminales y problemas de
gobernabilidad (Muggah y O’Donnell, 2015; Piedmont, 2015). Esta perspectiva
trajo efectos adversos como en el caso de Guatemala y El Salvador, en los que,
en la posguerra, los miembros de las pandillas juveniles (las llamadas maras)
fueron deportados de Estados Unidos, en virtud de una ley creada por este pais
tras el acuerdo de paz, denominada Ley de Reforma de la Inmigracién Ilegal
y Responsabilidad del Inmigrante. Esta ley trasladaba a jovenes delincuentes y
miembros de pandillas desde las carceles estadounidenses a Centroamérica
sin ningun tipo de supervision, rehabilitacion o proceso de reincorporacion,
lo que al final provoco un reclutamiento masivo de nuevos miembros para las
maras en Guatemala y El Salvador entre la poblacion local (Hernandez, 2019;
Seeike, 2014).

Las experiencias acumuladas, las lecciones aprendidas y las mejores practi-
cas en materia de DDR condujeron a la creacion en el 2006 de los “Estandares
integrales de desarme, desmovilizacidon y reintegracion” por parte de las Nacio-
nes Unidas y del grupo de trabajo interinstitucional del ppr compuesto por
22 entidades de este mismo organismo. Estos estdndares sentaron las bases de
la segunda generacién y proporcionaron una guia operativa para implementar
este programa. Hasta la fecha, los “Estandares integrales de desarme, desmo-
vilizacion y reintegracion” se han convertido en el enfoque de DDR mds reco-
nocido e influyente entre todos los actores de las Naciones Unidas, pues este
ofrece un paquete de mecanismos concretos basados en un conjunto de princi-
pios, practicas y orientaciones politicas especificas que describe claramente el
desarrollo del programa de DDR en la practica (Naciones Unidas, 2006 y 2019).

Con estos estandares, surge la segunda generacion del DDR, que se centrd
en las perspectivas comunitarias y en los enfoques ascendentes, mostrando
flexibilidad en su implementacion (Naciones Unidas, 2006). Como sefala
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Muggah (2010): “Un mantra comun hoy en dia es que el DDR nunca debe
basarse en un plan fijo” (p. 4). Su implementacion requiere el conocimiento
del contexto historico y politico en el que se desarrollan los procesos de paz
(Naciones Unidas, 2019¢). Stankovic y Torjesen (2010) describen las particula-
ridades de la segunda generacion de la siguiente manera:

Las intervenciones [del DDR] se basan explicitamente en las normas
culturales locales en lugar de incentivos rigidos; se enfocan en los
civiles y en los miembros de los grupos delincuenciales, mas que en
aquellos que fueron parte de grupos armados, y se apoyan en los
lideres comunitarios y asociaciones en lugar de instituciones publicas
nacionales. (p. 13)

En esta segunda generacion, el DDR se dirigi6 a actores y propdsitos diferentes.
En consecuencia, las familias y las comunidades comenzaron a formar parte de
los procesos de reintegracion, minimizando las divisiones simbolicas y terri-
toriales entre los excombatientes y sus entornos (Stankovic y Torjesen, 2010;
Naciones Unidas, 2006). En este contexto, los discursos criticos sobre la paz,
los derechos humanos y el desarrollo convirtieron al bpRr en un enfoque de
paz positiva, en el que la reincorporacion se transformé en una perspectiva
de desarrollo multidimensional a largo plazo (Stankovic y Torjesen, 2010).
Asimismo, comenz6 a vincularse de mejor manera con diferentes programas
politicos, econdmicos y sociales, y pas6 a formar parte de manera integral de la
reconstruccion del posconflicto (Willems y Leeuwen, 2015).

A partir de entonces, el DDR comenz¢ a vincularse con el desarrollo eco-
noémico, la gobernanza local, la justicia, la reconciliacidn, la reforma del
sistema de seguridad, los enfoques diferenciales y la creacion de capacidades
locales (Naciones Unidas, 2010). El DDR sirvié de “puente entre la promocion
de la seguridad y la construccion de paz tanto a corto y medio plazo, como
el desarrollo social y econdémico a largo plazo” (CIDDR, 2009, p. 16). Ademas,
la segunda generacién de pDR asumid una coordinacién mas sistematica
con los procedimientos de justicia transicional (Muggah y O’Donnell, 2015;
Waldorf, 2013). En palabras de Mac Ginty (2010), el DDR empez6 a incluirse
en la reconstruccion del posconflicto, lo que implicé tanto la transformacion
de la vida de las victimas como las nuevas garantias sociales, politicas y eco-
némicas de los excombatientes.

Frente a esto, el DDR tiene dos grandes retos. En primer lugar, contribuir
a la seguridad humana de las sociedades en situacion de posconflicto y, en
segundo lugar, ofrecer oportunidades socioecondmicas a los excombatientes
para facilitar su proceso de reintegracién (Naciones Unidas, 2006). Mas que
proteger los intereses del Estado nacional, en este caso la seguridad humana
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hace hincapié en la necesidad de proteger a los individuos de las amenazas que
puedan afectar su dignidad (Jolly y Ray, 2006). O como lo sostiene Gasper
(2007): “La seguridad humana ofrece una alianza de trabajo entre los discursos
humanizados de los derechos, el desarrollo y las necesidades” (p. 9).

Bajo estas condiciones, los programas de ppr deben proporcionar a los
combatientes la seguridad y la confianza necesarias para desvincularse de
sus facciones y volver a la vida civil, contemplando siempre una vinculacion
mas profunda con la dinamica politica, histérica y cultural de los contextos
(Berdal y Ucko, 2013). La Comisiéon de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte (2016) afirma que salvaguardar y mantener las comunidades en las que
viven los excombatientes facilita el desarrollo de la capacidad nacional y, por
tanto, la paz a largo plazo con seguridad y desarrollo. En consecuencia, los
programas de reincorporacion se convierten en los puntos de conexion entre
el DDR y los planes nacionales de desarrollo, en los que de manera conjunta
ambos contribuyen a la consolidacion de la paz y la recuperaciéon econémica
a corto y largo plazo (Buxton, 2008).

Mientras que el desarme y la desmovilizacion suelen estar relacionados
con la seguridad y la estabilizacion, la reintegracion se considera un proceso a
largo plazo con una amplia participacion de las comunidades como agentes de
desarrollo (De Vries y Wiegink, 2011). Teniendo en cuenta este enfoque, el DDR
aporta al proceso de desarme minimizando el costo del gasto militar y aumen-
tando la inversion en desarrollo humano, lo que beneficia, por tanto, la estabi-
lidad econdmica y social, asi como el bienestar de los territorios (UNDP, 2013).
En segundo lugar, tras el éxito del desarme y la desmovilizacion, se implementa
un enfoque de desarrollo humano a largo plazo, en el que a los excombatientes
se les ofrecian oportunidades en la vida civil diferentes a las que tuvieron
durante el conflicto (UNDP, 2013). En este contexto, los procesos de reinte-
gracion buscaban restaurar el papel de los excombatientes en las sociedades
con la accesibilidad a los derechos humanos y la mejora de las capacidades y
los recursos humanos necesarios para lograr una paz con desarrollo (Casas
y Guzman, 2010).

Por ultimo, la tercera generacion parece poner de manifiesto la interaccion
entre los niveles macro y micro de la politica tanto en su disefio como en la
planificacion y la implementacion del ppr. Esta generacidon reconoce que,
ademds de las dindmicas locales que se fusionan con el enfoque de DDR, las
politicas macro de paz, las negociaciones dentro de la paz, el aparato politico y
militar, la construccion del Estado, la justicia y la reforma del sector de la segu-
ridad interactiian constantemente con las operaciones de ppr (Muggah, 2014).

Para la tercera generacion del bDR los acuerdos de paz tienen que hacer
frente no solo a la radicalizacion y al extremismo violento, sino también deben
enfrentar diversidad de actores armados no estatales y la permanencia de
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actores terroristas, que promulgan formas hibridas de violencia entre paises y
trascienden ideologias nacionales (Munive y Stepputat, 2015; Piedmont, 2015)°.
En este contexto, los programas de DDR actualmente son conscientes de que los
actores criminales trabajan junto con los grupos armados rebeldes y en cola-
boracion con ellos por medio de las fronteras (Cockayne y O’Neil, 2015). En
la actualidad, los programas de DDR se enfrentan al reto de desvincular com-
batientes de estructuras armadas, quienes ven a sus grupos armados no solo
como un medio politico, sino también como una forma de subsistencia (por
ejemplo, Al-Shabaab en Somalia) o como una forma de aumentar las ganan-
cias criminales (por ejemplo, los miembros de las bandas criminales en Haiti)”
(Cockayne y O’Neil, 2015).

La variedad de conflictos y actores armados ha hecho que la tercera gene-
racion de DDR se implemente en medio de conflictos en curso o con una
disolucion parcial de los grupos armados, como ha ocurrido en Afganistan y
Colombia (tal es el caso del acuerdo de paz con las FARC-EP, en el que grupos
guerrilleros como el ELN y otros grupos disidentes de los paramilitares atin
estan activos) (Piedmont, 2015). En la dltima revision de los “Estandares
integrales de desarme, desmovilizacidn y reintegraciéon”, se argumentd que
“los acuerdos de paz a nivel nacional no siempre pondrén fin a los conflictos
a nivel local. Las agendas locales —a nivel del individuo, la familia, el clan,
el municipio, la comunidad, el distrito o el grupo étnico— pueden impulsar, al
menos en parte, la continuacion de la violencia” (Naciones Unidas, 2019¢). Las
dindmicas a nivel local y nacional demuestran que el conflicto transfronterizo/
transnacional en algunos paises incluye dinamicas econdmicas internacionales
y regionales, asi como intereses bélicos y politicos que apoyan y vinculan a
redes criminales (Naciones Unidas, 2019a). Por lo tanto, en este marco el bDR
se relaciona no solo con las operaciones de contrainsurgencia y antiterro-
rismo, sino también con los esfuerzos para reclutar milicias antinsurgentes
(Cockayne y O’Neil, 2015).

En los ultimos afos el DDR se ha implementado en paises con estructuras
politicas estatales débiles, en los que la ausencia del Estado impide enfrentar
conflictos en curso (Piedmont, 2015). Esto ha llevado a prestar mas atencion al
papel de los excombatientes como lideres politicos o veteranos de guerra, dando

6 Enlos tltimos afos los excombatientes se han vinculado al mercado de la monetizacién por
medio de las fronteras internacionales reintegrandose a los grupos armados como mercenarios.
Este ha sido el caso de la Reptiblica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana
(Piedmont, 2015).

7 Ahora, los recursos financieros de los actores armados no estatales proceden mas de los
mercados ilicitos y menos de la poblacion civil, lo que aumenta los ataques a la poblacion civil y,
por tanto, el nimero de victimas (Cockayne y O’Neil, 2015).
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prioridad a sus aspiraciones politicas, asi se fomenta la creacion de partidos poli-
ticos (Piedmont, 2015). Esto requiere también acuerdos con grupos terroristas,
quienes directamente influyen en las dinamicas juridicas y politicas posteriores
al conflicto y, por tanto, en la implementacion de los programas de DDR.

La tercera generacion del DDR exige una mayor flexibilidad frente a las
necesidades de Estados débiles, especialmente en paises en los que su fragilidad
intensifica el nivel de conflicto. Ahora el DDR se enfrenta al reto de integrar las
politicas de lucha contra el extremismo violento y el desmantelamiento terro-
rista (Cockayne y O’Neil, 2015).

Esta transicion en los procesos de ppR ha llevado a la creacion de pro-
gramas educativos, sociales y productivos que responden a las necesidades e
intereses de los excombatientes. Sin embargo, estos esfuerzos seguiran siendo
insuficientes hasta que el DDR transforme su enfoque politico y de seguridad
en una perspectiva holistica que vincule las expectativas de los excombatientes
y victimas en el marco social, econdmico y politico, donde se planteen como
aspectos centrales de la reintegracion las necesidades y capacidades locales en
el disefio e implementacién de sus programas.

Desafios del pDR

El principal desafio del DDR consiste en crear estrategias que faciliten la tran-
sicion hacia la paz, no solo mejorando las condiciones sociales y econémicas
de los excombatientes, sino también garantizando el respeto por los princi-
pios de justicia y fomentando un desarrollo integral y sostenible. Para el logro
de este objetivo, la percepcidn hacia los excombatientes debe redefinirse.
Los excombatientes siguen percibiéndose mas como una amenaza que hay
que controlar en contextos de posconflicto y no como actores que pueden
contribuir al desarrollo y la construccién de paz de un pais (Bowd y Ozer-
dem, 2013; Ozerdem, 2012). Esta percepcion ha llevado a que gran parte de los
procesos de reintegracion social se haga de manera “aislada”, lo que excluye
en la préctica la articulacion con proyectos de desarrollo que se relacionen
con dinamicas politicas, historicas y culturales tras el conflicto (Berdal y
Ucko, 2013; Buxton, 2008).

Estudios de hace mas de una década muestran que no hay pruebas suficien-
tes sobre como contribuyen los programas de DDR a los procesos de consoli-
dacion de la paz (Muggah, 2010), ni tampoco pruebas empiricas sobre si tiene
un impacto en el restablecimiento de la paz (Cockayne y O’Neil, 2015). Por
ejemplo, en el 2009, la Escola de Cultura de Pau de Barcelona, Espaia, afirmé
en su anuario de DDR que “ningun proceso de DDR de los ultimos afios habia
dado resultados ptimos” (Caramés Boada y Sanz Pascual, 2009, p. 10).
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Una de las razones para desestimar las contribuciones del pDR en la cons-
truccion de paz es la falta de claridad sobre sus objetivos y la dinamica ope-
rativa para alcanzar sus metas. El marco ambiguo en el que se enuncian los
indicadores y resultados del DDR presenta resultados confusos y una contribu-
cidén insuficiente al marco mas amplio de la consolidacion de la paz (Stankovic
y Torjesen, 2010). Un ejemplo son las estrategias utilizadas para lograr una
reintegracion social y econdmica exitosa, que usualmente no estan alineadas
con las necesidades e intereses de los excombatientes y las comunidades recep-
toras® (Bowd y Ozerdem, 2013; McMullin, 2013a).

Asi mismo, es confuso cdmo se determina el éxito del ppR. Por lo general,
los resultados a corto plazo solo se definen por el nimero de excombatientes
desmovilizados, la entrega de armas y municiones, o el nimero de excomba-
tientes pertenecientes a programas de reintegracion. Sin embargo, no se mide
el éxito de los programas de DDR en comparacion con otras intervenciones
de construcciones de paz lideradas por el Estado (Stankovic y Torjesen, 2010).
No existe ninguna medida practica que sustituya o funcione junto al bDR tradi-
cional y que abarque el enfoque de desarrollo integral (Naciones Unidas, 2010).

Ademas, la falta de claridad sobre los alcances del DDR vy las limitaciones
de la consolidacion de la paz han llevado a un malentendido sobre el papel de
los Gobiernos y los actores internacionales en las intervenciones de este. En la
actualidad, los programas de DDR se estan convirtiendo en una accidn guber-
namental que identifica a las personas excombatientes como

el objeto clave de la regulacion [que] se nutre de un cuerpo de exper-
tos y autoridades (burdcratas de las Naciones Unidas y miembros del
Gobierno) que se encargan de las tareas de vigilancia y de supervisar
el comportamiento de los “objetos” [los excombatientes] y, sobre todo,
de producir conocimientos sobre estos “objetos” para alimentar estra-
tegias eficaces de control, estabilizaciéon nacional y progreso indivi-
dual. (Munive y Jakobsen, 2012, p. 377) [comillas afladidas]

Esta postura hace evidente una desconexién entre los supuestos interna-
cionales, las practicas locales y los procesos de DDR, asi como una relacion
desigual entre Estados con altos niveles de fragilidad y actores internacionales
con poder y ambiciones (De Vries y Wiegink, 2011; Munive y Jakobsen, 2012).

En este contexto, el DDR sigue basandose en los discursos hegemonicos de
la paz liberal, al poner énfasis en sus discursos en la seguridad y el desarrollo

8 El término comunidades receptoras se refiere a las personas residentes de las regiones en las
que los excombatientes deciden iniciar su reincorporacion a la sociedad.
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economico, por lo que deja de lado la integracion de las dinamicas sociales,
psicosociales y politicas que surgen en los territorios a los que regresan los
excombatientes (Berdal y Ucko, 2013; Bowd y Ozerdem, 2013; Ozerdem, 2013).
Por ejemplo, la apropiacion local® y el trabajo articulado con comunidades
no se concibe como la principal estrategia en las operaciones de paz del DDR;
en su lugar, la prioridad sigue estando en los principales donantes, que solo
reconocen parcialmente las necesidades e intereses de los actores locales y sus
gobiernos (Richmond y Mitchell, 2011).

La tercera generacion del ppR ha hecho evidente la falta de claridad sobre el
mantenimiento de la paz, pues sus proyectos se concentran solo en los grupos
que integraron las operaciones militares y no en los grupos de poblaciones que
interactuaron con ellos (Cockayne y O’Neil, 2015). Ademds, al implementar
estrategias del DDR en contextos de operaciones militares y antiterroristas en
curso dificulta la consecucion de los objetivos de este, en lo que refiere a opor-
tunidades de empleo, garantias de seguridad y participacion politica, lo que al
final demuestra contribuciones marginales en la transformaciéon del conflicto
y la construccion de paz (Felbab-Brown, 2015).

Una de las alternativas para superar los retos del DDR es centrarse en un
enfoque sensible al conflicto. La historia del conflicto, las condiciones socioe-
conomicas de los actores locales y las capacidades institucionales locales
deberian desempeiiar un papel fundamental en las politicas y programas de
DDR. Bajo esta perspectiva, el DDR debe entender a las personas excomba-
tientes como agentes activos en la reconstruccion del posconflicto y no como
simples amenazas a la seguridad (Jennings, 2008).

En los siguientes apartados examinaré el desarrollo del bpr en Colombia,
explorando el acuerdo de paz con las FARC-EP y el surgimiento y evolucion del
término reincorporacion colectiva.

Antecedentes del DDR en Colombia

El primer acuerdo de paz en Colombia tuvo lugar en 1957, después de la vio-
lencia bipartidista entre conservadores y liberales en un periodo llamado La
Violencia, que culminé con una coalicion en la que se acord¢ la paridad en
la division burocratica, la cual se denomind el Frente Nacional'*® (CNMH, 2013;
Koth, 2005). Tras este acuerdo, la presidencia de Belisario Betancur promulgd

9 La apropiacion local se refiere al “grado de control que los actores locales ejercen sobre los
procesos politicos nacionales” (Donais, 2012, p. 1).

10 El Frente Nacional tuvo lugar entre 1958 y 1974 (CNMH, 2013).
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la Ley 35 de 1982 con el fin de sentar las bases para nuevos procesos de des-
movilizacién (Giraldo Gémez y Giraldo, 2010). Esta ley sirvi6 para establecer
treguas con algunos grupos insurgentes de izquierda, pero desafortunada-
mente no result6 en un acuerdo exitoso entre todas las partes'2.

Después, con la Ley 77 de 1989 se establecieron treguas con otros grupos
guerrilleros®, principalmente con miembros del m-19'4, quienes llevaron a
cabo su proceso de desmovilizacién en 1990 (cNMH, 2014; Giraldo Gémez
y Giraldo, 2010; Villarraga, 2013). Posteriormente, se cre6 el Decreto 1385 de
1994 para dar amnistia y reincorporacion de las FARC-EP, el ELN y otros grupos
armados insurgentes de baja escala que se desmovilizaron individualmente y
no formaron parte de ningun acuerdo de paz. Las desmovilizaciones indivi-
duales buscaban debilitar las estructuras de las guerrillas otorgando beneficios
econdmicos a los excombatientes dependiendo de su colaboracion con la justi-
ciay la fuerza publica (cNMH, 2014; Villarraga, 2013).

En el 2003, se establecié una politica de reincorporacion bajo el Decreto
200, la cual era una modificacion del antiguo Decreto 1385 de 19941, dentro de
la Politica de Seguridad Democratica? establecida por el expresidente Alvaro
Uribe Vélez (Giraldo Gémez y Giraldo, 2010). La administracion de Uribe

11 Con esta ley mds de 2000 excombatientes fueron beneficiados por la amnistia (CNMH, 2013).
12 Durante la década de los ochenta, combatientes del ELN formaron parte del proceso de
desmovilizacion del M-19, paralelo a las negociaciones de paz con las FARC-EP bajo la presiden-
cia de Andrés Pastrana Arango. Durante estas negociaciones se firmé un cese al fuego entre las
FARC-EP y el Gobierno, que se denominé “Acuerdos de La Uribe, municipio de Meta”. El resul-
tado de este proceso llevo a la creacion del partido politico Unién Patridtica, que no prosperé
debido al gran niumero de asesinatos de sus miembros (alrededor de 3000) a manos de grupos
paramilitares, lo que afectd al éxito de las negociaciones de paz (Koth, 2005).

13 Como el Movimiento Armado Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los Trabajado-
res, el Ejército de Liberaciéon Nacional, el Movimiento 19 de abril (M-19) y diferentes milicias
locales de Medellin (cNMH, 2017).

14 Este proceso de desmovilizacion fue establecido en la Ley 77 de 1989, que constituyo el marco
juridico del acuerdo de paz durante la presidencia de Virgilio Barco Vargas con el grupo guerri-
llero M-19. Después, esta ley fue aplicada durante la presidencia de César Gaviria en el acuerdo de
paz con el Ejército de Liberacion Popular, y con otros grupos como la Corriente de Renovacion
Socialista, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y milicias locales (Giraldo Gémez y
Giraldo, 2010).

15 El programa de desmovilizacion comprendia tres fases: normalizacion, rehabilitacion y re-
conciliacion (Plazas Nifio, 2006).

16 Este decreto pretendia resolver las necesidades inmediatas de los excombatientes que
se desmovilizaban individualmente, pero sin ofrecer un paquete completo de medidas de
reincorporacion (Giraldo Gémez y Giraldo, 2010).

17 La politica de seguridad democratica pretendia mejorar la seguridad adoptando un enfoque
multifacético, con el fin de hacer frente a su incapacidad histérica para ejercer la autoridad en su
territorio. Para responder a esta situacion, el Gobierno aumentd el tamano de las fuerzas armadas
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argumentaba que “un Estado mas fuerte con mayor presencia territorial tam-
bién conduciria a una mayor seguridad para el pueblo colombiano” (Derks
et al., 2011, p. 12). A partir de su mandato, las desmovilizaciones individuales
aumentaron drésticamente (2002-2010)%, lo que provocé el debilitamiento de
la estructura guerrillera por la desercién de combatientes de los grupos insur-
gentes (Derks et al., 2011).

Entre el 2002 y 2005, se produjo la desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia®. Un total de 317002°! paramilitares recibié garantias
dentro de la Ley de Justicia y Paz** a cambio de decir la verdad y devolver a
las victimas los bienes que se les habian despojado (Derks et al., 2011). Sin
embargo, este proceso de paz con los grupos paramilitares recibi6é grandes
criticas. Una de estas fue la falta de un marco juridico claro que protegiera los
derechos de las victimas afectadas por estos grupos (Cabrales Salazar, 2012;
Gonzalez Chavarria, 2010). También se criticé masivamente la impunidad
otorgada a los paramilitares, especialmente a aquellos que habian come-
tido masacres y violaciones de derechos humanos (véanse, por ejemplo, las
denuncias interpuestas por el Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”,
2006, citado en Inter-American Court of Human Rights, 2010). Las desapari-
ciones extrajudiciales ylo que coloquialmente se denominé “falsos positivos™2,
el incumplimiento de las condiciones previas a un proceso de desmovilizacion
y las supuestas falsas desmovilizaciones de excombatientes® fueron otros

y cred una red de informadores que se extendia por todo el pais y que servian de informantes
para el Ejército (Koth, 2005).

18 54163 miembros de grupos armados se desmovilizaron durante la presidencia de Uribe
(2002-2010) (ARN, 2019).

19 El Gobierno cred la Ley de Justicia y Paz 975 del 2007, que permitia procesar y condenar a
miembros de grupos armados ilegales que se hubieran beneficiado de procesos de desmovili-
zacion. Esta ley revel6 un aparente fracaso en cuanto al compromiso de los paramilitares con la
reparacion de las victimas (CNMH, 2017).

20 El nimero de paramilitares registrados en el acuerdo de paz fue muy polémico. Tras la
desmovilizacién paramilitar, solo 1200 excombatientes fueron reconocidos como parte del
proceso de paz, pero este nimero se duplicé cuando se empezaron a dar incentivos econdémicos
(Mejia, 2008).

21 Investigaciones han manifestado que, durante la presidencia de Uribe, muchos politicos de su
coalicidn, asesores cercanos y funcionarios publicos se vincularon en alianzas con paramilitares
y narcotraficantes para establecer instituciones estatales (Carranza-Franco, 2014).

22 Los “falsos positivos” se refieren a la desaparicion forzada de jovenes socialmente marginados
que fueron ejecutados extrajudicialmente por miembros del Ejército Nacional. Después, fueron
presentados como guerrilleros muertos en combate, como estrategia de las fuerzas militares para
obtener grados militares y beneficios (CNMH, 2013).

23 Al principio, el nimero estimado de desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia oscilaba entre 11000 y 20 000 personas. Sin embargo, en realidad fueron mas de 30 0oo. Este
namero incluia a simpatizantes y colaboradores, como proveedores, conductores e informantes, y
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factores que afectaron la consistencia del proceso de DDR con los paramilitares
(Koth, 2005).

El numero masivo de desmovilizaciones durante la presidencia de Uribe
llevo a la creacion del Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil en
el 2006. Este programa contribuia a aportar a las necesidades basicas de los
excombatientes en términos de educacion, atencion sanitaria y proyectos de
generacion de ingresos tanto para los desertores de las FARC-EP como para los
paramilitares desmovilizados. Sin embargo, este programa no cumplié con
las condiciones de un paquete completo de DDR, sino que fue entendido como
desercién con beneficios (Fattal, 2019).

El alto nimero de desmovilizaciones de miembros de las FARC-EP respon-
di6 a una estrategia de mercadeo liderada por el Gobierno, que buscaba mani-
pular a los miembros de la guerrilla utilizando el amor como una forma de
incentivar su desercion. Este enfoque se fortalecié atin mas durante la presi-
dencia de Juan Manuel Santos (2010-2018) y sirvié como una forma de imple-
mentar estrategias militares a la medida para obtener acceso al conocimiento
y la informacion de los desertores de las FARc-EP (Fattal, 2018). La intensa
presion militar y la neutralizacion de esta guerrilla durante el mandato de
Uribe condujeron al declive de su estructura militar, lo que desencadené una
sensacion de inestabilidad dentro de sus tropas (Zambrano Quintero, 2019).

El gran namero de desmovilizaciones entre el 2002 y 2007 no tuvo efectos
positivos en la transicion hacia la paz. Estos procesos de desmovilizacion lle-
varon a la proliferacion de bandas criminales (cNMH, 2017; Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, 2010). Estos grupos se basaban en estructuras
comandadas por grupos paramilitares, que se distinguian por estar a la van-
guardia de las economias ilicitas y la violencia contra la poblacion civil (Derks
et al., 2011). La violencia asociada a estos grupos incluyé desplazamientos for-
zados (particularmente en las regiones costeras de Cordoba y Narifio), masa-
cres y homicidios selectivos (Derks et al., 2011). Ademas, la apariciéon de las
bandas criminales aumentd el nimero de asesinatos de excombatientes, que
entre el 2003 y el 2006 ascendi6 a 2830, lo que representa el 5% del total de
desmovilizados (ARN, 2020¢).

también a la comunidad en general (CNMH, 2017; Derks ef al., 2011). La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (2007) asegura que el aumento del nimero de excombatientes desmovi-
lizados tenia como objetivo proteger legalmente a los narcotraficantes o como un medio para
garantizar mas subsidios hacia estos grupos por parte del Gobierno. Tal fue el caso de la “desmo-
vilizacion” del grupo Nutibara en el 2003, que reclut6 jévenes en Medellin con el unico propdsito
de inscribirlos en el proceso de desmovilizacion.
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Entre el 2002 y 2009, el numero de excombatientes superd las capacidades
operativas de las politicas de reintegracion®4, lo que llevo al Gobierno colom-
biano a aumentar la estructura de la politica y a adaptar la dindmica interna y
operativa del programa. En el 2013, la Alta Consejeria para la Reintegracion se
convirti6 en la Agencia Colombiana para la Reintegracién mediante el Decreto
4138 del 2011. El objetivo de esta agencia fue garantizar la continuidad y el
mejoramiento de la politica de reintegracion mediante el fortalecimiento de
la autonomia administrativa, financiera, presupuestal y la estructura organi-
zacional de esta entidad (ARN, 2018b).

Para ese entonces, la politica de reintegracion habia sido adaptada a una
perspectiva de desarrollo y de largo término, pasando de un enfoque de
reinsercion® a uno de reintegracion. Esto implicaba una ruta de reintegra-
cién que otorgaba beneficios en términos de apoyo psicosocial, educativo,
economico y proyectos de generacion de ingresos a los excombatientes en su
transicion a la vida civil (Gobierno de Colombia y ARN, 2018). Para el 2012, la
politica de reintegracion colombiana se adapté a los estandares internacio-
nales del DDR siguiendo las normas de amnistia, los tratados humanitarios
y los principios fundamentales de los derechos humanos. Esta politica se
aplic6 de manera auténoma y sin la intervencion o control de ningtn actor
externo?® (Prieto, 2012). Una de las particularidades del ppr en Colombia fue
el fortalecimiento de los vinculos sociales de las personas excombatientes con
la comunidad receptora mediante actividades que promovian las relaciones
sociales y las competencias educativas, con lo que se buscaba mejorar las difi-
cultades socioecondmicas y la falta de capital social de este grupo poblacional
(Carranza-Franco, 2016).

Durante la presidencia de Juan Manuel Santos se continuaron implemen-
tando procesos de desercion y desmovilizacion, asi mismo se redujeron las
fuerzas armadas de la guerrilla¥, lo que propici6é un nuevo intento por esta-
blecer nuevos acercamientos entre las partes (Rios, 2015). Entre el 2012 y 2016,

24 Lamayoria de los excombatientes se encontraba en Bogota y Medellin, las dos ciudades mas
grandes de Colombia.

25 Lareinsercion era una asistencia a corto plazo, en la que las personas regresaban a su ciudad
y a sus comunidades de origen y recibian asistencia humanitaria y apoyo para su reincorporacion
a la vida civil (Lozano, 2005).

26 Los principales aspectos que distinguen el DDR en Colombia de otros procesos de este tipo
en el mundo son la parcialidad, la diversidad de actores y formas de conflicto, el desarrollo en
medio de una resistencia beligerante, los diferentes contextos regionales, un proceso de ppr
en medio de la existencia parcial de la paz, los esfuerzos en términos presupuestales y el apoyo
parcial de la cooperacion internacional (Nussio, 2010; Villarraga, 2013).

27 Se produjo una reduccion significativa del niimero de efectivos de las FARC-EP, que pasaron
de 17000 combatientes en el 2000 a 8000 en el 2010 (Rios, 2015).
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el Gobierno colombiano inici6 los dialogos de paz con las FARC-EP, que con-
cluyeron con el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera”, firmado el 24 de noviembre del
2016128, Como parte de este acuerdo, la Agencia Colombiana para la Reintegra-
cion se convirtié en la Agencia para Reincorporacion y Normalizacién (ARN)
mediante el Decreto 897 del 2017[29). Desde entonces, esta entidad ha sido la
encargada de liderar el proceso de reincorporacion’® de mas de 13 0oo firman-
tes de paz. Este proceso inicia con una fase de alistamiento y transiciéon hacia
la reincorporacion, la cual se comienza de manera formal cuando se aprueba
en agosto del 2018 la politica de reincorporacion bajo el CONPEs 3931 del 2018.
A continuacion, describo la evolucion de las FARC-EP y el acuerdo final con el
Gobierno que puso fin a un conflicto de mas de cincuenta afos en Colombia.

Surgimiento y evolucion de las FARC-EP

Las FARC-EP iniciaron su militancia guerrillera en Colombia en 1964, tras la
lucha agraria de los afos treinta y el periodo denominado La Violencia de los
afos cincuenta (CNMH, 2014). Las FARC-EP eran una organizacion revoluciona-
ria politico-militar que luchaba por los derechos de los oprimidos de un sis-
tema capitalista, que sufrian la exclusion socioecondmica y la falta de espacios
para ejercer la libertad politica de las personas. Las personas de las FARC-EP
apoyaron su lucha diciendo: “Desde la Conquista, la historia de Colombia se
ha distinguido por la violencia de los opresores y la resistencia de los oprimi-
dos” (FARC-EP, 2019, p. 1).

La guerrilla surgio tras el asesinato del politico socialista Jorge Eliécer
Gaitan en 1948, durante el conflicto bipartidista entre liberales y conservadores.
Este periodo desencadend la lucha masiva de movimientos sociales, sindicatos
y simpatizantes liberales, que dio lugar a la creacién de aproximadamente 36
frentes guerrilleros basandose en una perspectiva liberal. El primer enfren-
tamiento entre guerrilleros y militares ocurri6 en 1964 en la operacién Mar-
quetalia (FARC-EP, 2019). Aquellos que sobrevivieron a este enfrentamiento

28 Elactual acuerdo de paz fue modificado tras la derrota de un plebiscito celebrado en octubre
del 2016 que puso en manos de los colombianos la decisiéon de aprobar el acuerdo de paz entre el
Gobierno y las FARC-EP.

29 Este decreto buscaba disefar, implementar, coordinar y evaluar la politica, los planes, los
programas y los proyectos inmersos en la reintegracion de los firmantes de paz, segun el acuerdo
final firmado entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre del 2016.

30 A partir del acuerdo de paz firmado en el 2016 con las FARC-EP, la reintegracion pasa a
llamarse reincorporacion.
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decidieron planear una estrategia para organizarse militarmente y crear un
movimiento guerrillero. La primera reunion guerrillera se llamo El Bloque
Sur e involucrd a 48 campesinos que tenian ideologias comunistas y liberales
comunes, quienes fueron los que sentaron las bases de las primeras directri-
ces operativas de las FARC-EP (CNMH, 2014). En el Décimo Congreso del Par-
tido Comunista ellos aprobaron normas disciplinarias y estrategias militares
para su operacion como guerrilla, que culminé con la creaciéon formal de las
FARC-EP en enero de 1966 (CNMH, 2014).

Entre 1965 y 1973, tras el surgimiento de las FARC-EP, comenzaron a apa-
recer nuevas guerrillas revolucionarias como el Ejército de Liberacion Popu-
lar, el ELN, el M-19, el Movimiento Armado Quintin Lame, el Movimiento de
Autodefensas Obreras y el Partido Revolucionario de los Trabajadores. Todos
ellos tenian ideologias socioecondmicas y politicas similares, sin embargo, uti-
lizaban estrategias operativas y militares diferentes (FARC-EP, 2019). Se puede
decir que el periodo entre 1958 y 1982 marc6 una transicion en Colombia que
pasé del bipartidismo a la violencia subversiva (CNMH, 2013).

La perspectiva ideoldgica de las FARC-EP estuvo influenciada por la Revolu-
cién cubana, la confrontacién de China y la Unidn Soviética, y principalmente
por los modelos marxistas que marcaban las estrategias para promulgar una
revolucion. En 1974, Manuel Marulanda, uno de los guerrilleros fundadores
de las FARC-EP, argument6 su lealtad a los principios leninistas-marxistas en
su lucha contra un sistema que agobiaba la realidad colombiana, lo que a la
postre molded los principios ideoldgicos de las FARC-EP (CNMH, 2014). Esta
guerrilla también se inspird en el pensamiento revolucionario del libertador
Simdn Bolivar, quien baso sus discursos en el antimperialismo, la unidad lati-
noamericana, la igualdad y el bienestar de los pueblos (FARC-EP, 2007). Esto se
alineaba con su interés de proteger los derechos de los campesinos y los mas
vulnerables (CNMH, 2014).

Desde 1965, se expandieron por toda Colombia, utilizando la organiza-
cién de las masas con acciones estratégicas en el territorio, lo que les permitié
ganar movilidad y reconocimiento en el pais (Daly, 2016b). Estas estrategias
militares aumentaron el nimero de simpatizantes rurales, quienes ayudaron
a las FARC-EP (voluntariamente o por miedo) a proteger a los miembros de
la guerrilla de los opositores o proporcionando los recursos necesarios como
refugio, alimentos o animales®".

Durante los diez primeros ailos de conflicto, las FARC-EP no lograron el
reconocimiento y las alianzas que esperaban. Las tensiones con el partido
politico comunista, la escasez de recursos y la falta de reconocimiento a nivel

31 Informacion recolectada en mi trabajo de campo en Colombia entre el 2018 y 2019.
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nacional redujeron su actividad militar y su presencia activa en las moviliza-
ciones campesinas. Sin embargo, a partir de 1974, comenzaron a expandirse
drésticamente por el territorio colombiano. En ese entonces, contaban con
cuatro frentes y estaban a punto de crear el quinto y sexto frente en Antioquia
y Valle del Cauca y Cauca, respectivamente (CNMH, 2014). Para 1976 ya tenian
veinte frentes, 1000 combatientes y 120 comandantes. A partir de entonces
decidieron perfeccionar su estrategia politica y organizativa abriendo un par-
tido politico clandestino, que se convirti6 en la cabeza politica de esta guerrilla.

Paralelamente, las FARC-EP empezaron a acelerar el reclutamiento de nue-
vos combatientes creando alianzas con otros grupos guerrilleros, como el ELN
(Las Conferencias, 2012). Durante este periodo, pasaron de ser una guerrilla
rural a una guerrilla nacional en Colombia (cNMH, 2014). En 1982, en la Sép-
tima Conferencia Guerrillera, las FARC comenzaron a conocerse como las
FARC-EP al aiadirle la palabra “Ejército del Pueblo” (FARC-EP, 2019).

En 1984, bajo la presidencia de Belisario Betancur, suscribieron el Acuerdo
de La Uribe con un alto el fuego®?. Sin embargo, este acuerdo de paz fracaséd
en 1987 debido a la violacion de acuerdos por ambas partes (CNMH, 2014).
Mientras tanto, como parte del acuerdo de paz, en 1985, las FARC-EP cofun-
daron un partido politico llamado Unién Patridtica. Sin embargo, este partido
no durd mucho a causa del alto nimero de asesinatos que tuvieron que vivir
sus miembros. En 1988, entre 200 y 500 dirigentes de la Unién Patridtica fue-
ron asesinados. Cifras que se incrementaron entre 1988 y 1992 con el asesinato
de entre 4000 y 6000 de sus miembros® (Patriotic Union, 2014). Tras este
genocidio politico, se intensificaron las ofensivas de las FARC-EP contra el Ejér-
cito colombiano (CNMH, 2013 y 2014). Durante este periodo, el apoyo que este
grupo guerrillero recibia de las comunidades disminuyd drasticamente debido
a la aparicion de grupos paramilitares que amenazaban a la poblaciéon rural
que ayudaba a los grupos guerrilleros. Ademads, la caida del muro de Berlin yla
crisis por la que atravesaba el comunismo provocaron una transformacion en
la estructura de operaciones de las FARC-EP34.

En los aflos noventa, como estrategia de financiacion, las FARC-EP comenza-
ron a involucrarse en el negocio de las drogas ilicitas, el intercambio con bandas

32 Jacobo Arenas (s. f.) sostiene que este proceso de paz se inicio el 30 de enero de 1983 con la
firma de una declaracién conjunta entre el presidente de la Comisién de Paz y el Secretariado de
las FARC-EP en los primeros meses del Gobierno de Belisario Betancur.

33 A este periodo se le llamé “la guerra sucia’, que llevo al exterminio de los movimientos
politicos alternativos. Ademds, estuvo en manos de partidos politicos tradicionales que tenian
nexos con estructuras paramilitares y de narcotrafico (Avila, 2019).

34 Las FARC-EP contaron con el apoyo econdmico y operativo de los paises socialistas (CNMH,
2014).
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criminales y el clientelismo como forma de obtener dinero de las administra-
ciones gubernamentales locales (CNMH, 2014). Avila (2019) sostiene que la gue-
rrilla tenia una base social con los cultivadores de cocaina (cocaleros), colonos
pobres y campesinos en general, y en algunas ciudades, los sectores marginales
radicales de izquierda. Las FARC-EP pasaron de controlar la produccion de
droga en algunos territorios a dedicarse plenamente al trafico, lo que sirvid
de estrategia para potenciar su capacidad militar (Cook, 2011). En estas condi-
ciones, comenzaron a involucrarse mas profundamente con las mafias en las
fronteras colombianas, incluyendo la mineria ilegal, el secuestro y la extorsion,
conocidos como “vacunas™ o “impuestos de guerra” (The Criminal, 2019). Esta
transicion hizo evidente que pasaron de ser un “grupo guerrillero tradicional a
una insurgencia en todo el sentido de la palabra” (Cook, 2011, p. 19).

Los cambios en la financiaciéon de las FARC-EP no afectaron al funciona-
miento de esta guerrilla, pero si dieron lugar a una estructura mas jerarquizada
con nuevas formas de organizaciéon (CNMH, 2014). Por ejemplo, aumentaron el
numero de milicias en las poblaciones cercanas a donde operaban como estra-
tegia para controlar su mercado financiero de drogas y extorsion3S. Para enton-
ces las FARC-EP operaban bajo la estructura de un estado mayor, compuesto
por cinco miembros principales y cuatro suplentes. Estos miembros se reunian
cada tres meses para planificar sus operaciones militares y politicas. Con base
en lo acordado en las conferencias nacionales de guerrilleros, celebradas diez
veces entre 1966 y el 2016 se sentaron las bases de sus discursos guerrilleros y
su forma de operar. En estas conferencias, las FARC-EP sostenian que utilizaban
una democracia revolucionaria y proletaria, en la que discutian los actuales
problemas sociales, politicos y econémicos que afectaban a la sociedad colom-
biana. Sobre esta base, planificaban su estrategia militar y operativa regida por
sus reglamentos y estatutos, y por los lineamientos del plan estratégico apro-
bado en las conferencias (FARC-EP, 2019).

La organizacion de los miembros de las FARC-EP se basaba en estrategias
cooperativas y colectivas. Cada camarada seguia diferentes roles que se distri-
buian e intercambiaban entre ellos segtin los requerimientos del comandante.
Entre los roles estaban el ranchar (los que se encargaban de la comida), la
guardia (compuesta por diferentes cargos y niveles de proteccion), el ecénomo
(personas que se encargaban de la distribucidn y el control de las provisio-
nes de comida) y comunicadores y radistas (personas que se encargaban de
la radio portatil y de la emisora de las FARC-EP). Algunos podian abandonar

35 LasFARC-EP cobraban este “impuesto de guerra”a grandes empresas, ganaderos, comerciantes,
mineros, narcotraficantes y hasta transportistas de cerveza (Las conferencias, 2016).

36 Informacion obtenida durante mi trabajo de campo entre el 2018 y 2019.
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temporalmente los campamentos para llevar a cabo exploraciones, activi-
dades sociales o extorsiones, mientras que otros se encargaban de las minas
antipersona, los depositos de armas y la exploraciéon de bombas. Al mismo
tiempo, todos ellos fueron entrenados en estrategias militares y competencias
ideoldgicas®.

La expansion y el poder militar que las FARC-EP adquirieron durante las
décadas de los ochenta y noventa llevaron al Gobierno de Andrés Pastrana
Arango a intentar un acuerdo de paz con el grupo guerrillero, que fracaso tras
cuatro anos de negociaciones. Este proceso tuvo lugar entre 1998 y el 2002 en
una zona de distension de 42 000 km? controlada por las FARC-EP y la policia
civica, conocida como “El proceso de paz del Caguan” (CNMH, 2014). Este pro-
ceso estuvo lleno de improvisaciones e inconsistencias gubernamentales en la
forma de operar de las estructuras militares, violaciones de derechos, presiones
de autoridades administrativas, fracaso en la sustitucion de cultivos ilicitos y
repetidas suspensiones del proceso, lo que se tradujo en escaso apoyo de orga-
nizaciones politicas internacionales y nacionales (Villarraga y Castellanos,
2008). Debido a estas inconsistencias, este proceso se desvanecio por el incum-
plimiento de ambas partes, y llegd a su fin en el 2002 sin mayores contribucio-
nes a la paz en Colombia (Avila, 2019; Koth, 2005). Esto produjo atin mayores
violaciones a los derechos humanos. La peor consecuencia del fallido proceso
de paz fue la distraccién mediatica y social producida durante este periodo.
Mientras las FARC-EP y el Gobierno se concentraban en la zona desmilitari-
zada, los grupos paramilitares se expandian por Colombia cometiendo un gran
numero de masacres, asesinatos, amenazas y desplazamientos (Avila, 2019).

Tras el fracaso de este acuerdo de paz, los enfrentamientos militares aumen-
taron drasticamente. Las FARC-EP respondieron con ataques de armamento
pesado y movilizacion de tropas, creando estructuras moviles que sumaron
una nueva estrategia a sus ofensivas militares (Avila, 2019). Estas acciones
incrementaron su presencia en diferentes territorios de Colombia, creando
regiones en las que el Estado no tenia el control y se sumian en la imposicion
de normas y reglamentos que la guerrilla tenia hacia los habitantes de estas
regiones (CNMH, 2014).

Entre 1991 y el 2008, las FARC-EP aumentaron su expansion territorial y el
numero de combatientes, por lo que llegaron a 18 000 en el 2007. Sin embargo,
este nimero se redujo después con la estrategia contrainsurgente establecida
por la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) y el Plan Patriota3®, que

37 Ibid.

38 Esta fue una estrategia militar propuesta por el Gobierno de Colombia con el apoyo de
Estados Unidos para aniquilar a los grupos guerrilleros. Consistia en una “operacion profunda”
que pretendia atacar a los grupos guerrilleros dentro de los lugares en los que operaban o vivian
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dur¢ hasta el 2015 (CNMH, 2014). A pesar de los esfuerzos de Uribe por derro-
tar a las FARC-EP durante su mandato, las ofensivas de estas contra las fuerzas
militares y la poblacién civil aumentaron en un intento por resistir contra
los esfuerzos contrainsurgentes del Gobierno de Uribe. Segun Avila (2019)
entre 1995 y el 2005 se produjeron 1000 masacres tanto de grupos paramili-
tares como de guerrilleros. Cerca del 60 % del total de victimas en Colombia
corresponde a esta década.

La seguridad democratica y la estrategia contrainsurgente liderada por las
presidencias de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos desestabilizaron operativa-
mente a las FARC-EP, produciendo una redistribucion de la organizacion guerri-
llera en algunos territorios y su expulsion de algunas regiones del centro de
Colombia (Avila, 2019). Una de las principales ofensivas de estos Gobiernos fue
el asesinato de tres de los lideres mas representativos de esta guerrilla: Manuel
Marulanda y Raul Reyes en el 2008, y Alfonso Cano en el 2011 (FARC-EP, 2019).

En el 2012, durante la presidencia de Juan Manuel Santos, se iniciaron los
dialogos de paz con las FARC-EP en La Habana, Cuba (Herbolzheimer, 2016).
Durante cuatro afios de negociacion, miembros del Gobierno y de las FARC-EP,
y representantes de mujeres, victimas y comunidades indigenas mantuvieron
reuniones para desarrollar una agenda que permitiera alcanzar un acuerdo
final, lanzado en noviembre del 2016. En el periodo de negociacién, ambas
partes enfrentaron discrepancias relacionadas con los puntos incluidos en
el acuerdo de paz, en lo que refiere a las normas juridicas que lo amparaban,
los beneficios politicos de esta guerrilla y las amnistias para los excomba-
tientes (Reyes, 2013). Sin embargo, la confidencialidad de los didlogos, el
desescalamiento del nimero de homicidios cometidos por las FARC-EP y una
clara voluntad politica de ambas partes por encontrar una solucidén que bene-
ficiara el proceso de paz permitieron continuarlo (Planta, 2017).

Desde entonces, la situacion cambi6 drasticamente debido al cese al fuego
unilateral y a los evidentes avances en el acuerdo de paz (Avila, 2019). En
noviembre del 2016, los negociadores anunciaron un acuerdo final para poner
fin al conflicto, tras superar diversos obstaculos, como la resistencia de algunos
partidos politicos al acuerdo y su rechazo por mas del 50 % de los votantes en
el referéndum por la paz (Basset, 2018).

Nueve anos después de la firma del acuerdo, Colombia ha mostrado nota-
bles logros en materia de paz®, pero también una diversidad de conflictos

(Avila, 2019). El Plan Patriota fue una continuacién del Plan Colombia iniciado durante la
administracion Pastrana en 1999.

39 A noviembre del 2023, el 32% de las disposiciones expuestas en el acuerdo completd su
implementacion, el 19 % estaba en un nivel intermedio, el 39 % en un nivel minimo y el 10% atn
no habia iniciado su implementacién (Alvarez et al., 2024).
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emergentes e intereses politicos contrapuestos que han afectado el éxito de su
implementacion*®. A continuacion, describo en detalle el punto 3 del acuerdo
de paz, que establece el fin del conflicto y las particularidades del proceso de
reincorporacion de los firmantes de paz.

El fin del conflicto y los retos en el proceso de reincorporacion

Segtin Herbolzheimer, el tltimo acuerdo de paz en Colombia fue innovador en
lo que tiene que ver con “posicionar los derechos de las victimas en el centro
de las conversaciones; abordar el problema estructural del desarrollo rural;
crear una subcomision de género; y planear la implementacion mucho antes
del acuerdo” (2016, p. 1). Echavarria et al. (2022) aseguran que el acuerdo de
paz de Colombia es el mas completo e integrado de los 34 acuerdos de paz que
se han firmado en el mundo en los ultimos treinta afios.

Desde el inicio, este proceso de paz se enmarco en seis aspectos centrales:
(1) desarrollo rural; (2) participacion politica; (3) cultivos ilicitos; (4) acuerdo
sobre las victimas del conflicto?; (5) terminacion del conflicto, y (6) un tema
procedimental que tiene que ver con la implementacion del eventual acuerdo de
paz. Para dar sustento a este libro, en esta seccion explicaré en detalle el punto 3
del acuerdo de paz: “Fin del conflicto” (Presidencia de la Republica, 2016).

Dicho punto dispuso la terminacion de las acciones ofensivas entre las
fuerzas militares y este grupo guerrillero (mediante la eliminacién de las hosti-
lidades), especialmente las cometidas contra la sociedad civil. Las partes acor-
daron el “cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo” y la “dejacion
de las armas” de los firmantes de paz (Presidencia de la Republica, 2016, p. 51).
Estos procesos comprendieron un procedimiento técnico, transparente y
verificable en el proceso de dejacion de armas llevado a cabo por las Naciones
Unidas** seguido de la preparacion de la reincorporacion econdmica, social y
politica de los combatientes de las FARC-EP a la vida civil (ARN, 2018a).

40 Esta informacion se obtuvo de informes y evaluaciones que han supervisado el acuerdo
de paz, principalmente el Instituto Kroc, la mision de verificacién de las Naciones Unidas y el
Instituto de Investigacion para la Paz de Oslo.

41 Los puntos mas complejos del acuerdo fueron los que involucraban a las victimas y la justicia.
Estas conversaciones duraron quince meses y tuvieron una fuerte presion de la opinién publica,
que rechazaba la impunidad de los crimenes cometidos tanto por el Gobierno como por las
FARC-EP (Herbolzheimer, 2016).

42 Este proceso se denominé D+180 y definié el tiempo que tuvo el Gobierno junto con las
Naciones Unidas para el monitoreo, recoleccion y destruccion de las armas de las FARC-EP
(Presidencia de la Republica, 2016).
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El Gobierno colombiano comisiond en el 2017 a la Universidad Nacional
de Colombia para llevar a cabo un censo que permitiera identificar las prin-
cipales particularidades de los firmantes de paz y asi obtener informacion
para disefiar la nueva politica de reincorporacion®. Segun este censo, a julio
del 2017, habia 8185/44 excombatientes en las zonas veredales transitorias de
normalizacién (zvTN), 34 estaban en los lugares transitorios de acogida®,
1614 en los recintos penitenciarios carcelarios*® y 182 en el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién¥, para un total de 10 015/48] excombatientes. El 77 %
de los firmantes de paz eran hombres y el 23 % mujeres; el 66 % procedian de
zonas rurales, el 19 % de zonas urbanas y el 15% de zonas urbano-rurales. El
18 % eran indigenas y el 12 % afro. En términos de educacion, solo el 21 % habia
terminado la educacion secundaria y el 57 % la basica primaria (Universidad
Nacional de Colombia, 2017).

Para iniciar la reincorporacion de los firmantes de paz, el Gobierno colom-
biano cred 20 zvTN y 6 puntos transitorios de normalizacion. Estas zonas esta-
ban ubicadas en 14 departamentos y 26 municipios del pais. En un principio,
las zvTN y los puntos transitorios de normalizacion fueron los lugares elegidos
para garantizar el

43 El Consejo Nacional de Reincorporacion fue el encargado de disefar la nueva politica de
reincorporacion. Este consejo estd integrado por dos miembros del Gobierno y dos firmantes
de paz. Su funcién era crear el programa de reincorporacién y supervisar el proceso de
reincorporacion bajo el mandato del gobierno de Colombia.

44 La oacp informo que solo 6804 personas del total de la poblacién en proceso de reincorpo-
racion llegaron a la ZvTN y PTN (0ACP, 2017 parrafo 1).

45 Los lugares transitorios de acogida eran lugares especialmente destinados a nifias y nifos
menores de 18 aios que formaban parte de las FARC-EP. Alli ellos recibian un tratamiento adicional
en su reincorporacion a la sociedad por ser contemplados como victimas del conflicto. “Segun la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, al 31 de diciembre de 2017 solo 135 nifios se
habian desvinculado de las FARC-EP (75 nifias y 60 nifios). El Alto Comisionado para las Naciones
Unidas y los Derechos Humanos recibié informacién sobre la desvinculacién informal de ninos
antes del proceso formal al menos en Cauca, Caquetd y Meta” (Naciones Unidas, 2018, p. 6).

46 “Los miembros de las FARC-EP que, en virtud de la Ley de Amnistia, hayan sido beneficiados
con la excarcelacion, se integrardn, si asi lo desean, a estas zonas para continuar con el proceso
de reincorporacion a la vida civil” (Presidencia de la Republica, 2016, p. 63). Para el 2020, atin
habia 185 personas privadas de la libertad, a pesar de estar acreditadas como firmantes de paz
(Rueda, 2020).

47 El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion fue una estructura técnica tripartita compuesta
por representantes del Gobierno nacional (fuerzas armadas del Estado colombiano, que incluye-
ron tanto a las fuerzas militares como a la Policia Nacional), las FARC-EP y organizaciones inter-
nacionales (Presidencia de la Republica, 2016).

48 El ntimero que se estim¢ de combatientes en el 2012 que podian formar parte del proceso de
paz era entre 8000 y 10 000 (Nussio y Howe, 2012).
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acuerdo de cese al fuego y los preparativos para la reincorporacién
econdmica, politica y social de las unidades de las FARC-EP a la vida
civil de acuerdo con los intereses de los excombatientes, segtin lo
establecido en el numeral 3, inciso 2, del Acuerdo General y su transito
a la legalidad. (Presidencia de la Republica, 2016, p. 62)

En agosto del 2017, las zvTN se convirtieron en espacios territoriales para la
capacitacion y la reincorporaciéon (ETCR). Los ETCR sirvieron para capacitar a
los firmantes de paz en su reincorporacion a la vida civil, elaborando proyectos
productivos y atendiendo las necesidades de formacion técnica de las comu-
nidades aledafias en un modelo de reincorporacién comunitaria basado en los
decretos 1274 del 2017 y 2026 del 2017 (Presidencia de la Republica, 2017).

Desde el 2017, los ETCR han sido designados para que los firmantes de paz
y sus familias vivan y reciban nivelacidon educativa y capacitacion laboral,
al tiempo que se fortalece el disefio de proyectos de generacion de ingresos
(figura 2) (ARN, 2017).

En septiembre del 2017, la Defensoria del Pueblo reportd que solo 5 ETCR
estaban completamente construidos y 6 se encontraban en condiciones preca-
rias, lo que afectd la cobertura de las necesidades basicas de los firmantes de paz.
Ademads, no existia un enfoque diferencial para cubrir las necesidades de muje-
res, adultos mayores, niflos y personas con discapacidad (Defensoria del Pueblo
de Colombia, 2017; Instituto Kroc, 2017). Para enfrentar estas dificultades, en

La figura legal de El1 20 de agosto
B . los ETCR finaliza y se mueve el ETCR
Creacion de Creacion de se convierten desde de Miravalle al
20 ZvINy 24 ETCREN 13 ege momento en La Macarena-  municipio de
6 puntos de departamentos  sgrcg. Debido a Yari, en el Doncello, Caquets,
transiciony  de Colombia. problemas Meta (2021);  por problemas de
normalizacion. Dos ETCR se deseguridad ~ Mesetas, en seguridad.
Zonasde cerraron por el AETCR Meta (2023);  g¢ promulga el
preagrupamiento problemas de Ituango es Vista Hermosa, Dyecreto 1048 del
de los miembros seguridad y nimero  trasladado en Meta 2024 en el que
de las FARC-EP. de excombatientes: ~a Mutatd, (2023), se se crean dreas
ETCR Vigfa del Antioquia. trasladaron por especiales de
Fuerte y el Gallo de problemas de reincorporacion
Tierra Alta. seguridad. colectiva.

Octubre Agosto Agosto
2016 2019 2024

Creacion de 75 nuevas areas de reincorporacion,
en las que los firmantes de paz desarrollan
acciones colectivas de reincorporacion.

Figura 2. Trayectoria de los AETCR y NAR

Fuente: elaboracién propia.
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marzo del 2018, el Gobierno envid 263 profesionales de la ARN a 26 ETCR para
realizar articulacion institucional y ayudar en la implementacién de programas
de desarrollo (Pares, 2018).

También, los lugares en los que estaban ubicados los AETCR no facilitaron
el proceso de reincorporacion. La seleccion de zonas apartadas de los cascos
municipales dificulté el desarrollo de emprendimientos productivos, pues
la ausencia de carreteras y servicios esenciales como agua y electricidad no
contribuian al desarrollo econémico (Segura y Stein, 2018). Ademads, las
estructuras de los AETCR y su ubicaciéon impidieron que los firmantes de paz
se favorecieran de oportunidades sociales, politicas y econémicas ofrecidas
por la region de acogida. Esto hizo, entonces, mas complejo este proceso,
pues como lo enuncia Pouligny (2005) los excombatientes usualmente regre-
san a “un espacio comunitario parcialmente ‘reinventado’ (p. 499), que
durante el conflicto fue completamente modificado, reprimido y violentado.
Se ha comprobado que este proceso de reincorporacion ha sido mas dificil en
aquellos territorios en los que no hubo una adecuada “pedagogia de paz”+°
con las comunidades receptoras, quienes en el momento de la llegada de los
firmantes de paz se resistieron frente al proceso de reincorporaciéon en sus
territorios (véase, por ejemplo, el caso del Cauca).

En los primeros veinticuatro meses de reincorporacion, los excomba-
tientes recibieron un ingreso basico mensual equivalente al 9o % del salario
minimo mensual legal vigente. Ademas, recibieron un subsidio tnico de
normalizacién de dos millones de pesos colombianos al inicio de su proceso
de reincorporacion (Presidencia de la Republica, 2016). El Gobierno argu-
mentd que después de dos afos de reincorporacidn, los excombatientes
podrian lograr un enfoque integral y sostenible con capacidad para auto-
sostenerse (ONU: 55 % de miembros, 2017).

Como parte de la reincorporaciéon econémica, los firmantes de paz crearon
las Economias Sociales del Comun (ECOMUN), que sirvieron de plataforma
para integrar diferentes iniciativas econdmicas colectivas. Hasta el 2018, mas
de 4900 de ellos formaban parte de estas iniciativas. Ademas de identificar
a ECOMUN®° como una alternativa productiva, los firmantes de paz querian

49 “La pedagogia de la paz” es una estrategia creada dentro del acuerdo de paz, que pretendia
desarrollar y divulgar contenidos educativos que promovieran el conocimiento de la politica de
paz, legalidad y convivencia y el contenido de los acuerdos de paz con los grupos armados
ilegales mediante el uso de estrategias pedagdgicas, culturales, participativas y comunicativas
(Adarve et al., 2018).

50 ECOMUN ha reunido 135 asociaciones, con 3509 hombres y 1412 mujeres registrados (Rueda,
2020).
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contribuir a la reduccion de la desigualdad, la pobreza y los efectos ambientales
negativos (ECOMUN, 2018; Presidencia de la Republica, 2016).

Las iniciativas econdmicas recibieron del Gobierno un “capital semilla”
de ocho millones de pesos colombianos por exintegrante de las FARC-EP,
que podian utilizarse para desarrollar proyectos individuales y colectivos de
generacion de ingresos® (Presidencia de la Republica, 2016). Hasta el 2019
se aprobaron 38 iniciativas colectivas en las que participaron 2290 firmantes
de paz y se establecieron 360 proyectos individuales que beneficiaron a 410
individuos (Rueda, 2020).

La falta de oportunidades para los firmantes de paz los llevd a buscar otras
alternativas economicas (Rueda, 2020). En noviembre del 2017, un repre-
sentante de las Naciones Unidas Colombia afirmé que mds del 55%3* de los
miembros de las FARC-EP ya habian abandonado los ETCR, debido a su interés
en reencontrarse con sus familias, involucrarse en politica o realizar su pro-
ceso de reincorporacién por cuenta propia. Sin embargo, una de las razones
mads importantes fue la pérdida de confianza hacia las garantias ofrecidas a los
espacios territoriales’? (ONU: 55 % de miembros, 2017).

Para el Instituto Kroc, el abandono de los AETCR por parte de los firmantes
de paz afect6 la implementacion de los programas de reincorporacion, ya que
dificulté el contacto con ellos y el seguimiento a sus procesos de reincorpora-
cién. Ademas, estar desvinculados de la estructura colectiva de las ex-FARC-EP
aumento los riesgos de reincidencia, la violacion de sus derechos, la descon-
fianza hacia el Gobierno y la falta de participacion de todos los miembros de
la sociedad en las acciones de reconciliacién y no repeticion (Kroc, 2017). Sin
embargo, Joshua Mitroti, director de la ARN para ese entonces, menciond que
desde agosto del 2017 los firmantes de paz cumplieron con las condiciones para
su proceso de reincorporacion y recibieron los documentos que los habilitaban
como ciudadanos, lo que significaba su libertad de trasladarse desde los ETCR
a cualquier otro lugar de su conveniencia y continuar alli con su proceso de
reincorporacion individual (Bolafos, 2017).

51 El pNUD, la Embajada de Suecia, el colectivo de las FARC, la 0ACP y el Servicio Nacional de
Aprendizaje Profesional de Colombia crearon en los 26 ETCR una estrategia para la autososteni-
bilidad, que consistia en el apoyo a iniciativas de autoconsumo y otras necesidades basicas.

52 A diciembre del 2024 solo 1759 firmantes de paz vivian en los ETCR (CONPES para reincor-
poracion, 2018).

53 La Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares, 2018) hizo evidente que la falta de articulacion
de las diferentes entidades gubernamentales, la falta de voluntad para garantizar tierras a los
excombatientes, la ausencia de un programa diferente para los excombatientes, las falencias en
lo politico y en las amnistias, y el aumento de los homicidios en las zonas en las que vivian los
excombatientes son algunas de las razones para que ellos desconfien del Gobierno y tomen la
decision de abandonar los ETCR y las NAR.
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Para el 2018, el Gobierno habia eliminado dos ETCR, uno en Vigia del Fuerte,
Antioquia, y otro en Tierralta, Cérdoba, mediante el Decreto 982 del 2018. El
ministro del Interior argumento: “En estos dos espacios el proceso de reincor-
poracion fue exitoso y los excombatientes ya estan reincorporados. Por lo tanto,
no hay razones para mantener abiertos estos ETCR” (Rivera et al., 2018). Sin
embargo, los firmantes de paz sostuvieron que el Gobierno los habia cerrado
porque solo unas pocas personas permanecian en ellos. La mayoria de ellos
habia abandonado los ETCR debido al incumplimiento del acuerdo por parte del
Gobierno®*. Un afio después, se cerrd también el ETCR en Santa Lucia Ituango,
Antioquia, por problemas de seguridad.

Ademas, en el 2019, se habian identificado 73 NAR en toda Colombia®, en
las que 1832 excombatientes continuaban implementando su proceso de rein-
corporacion colectiva, pero sin el mismo apoyo econoémico y de seguridad
que los AETCR recibian del Gobiernos® (véase el mapa 1) (Rueda, 2020). Con
el Decreto 1048 del 14 de agosto del 2024 se crea el marco normativo para el
reconocimiento formal de las dreas especiales de reincorporacidn colectiva,
antes conocidas como AETCR (Presidencia de la Republica, 2024). Al 2024, 1757
firmantes de paz se encontraban en estas dreas y 10144 estaban fuera de estos
espacios en 430 municipios de Colombia (ARN, 2024).

Las condiciones de seguridad han sido uno de los aspectos mas criticos
del proceso de reincorporacion. Desde la firma del acuerdo final de paz,
al menos 1600 lideres sociales y 420 firmantes de paz han sido asesinados
(IDEPAZ, 2025): la mayoria de los AETCR esta rodeada por grupos disidentes
paramilitares o las llamadas “bandas criminales”™. De los AETCR 10 se encuen-
tran en zonas de alto riesgo de seguridad, 4 en zonas de riesgo medio de segu-
ridad y 12 estdn en menor riesgo de problemas de seguridads® (Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2017). Tras el acuerdo de paz, grupos disidentes y deser-
tores de las FARC-EP y antiguos grupos paramilitares tomaron el control de
los territorios en los que operaba esta guerrilla. La aparicion de nuevos grupos

54 Deacuerdo con la informacion suministrada por exintegrantes de estos AETCR que ahora vi-
ven en el ETCR Llano Grande y San José de Ledn (trabajo de campo, octubre-diciembre del 2018).
55 61 NAR se encuentran en zonas rurales y 12 en zonas urbanas (Rueda, 2020).

56 Las NAR no reciben los beneficios que se ofrecen a los AETCR, como la proteccion militar que
brinda el Gobierno ni las remesas mensuales.

57 Segtn la Defensoria del Pueblo de Colombia (2017), en el 2017 habia 11 ETCR que se encontra-
ban con la presencia del grupo guerrillero ELN, 11 con presencia de grupos armados organizados,
18 con presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y 7 con presencia de disidencias de
las FARC-EP. De los espacios territoriales 20 tenfan mineria ilegal y 8 cultivos ilicitos.

58 El estudio de seguridad de los ETCR esta distribuido en tres niveles de acuerdo con 4o crite-
rios establecidos por el Gobierno colombiano, entre ellos estan el riesgo, la demografia, la geo-
grafia y el acceso.
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1. NaR (Bogotd)
2. NaR (Pasca)

3. NAR (Dolores)
4.NAR (La Herrera)

5. NAR (La Marina
Chaparral)

6. NAR (Santa Helena)
7. NAR (Purificacién)
8. NAR (San José de las
Hermosas)

9. NaR (Ibagué)

10. NAR (San Antonio)
11. NAR (Berlin Ataco)
12. AR (Rio Blanco)
13. NAR (Planadas)

14. NAR (Ortega)

15. NAR (Neiva)

16. NAR (Algeciras)

17. NAR (Iquira)

18. NaR (Hacari)

19. NAR (San Calixto)
20. NAR (E Tarra)

21. NAR (Santa Rosa)
22. R (Gabarra)

23. NaR (Clicuta)

24, NaR (Tibit)

25. AR (Yondd)

26. NAR (Medellin)

27. NaR (La Blanquita
Murry)

28. NAR (La Fortuna)
29. NAR (Mnade)

30. NAR (San José de
Apartadé)

31. NaR (San Francisco)
32. NAR (Santa Cecilia)

33.NAR (Godo)
34. NaR (EI Chamuscado)

35. prcr (Filipinas)

36. AETCR (Carrizal)

37. AETCR (La Plancha)
38. AETCR (Llano Grande)
39. AETCR (Mutatd)

40. AETCR (E1 Oso)
41. AETCR (La Fila)

1. NAR (Chalén)

2.NaR (Coloso) 10. NAR (Mahates)

3. NAR (Ovejas) 11. NAR (San Juan de
4. NaR (De Morroa) Nepomuseno)

5. NAR (Palmitos) 12. AETCR (San José de
6. NAR (Sincelejo) Oriente)

7. NAR (San Jacinto) 13. AETCR (Pondores)

8 NaR (Carmen de Bolivar)
9. NAR (Cartagena)

1. NAR (Tulud) 16. NAR (Tumaco)
2. NaR (Cali) 17. AR (Cuenca

3. NaR (Cuba) Jiguamindo)

4. NAR (Cuba 1) 18. NAR (Medio Atrato)
5. NAR (Pasto) 19. NAR (Quibd6)

6. NAR (Ricaurte)

7. NAR (Popayén) 12. AETCR (Caracoli)
8. NaR (Argelia)

9. NAR (Caloto) 13. AETCR (EI Ceral)

10. NAR (Corinto) 14. AETCR (Los Monos)
11. NAR (El Bordo Patia) ~ 15. AETCR (El Estrecho)
12. NAR (Guapi) 16. AETCR

13. NAR (Mandivia) (Monterredondo)

14. NAR (Toribio)

15. NAR (Tambo) 16. AETCR (La Variante)
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1. NAR (Campamento
Simon de Trinidad)
2. NaR (El Diamante)
3. NAR (La Julia)
4.NAR (De Granada)
5. NAR (Santa Luca y
Comuneros)

6. NAR (San Juan de
Arama)

7. NaR (Villavicencio)

8. AETCR (Filipinas)

9. AETCR (Yar()
10. AETCR (La Guajira)
11. AETCR (La Reforma)

1. NAR (Puerto Guzmén)
2. NAR (Puerto Rico)

3. NaR (Cartagena del
Chaird)

4. AETCR (Las Colinas)
5. AETCR (Charras)

6. AETCR (La Pradera)

7. AETCR (Agua Bonita)
8. ArTcR (Miravalle)

Mapa 1. Ubicacion de los AETCR y NAR

Fuente: elaboracién propia.

criminales condujo al reacomodo del poder territorial, lo que ha resultado
en un aumento de la confrontacién entre grupos armados, y por ende, en el
aumento del nimero de victimas (Fajardo-Heyward, 2018).

Para el 2020, 28 grupos formaban parte de las disidencias de las FARC-EP
(Avila, 2020b). Entre 500 y 1000 excombatientes de esta guerrilla se habian
unido a diferentes grupos insurgentes en Colombia. La mayoria de los disidentes
ha sido de las Guerrillas Unidas de Sur o Frente Oliver Sinisterra con alrededor
de 450 a 500 disidentes, y el frente 7, liderado por Miguel Botache Santillana, con
400 a 450 disidentes (Fundacion Ideas para la Paz, 2018). Segiin Pares (2018),
estos grupos de disidentes y desertores* revelan intenciones criminales sin nin-
guna ideologia politica. Existen tres grupos que conforman la disidencia de las
FARC-EP: la estructura de Gentil Duarte e Ivin Mordisco, que se autodenominan

59 Los disidentes son los que no formaron parte del acuerdo de paz y los desertores son los que
decidieron abandonar las zvTN, ahora llamadas AETCR, en los que se estan llevando a cabo los
procesos de reincorporacion.
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las verdaderas FARC-EP; la Segunda Marquetalia, que inici6 siendo liderada por
Ivan Marquez y Jests Santrich; y las estructuras dispersas, que estan desarticu-
ladas y trabajan con organizaciones criminales®® (Avila, 2020a).

Las condiciones de seguridad, el surgimiento de nuevos grupos armados y
la incertidumbre juridica sobre la permanencia de los AETCR han desestabili-
zado los programas econémicos, politicos y sociales de los firmantes de paz, y
por tanto, su reincorporacion colectiva. A continuacion, describo las particu-
laridades de la politica de reincorporaciéon impulsada en el 2018 a partir de
un acuerdo entre el Gobierno y los firmantes de paz. Esta politica intenta dar
cumplimiento a los compromisos institucionales en materia de reincorpora-
cidn como parte del acuerdo de paz para los ocho afios posteriores a su firma.

Politica nacional para la reincorporacion social
y economica de los firmantes de paz

El 22 de junio del 2018, el Gobierno y los firmantes de paz aprobaron la nueva
politica nacional para la reincorporacion social y econdémica, la cual fue esta-
blecida en el cONPES 3931 del 2018. Esta politica buscaba garantizar la reincor-
poracion integral de los excombatientes y sus familias a la vida civil de acuerdo
con sus intereses y necesidades, contemplando la experiencia de décadas que
la ahora llamada ARN ha tenido en la implementacion de procesos similares
(Gobierno de Colombia y ARN, 2018). Principalmente esta politica buscaba
apoyar la reincorporacién comunitaria en el territorio, orientada al fortaleci-
miento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion. Con la promocion
de proyectos productivos, se buscaba involucrar no solo a los firmantes de paz,
sino también a comunidades que se encontraban alrededor de estas pobla-
ciones (Valencia Agudelo, 2019). Asi mismo, al crear la Unidad Técnica de
Reincorporacion bajo el Decreto 897 del 2017, se crea un equipo técnico dedi-
cado exclusivamente al proceso de reincorporacion, que tenia como objetivo
abarcar una postura fuera del esquema tradicional de reintegracion basado en
el modelo de pDR.

Una de las particularidades de la nueva politica de reincorporacién era
la perspectiva colectiva, que implica la agrupacién de los firmantes de paz
en diferentes territorios de Colombia, el desarrollo de proyectos colectivos
de generacion de ingresos y un enfoque comunitario sélido (Presidencia

60 Teniendo en cuenta el gran nimero de disidentes y desertores de los grupos armados, el
Gobierno colombiano expidi6 el Decreto 965 del 2020 para establecer medidas de sometimiento
individual a la justicia a los miembros de grupos armados organizados y grupos delictivos orga-
nizados e incentivos econémicos para el retorno a la legalidad (Presidencia de la Republica, 2018).
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de la Republica, 2018). La politica de reincorporacién tiene cuatro objetivos
principales: fortalecer la articulacion entre las entidades que trabajan en la
reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP, promover espacios
de reconciliacion dentro de las comunidades, facilitar el acceso a oportu-
nidades econémicas para los firmantes de paz y sus familias y garantizar
que ellos tengan acceso a educacion, servicios de salud y seguridad social
(Pedraza, 2018). Estos objetivos se enfocaban en la reincorporacion colectiva
y participativa entre el Gobierno y los firmantes de paz, con considerable
énfasis en un enfoque territorial, de género, de derechos y étnico. Ademas de
resaltar un vasto compromiso en materia de reparacion y reconciliacion para
las victimas (Presidencia de la Republica, 2018). Segun lo establecido en el
punto 3.2 del acuerdo de paz:

El proceso de reincorporacion sera un proceso integral, sostenible, de
caracter excepcional y transitorio que tendrd en cuenta los intereses
de la comunidad de las FARC-EP, sus integrantes y sus familias, orien-
tado al fortalecimiento del tejido social en todos los territorios del pais,
asi como a la convivencia y reconciliacion entre los habitantes; ademas,
esta orientado al desarrollo y despliegue de actividades socialmente
productivas y a la democracia local. La reincorporacion de las FARC-EP
se fundamenta en el reconocimiento de las libertades individuales y
el libre ejercicio de los derechos individuales de todos aquellos que
actualmente son miembros de las FARC-EP y se encuentran en proceso
de reincorporacion. (Presidencia de la Republica, 2016, pp. 68-69)

La politica de reincorporacion se basa en el enfoque de desarrollo humano
propuesto por Amartya Sen, quien destaca las capacidades y funciones que las
personas pueden ejercer tanto individual como colectivamente, para fortalecer
sus condiciones sociales y econdmicas (Gobierno de Colombia y ARN, 2018).
Este enfoque de capacidades constituye el marco tedrico del desarrollo humano,
en el que la libertad se considera el elemento central del desarrollo. A diferencia
de laidea de que el bienestar humano se lograra mediante el aumento del pro-
ducto nacional bruto, la industrializacion, la tecnologia, la modernizacion o el
ingreso personal, este enfoque pone a las personas en el centro del desarrollo
y considera los valores econémicos un medio para ampliar las libertades que
disfrutan los miembros de la sociedad (Gobierno de Colombia y ARN, 2018).
En esencia, el desarrollo humano tiene que ver con la libertad para recono-
cer todo el potencial de cada vida humana y para perseguir y disfrutar de las
elecciones libres de los individuos mediante el fomento de sus capacidades
humanas (Sen, 2001).
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Las capacidades humanas implican las iniciativas individuales de las per-
sonas para tener funciones sociales cuando participan en la vida de las comu-
nidades y cuando tienen un papel activo en los acuerdos sociales y econémicos
(Sen, 2001). Este proceso implica el razonamiento publico, en el que a partir
de la libertad todos los miembros de la sociedad cumplen un papel activo en
el desarrollo de sus libertades (Frediani, 2010).

En linea con lo anterior, el proceso de reincorporacion tiene como objetivo
promover las capacidades de los firmantes de paz mediante la mejora de su
sentido de pertenencia a la sociedad. Este proceso implica una nocion de
colectividad que va mas alld de la agrupacion de individuos o la creacién de un
partido politico. Incluye una identidad colectiva y la creacion de grupos cohe-
sionados que comparten experiencias comunes en torno a simbolos, causas,
valores, objetivos e intereses (Gobierno de Colombia y ARN, 2018).

En este sentido, los proyectos econémicos colectivos ayudan a los firmantes
de paz a mantener su cohesion en tiempos de reincorporacion. Como mencio-
nan Segura y Stein (2018): “La dirigencia de las FARC-EP esperaba que se orga-
nizaran proyectos productivos en torno a las zonas de concentracion y que les
permitieran mantener su afiliacion al proceso y la garantia en la continuidad
de su organizacion, ahora como una fuerza politica” (p. 22).

Como parte de la adecuacion de la nueva politica de reincorporacion, el
Gobierno colombiano creé el Consejo Nacional de Reincorporacién, encar-
gado de disenar junto con los miembros del Gobierno la politica de reincorpo-
racion. Este proceso planted un enfoque participativo que reunia a miembros
del Gobierno, representantes de las ex-FARC-EP, victimas y fuerzas militares.
Asimismo, cred los Consejos Territoriales para la Reincorporacion con el pro-
posito de reunir a los actores publicos y privados a nivel nacional y territorial,
y desarrollar actividades en beneficio de los procesos de paz y reconciliacion
mediante acciones a largo plazo (véase la figura 3).

Para alcanzar estos objetivos, se cred el Sistema Nacional de Reincorpo-
racion, con el fin de fortalecer la planeacion y articulacién para la reincor-
poracidén de los excombatientes y sus familias. Ademas, este sistema delego a
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo de Paz (cs1vi)® como la entidad que haria seguimiento y aseguraria
la politica pactada en el acuerdo de paz (véase la figura 3) (Presidencia de la
Republica, 2018).

61 El principal objetivo de la cs1vi es resolver diferencias entre las partes, dar seguimiento a los
componentes del acuerdo y verificar su cumplimiento, promover y dar seguimiento a la imple-
mentacion legislativa del acuerdo, dar seguimiento a los informes de implementacion; y recibir
insumos de los 6rganos encargados de la implementacion (Presidencia de la Reptblica, 2016).
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En el 2025, la ARN funciona con una unidad técnica de reincorporacién, que
se encarga directamente del proceso de reincorporacion de los firmantes de
paz que formaron parte del acuerdo de paz en el 2017. Esta unidad se articula
con el director general y un grupo asesor. Esta direccion general se conecta con
la direccion programatica de reintegracion, la cual se encarga de procesos pre-
vios al 2017 y nuevos que no forman parte del acuerdo de paz, asi mismo una
secretaria general. Actualmente la ARN opera siguiendo los lineamientos esti-
pulados en el Programa de Reincorporacion Integral, el cual fue creado con el
articulo 3 del Decreto 897 del 2017, pero solo en el 2023 se reglamenté mediante
el articulo 2 del Decreto 846 del 2024 (Resolucién 2319, 2024).

La Resolucion 2319 del 2024 define los requisitos de ingreso al programa,
asi como el disefo, implementacién, seguimiento y evaluacion de los planes
de reincorporacién integral tanto individuales como colectivos. También
establece los planes de reincorporacion territoriales, las lineas estratégicas y
transversales del programa, los criterios de acceso a beneficios econdémicos, los
mecanismos de monitoreo y evaluacion, las restricciones a los beneficios y
los criterios para la finalizacion del programa (Resolucion 2319, 2024).

El enfoque territorial y comunitario es el aspecto central en la implemen-
tacion de la politica de reincorporacidn, en este se reconocen las particularida-
des econdmicas, sociales y culturales de los territorios, asi como sus necesidades
y capacidades. Este enfoque valora la participacion activa de las victimas y
los firmantes de paz en la transformacion del conflicto, desarrollando proyec-
tos mas incluyentes que han integrado no solo a los firmantes de paz, sino tam-
bién a sus familias, comunidades aledafias y victimas (Resolucién 2319, 2024).
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Con ello, la politica pone énfasis en las diferentes necesidades de mujeres y
hombres y en sus derechos incluyentes y enfoques étnicos durante el proceso
de reincorporacion (Presidencia de la Republica, 2018).

En cuanto a la reparacion de las victimas, la politica de reincorporacidon ha
buscado fortalecer la participacion de los firmantes de paz y las comunidades
aledafias en la construccion de paz, la reconciliacion, el desarrollo comuni-
tario y la exigibilidad de derechos®. Este proceso ha buscado promover una
ciudadania auténoma en la que el fortalecimiento de las redes sociales facilite
capacidades de afrontamiento que beneficien el proceso de reincorporacion
(Gobierno de Colombia y ARN, 2018). Ademas, se ha tenido en cuenta la
estructura, cohesion e identidad colectiva de las antiguas FARC-EP como punto
de partida para configurar una perspectiva de reincorporacion que se adecue
a su legado, con el fin de minimizar la dispersion y atomizacion tipica de los
excombatientes en los procesos de DDR.

Bajo esta perspectiva, implementar un proceso de reincorporacion plantea
numerosos retos, especialmente en un contexto en el que el conflicto sigue
activo. El surgimiento de nuevos grupos insurgentes, las disidencias de las
FARC-EP Y la presencia del ELN en algunos territorios de Colombia hacen que
la reincorporacion de los firmantes de paz sea no solo un reto para ellos, sino
también para el Gobierno colombiano. El término sociedades afectadas por el
conflicto o sociedades posconflicto ejemplifica un periodo posterior a un con-
flicto, pero con la permanencia de diferentes formas de violencia que ejem-
plifican nuevas formas de conflicto, pero ahora con otros significados.

El proceso de reincorporacion ha pasado por numerosos cambios desde
que el expresidente Ivan Duque Mdarquez asumio el cargo en el 2018 y luego
con la eleccion del actual presidente Gustavo Petro. La adaptacion del acuerdo
de paz dentro del discurso de “paz con legalidad” y la falta de articulacién ins-
titucional afectaron la aplicabilidad de las narrativas establecidas en el acuerdo
(Martinez y Lefebvre, 2019; Rueda, 2020). En ese entonces, la implementacion
del acuerdo de paz se centro en eventos, pero no en acciones de largo plazo,
lo que debilité los acuerdos en el proceso y, por ende, la sostenibilidad de la
reincorporacion colectiva (ARN, 2024). Desde el 2022, con la eleccion del presi-
dente Gustavo Petro y su Ley de Paz Total se han buscado reactivar los acuer-
dos con disidencias de las FARC-EP y el ELN. Asi mismo, con la Resolucién 2319

62 Como parte del proceso de reconciliacién y reparacion, los firmantes de paz han estado
trabajando en la reconstruccion de infraestructuras, la limpieza y el desminado humanitario,
participando en programas de sustitucion de cultivos ilicitos y en proyectos de desarrollo rural.
También, ellos estan contribuyendo a la busqueda, ubicacion, identificacién y recuperacion de
restos de personas asesinadas o desaparecidas durante el conflicto, y apoyando programas
de reforestacion y otros proyectos ambientales (Presidencia de Colombia, 2016).
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del 2024, se ha creado el Sistema Nacional de Reincorporacién y el Pro-
grama de Reincorporacion Integral, que busca acelerar el transito a la vida
civil de los firmantes de paz; asi mismo, se ha instalado formalmente el Sis-
tema Nacional de Reincorporacién y el apoyo de subcomités de apoyo técnico
(Resolucidén 2319, 2024).

A pesar de los esfuerzos del gobierno de turno, la larga duracién del
conflicto ha producido grandes rupturas en el tejido social y en la confianza
hacia el Gobierno por parte principalmente de las comunidades rurales, las
victimas y los firmantes de paz. La falta de oferta institucional y de cohesion
de las entidades en los territorios ha afectado las garantias socioeconémicas
a poblaciones mds afectadas por el conflicto, presentando obstaculos en el
éxito del proceso de paz. Asi mismo, los beneficios adquiridos por los fir-
mantes de paz en el proceso de reincorporacién han desencadenado otros
problemas en los territorios, como una mayor estigmatizacion, problemas de
convivencia local y una incomprension de la justicia transicional (Gobierno
de Colombia y ARN, 2018).

Una vez expuesto el caso colombiano, la evolucion de los procesos de rein-
corporacion y su dimension actual, el siguiente capitulo aborda las principales
discusiones en torno a la reincorporacién, analizando tanto sus significados
como sus practicas.





