PRESENTACION

Aldea global: avances y rupturas del profesor Beethoven Herrera Valencia,
profesor visitante de la Universidad de Magdalena.

El desarrollo de la ciencia econdmica suele hacerse en el ambito académico
y concita el interés de los voceros gremiales, intelectuales y politicos que se
ocupan del disefio de las politicas publicas. Pero ocurre que la opinidn publica
en general se encuentra distante de los debates tedricos de economia, en gran
parte porque quienes asumen los desarrollos conceptuales utilizan un lenguaje
abstracto o empirico que esta fuera del alcance del comun de las personas.

Por esa razon, el periodismo econémico cumple la funcién de aproximar a la
opinion publica el desarrollo de los debates conceptuales y el conocimiento
de los criterios que motivan el disefio de estrategias y programas, y tiene la
ventaja de que puede servir de espacio de debate y de critica entre autores que
expresan diversos puntos de vista.

Cuando el periodismo econdmico es realizado por académicos profesionales,
en particular docentes universitarios, se puede asegurar la calidad de los
contenidos, y silogra unir al rigor teérico el uso de un lenguaje comprensible y
de una aplicacion directa a la realidad, logra tener un mayor impacto entre los
lectores interesados. Este es el caso del académico Beethoven Herrera, profesor
visitante en la Universidad de Magdalena, quien por mas de diez afios nos ha
acompanado en las carreras que ofrece nuestra Facultad, demostrando en todo
momento un sentido de pertenencia notable para alguien que ha llegado a la
region Caribe y la ha adoptado como propia; y sobre todo, comprometido con
la promocién de la excelencia académica, el esfuerzo creativo y la promocién
de valores jovenes que renueven los liderazgos en la region.
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El texto que entregamos a ustedes publicado por nuestra universidad recoge
las columnas de opinién que por dos décadas el profesor Beethoven Herrera
Valencia ha publicado en el diario econémico Portafolio con una regularidad
destacada, logrando a lo largo de ese ejercicio mantener una mirada critica
sobre los procesos econdmicos nacionales, regionales y mundiales, y poniendo
de relieve puntos de visita alternativos frente a las ideas dominantes en temas
tan complejos como la politica monetaria, el manejo cambiario, la promocién
del empleo y la eficiencia.

En este largo tiempo en sus columnas de prensa, el profesor ha advertido sobre
las ineficiencias e irracionalidades que existen en ciertos sectores del sistema
financiero, y mds concretamente ha advertido sobre el cardcter recesivo y a
veces deflacionario que inspira los programas de ajuste estructural que impone
el Fondo Monetario Internacional; al mismo tiempo ha discutido en diversos
textos la legitimidad de deudas contraidas con regimenes dictatoriales que han
sido heredadas a los gobiernos democraticos descargando sobre la poblacién
el oneroso peso del servicio de esas deudas.

El profesor Herrera ha sido merecedor de diferentes distinciones académicas
por su actividad docente y ha tenido entre sus alumnos a figuras destacas
de la politica nacional; y ya en nuestra regién su presencia ha inspirado a
muchos jovenes que comienzan a participar con protagonismo en espacios
académicos, sociales, culturales y politicos.

Parala Facultad de Ciencias Empresariales y Econdmicas de nuestra universidad
es un orgullo presentar esta obra a la comunidad académica, y estamos seguros
de que servira de soporte a la actividad de docentes y estudiantes.

Cuando se cuenta con los aportes de personas de larga trayectoria académica,
se puede garantizar que la memoria histdrica quede salvaguardada y que el
aprendizaje sobre eventos del pasado sirva de modo creativo para evitar la
repeticion de errores y fortalecer la recreacion de los aciertos.

Nuestra universidad comprometida con la excelencia académica, la region y la
inclusion de los diversos estamentos que la componen, estimula la publicacion
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de sus docentes e investigadores, y esta obra se inscribe, sin duda, en esta linea
de conducta.

Me honra altamente, como colega y decano, presentar a ustedes este aporte
académico con la certeza de que nos sera de suma utilidad.

Edwin Chacén

Magister en Administraciéon de Negocios

Decano Facultad de Ciencias Empresariales y Econémicas
Universidad del Magdalena

Santa Marta, agosto de 2017.
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PROLOGO

Es para mi muy honroso y placentero hacer el prélogo del libro Aldea Global:
Avances y Rupturas, de autoria del profesor Beethoven Herrera Valencia,
amigo y par de numero de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.
Ambos compartimos una visiéon humanista del desarrollo inspirada en Lebret,
Teilhard de Chardin, y filésofos y escritores como Camus.

Beethoven es un destacado intelectual, investigador integral y comunicador de
la economia y las ciencias sociales y politicas. Ha sido docente durante 40 afios
de las universidades Nacional, Externado de Colombia y Sergio Arboleda en
Bogota y de la Universidad del Magdalena en Santa Marta.

Profesor emérito

Como docente ha mostrado una gran capacidad didactica y de sentido del
humor para presentar los temas y estimular la inteligencia de los estudiantes,
siempre valorando sus talentos, como bien lo mencioné Edgar Bejarano,
decano de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional,
en el homenaje que esa institucion le rindié por sus 40 afios de trayectoria
académica:

el profesor Beethoven logra capturar la atencion de los estudiantes mediante
historias y relatos a través de los cuales conecta la teoria con la realidad. Este
pragmatismo, que hoy en dia conquista a los jovenes, constituye a mi modo
de ver una de las principales promesas de valor de la educacion actual.

El periédico Portafolio, en el cual escribe semanalmente, lo premié como el
mejor docente en el 2009 y por 12 veces ha sido reconocido como docente

excepcional, evaluado por los alumnos de la Universidad Nacional.

Investigador sofisticado que no traga entero
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Como investigador, entre su amplia produccion, quiero resaltar tres de sus
trabajos de fuerte impacto y profundidad académica.

» Latesis doctoral titulada Mondialisation Economique (globalizacién) con
la que obtuvo una mencion especial del Instituto de Estudios Politicos
de Paris, publicada en 2003 por la Universidad Nacional de Colombia.
Esta tesis fue dirigida por prestigiosos investigadores franceses como
Pierre Salama y Daniel Pecaut. En el trabajo describe y estudia la
globalizacion (mondialisation) como proceso real, coteja las teorias y
el accionar politico de los actores principales, dandole importancia a la
geografia dela globalizacién econdmica y a las decisiones que surgen con
el multilateralismo y el regionalismo; analiza, ademas, la globalizacién
financiera y monetaria, insistiendo en los procesos de volatilidad,
especulacion, vulnerabilidad y contagio.

Igualmente, se concentra en los aspectos de la desigualdad yla mala distribucién
del ingreso que se producian hasta 2003, y que se profundizaron con la apertura
neoliberal indiscriminada. Confiere gran importancia al estudio de los
impactos estructurales y sociales sobre el trabajo, producidos por el Acuerdo
de Librecambio en América del Norte (ALENA), también llamado NAFTA.

Segun el profesor Herrera Valencia, por las asimetrias entre Estados y agentes
econémicosdesiguales, sehan originadoestructuras de produccion, intercambio
y financieras de caracter oligopdlico. Resalta, con razén, que los tres socios
no son iguales: el primero, EE.UU., es una potencia hegemonica mundial; el
segundo, Canada, es un pais desarrollado, cuya economia ha dependido cada
vez mas de Estados Unidos; y el tercero, México, es un pais en desarrollo que
ha tenido beneficios por el NAFTA, aunque también importantes costos sobre
la calidad del empleo y el desarrollo agricola, principalmente.

Mas adelante su analisis se focaliza en Colombia que, a través de la apertura,
después de los afios 90, buscé su insercion en la economia global. Concluye
que, desde ese momento, nuestro pais, pese a la extension de las ventajas
para entrar en el mercado de EE.UU, ha tenido una gestion mediocre en
su economia y no se ha beneficiado apropiadamente de tales ventajas. Los
lazos entre los dos paises se han estrechado, fundamentalmente, por el Plan
Colombia, ya que EE.UU. es el gran mercado para los productos colombianos
y la principal fuente de inversion extranjera.
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» En el libro Globalizacién financiera: banca, regulacion y crisis publicado
por la Universidad Externado de Colombia en mayo de 2017, Beethoven
desarrolla algunos de los temas de su tesis doctoral, dandole prelacién a
la historia de la regulacién y de las crisis, haciendo hincapié en las crisis
financieras, bancarias y de la deuda externa. En esta publicacion muestra
los graves costos que han tenido las dos oleadas de desregulacidn,
principalmente; la derogacion de la Ley Glass Steagall en 1999 por la
Gramm-Leach-Bliley Act que, aunque no modificé los articulos 16 y 21
que habian mitigado el uso de ciertos tipos de titulos valores, si autorizd
actividades con titulos valores a subsidiarias no bancarias de holding
financieros y filiales financieras de bancos, que pertenecieran a bancos
comerciales, erosionando la diferencia entre banca de inversiéon y banca
comercial; cambios institucionales que, con una fuerte estructura de
corrupcion empresarial, permitieron la creacién y el mal uso de los
derivados financieros, que condujeron a la crisis financiera de 2008,
shadow banking system (Réveiz, E., 2011, p. 47).

El profesor Herrera Valencia analiza a profundidad en Colombia los escenarios
de las crisis de la banca, el fraude bancario del grupo Grancolombiano, la crisis
del sistema UPAC vy los fraudes de Interbolsa y Estraval. Uno de sus aportes
mas interesantes es el analisis de las causas laborales de la crisis, preguntandose
squién salva a los asalariados? Recuerda que los paquetes de estimulos puestos
en marcha por Estados Unidos para mitigar la crisis mundial son necesarios para
la economia global, pero el escenario en que se ponen en practica es nacional.

Asi, “cada pais debe mirar los costos y beneficios de un paquete de estimulos
disefiado para atender las necesidades de la economia nacional, mas no de la
global. El estimulo total sera insuficiente si no se hace de manera coordinada”
(Herrera, B. 2017. p. 489). Analiza la propagacién territorial de la crisis,
profundizando en la zona euro y particularmente en paises como Chipre, Italia,
Irlanda, Grecia y Portugal. Mas adelante retoma el tema de la desigualdad y la
crisis, profusamente analizado por autores como Piketty, Stiglitz y Krugman.
Termina con reflexiones importantes sobre las imperfecciones e incoherencias
del sistema monetario internacional, basandose en Stiglitz, para quien el
compromiso de la regulacion debe estar orientado hacia la busqueda de la
solidez financiera para prevenir las crisis, la promocion de la competencia,
la proteccién del consumidor para evitar abusos y fraudes y la inclusion
financiera para reducir la desigualdad (Herrera, B. 2017. p. 756).
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» El libro publicado con el sello de la Academia Colombiana de Ciencias
Econdémicas, América en la aldea global: retos y asimetrias (2017), cuyo
contenido se focaliza en el examen de los tratados de libre comercio y la
insercion precaria que tiene Colombia en la economia global, el manejo de los
estandares laborales, sociales y ambientales de la globalizacion, la migracion
en la globalizacién regulada por la fuerte movilidad de los capitales y de los
bienes y servicios frente a la inmovilidad del trabajo por el fortalecimiento
de las barreras migratorias, la crisis de la ensefianza de la economia y las
limitaciones de la innovacién tecnoldgica, las patentes y la salud en la
economia global. Estos temas son de vital importancia en las relaciones
internacionales de hoy, cuyos impactos se han agravado por la ideologia
radical y algunas medidas autoritarias, con posiciones fascistas segun el
profesor Herrera Valencia, que ha adoptado Trump. Concluye que esta afieja
politica economica, corporativista, se aplica con enfoque autoritario, que
llama a desencadenar nuevas guerras, privilegia a los poderosos sin importar
la legitimidad y las mentiras (Herrera, B. 2017. p. 361).

Comunicador con capacidad para hacer entender sofisticados conceptos econdmicos

Sus articulos en Portafolio, escritos durante los ltimos 20 afios, tienen la cualidad
de hacer entender de manera sencilla e integral problemas complejos de la
economiay la politica, como los que hemos descrito en los libros. Esta tarea merece
alto reconocimiento tanto por la variedad como por la forma objetiva como ha
venido exponiendo los temas y la sintesis que ha hecho de algunos de ellos.

Las columnas sobre el sistema econémico y monetario internacional, la banca,
las finanzas y las crisis bancarias en la globalizacion, forman un primer bloque
de temas prioritarios en su estrategia de divulgacion; aquellos vinculados con
el desarrollo, la educacién y la pedagogia constituyen un segundo bloque,
temas a menudo olvidados por la sociedad civil y por los gobiernos; las
politicas de seguridad social y la responsabilidad social empresarial (RSE),
la emergencia y el impacto de las redes sociales y la organizacién empresarial
que han sufrido cambios importantes durante la instrumentacion del modelo
neoliberal, forman un tercer bloque; el turismo, la cultura, los deportes y los
libros constituyen un cuarto bloque; la geopolitica y la politica internacional,
el examen de los procesos de integracion, los tratados de libre comercio, el
regionalismo y las tendencias nacionalistas recientes, no solo en la region
americana sino en el Asia y en Europa, cuyo conocimiento ha sido facilitado
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por los sucesivos viajes que Beethoven ha realizado, conforman un quinto
bloque; finalmente, la historia, el pensamiento econémico y el estudio de los
perfiles de sus personajes preferidos de la politica y la academia, no han sido
ajenos al ojo escrutador de Beethoven Herrera Valencia.

Un consejo a sus estudiantes, colegas y admiradores, es profundizar en la
matriz de sus trabajos cientificos y en sus escritos periodisticos con los que
podran estar bien informados y aprender de sus aportes mas importantes y de
las regularidades de su obra.

Beethoven y la mistica sindical

La periodista Myriam Bautista ha resaltado oportunamente la actividad de
Beethoven en el plano sindical: “fue maestro fundador de la Escuela Nacional
Sindical (ENS), en los afos ochenta del siglo pasado”. Actualmente es consultor
de la OIT y consejero de diversas organizaciones sociales y sindicales,
actividades que le han dado un conocimiento detallado de los cambios en
las politicas de proteccion y seguridad social, que ha podido cotejar a nivel
internacional.

Por ultimo, quiero felicitar al académico de nimero Beethoven Herrera
Valencia por el gran esfuerzo intelectual y personal que ha prodigado durante
los ultimos cuarenta afos en la estructuracion, desarrollo y escritura de sus
obras mayores y de sus escritos de divulgacién en 6rganos especializados de
comunicacién, como Portafolio. Estos ultimos trabajos se han convertido en
un puente apropiado y eficaz entre el mundo académico y el sector privado,
gremios y sindicatos.

Esperamos que Beethoven continte con este esfuerzo sistematico, dialéctico,
pero conectado con la investigacion cientifica y la comunicacion ciudadana,
que é]l enmarca, afortunadamente, dentro de una vision global —la economia
y las relaciones internacionales— y local —el desarrollo colombiano—.

Edgar Reveiz Roldan

Secretario Ejecutivo

Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas
Agosto de 2017
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INTRODUCCION

La economia mundial se ha globalizado por las facilidades que brindan las
tecnologias de la informacién y comunicacién para dinamizar actividades
nuevas como comercio digital, y a su amparo han florecido nuevas actividades
econdmicas, se han firmado tratados de libre comercio, y han aparecido
potencias emergentes que han reconfigurado el panorama politico mundial.

Hacer seguimiento a dicha evolucién y detectar las tendencias que se van
consolidando es una actividad necesaria para todos los que ejercen la actividad
académica, de investigacion y de docencia; e incorporar dichos temas en los
programas de ensefanza a las ciencias econdmicas constituyen un aporte a la
presencia de la universidad en la sociedad y a la insercién pertinente de los
egresados a la misma.

El autor de estas columnas ha hecho seguimiento de la evolucion de la
economia mundial por un cuarto de siglo y ha dejado registro escrito de
sus valoraciones en las publicaciones periddicas que ha hecho en el diario
economico Portafolio. Presentarlas recopiladas en un solo libro, clasificadas
segun las diferentes areas de interés, permite dejar el registro histdrico de dicha
evaluacion econdmica y puede ser de interés para estudiantes y académicos.

Esas nuevas realidades econdémicas han puesto en cuestion las teorias
tradicionales respecto del comercio pues los acuerdos de integracion regional
y los tratados de libre comercio circunscriben las preferencias de acceso y las
ventajas comerciales a los paises signatarios de dichos acuerdos excluyendo a
los no-miembros en una manifiesta contradicciéon con teorias convencionales
como las ventajas comparativas y los principios de ‘nacién mas favorecida y
trato nacional igual, consagrados tanto en el GATT como en la OMC.

A pesar de la pregonada hegemonia del libre comercio y el desbordado
proceso de negociacion de acuerdos bilaterales, la permanencia del uso de
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instrumentos de control del comercio exterior (cuotas, licencias previas,
aranceles, cupos de acceso a divisas) ahora se acompafia de nuevos criterios
sanitarios, fitosanitarios, ambientales e incluso sociales para limitar e impedir
el acceso de los productos a los mercados metropolitanos.

De similar manera las tesis convencionales del papel del mercado en la eficiente
asignacion de los recursos y su libre operacion como el mejor mecanismo para
fijar los precios y la remuneracion a los factores, ahora se acompafian de muy
diversas formas de intervencion del Estado que van desde la propiedad de
empresas publicas y la planeacion estatal hasta el mantenimiento de subsidios
y exenciones tributarias a las empresas. A lo anterior hay que agregar la
incidencia decisiva que los empresarios y los grupos de interés tienen en las
decisiones econdmicas a través del cabildeo o la presion ante las autoridades
y o6rganos legislativos. Ni que hablar de la extendida y profunda oleada de
corrupcion que se observa en la asignacion de los contratos, en su ejecucion,
la evasion de impuestos y en la fuga de recursos hacia paraisos fiscales.

Aungque la globalizacién ha estado acompafiada de impactos negativos como
por ejemplo un grave deterioro ambiental que ha hecho inhabitables algunas
regiones, al mismo tiempo ha acelerado agresivamente la concentracion del
ingreso, se han mantenido las generosas concesiones del Estado mediante
créditos subsidiados y rebajas fiscales. Paralelamente ha emergido una fuerte
conciencia planetaria que impulsa la defensa de valores como la igualdad
racial, la defensa de la libertad religiosa, el respeto a la libertad de prensa, la
equidad de género, la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil y el
reconocimiento de los derechos de las minorias.

Por todo lo anterior, se puede concluir sin lugar a dudas que estamos en
presencia de un nuevo conjunto de valores que inspiran a la sociedad global
y que han conducido por ejemplo a que en América Latina haya menos
dictaduras que hace tres décadas; se haya construido una red de entidades
no gubernamentales, sindicatos, asociaciones, iglesias y cooperativas que
cada una en su orbita de interés propenden por combatir la contaminacién y
preservar la naturaleza, garantizar el respecto alos derechos delas comunidades
y en particular promover el reconocimiento y protecciéon de los derechos
individuales, a la libertad de creencias, la libre expresion, la movilidad, la
migracion y las condiciones de trabajo dignas.



Aldea global: avances y rupturas

Esta obra busca ser un testimonio que recoge las opiniones que el autor ha ido
expresando a lo largo de los afios al tiempo que se gestaban transformaciones
profundas en la economia, en la sociedad y en la politica. En particular el paso
de formas de democracia representativa en las que los ciudadanos simplemente
eligen a sus representantes en los érganos legislativos y ejecutivos de los paises
quedandose al margen de la forma que las personas elegidas ejercen el poder,
hacia formas de participacion ciudadana que van desde los derechos de
peticién, el uso de recursos de amparo y de tutela, la exigencia de rendicién
de cuentas la promocién de nueva legislacién promovida por la poblacidn,
inscripciéon de candidatos con recoleccion de firmas y la participacion de
los ciudadanos en el disefio y ejecucion del presupuesto de los paises y las
comunidades locales.

Este proceso politico lento y dificil ha tenido un desarrollo desigual de
modo que asi como se observan avances significativos en la recuperacion
de la democracia, pueden observarse tendencias hacia la reeleccion de los
dignatarios publicos, interferencias en las dependencias de los poderes del
Estado, utilizacién abusiva de la publicidad y los recursos publicos para ganar
las elecciones; y sobre todo el retorno de regimenes populistas y el avance de
campaias de inspiradas en la xenofobia y el combate a la inmigracion.

Delaevolucion delo queviene ocurriendo, un cambio notable esla diversificacion
de las divisas que sirven al comercio, al crédito y a la inversién mundial, pues
la hegemonia del délar consagrada en el acuerdo de Bretton Woods en Julio de
1944, que lo vinculaba con una equivalencia en el oro, se ha visto afectada tanto
por la emision irresponsable de dinero inorganico para financiar la guerra de
Vietnam como por el persistente déficit comercial y el creciente déficit fiscal de
los Estados Unidos. Por contrapartida, Europa conformé hace ya tres lustros
su moneda el Euro, siguiendo la idea germinal de Keynes en Bretton Woods
cuando propuso el Bancor y que fuera desarrollada por el Nobel de economia
Robert Mundell con la teoria de las zonas monetarias optimas.

El Euro vive muchos problemas y hay quienes lo culpan de ser responsable de
la crisis europea, pero no cabe duda de que simboliza para los europeos una
bandera o insignia como simbolo geopolitico de soberania de un proceso de
integracion que empezd con las comunidades econdmicas del carbén y del acero
(CECA) y el Tratado de Roma hasta llegar a la unién migratoria y aduanera, de
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movilidad de capitales y Union Monetaria. Hay quienes consideran, Krugman
por ejemplo, que el euro no sobrevivira; pero su analisis se limita a los soportes
macroeconomicos sin alcanzar a comprender el contenido politico de una
divisa que expresa el proyecto de una Casa Comun Europea.

Por su parte, Stiglitz atribuye al euro la responsabilidad de la crisis europea
al considerar que la unificacion monetaria quedd desfasada al permitir que
subsista la soberania nacional para contratar deuda e incurrir en déficits
abultados como pasé con Portugal, Espana, Chipre, Grecia e Irlanda. Por
su parte, Thomas Piketty considera que es un error sistémico crear una
moneda comun sin que exista un Estado como tal que la emita, dado que la
Union Europea tiene un parlamento, una Corte de Justicia y una autoridad
comunitaria, pero carece del esquema completo de poderes que caracteriza a
un Estado.

En cualquier caso, a la emergencia del Euro se une la aparicion del yuan como
elemento integrante del soporte de los Derechos Especiales de Giro que emite
el FMI y al mismo tiempo China empez6 a otorgar créditos en esa moneda y
ha logrado que sea transada en los diversos mercados internacionales.

Para concluir solo resta advertir que estamos en presencia del surgimiento
de un nuevo sistema internacional que bien podria llamarse ‘Bretton Woods
alternativo’ en el cual el Banco de los BRICS, el Banco Asiatico de Inversiones
en Infraestructura, la creciente aceptacion del yuan y el impulso a la nueva
ruta de la seda estan conformando una arquitectura que cada vez se diferencia
mas de las instituciones multilaterales radicadas en Washington.

Y estas nueva sinstituciones disponen de abundantes recursos para dinamizar
su proyecto geopolitico.



CAPITULO 1:

TEORIA Y POLITICA ECONOMICA

1. Peripecias cambiarias
17 de febrero de 2004

Si el manejo cambiario condujo a severas crisis en los afios ochenta en varios
paises del continente, la experiencia de los noventa no fue mas afortunada.
Deciamos en una pasada ocasion que los gobiernos de México, Argentina,
Venezuela y Chile mantuvieron tasas de cambio fijas, como instrumento de
estabilizaciéon econdmica, pero terminaron colapsadas porque el desorden
fiscal no se corrigid, la inflacién interna produjo un rezago cambiario frente
a la menor inflacion externa, o la apertura exterior causd la evaporacion de
las reservas internacionales malversadas muchas veces en importaciones
innecesarias.

En todos los paises mencionados la crisis ulterior fue mas severa que la
situacion precedente y ello obligd a buscar en el inicio de los noventas férmulas
alternativas, a veces desesperadas. Utilizando el tipo de cambio como ancla, en
el caso mexicano, tres pesos por dolar, para contener una inflacion creciente,
pero no desbordada; México llegd en 1994 a tener tal grado de revaluacion de
su moneda, que sus importaciones llegaron a 60.000 millones de délares, en
tanto que sus exportaciones solo llegaron a 28.000 millones de délares.

Por la proximidad del fin de su sexenio, el presidente Salinas se negd a corregir
dicho desfase dejando represar una bomba de tiempo que exploté cuando
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apenas iniciaba su mandato el presidente Zedillo. Para superar la situacion, fue
necesario un paquete de salvamento de 64.000 millones de délares, el cual solo
fue posible, porque la administracion Clinton quiso evitar asi el colapso de la
economia mexicana y la consecuente estampida migratoria hacia el norte. La
condicién fue que los ingresos petroleros de México quedaran hipotecados a
los acreedores y la adopcidn de un severo ajuste que triplicd el tipo de cambio
y deprimi6 los salarios.

Para contener la inflacion que habia vuelto a aparecer en Brasil tras el
fracaso del plan cruzado, el presidente Itamar Franco acudi6 al tedrico de la
dependencia Fernando H. Cardozo, de la cartera de Hacienda, que adoptd
el mismo mecanismo de anclaje monetario con una paridad de un real por
un dolar. La inflacion efectivamente descendid, pero al mantener las cuentas
externas abiertas en el pais con el mayor endeudamiento del tercer mundo, los
ataques especulativos, y las fugas de capital fueron recurrentes. Tras la fuga
de 1.500 millones de ddlares en una sola noche de enero de 1999, Cardozo,
convertido ahora en presidente, tuvo que devaluar 40%, pero la incertidumbre
no cesd y en agosto de 2002 debid solicitar al FMI un préstamo de contingencia
de 30.000 millones de doélares.

El presidente Raul Alfonsin habia tenido que entregar el poder a su sucesor
Carlos Saul Menem antes de terminar su periodo constitucional, y esto permitio
la llegada de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia. Se adopt6 la
convertibilidad de la moneda, lo cual significaba que no podria haber emisién
de moneda local, sin su correspondiente respaldo (uno a uno) en moneda
extranjera. Para garantizar dicho respaldo, la deuda externa argentina pasé
de 50.000 millones de délares a 150.000 millones de délares, a lo largo de los
noventa y aunque la inflaciéon descendié y hubo una recuperacién econémica
los primeros afos, al no ajustar su tipo de cambio tras la devaluacion de su
principal socio, Brasil, la economia entrd en la recesion mas severa de su
historia, con tasas de desempleo superiores al 20%, crecimiento de -9% y una
crisis politica que vio pasar en una semana a 5 presidentes.

Es notable que en la misma época en que se proclama el dogma del mercado,
como principal regulador de la economia, una variable tan importante como
el tipo de cambio se sustraiga de su comportamiento de mercado para fijarla
como una decision de politica. Sibien es cierto que en todoslos casoslainflacion
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se redujo, el costo en recesion, desempleo, endeudamiento e inestabilidad fue
sin duda superior a la inestabilidad que se buscaba resolver.

Usar el tipo de cambio como politica de promocion de exportaciones o de lucha
antiinflacionaria, cuando el mismo no refleja la situacion de los fundamentos
de la economia, sera siempre insostenible, y sacrificar reservas para protegerlo
es, como dijo Krugman, una estrategia perdedora.

Contasasdeinterésinternas mayores quelastasasinternacionalesy congelacién
cambiaria, el gran negocio de los especuladores fue obtener crédito barato en
el exterior, lucrarse de altos intereses en nuestros paises y salir amparados en
la apertura externa sin pagar ningun riesgo cambiario. ;Era esa la finalidad
que se buscaba? O era acaso facilitar el pago de la deuda externa con divisas
baratas, asi ello significase el sacrificio de los exportadores, trayendo consigo
recesion y desempleo. En cualquier caso, las secuelas han sido dolorosas y el
aprendizaje aun incierto.

Disponible en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1595774

2. En contravia

Para estudiar economia internacional, se utiliza a Krugman y Obstfeld,
cuyos ejercicios sobre balanza de pagos y tipos de cambio son como los del
Algebra de Baldor. Alli defienden el libre comercio, pero tras el derrumbe
de los paises asiaticos, por la volatilidad y contagio facilitada por la
apertura, Krugman no dudé en recomendar los controles a los capitales
de corto plazo, y envié una carta de saludo al Primer Ministro de Malasia
Muhammar Mahatir, en la que haciendo la salvedad de que no avala su
régimen autoritario y que espera que los controles sean transitorios, los
reconoce como necesarios.

17 de mayo de 2005 - 5:00 a.m.
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