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Introduccion

Este libro se construy6 durante los tltimos afios en un doble andarivel. Por un
lado, como docente e investigador de varias universidades impartiendo asignaturas
vinculadas con la politica publica, la planificacién urbana y el gobierno de la ciu-
dad. Por otro lado, como actor politico y servidor publico ejerciendo funciones de
alcalde y concejal de Quito, asi como copresidente de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU). Aunque son dos lugares privilegiados para pensar y actuar en las
ciudades, esta doble condicion alberga tensiones. Hay una relacion compleja entre
los saberes abstractos, tedricos y las competencias précticas y concretas. La gestion
publica es una carrera contra el tiempo que estd indefectiblemente condicionada
por los ciclos politicos, los planes anuales, las restricciones presupuestarias, etc.: se
mide por resultados concretos. La academia, por su parte, valida teorias y metodo-
logias sin ese apremio y, por lo tanto, puede pensar con parsimonia en horizontes
mas largos. La academia se rige por la légica del conocimiento, la evidencia, la
contrastacién y la capacidad argumentativa, mientras que la gestion publica estd
cada vez mas sometida a la avalancha de emociones e iméagenes. El debate social
discurre a través de mensajes cortos, explicaciones simples y unicausales, culpa-
bles con nombres y soluciones rapidas. La academia tiene una vocacion critica, es
auténoma e incluso puede ser injustamente cuestionadora. La gestion publica estd
obligada a ser propositiva, a encarar responsabilidades y entregar soluciones. En
fin, este desajuste se siente mds grave cuando se hace politica desde convicciones
programaticas. No es una convivencia simple y en mas de un momento parecia
que un polo puede aniquilar el otro.

Para hacer llevadera esta dualidad, parece recomendable construir puentes
y sinergias entre la ciencia y la politica. Aunque vivimos tiempos de un insélito
negacionismo por parte de las élites mundiales que nos conduce al oscurantismo,
el sentido comun llevaria que la ciencia construya el conocimiento que demanda
la resolucién de los problemas sociales y que, por tanto, se formulen politicas pu-
blicas basadas en diagndsticos consistentes y en evidencia. Seria deseable que una
asociacion entre conocimiento cientifico y practica politica eleve la calidad de la
democracia y que, en consecuencia, la sociedad pudiera beneficiarse de mejores y
mads logradas opciones de politica publica.

Sin embargo, este camino de racionalizacion y cualificacién de la accién pu-
blica—para usar un término mas amplio que la gestiéon ptblica— no solo que ha
tenido altos y bajos, sino que muestra algunas regresiones. En ese campo de batalla
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parece necesario insistir en la convergencia de esfuerzos entre el conocimiento y la
transformacion. Esta es una de las razones de esta obra.

Otro motivo de este trabajo es la triste constatacion de los limitados avances,
cuando no retrocesos, en la calidad de vida de los ciudadanos de América Latina.
Pese a la proliferacion de acuerdos y agendas internacionales, los resultados sobre
el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, de manera
particular, del ODS11, son desalentadores. No solo serd practicamente imposible
cumplir los objetivos planteados para 2030, sino que existen saldos negativos en
términos de igualdad, ejercicio de derechos y sostenibilidad.

La segregacién y fragmentacién urbana, la profundizacién y diversificaciéon
de las inequidades, la imposibilidad de modificar los patrones de movilidad, el
miedo, la inseguridad y la violencia, como destructores de cualquier ilusién de
cohesidn social, son los vectores dominantes de la realidad, en medio de una im-
placable tendencia de urbanizacién dualizada, altamente destructiva social y am-
bientalmente. Todo lo anterior se ha agravado desde la pandemia de la Covid-19,
que trastocé la vida social y profundizé la desigualdad y exclusién que se habian
venido acumulado por décadas.

El transito hacia la neoliberalizacién de las sociedades, ocurrido en las tltimas
décadas, ha profundizado el patrén de una ciudad desigual, segregada y hostil. La
desindustrializacién, la informalidad y el predominio de empleos en servicios poco
especializados, o directamente el desempleo, han generado un amplio sector que
algunos denominan precariado. De las antiguas referencias al trabajo, al sindicato,
a la escuela, pasamos a una condicién en que amplios sectores urbanos carecen
de formas institucionales, colectivas o publicas de socializacién, pertenencia y
contencion. Cada uno, cada familia, cada joven enfrentan su sobrevivencia a través
de la informalidad, las redes clientelares, las nuevas iglesias salvadoras, los grupos
de delincuencia organizada (GDO) o la enajenacion de las redes sociales. En ese
nuevo universo de socializacion se asegura la perpetuidad del precariado como clase
desechable en el capitalismo contemporaneo.

En este marco, los gobiernos locales gestionados por fuerzas progresistas
han ejercido sus mandatos, con pocas excepciones, durante ciclos relativamente
cortos, lo cual ha impedido la consolidacién de agendas progresistas consistentes
y perdurables. Justamente porque la derechizacion de las sociedades y el auge del
neoliberalismo son signos de los tiempos, parece indispensable abrir una reflexién
sobre varias aristas de la politica urbana y las complejidades de impulsar procesos
de transformacion sustantivos. Mas alld de aspectos coyunturales o circunstancia-
les, que no son menores en la politica concreta, se trata de analizar las condiciones
que permiten consolidar la perdurabilidad y la capacidad de levantar y gestionar
agendas transformadoras.
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Frente a estos desafios, este trabajo no parte de una posicién neutral. Toma
partido, sin reservas, frente a la necesidad de revertir la tendencia a la desigualdad y
la segregacion urbana e impulsar la construccién de ciudades integradas, asi como
la necesidad de detener el uso absurdo y especulativo del suelo y energias fosiles
para apostar por una ciudad compacta, con amplias redes de transporte publico y
movilidad no motorizada.

Asimismo, reivindica la politica como un recurso y una capacidad insustitui-
bles con los que la sociedad cuenta para definir, de manera colectiva y deliberativa,
su presente y su futuro a través de cambios y transformaciones sociales que nos
acerquen a la justicia social y ambiental. Pregona, al mismo tiempo, el valor de es-
tudiar los atributos, virtudes y limites transformacionales de las politicas urbanas,
entendidas como materializacién de capacidades sociales, cognitivas y técnicas.
Recupera, en este sentido, el papel del Estado como agente capaz de coproducir e
impulsar estas transformaciones.

El objeto de reflexion son las politicas urbanas y su capacidad de generar cam-
bios duraderos y sinérgicos, tanto en términos de agendas y programas sustantivos
como en la construccion de una base politica y social que permita su continuidad
y permanencia. Mds que volver sobre las consabidas buenas prdcticas aisladas de
contextos y desprovista de actores, esta reflexion se pregunta sobre algunos aspectos,
como los atributos transformacionales de la politica urbana, su correspondencia
con las relaciones de poder, su sostenibilidad politica y social, la tensién entre el
corto y largo plazo, la capacidad pedagégica y performativa de esas politicas, su
didlogo con la ciencia y la capacidad de reinterpretar los problemas, entre otros.

La idea de transformacion urbana tiene varios significados. Rebollo (2012)
sefiala dos dimensiones principales. La primera, sociopolitica, se refiere a cémo
se lleva a cabo la transformacién y considera un conjunto de procesos, actores y
escalas implicados en los cambios. La segunda dimension alude a contenidos; es
decir, a los aspectos programaticos que, mas alld de lo especificamente espacial,
implican la calidad de vida de los habitantes. Blanco y Goma (2003) destacan que
las transformaciones deben suponer mejoras en la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad y un cambio en las relaciones de poder, hacia relaciones mds simé-
tricas. En términos urbanos, ese proceso programatico y politico se expresa en la
relacion entre los usos del espacio y las relaciones de poder. Es decir, en como se
transforma el espacio (urbano/ rural) y como se modifican las relaciones de poder
(Rebollo, 2012).

Con estas inquietudes en mente, el libro presenta un conjunto de temas
que, desde la perspectiva del autor, deben ser considerados a la hora de disefar,
formular e implementar una politica que sea exitosa, perdurable y que modifique
relaciones de poder.
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El capitulo 1 propone algunas tesis sobre la ciudad como objeto de cono-
cimiento y transformacion. El acercamiento propuesto privilegia una perspectiva
interdisciplinaria que permita desentrafiar la dimension social, histérica y politica
de la ciudad, y entenderla como un objeto complejo, multidimensional y multies-
calar que cumple, a la vez, un rol determinante en la acumulacién capitalista y en
su emancipacién. Con este proposito, se formulan ocho tesis de trabajo para una
aproximacion fecunda al conocimiento y a la transformacién de la ciudad.

El capitulo 2 analiza la relacién entre poder y ciudad a través de distintas
corrientes tedricas. A partir de la pregunta ;Cudles son las formas de poder que
preceden a las politicas urbanas?, se profundiza en las escuelas de régimen urbano,
el marxismo relacional y las teorias de la regulacién para comprender la gobernan-
za urbana desde un enfoque plural. La desaparicion del anélisis del poder en las
ciudades y, en términos mas amplios, del cardcter politico del espacio, debilita la
capacidad de comprension y transformacién de la ciudad. Mds atin cuando se ha
ido consolidando la idea de que la gestion de la ciudad es una mera accidn técnica
de administracién de servicios y soportes logisticos y que, por ello, debe disociarse
del debate sobre el juego de los intereses concretos, la ideologia y la politica; en
suma, del poder.

Luego de estos capitulos mds conceptuales, el capitulo 3 presenta una vi-
sion general de las ciudades latinoamericanas a partir de las caracteristicas de la
urbanizacién latinoamericana en el contexto global y de los elementos histéricos
propios de las ciudades de la region. Obviamente, existe una gran heterogeneidad
en el mundo urbano latinoamericano; sin embargo, parece consistente sostener,
como punto de partida, la existencia de rasgos comunes que conforman la especi-
ficidad de la ciudad latinoamericana a partir del proceso histérico de conquista y
colonia, la integracion subordinada y tardia en el mercado mundial, la denominada
urbanizacion dependiente y, en las tltimas décadas, los impactos derivados de la
globalizacién econémica y de las transformaciones mundiales.

El capitulo 4 aborda la discusiéon programatica, a través de un conjunto de
lineamientos, para alcanzar ciudades equitativas, sostenibles y justas en la region.
Critica una posicidn tecnocratica que reduce el gobierno de la ciudad a una admi-
nistracién despolitizada y, en su lugar, propone una lectura integral que reconozca
la dimension politica, ideoldgica y territorial del desarrollo urbano. Se revisan las
agendas internacionales, como la Nueva Agenda Urbana (NAU) destacando sus
limitaciones instrumentales, pero también algunas aristas que puedan desarrollarse.
Asimismo, se analizan los modelos de desarrollo urbano desde una perspectiva
liberal, contractualista y redistributiva, y se propone un enfoque de ciudad in-
clusiva, compacta, sostenible y democrdtica, de la cual se derivan orientaciones y
politicas publicas.
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Planteada una agenda de transformaciones, el capitulo final indaga sobre
c6mo fortalecer la capacidad transformativa de la politica urbana. Si bien los cambios
sociales y, en particular, los urbanos no suelen activarse ni sostenerse tinicamente
desde la esfera estatal, es indispensable que, para adquirir consistencia, escala,
perdurabilidad y magnitud, puedan consolidarse como politicas publicas que, a su
vez, transformen los patrones de comportamiento de la sociedad. Se propone una
discusion sobre el alcance y la definicién de las politicas urbanas, sus atributos y
caracteristicas especificas, y se hace un repaso del ciclo de la politica publica urba-
na a partir de experiencias concretas de la gestion de ciudades latinoamericanas.

Ellibro esta escrito como un instrumento de apoyo pedagdgico y como una
invitacion a profundizar y especializarse en estos temas. Es producto de varios anos
de actividad docente y, por esta razdn, ofrece una visién sobre la politica urbana,
sus principales autores y debates, situdndolos, a la vez, en la realidad de nuestras
ciudades. Dado que el campo de los estudios urbanos es interdisciplinario, quie-
nes llegan a él tienen diversas procedencias profesionales: socidlogos, arquitectos,
economistas, abogados, entre otras, y, ademads, estdn motivados tanto por intereses
académicos como por la gestion practica. El texto pretende situarse en un terre-
no comun, guiado por el espiritu docente de ser ttil para quienes, seguramente,
contribuirdn a desarrollar una mejor academia y una mejor gestion publica en el
complejo y desafiante camino de transformar las ciudades.
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