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La investigacion incidencia para la gestion
del habitat y la incidencia tecnoldgica

Fernando Cordova Canela!
Francisco Javier Gonzalez Madariaga?

La investigacion incidencia se ha constituido desde el 2018 a la
fecha, en una de las categorias tedricas mds requeridas en la acti-
vidad de investigacion en nuestro pais, pero también se ha conver-
tido en un requisito planteado por la administracion federal 2018-
2024 desde el sector de Humanidades, Cienciay Tecnologia (HCT)
en nuestro pais, trayendo consigo una serie no solo de cambios
de enfoque y gestion al interior de los procesos de investigacién
en las Instituciones de Educacidon Superior y Centros Publicos
de Investigacidn, sino que también los cambios planteados en la
investigacion cientifica, tecnolégica y de humanidades han afec-
tado en la manera en que los programas de posgrado conceptua-
lizan el impacto de su quehacer y los enfoques de formacion de
nuevos investigadores que actualmente desarrollan.

Las definiciones y alcances de la investigacidn incidencia son
contingentes aun, no podria ser de otra manera dado lo reciente de
su incorporacion como parte de la politica de humanidades, cien-
ciay tecnologia, sin embargo, pese a lo emergente y contingente
de su desarrollo, existen pistas concretas de la forma en cdmo se
conceptualiza a la investigacion incidencia. Dos referentes podria-

1. Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: fernando.cordova@academicos.udg.
mx, 0000-0002-3590-162.
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mos consignar como promotores y comunicadores del concepto
de investigacidn incidencia, por un lado, Garcia Barrios (2024) y
por otro, Tovar (2024), quienes han descrito de manera general los
alcances éticos, epistémicos, metodoldgicos y teleoldgicos de la
investigacion incidencia

Las pistas estdn referidas a los niveles para ser abordada, que
de manera general pueden ser distinguidos en dos grandes pers-
pectivas, la primera como un programa de investigacion cienti-
fica, y la segunda como una estrategia de Estado desde el sector
HCT para la atencidén y solucidn de problemas nacionales. Vista
la investigacion incidencia como una estrategia de Estado desde
el sector HCT para atencion y solucion de problemas nacionales,
nos referimos en particular a su focalizacidn en el desarrollo de las
llamadas comunidades maduras u organizaciones sociales avanza-
das (Garcia Barrios, 2024) que son altamente colaborativas para la
creacidn de tecnologias fisicas y/o sociales dirigidas a la solucién
de problemas nacionales, y que implica nuevo conocimiento que
articula conocimiento cientifico y tecnoldgico con los saberes y
conocimiento comunitario, dando lugar a soluciones epistémica
y éticamente situadas en lo cultural y ambiental.

La investigacidn incidencia entonces parte de la preocupacion
de que los impactos de la actividad cientifica se vincularan a la
atenciony solucion de problemas nacionales, pero también como
una caracteristica particular, la reapropiacién y uso social del
conocimiento (Tovar, 2024), en donde el conocimiento generado
no tiene un valor solo para la comunidad cientifica, en cambio,
constituye un importante componente de la solucién de los pro-
blemas a los que se enfrentan actores publicos, privados, sociales
y comunitarios. Por tanto, desde la perspectiva de Tovar (2024), la
investigacidén incidencia se conceptualiza en un sentido amplio
como un instrumento que la comunidad cientifica, tecnoldgicay
de humanidades pone a disposicidn de los habitantes de nuestro
pafs, para hacer efectivo el acceso al derecho humano a la ciencia.

Ahora bien, siendo considerada como un proceso de madura-
cién social de comunidades de acuerdo a Garcia Barrios (2024), esto
implicaria el establecimiento de un esfuerzo significativo por parte
de la comunidad HCT para desarrollar vinculos y acuerdos que per-
mitan su colaboracion efectiva con otras comunidades, verbigracia,
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aquellas que integran actores publicos, privados y sociales. Por
tanto, esto se puede traducir en principio en un problema de comu-
nicacion, pero principalmente a nuestro entender, se convierte en
un problema de construcciéon de comunidad, entendiendo a la
comunidad como Blokland (2017) propone, es decir, como una red
personal y un concepto cultural con una referencia espacial, que
propicia encuentros, compromisos y lazos sociales. No obstante,
en el caso de la investigacidn incidencia la comunidad crea objetos
y sujetos sociales cuyo fin estd orientado a la transformacion de
la realidad, y dicha construccidn se hace desde la interdisciplina
hacia la transdisciplina, siempre partiendo de la horizontalidad del
dialogo, tanto de saberes como de conocimientos, que resultan en
resultados cultural y ambientalmente situados.

Cuando Garcia Barrios (2024) se refiere a la tecnologia como
el resultado concreto de la investigacion incidencia nos vemos
obligados a proponer una postura filosdfica de tecnologia, en ese
sentido recuperamos en principio la nocién planteada por Bunge
(2002), en la que se concibe como un conjunto de conocimientos
compatibles con la ciencia coetdneay controlables por el método
cientifico, que tienen la caracteristica de crear, transformar o con-
trolar artefactos o procesos fisicos, naturales o sociales, y que en
ultima instancia permiten transformar la realidad. No obstante,
Bunge (2002) plantea también una particularidad para esta defi-
nicion de tecnologia en los siguientes términos, considera que la
tecnologia tiene componentes estéticos, filoséficos, y en algunas
ocasiones de pseudociencia y pseudotecnologia, adicionalmente
incluye conocimiento “ordinario”, pericia artesanal, conocimiento
cientifico y matemadtico, por lo que podria afirmarse que existen
diferentes saberes y conocimientos que componen e integran a
la tecnologia.

Esta definicién de tecnologia nos llevaria a pensarla como la
manera en que los hombres y mujeres son capaces de moldear la
realidad y convivir con la naturaleza en la actualidad en un mundo
que confiay tiene fe en la cienciay el progreso, desde una perspec-
tiva de lo que Linares (2008) llama la tecnoesfera la cual interactia
con la biosfera, no obstante, también abre la puerta a considerar
que la manera en que se crea, produce, compone la tecnologia es
mucho m4ds abierta, diversa y rica que la ciencia misma. Pensada
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desde este enfoque ricoy plural, la tecnologia podria tener dos vias
para ser interpretaday también concebida, la primera relacionada
con una propuesta tedrico-conceptual afianzada en la modernidad,
la segunda, una que o bien bordea, o bien sale de la modernidad,
y nos permite que apunte hacia la diversidad y a las soluciones
situadas social, histdrica, ambiental, y culturalmente que en la
actualidad vivimos en nuestro pais y en Latinoamérica.

En esta obra, nos decantamos por la segunda via, una en la que
la investigacidén incidencia considerada como proceso de madu-
racion de comunidades, atiende y soluciona problemas naciona-
les mediante la generacion de artefactos y sistemas tecnoldgicos,
desde una perspectiva tecnodiversay se funda en un enfoque cos-
motécnico, ambos conceptos recuperados de Hui (2020). Situarse
en este enfoque, nos permite vincular al proceso de maduracién
de comunidades epistémica y metodoldgicamente a un nuevo pro-
grama de investigacidn, debido a las implicaciones tedricas, meto-
doldgicas, practicasy politicas que la tecnodiversidad y el enfoque
cosmotécnico plantean, de manera que dan lugar a nuevas con-
diciones para el desarrollo y la practica cientificay tecnoldgica.

En ese sentido, afirmar que los artefactos y sistemas tecnolé-
gicos pertenecen al orden de lo cosmotécnico (Hui, 2024) estaria
referido a la unificacion del cosmos y lo moral a través de acti-
vidades técnicas, lo cual indica que pueden co-existir diferentes
tipos de moralidad que corresponden a diferentes cosmologias, y
las unificaciones dependen de las dindmicas histdricas, culturales,
ambientales y sociales particulares. Esto implica que las genera-
cién de artefactos y sistemas técnicos son sensibles y dependen
del contexto y de los procesos culturales que histéricamente un
grupo social tiene, y que por lo tanto son en esencia situados, pero
también tiene una segunda implicacidn, que todo grupo social
tiene la potestad y el derecho de elegir su relacién con el cosmos
a partir de los valores que histdricamente les han permitido sub-
sistir y prosperar, por lo que en el fondo se legitima su propio
proceso histdrico, sus decisiones, adaptaciones y los valores que
han elegido a través de sus realizaciones artefactuales, y en un
sentido amplio la tecnoesfera que han desarrollado y que dialoga
e interactda con la biosfera.
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Pero también afirmar que la atencidn y solucién de proble-
mas nacionales puede ser abordada desde la tecnodiversidad nos
permite conceptualizar a la generacién de conocimiento tecno-
l6gico y de artefactos no como un proceso lineal y aislado sujeto
ala manera en que lo podria presentar Leroi-Gourhan (citado por
Hui, 2020) como una tendencia técnica que permite explicar las
semejanzas y diferencias entre las invenciones técnicas de dife-
rentes culturas, sino mds bien como desde la explicacion de las
semejanzasy las diferencias a partir de la variabilidad y la variedad
de un sistema, que permita entrar en dialogo e interaccidon con
reglas similares a la esfera de lo vivo con la esfera de lo artificial,
en otras palabras, que la nocidn de la biodiversidad tenga un com-
plementario en la tecnodiversidad (Hui, 2020).

Esto implica que no solo hay una ecologia de lo vivo o de los
organismos, sino una ecologia de las mdquinas (Hui, 2020) que
nosotros enfocarfamos en una ecologia de los artefactos. Un prin-
cipio bdsico para la supervivenciay persistencia de un ecosistema
es la diversidad de genes y especies (Hui, 2020), por lo que en un
tecnosistema la diversidad basada en la cosmotécnica aseguraria
también su supervivenciay persistencia, aumentando su capacidad
de adaptacidn frente a la incertidumbre de los cambios en la bios-
fera, dirigiendo la relacién entre tecnosfera y biosfera mas hacia el
dialogo, respeto y la complementariedad. La relacidn tecnosfera-
biosfera nos permite también proponer un dominio particular de
actuacidn cotidiana para investigacién incidencia, el cual para esta
obray en general para nuestros fines se entenderd como h4bitat.

La investigacién incidencia ya considerada como un programa
de investigacion cientifica, orientarfa sus fines a la atencion y
solucién de problemas nacionales desde enfoques cosmotécnicos
particulares y a ofrecer resultados tecnodiversos, y su naturaleza
epistémica partiria de una interpretacion particular de lo tecno-
cientifico que tomamos de Linares (2008), fusionando el conoci-
miento cientifico y la produccion tecnoldgica en una unidad de
accion que desarrolla e innova objetos técnicos, aportando una
nueva clase de objetos, que tendrian rasgos tecnocientificos, es
decir al mismo tiempo son objetos de conocimiento y artefactua-
les, que requieren adicionalmente de destrezas técnicasy practicas
para su entendimiento y manejo.

11
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En ese sentido, los productos y resultados de la investigacién
incidencia tienen la capacidad de no solo explicar la realidad a tra-
vés de nuevas hipdtesis y eventualmente nuevos enfoques tedricos,
sino que también siguiendo el razonamiento de Linares (2008),
buscan activamente la innovacion tecnoldgica y la intervencién
pragmadtica a través de la instrumentalizacion del conocimiento
cientifico. Linares (2008) sugiere que la interaccion entre ciencias
y tecnologias da lugar a redes tecnocientificas, las cuales a su
vez permiten la diversificacidn e interconexidn de “nuevas tecno-
ciencias”y de sus aplicaciones tecnoldgicas, construyendo nuevos
objetos, que a la vez son de conocimiento y de transformacidn.
Una consecuencia de lo anterior es que, al generar nuevos objetos
de conocimientos desde una perspectiva tecnocientifica, la misma
naturaleza de estos obliga que sean intervenidos y manipulados
pragmadticamente para asegurar su insercion en un proceso de
transformacidn de la realidad, lo cual genera nuevas preguntas
acerca de los impactos de la transformacion, y que los convierte
de facto en objetos susceptibles de ser estudiados y por tanto ser
objetos de conocimiento de nuevo.

Vista desde esta perspectiva, la investigacion incidencia como
programa de investigacidn cientifica tiene el potencial de con-
vertirse en una aportacion mexicana a la ciencia contemporanea,
y situdndonos como practicantes de la investigacion incidencia,
pretendemos que las aportaciones de esta obra, puedan aportar
algunas experiencias, ideas y elementos conceptuales que even-
tualmente sumen conocimiento para la construccion de las hipdte-
sis centrales, que den cuerpo a un programa de investigacion cien-
tifica de investigacién incidencia mexicano y en algin momento,
latinoamericano.

El presente tomo tiene una serie de aportaciones que son con-
sistentes con la propuesta de sumar conocimiento para la cons-
truccion de un programa de investigacion cientifica de investiga-
cién incidencia, los contenidos incluyen discusiones vinculadas
a problemas relacionados con el agua, al gobierno abierto, a la
pobreza energética, las tecnologias de asistencia, desarrollo tecno-
16gico y habitat, vivienda y suelo apto, envejecimiento activo, dere-
chos humanos y ordenamiento territorial y exploraciones acerca
de la relacidn entre la incidencia y la investigacién cientifica.

12
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Aportan, en suma, reflexiones tedrico-metodoldgicas, propuestas
proyectuales, y exploraciones conceptuales acerca del alcance de
la incidencia en la investigacion.

Las contribuciones que hacen los 9 capitulos que integran la
obra tratan desde diferentes perspectivas de problematizar dife-
rentes fendmenos que confluyen al hdbitat y a su gestidn, explo-
rando la incidencia tecnoldgica pero haciéndolo desde una postura
critica, de manera que dicha problematizacion de cuenta de los
enfoques de investigacion que en estos momentos desarrolla la
comunidad del Doctorado en Innovacion para el Habitat Susten-
table, y su focalizacién en problemas nacionales asociados al agua,
la transicidn energética, la vivienda y el desarrollo territorial, los
derechos humanos, la atencidn a grupos vulnerable y la innovacién
tecnoldgica, todas con un hilo conductor, como construir objetos
de conocimiento y que estos a su vez al manipularlos pragmati-
camente permitan la transformacion de la realidad, en términos
de soluciones tecnocientificas cuyos fines son cosmotécnicos y
tecnodiversos, como condicién minima epistémicay metodoldgica
asociada a la investigacidn incidencia.

En conclusidn, el presente documento es un esfuerzo para
visibilizar la experiencia y enfoque que actualmente se desarrolla
en la comunidad del Doctorado en Innovacidon para el Hébitat
Sustentable, desde la complejidad y pluralidad epistémica y meto-
doldgica, cuya propuesta de formacion de comunidad cientificay
de investigacidn se orienta hacia la investigacidn incidencia, por lo
que en cierta medida tiene un cardcter exploratorio, de co-disefio
y de co-construccidn de un nuevo programa de investigacidn cien-
tifica, y que por tanto abraza conscientemente la contingenciay
emergencia de los planteamientos que desarrolla.
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Tecnologia y gobernanza del agua.
Incidencia de los sistemas automaticos de
monitoreo del agua para la gestion de los
recursos hidricos

Elizabeth Victoria Diaz Gonzalez!
José Arturo Gleason Espindola?

El agua es el motor de vida a lo largo y ancho del planeta Tierra.
Sin ella, ningun ser vivo podria subsistir pues constituye un motor
fundamental para todos. Su impacto se ve reflejado en todos los
sectores, pero en el econémico, social y politico va mds alld de los
limites geogrédficos de un pais. El agua como elemento base para
el desarrollo de una nacidn, es portadora de fuerzas simbdlicas y
misticas de las culturas inmersas en cada region (Achkar, 2002).
Actualmente el mundo enfrenta, por un lado, escasez de agua'y, por
otro, inundaciones. A partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se considera el tema del agua como prioritario para ser
considerado dentro de los diversos planes de desarrollo de cada
nacion que forma parte de la ONU. E1 ODS 6 se enfoca en asegurar
la disponibilidad y la gestion del agua y saneamiento a toda la
poblacién mundial para el afio 2030, haciendo que con ello México
adopte un enfoque en los derechos humanos cuando se habla de la
gestion de los recursos hidricos. Sin embargo, en nuestro pais se
presentan retos importantes en cuanto a la gobernanza del agua,
que implican un trabajo entre instituciones y sociedad civil para
lograr preservar el recurso agua, que estd siendo gravemente ame-

1.  Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: elizabeth.diaz6142@alumnos.udg.
mx, ORCID: 0000-0001-9776-1364.
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nazadoy que hoy en dia escala a problemas sociales en varias partes
del pais. En el presente capitulo se realiza un andlisis en torno a la
importancia de la tecnologia y gobernanza del agua, desde el cémo
los sistemas automadticos de monitoreo del agua inciden sobre la
gestion de los recursos hidricos. Se parte desde la ética, a través de
las diversas posturas filosoficas y se realiza un andlisis en torno a
la contextualizacidn sociopolitica del agua en México.

Ciencia y tecnologia frente a la gestion hidrica

Para el abordaje epistemoldgico de la gobernanza del agua se
realiza una critica partiendo de las posturas filoséficas hacia la
ciencia, la técnica y la tecnologia para poder plasmar un punto de
andlisis de la problemadtica de la gestion hidricayla importancia de
introducir sistemas tecnoldgicos que permitan conocer el estado
actual de los recursos hidricos y eficientizar la toma de decisiones.

El ideal de la ciencia es la verdad o la teoria cientifica ver-
dadera. La evolucidn de la ciencia, de acuerdo con Agazzi (1996)
ha ido cambiando desde una idea de la ciencia basada en la con-
templacidn, su orientacidn hacia el descubrimiento y en su rasgo
contempordneo a la investigacidn. Desde la Antigliedad hasta el
Renacimiento, la ciencia se basa en la observacion y el razona-
miento para acceder a la esencia de la naturaleza. En la época
moderna, con Galileo se promueve la racionalidad de la ciencia
apoyada en la experimentacién y la matematizacién. Descartes,
a través de la experimentacidon formula preguntas que revelan la
estructura matemadtica de la naturaleza donde el intelecto es lo
fundamental. La investigacion se complejiza con la produccion de
conocimientos que parten de modelos, teorias, leyes y constructos
creados por el hombre.

Los estudios sobre ciencia y tecnologia tuvieron un creci-
miento acelerado en los paises mds industrializados como Estados
Unidos y Reino Unido después de la Segunda Guerra Mundial.
Para los afios sesenta ya se veia que el desarrollo cientifico y tec-
noldgico podia traer efectos negativos a la sociedad, por su uso
bélico o por el dafio ecoldgico causado. Surge una preocupacion

16
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ética y politica en relacidn con la ciencia y la tecnologia (Nuiez,
2018). De acuerdo con Cutcliffe (1990), la ciencia y la tecnologia
traen consigo numerosos beneficios, impactos negativos, reflejan
los valores, perspectivas y visiones de quienes toman decisiones.

La ciencia y la tecnologia son parte de los procesos sociales
marcados por la civilizacion donde se han envuelto, su desarrollo
requiere atencion a las fuerzas impulsoras, impactos y el conoci-
miento de sus implicaciones sociales. Para los afios cincuenta, el
paradigma légico positivista llegé a una crisis 16gica por dar una
imagen formalista y vaga de la ciencia. En 1962, Kuhn realizé una
critica en la cual abordaba la necesidad de socializar la ciencia
(Ntfiez, 2018).

De acuerdo con Barnes (1995), el siglo XVII representd el punto
de inflexidn en el modo del pensamiento y las ideas, se forman las
sociedades cientificas nacionales en Alemania, Francia e Ingla-
terra, las posturas filoséficas como el antropocentrismo, antro-
pomorfismo y la teologia se van a declive. En el siglo XIX aparece
como ocupacidn profesional la labor cientifica. Bernal (1954) con-
sidera que la naturaleza de la ciencia ha cambiado a lo largo de la
historia de la humanidad, perdiendo asi su definicién. La ciencia
se desenvuelve en el contexto social y cultural dentro de los limites
geograficos del territorio. Dentro de la sociedad, los fenémenos
relacionados con la construccion del conocimiento cobran sentido
en el “Todo” (Nunez, 2018).

Cutcliffe (1990) aborda la ciencia y la tecnologia como proce-
sos sociales y empresas. Los valores culturales, politicos y eco-
némicos establecen, por tanto, el proceso sobre los valores y la
sociedad en donde estdn incorporados. Marx habla de la relacion
entre la ciencia y la tecnologia con los procesos de acumulacién
y la influencia que la formacién econémico-social capitalista tie-
nen sobre el desarrollo técnico-cientifico. Dentro de la matriz
marxista, los problemas dentro de la ciencia y la tecnologia se
exploran desde la problematica social, sin dejar de lado las varia-
bles econémicas y politicas.

A través del “pensamiento unico”, Jackes Chirac establece la
idea de la competitividad teniendo como base a la innovacidn.
Para los paises del sur, propone generar politicas de desarrollo
diferentes, basadas en la comprension social y establecer estrate-
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gias que se acoplen a sus modelos en el campo cientifico, tecnold-
gicoyde innovacion. Las posturas filos6ficas que no consideran la
dimension social de la ciencia han sido desplazadas, como el posi-
tivismo, el empirismo 1dgico de Carnap, Reichenbach o Hempel,
y el razonamiento légico popperiano (Nufez, 2018). Krober (1986)
define la ciencia como una forma de la actividad social con enfo-
que en la produccidn, distribucidn y aplicacion de conocimientos
de las leyes objetivas de la naturaleza y la sociedad.

La técnicay la tecnologia, al igual que la ciencia se han abor-
dado desde diferentes posturas filos6ficas. La técnica la vinculan
al “hacer eficaz” de alcanzar objetivos practicos de modo correcto,
preciso y satisfactorio (Agazzi, 1996). Por tanto, la técnica consti-
tuye un conjunto de procedimientos operativos para fines practi-
cos. El estudio de estos procesos origind el nacimiento de la téchne,
que conoce las razones de su eficacia.

La idea griega de la téchne sugiere la presencia de una concien-
cia tedrica que sustente el saber practico. Sin embargo, carece de la
capacidad de producir un “nuevo saber hacer” (Agazzi, 1996). Pla-
tony Aristdteles, dadas las caracteristicas de la técnica, le dieron
ala ciencia un enfoque tedricoy no préactico (Medina, 1995). En el
Renacimiento se jerarquiza al hombre por encima de la naturaleza,
ddndole un dominio practico sobre ella. Dentro de esa vision del
conocimiento tedrico, abstracto, matemdtico y la creacion de arte-
factos, la técnica se encamina hacia un horizonte de racionalidad
que da paso a la tecnologia.

La ciencia moderna surge en los siglos XV al XVII, cuando se
produjeron transformaciones que prevalecen hasta el dia de hoy.
Con la matematizaciony la experimentacidn, el mundo se ve como
un campo de accién donde predomina la operatividad (Hottois,
1991). Francis Bacon identifica a los filésofos aristotélicos por
actuar bajo el enfoque de conquistar y someter a la naturalezay
no actuar sobre ella.

Marx es el primer tedrico en darle la importancia a la técnica,
colocdndola como motor de emancipacién humana en su teoria de
desarrollo histérico, colocando como ejemplo el desarrollo de los
medios de produccion, que bien pudo estar determinado por inno-
vaciones técnicas, que a su vez configuraron los cambios en las
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estructuras sociopoliticas e ideoldgicas. Las técnicas, por tanto,
favorecen el desarrollo politico y cultural (Medina, 1995).

Marx anticipo la tendencia hacia la sistematizacion tecnold-
gicayla automatizacion de la produccion dentro de la tecnologia
industrial moderna. Kapp abordé la filosofia neohegeliana para
introducir la técnica como medio de propulsidn para el desarro-
llo cultural, moral e intelectual. Heidegger discute la técnicay la
ciencia como base del cardcter tecnoldgico de la fisica moderna.
Heisenberg identifica a la técnica moderna a la que surge de la
ciencia moderna natural. La experimentacion de la fisica moderna
depende de los artefactos técnicos, por lo que hay una relacién
mutua entre técnicay fisica, que a su vez constituye la naturaleza
de la ciencia (Medina, 1995).

En el siglo XX es cuando se ve un amplio dominio de la técnica
sobre la realidad natural. Se introducen elementos que aprovechan
las fuerzas y procesos naturales enfocados en el bienestar de la
humanidad. Heidegger (1994) denoming la esencia de la técnica
como el dispositivo universal de modificacion que compele a todas
las sociedades.

Quintanilla (2017) diferencia la técnica y tecnologia, dentro del
contexto histdrico a partir de la Revolucién Industrial, siendo la
tecnologia la que se caracteriza por compartir contenidos con la
ciencia moderna y su metodologia. La racionalidad cientifica se
dio gracias a los cambios sustanciales entre la ciencia y la técnica.

En lo referente a la tecnologia, se tienen dos vertientes: la
intelectualista y la artefactual. La intelectualista define a la tec-
nologia como conocimiento practico que se deriva directamente
del conocimiento tedrico. El desarrollo tecnoldgico genera ine-
vitablemente una ldgica de transformaciones tecnoldgicas, y los
condicionamientos sociales y éticos quedan fuera de este enfoque
(Nufez, 2018).

Por su parte, el artefactual (instrumentalista) percibe la tec-
nologia como el conjunto de artefactos de disposicidon abierta.
Son sus usos los que entran en el debate social y/o ético. Bajo este
enfoque ya se pueden incluir los efectos positivos y negativos de
la tecnologia. A partir de lo cual se puede hacer un andlisis critico
que incluya los intereses sociales, econdmicos y politicos de quie-
nes disefian, desarrollan, financian y controlan la tecnologra. Si
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se analizan los dos enfoques, se posiciona la tecnologia como un
ente que llegd para quedarse pero que su impacto en la humanidad
estd sobre rebasado, lanzando la pregunta de si ella terminard por
conquistarnos o deshumanizarnos (Nunez, 2018).

Hoy en dia las decisiones y acciones tecnoldgicas se ven
influenciadas por criterios que se derivan de los diferentes con-
textos sociales. La tecnologia cobra vida por las relaciones sociales
complejas que conllevan a un modelo donde tiene que ser mol-
deada socialmente, y generando asi un impacto sobre los estilos
de vida, las relaciones interpersonales, los valores y las relaciones
de poder (Van, 2011).

Agazzi (1996) define a las tecnologias como promotoras del
desarrollo cientifico gracias a los complejos técnicos derivados
de las necesidades de produccion industrial. Bajo esa mirada, la
tecnologia es parte del proceso social, por integrar aspectos psi-
coldgicos, sociales, econémicos, politicos, culturales y éticos. Los
cambios tecnoldgicos tendrian que considerar la participacién
publica, las expectativas, percepciones y juicios de aquellos que
participan del proceso tecnoldégico. Bunge (2004) no indaga uni-
camente en las definiciones de ciencia, técnica o tecnologia, sino
introduce el término de tecnologia social. Esta dltima es la que
considera la transformacidn o control de la sociedad.

Debido a la concepcidn y percepcion social sobre el mundo
tecnoldgico, que para ser analizado requiere de un orden mayor
por la complejidad de las relaciones que se han formado con el
ser humano a lo largo de su historia, es necesario analizar las con-
diciones y estructuras de ese mundo, cuestionar su racionalidad
en su proceso de transformacidon y el dominio que tiene sobre los
objetos naturales o técnicos. La responsabilidad social, la precau-
cion, la justicia disruptiva y la autonomia individual y comunitaria
deben evaluar los efectos del poder de la tecnologia (Linares, 2018).

La préctica social, las relaciones cognitivas y pragmaticas entre
el ser humano y el mundo se ven condicionadas por la tecnologia de
la terceray cuarta revolucion industrial, cuyo cardcter es expansio-
nistay cuyos efectos alcanzan a la sociedad y la naturaleza (Schwab,
2016). El poder tecnoldgico ha transformado la forma en la que el
ser humano se concibe, siendo ya objeto principal del proyecto de
transformacion ontoldgica del mundo (Linares, 2018).
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Se tiene que reorientar o modificar el sistema tecnoldgico
cuando se identifican altos riesgos para la naturaleza y la vida
humana. Heidegger, Ellul, Anders, Jonas y Nicol introdujeron en
su momento los efectos negativos sobre la condicion humana deri-
vados de la imposicidon de una razdn tecnoldgica. El hombre ha
perdido la sensibilidad moral de ser consciente y responsable de
los efectos de la tecnologia, por lo que serd necesario reorientar la
responsabilidad colectiva y frenar los excesos del poder tecnold-
gico; asi como distribuir de manera mds justa los beneficios y los
riesgos sobre los seres vivos afectados (Linares, 2018).

El mundo tecnolégico es un hibrido complejo que sigue cre-
ciendo de manera independiente al ser humano, que, si bien ha
logrado transformar las entidades naturales, también a través de
los sistemas creados por €l se han vuelto auténomos (Van, 2011).
Son pocos los entornos naturales que escapan a la accidn técnica
humana.

Debe de existir la responsabilidad moral de compartir las
implicaciones del uso y desarrollo de nuevas tecnologias, ya que
involucran formas de organizacidn social, empleo de artefactos y
gestion de recursos. La transferencia tecnoldgica o los procesos
de difusidon pueden alterar los sistemas sociales y romper su equi-
librio. El artefacto tiene que evaluarse dentro del sociosistema
donde se va a implementar (Navarro, 2018).

La modalidad instrumental pragmatica del mundo tecnoldgico
es sin duda muestra de la eficacia en el control y dominio de los
sistemas sociales yambientales. La racionalidad tecnoldgica se ha
vuelto predominante sobre la racionalidad teorética. Donde, en
el mundo digital, cualquier cosa parece verdadera, real o actual
(Linares, 2018). Sin embargo, el uso de la informacién hoy en dia
es un arma de dos filos, donde no sdlo se juega entre lo que es
verdadero y lo que no, sino que las personas parecen tener mads
aceptacion sobre lo no real, por resultarle mas interesante.

El mundo tecnoldgicoy tecnocientifico involucra sistemas téc-
nicos, naturales y sociales. El medio de interconexidn entre ellos es
la digitalizacién y los sistemas informaticos. Ante los instrumen-
tos y dispositivos se tiene vigente un esquema de inmediatez. El
nivel de complejidad y de sistematicidad conllevan a una dindmica
de autonomia e impulso. Por ello, se habla de la subordinacion del
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ser humano ante el mundo tecnoldgico, que ha generado un nivel
de dependencia cuestionable (Linares, 2018). La cuarta revolucién
industrial (4RI) considera la interconexién tecnoldgicay la comu-
nicacidén entre artefactos y humanos acelerando la sistematicidad
y accién orgdnica del mundo tecnoldgico (Schwab, 2016). Debido
a la gran cantidad de sistemas y dispositivos informadticos, ahora
se recurre a la mineria de datos y otras tecnologias como la inte-
ligencia artificial, la realidad virtual, entre otras.

Desde el punto de vista ético se puede entender a la tecnologia
como un hiperobjeto. Se necesita una hoja de ruta para entender
el sentido y fin dltimo del mundo tecnoldgico. Cuestionar qué
hay en el fondo de la voluntad humana. La autonomia de los sis-
temas tecnoldgicos no sélo constituye un desafio ético o politico,
sino epistémico en si. Una concepcién ontoldgica debe definir
las caracteristicas y las propiedades emergentes del mundo, para
constituir la base del cuestionamiento ético. El surgimiento del
poder social con conciencia ética aparece como forma de enfren-
tamiento con el poder tecnoldgico; sin contrarrestar sus avancesy
con la libertad de la investigacién tecnocientifica (Linares, 2018).

La sostenibilidad y la gestién hidrica

El agua es un ser bioldgico y social, pero que es visto como recurso
economico dentro del mercado (proceso de cosificacién), quedando
como materia prima inerte. Dentro de las primeras reflexiones
sobre sostenibilidad, estd el entender que el agua es un recurso
vital para los humanosy los ecosistemas, y que es finito. Se requiere
una gestion integral con enfoque ecosistémico y sociotécnico para
evitar su agotamiento y contaminacion, asi como asegurar su dis-
posicidn para las presentes y futuras generaciones (Fuerte, 2019).

El uso de la palabra desarrollo, acompanado de sostenibilidad,
no necesariamente es apropiado, ya que el desarrollo tiene un
enfoque desprendido de la economia neocldsica, que después de la
devastacion de la guerra se planteaba como objetivos la seguridad
econdmica y social, que atendian a las problemdticas de desem-
pleo, miseria, discriminacidn y desigualdad; dejando de lado la
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actividad industrial y los recursos naturales eran considerados
como medios de produccion. El desarrollo se ha ligado al desa-
rrollo econémico que implica la maximizacién de la producciony
el consumo. Bajo este esquema la relacién humano-naturaleza ha
arraigado un modelo de organizacidn social al mercado.

En la busqueda de aumentar la produccion, se ha maximizado el
empleo de recursos naturales y por ende la generacion de residuos
s6lidos. Ademads de los problemas ambientales que danan al planeta
y alavida misma de los seres humanos, se han potenciado los pro-
blemas sociales a nivel global. La pobreza, la desigualdad, la brecha
entre campo y ciudad y la polarizacion predominan como nunca en
la historia. Dos tercios de la poblacién mundial viven en pobreza,
malnutricién y miseria en favor del desarrollo, bajo un esquema
de aumento poblacional mayor al de sus economias (Fuerte, 2019).

Una economia verde y circular puede ser potencialmente
sostenible (Martinez y Roca, 2000). En la Conferencia sobre el
Medio Humano de Estocolmo (1972), se plantearon otras formas
de entender y asumir la problemdtica ambiental. A partir de ahi,
surge el término de ecodesarrollo, que perdid vigencia a los pocos
anos. En 1987, con el Informe Brundtland surge el término de
desarrollo sostenible; sin embargo, al incluir la palabra desarrollo
se entiende que aun se persigue el crecimiento econémico con la
idea inequivoca de enfrentar la crisis ambiental de esa manera.
La sostenibilidad surge entonces como ese medio apropiado de
abordar la parte ambiental y social.

De acuerdo con Fuerte (2019), hubo un mal planteamiento del
desarrollo sostenible, dejando a la esfera ambiental como base en
la teoria econdmica neoclasica, dando origen a lo que se conoce
como sostenibilidad débil; se ve al agua como un bien econdmico
que define la riqueza de las naciones. Por otro lado, la sostenibili-
dad fuerte explora enfoques dentro de la ecologia, la economia, la
sociologia y otras dreas para facilitar la implementacion y creacidon
de politicas econémicas y ambientales.

La sostenibilidad surge de evidenciar el modelo de desarro-
llo tradicional bajo el cual se emplean de manera desmedida los
recursos naturales en busca del desarrollo econdmico. Al hablar
de sostenibilidad, se abordan reflexiones acerca del futuro de los
recursos hidricos, donde de no gestionarlos de manera integral,
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nos acercamos a una crisis masiva en la historia de la humanidad.
Entonces, no se habla unicamente de la gestidn de estos recursos,
sino ademads de un manejo sostenible encaminado a su conserva-
cidén para las generaciones futuras (Fuerte, 2019).

La gestion hidrica se puede hacer desde dos paradigmas: el
reduccionista centrado en el crecimiento econémico, o en el eco-
sistémico que considera los factores bidticos y abidticos que inte-
gran los ecosistemas. En el primer enfoque se concibe el ciclo del
agua de manera aislada, se asigna un precio dentro del mercado
al recurso. El paradigma ecosistémico, por el contrario, integra
el ciclo del agua dentro de los ecosistemas que tienen entradas
y salidas constantes de materia y energia (Andrade, 2004). De
acuerdo con Fuerte (2019), la gestion del agua debe ser holistica
cuya estructura permita su autonomia, involucre la participacién
local y fomente la democracia para construir sociedades capaces
de producir bienes y servicios de manera sostenible.

El desarrollo sostenible en términos hidricos representa la
disponibilidad de agua en cantidad, calidad y asequible desde el
corto al largo plazo. En México se han desatendido los aspectos
ambientales y la adecuada gobernanza del agua (Aguilar, 2020).

El problema del agua en México. Contexto sociopolitico

El agua es un factor de desarrollo, ya que es necesaria para cual-
quier actividad econdmicay es transversal a toda politica publica.
La administracién del agua, después de la Revolucién Mexicana,
atendio a las necesidades del pais que estaban enfocadas en la
construccion de infraestructura hidrdulica para la irrigacion. Las
grandes obras construidas se realizaron en el noroeste del pars,
gracias a las innovaciones tecnoldgicas, dejando en un atraso con-
siderable a la zona sur (Dominguez, 2019).

Con la electrificacién se dio el fendmeno del movimiento
migratorio del campo a la ciudad, generando con ello la construc-
cién de infraestructura hidrosanitaria en las ciudades. A finales
de los anos cuarenta ya se trabajaba con los primeros planes de
abastecimiento de agua potable, con la modernizacion de los sis-
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temas de riego en el campo y la industrializacion. En las primeras
décadas del siglo XX hubo avances considerables en la politica del
agua, permitiendo la construccidn de grandes obras destinadas a
la agricultura y la minerfa. El crecimiento de las ciudades permitio
la creacion de una Secretaria del Agua que, a su vez impulso la
politica hidraulica que siguid direccionada hacia la construccién
de grandes obras que favorecieron a la industrializacién (Domin-
guez, 2019).

Los impactos de esa politica detonaron situaciones criticas
de contaminaciony sobreexplotacion de agua, que, hasta la fecha
superan la recarga acuifera. Los problemas derivados van contra
la sostenibilidad de los acuiferos y la politica vigente sobrelleva
estas situaciones, pero sigue sin atender las problemadticas de
fondo. Desde el siglo XX, la administracién del agua se ha llevado
de manera centralizada desde la Federacion. Sin embargo, en el
siglo XXI se dio un giro, al pasar de una politica hidrdulica a una
politica hidrica (Dominguez, 2019).

En los afnos setenta comienza la preocupacién por la conta-
minacidn de los recursos hidricos, la proteccion de las fuentes de
agua, la incorporacion del ciclo hidrolégico y la gestion integrada
de los recursos hidricos (GIRH). El agua dej6 de ser concebida
como recurso para el desarrollo econémico, para tener un valor
intrinseco. En el siglo XXI el agua se incorpora como derecho
humano esencial para el desarrollo y bienestar humano en México.
El reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento
permitié romper con la concepcidn tradicional sobre los recursos
hidricos y su gestiéon (Dominguez, 2019).

De acuerdo con Dominguez (2019), dentro del contexto inter-
nacional, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) México
asume el compromiso de realizar acciones encaminadas al cumpli-
miento de éstos. Dentro de los ODS, el nimero 6 establece el acceso
al agua 'y saneamiento seguros como derechos humanos bdsicos,
y para el ano 2030 se pretende que todos los mexicanos tengan
acceso a estos servicios. La GIRH es considerada vital para el cum-
plimiento de este objetivo. Sin embargo, enfrenta retos como pasar
de administrar unicamente el recurso, a gobernar bien el agua. Es
en este punto donde se aborda el término de gobernanza.
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En el Plan Nacional Hidrico 2014-2018 se abordd la importan-
cia de fortalecer a las instituciones para controlar los usos del agua
involucrando a los actores politicos y sociales. La administracion
unicamente habia conducido a problemas de escasez, inundacio-
nes, sobreexplotacidn, contaminacion y debilidad institucional. A
pesar de haberse establecido una politica fuerte en torno al agua,
donde se reitera el papel de la proteccion de los recursos hidricos,
la ingobernabilidad de las dltimas décadas nos ha llevado como
pais al estrés hidrico, a una politica cuestionada socialmente y a
una mayor degradacion de los recursos tanto hidricos como natu-
rales (Dominguez, 2019).

La estructura politica del agua en México es centralizada, la
Ley de Aguas Nacionales (LAN) otorga a la nacidn la propiedad del
vital recurso, siendo éste regulado y manejado por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA). Esta se encarga de la formulacién
e instrumentacion del Programa Nacional Hidrico,?® el desarrollo
de programas especificos a nivel regional o de cuenca en coordina-
cion con gobiernos estatales y locales. En 1992, con la modificacién
de la LAN, se crearon las Comisiones Estatales de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y se introdujo el concepto de cuenca
hidrografica. Los Consejos de Cuenca se crearon como instrumen-
tos para la coordinacidon y negociacion entre las instancias federa-
les, estatales y municipales, ademads de constituir un mecanismo de
resolucidn de conflictos entre los usuarios (Fuerte, 2019).

En la LAN (version vigente de 2020) la gestién hidrica en apa-
riencia atiende prioridades de manera descentralizada a partir del
concepto de cuenca hidrografica como unidad bésica. El territorio
nacional bajo este principio se divide en 13 regiones hidrolégico-
administrativas cuya gestion es llevada por los Organismos de
Cuenca de cada region (Castro & Cortez, 2020). En lo que concierne
a la LAN, ésta reconoce la participacién de usuarios legalmente

3. ElPrograma Nacional Hidrico 2020-2024 es un programa derivado del Plan Nacional
de Desarrollo, encaminado a enfrentar los problemas de agua para reducir las brechas
de inequidad, avanzar en seguridad hidrica con un enfoque de derechos humanos,
donde las prioridades estdn centradas en las personas, bajo una perspectiva territorial,
multisectorial y transversal (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 2020).
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reconocidos, dejando de lado a los consumidores y otros actores
que pueden ser relevantes dentro de la Cuenca (Musetta, 2009).

Sistemas alternativos para mejorar la eficiencia de la
gestion hidrica

El esquema de los ODS habla de que los servicios sean gestionados
de forma segura, que estén estratégicamente ubicados, que haya
disponibilidad y sean de buena calidad. Parte de los desafios de
la actualidad estdn centrados en el saneamiento, las aguas resi-
duales, los residuos sdlidos, los riesgos climaticos y la reduccién
de las desigualdades. Como parte de la implementacidn de las
estrategias adoptadas, se busca cerrar la brecha institucional con
la adaptacion de marcos regulatorios, programas, politicas, estra-
tegias financieras y capacidades sectoriales; asi como cerrar la
brecha informativa mediante la adaptacidn de tecnologias (Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2020).

En varias regiones de México los problemas de escasez, sobre-
explotacidn e inundaciones van en aumento, presentando proble-
mas como la contaminacidn excesiva, enfermedades, desigualdad
social, entre otros. La falta de medicién del agua evita que se pueda
establecer un diagndstico del estado de los recursos hidricos, en
cuanto a calidad y cantidad. No contar con las bases cientificas y
tecnoldgicas, recae en la falta de estrategias para el buen manejo
de los recursos y, por lo tanto, se cuestione si es posible cumplir
el ODS 6 (Gleason, 2021).

En la actualidad existen pocos incentivos en reducir consu-
mos, mantener la calidad del agua y asignar fondos para la pro-
teccion de los ecosistemas y los recursos sociales. Por lo que se
requiere un cambio estratégico en la manera en la que se concibe
y gestiona el agua. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2020) propone implementar soluciones innovadoras a los proble-
mas de escasez y contaminacién de agua en el mundo. Soluciones
basadas en los avances tecnoldgicos de la cuarta revolucion indus-
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trial (4RI)* que permitan crear comunidades, ciudades y naciones
inteligentes y resilientes.

La 4RI plantea el uso de una serie de tecnologias emergentes,
basadas en métodos revolucionarios de organizacion, produccién
y distribucidén, como es la inteligencia artificial (1A), el Big data,
la internet de las cosas (IdC), las cadenas de bloques (Block chain),
drones/ teledeteccidn, realidad virtual/ aumentada; para pasar
de objetos fisicos a un sistema de elementos interconectados e
interdependientes encaminados a la transformacidn digital y a la
automatizacion (BID, 2020).

Para cumplir con el ODS 6 se tienen una serie de experiencias
de ladigitalizacion del agua aplicadas en otros paises para atender
su cumplimiento. En cuanto a las metas 6.1y 6.2 de disponibilidad y
gestion sostenible de agua potable y saneamiento, se ha implemen-
tado 1A, IdC y Block chain. Respecto al objetivo 6.3, enfocado en el
tratamiento de aguas residuales y calidad de agua, se ha utilizado
IA y sensores inteligentes del IdC. Para el objetivo 6.4, que aborda
la eficiencia en el uso del aguay estrés hidrico, existen aplicaciones
con IdC, 1A y el Block chain. Para la meta 6.6, de ecosistemas basados
en agua, se tienen experiencias empleando IdC, IA, drones.

La digitalizacidon del agua se ha implementado en diferentes
paises alrededor del mundo, con la finalidad de eficientizar la
GIRH. Es necesario saber cudnta agua se tiene y cudl es su calidad
para la toma de decisiones respecto a los sectores a los que seva a
destinar el recurso y la fuente de abastecimiento mds conveniente
para cada usuario. Esto radica en que parte del agua tratada en
las ciudades puede ser destinada para riego, sin la necesidad de
comprometer el recurso cuyas fuentes de abastecimiento son las
fuentes superficiales y subterrdneas convencionales. Lo mismo
sucede con el sector industrial.

Dentro de estas tecnologias emergentes, la inteligencia artifi-
cial consiste en la capacidad de interpretar datos externos, apren-
der de ellos, para alcanzar objetivos y tareas especificas mediante

4. La cuarta revolucién industrial (4RI) habla sobre el nivel de interaccién entre
los artefactos, los sistemas técnicos y agentes humanos, hablando de la era de la
inteligencia artificial (Schwab, 2016).
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adaptacion sensible. En el caso particular de la 1A, ésta ha sido
aplicada empleando sistemas especificos con propdsitos defini-
dos enfocados a resolver problemas de agua y saneamiento. Para
el impulso a la productividad: relacion costo-rendimiento se han
creado sistemas hidricos digitales para la gestién hidrica como
Silo.Al y Ramboll (proyectos piloto en Finlandia), los cuales se
encargan del tratamiento y suministro de agua con empleo de la
1A e IdC; Melbourne Water en Australia emplea la 1A para la cali-
bracién de bombas empleadas en agua potable; Stattus4 en Brasil
se ha beneficiado de la 1A para la deteccidn de fugas en redes de
agua potable, Harvi_EMAGIN (Canad4) aplica esta tecnologia en
el tratamiento de aguas residuales.

Otras aplicaciones alrededor de la seguridad hidrica pueden
servir para la planificacidon de sequias, suministro de agua, sanea-
miento, control de captacion, eficiencia hidrica, entre otras. Den-
tro de las empresas emergentes que ofrecen esta tecnologia, estdn
eWaterPay, Fracta, Intelluflux, Watch Tower Robotics, Water
Pigeon y WaterQuest (BID, 2020).

La internet de las cosas (IdC), por su parte, consiste en una red
de dispositivos y objetos conectados a una red con computadoras
en la nube, se establece como una red tecnoldgica que constituye
la generacidn del Big data. E1 IdC engloba la automatizacion, las
redes sensoriales inalambricas, los microcontroladores, actuado-
res, GPS, tecnologia satelital y protocolos de red. Las aplicaciones
son variadas, desde el monitoreo ambiental, la medicion inteli-
gente, hasta los sensores para la deteccion de fugas. Ejemplos
de la aplicacidon de esta tecnologia son Alerta Rio (Brasil), que
tiene una red de monitoreo de lluvias y radares meteoroldgicos
para integrar un sistema de alerta por deslaves generados por llu-
vias torrenciales. Otros ejemplos de aplicacién del IdC son: SUEZ
(Estados Unidos y Canadad), Sistema de parques de Miami-Dade
(Estados Unidos), Global Ominum/Aguas de Valencia (Espana).
Esta dltima cuenta con un sistema de medidores inteligentes para
la deteccidn de fugas, gestion de captacidn, potabilizacién y dis-
tribucidn, facturacién mds precisa, mejora en el desempeiio de la
red y reduccién de consumo (BID, 2020).

Dentro de Latinoamérica podemos encontrar proyectos apli-
cados como: GHydro (Brasil) para la gestidon de agua, monitoreo
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de pozos artesanos y telemetria de liquidos; Fundacién CTAgua
(Uruguay) que atiende problemas de agua y saneamiento; Ixlem
Labs, Universidad de Qatar, Qatar Nation Research Fund, Acque-
dotto del Monferrato, Smart y Karamaa emplean sensores méviles
inalambricos para la deteccién de fugas en redes; la Municipali-
dad de Holon (Israel) emplea sensores SmartScan50 de SolidAt en
aplicaciones de saturacién y desbordamientos en drenajes; The
Toilet Board Coalition (India) es un proyecto para la digitalizacién
del saneamiento; Essbio, Kamstrup, Telefonica y Huawei (Chile)
emplea el IdC para incrementar la eficiencia de la red hidraulica,
Cloud to Street (global) tiene una serie de sensores remotos para
la deteccion de fugas de agua. Dentro de las empresas que ofre-
cen esta tecnologia, estdan inCTRL, Kando, Smart Cover Systems
y Utilities (BID, 2020). Un listado de empresas emergentes que
ofrecen estos servicios de IdC para la digitalizacion del agua son
eWaterPay, Fracta, Intellux, Watch Tower Robotics, Water Pigeon
y WaterQuest (BID, 2020).

Una aplicacidon de la digitalizacion del agua es el proyecto
del Sistema Automdtico de Monitoreo del Agua (SAMA), que de
implementarse en México permitird hacer mediciones en tiempo
real de las variables del ciclo del agua (CA) y del Sistema Hidro-
sanitario Urbano (SHU) dentro de una cuenca, cuya pertinencia
en el contexto social y politico actual es necesaria. Los elementos
que componen el sistema tecnoldgico son los instrumentos, la
intercomunicacidn y la inteligencia, de acuerdo con los princi-
pios de la 4RI. Con la implementacién del SAMA se obtendrdn
mediciones instantdneas, brindando informacidn sobre el estado
actual de cada una de las variables medibles en el SHU. Con la
digitalizacién del agua se tendrdn los elementos necesarios para
establecer estrategias o acciones encaminadas a la restauracién
del CA ylarehabilitacion del SHU en las ciudades a través de una
GIRH eficiente. Para ello se propone el diagrama de la figura 1,
donde se muestra la estructura analitica del proyecto del SAMA,
considerando ademds la inclusidn de los diferentes actores socia-
les para sumar esfuerzos para mejorar la GIRH en México.

30



Tecnologia y gobernanza del agua. Incidencia de los sistemas automadticos
de monitoreo del agua para la gestién de los recursos hidricos

Figural
Estructura analitica del proyecto del sava

Fuente: elaboracién propia (2022).

Si bien la digitalizacidn del agua no resuelve de manera inmediata
todas las problemadticas en torno a los recursos hidricos, es una
herramienta util para saber cdmo se encuentran éstos en canti-
dady calidad. Con la digitalizacidon del agua se pueden establecer
metas objetivas y medibles respecto a donde se quiere llegar en
términos de la restauracidn del CA y la rehabilitacion del SHU
junto con una buena GIRH.

Un camino hacia la gobernanza del agua

La GIRH es un modo de gestion que considera todos los recursos
hidricos disponibles: superficiales, subterrdneos, reutilizados, desa-
lados o cualquiera que otra tecnologia pueda disponer, visibilizando
los ecosistemas en balance con el territorio, la energia y la socioe-
conomia (Lépez, 2008). De acuerdo con Achkar (2002), 1a gestion del
agua es un proceso que permite fijar nuevos enfoques hacia esce-
narios sostenibles, centrando el agua como elemento vital para el
funcionamiento de los ecosistemas y de la sociedad, que constituye
a suvez un elemento econdmico, social y politico extenso. El agua

31



Elizabeth Victoria Diaz Gonzdlez y José Arturo Gleason Espindola

es un bien comin mundial (bien publico) donde cada individuo,
comunidad o nacidn tiene el derecho al acceso en calidad y cantidad.
Sin embargo, los escenarios de paises en desarrollo como México
muestran que el uso ineficiente del agua y su contaminacion repre-
sentan un estancamiento hacia la sostenibilidad.

La calidad y la cantidad de agua dependen, por un lado, de
factores climdticos y meteoroldgicos, y por otro, de la infraestruc-
tura hidrdulica, el desarrollo industrial y agropecuario, del desa-
rrollo urbano, del estado del suelo, de la vegetacidn, de la cultura,
normasy leyes, entre otras. Los involucrados tienen que trabajar
de manera conjunta en modelos de participacion ciudadana para
disenar otras formas de gestién (Fuerte, 2019).

Retomando las recomendaciones de la World Commission
on Dams (WCD, 2000), se requiere una politica fuerte de agua
que atienda la crisis de gestidn del pais, que plantee los cambios
administrativos y de politica, soluciones técnicas y tecnoldgicas
factibles en términos econdmicos, sociales y ambientales, y que
a su vez mantengan en equilibrio los intereses de todos. Se tiene
que transitar a propuestas planificadas y de largo plazo, donde se
garantice su continuidad en todas las escalas territoriales, sobre
todo a nivel local. Ya que la proteccién de los recursos hidricos
sobrepasa la duracién de los periodos de gobierno.

Los esquemas novedosos de gobernanza del agua demandan
la construccidn de consensos entre todos los involucrados, ya sea
a un nivel de proveedor o de consumidor. Ya que la conservacién
de los recursos hidricos depende de la transversalidad de otras
politicas y sectores, como lo son la salud, la vivienda o medio
ambiente. Logrando as{ la seguridad hidrica del pais. La agenda
publica del agua debe ser cuestion de seguridad nacional. El agua
es factor de paz y estabilidad social (Dominguez, 2019).

Ante el panorama actual, Martinez y Roca (2000) proponen la
metodologia de foros donde los interesados se comprometan en
el proceso de descubrimiento y resolucién de conflictos, o en su
defecto emplear otras metodologias participativas. El patrimonio
natural debe ser gestionado entre los involucrados con el objetivo
comun de hacer un uso sostenible de él.
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Conclusidén

A partir de las aportaciones epistemoldgicas antes revisadas, se
pueden realizar una serie de conclusiones, tratando no de tomar
partido por una, sino realizar de manera critica su aportacion para
que, con base en lo anterior, se tenga conciencia de la importancia
de los recursos hidricos y la forma en la que se gestionan.

Si bien la tecnologia ha acompanado al hombre a lo largo de
su historia, es momento de verla desde nuevos enfoques que no
estan peleados con su desarrollo, sino con su aprovechamiento.
Entender que, asi como el ser humano se analiza desde un con-
texto social complejo, la tecnoldgica es parte de un sistema que se
relaciona en todo momento con otros sistemas existentes, y como
producto de esa relacidn existen una serie de consecuencias posi-
tivas o negativas. Es aqui donde la tecnologia se pone al servicio
del ser humano, pues se deben analizar sus implicaciones para
enfrentar los retos que conlleva seguir bajo el modelo de depen-
dencia tecnoldgica actual. Estd comprobado que la tecnologia,
por muy bien intencionada que esté, su fin dltimo es cuestiona-
ble. Aplicando la tecnologia de la manera correcta y sin limitar
su desarrollo, puede contribuir a resolver parte de los problemas
que hemos generado bajo las premisas del desarrollo econdmico
a costa de los recursos naturales, en especial del agua.

En este sentido, la utilizacién de una tecnologia congruente
con el desarrollo sostenible permitird impactar de manera positiva
en el ODS 6, por lo que el SAMA se considera ese medio tecnoldgico
de diagndstico necesario para identificar los dafos causados a los
ecosistemas naturales vinculados con el agua para eficientizar la
GIRH. Sin embargo, las acciones a realizar escapan de la tecno-
logia para responsabilizar a los seres humanos y dejarles la tarea
de gestionar el agua a través de politicas publicas que consideren
la gobernanza como ese medio de cohesidn social, que permite
eficientizar la GIRH desde un enfoque transdisciplinar, para hacer
participes de las soluciones a todos, sin favorecer a grupos espe-
cificos y atendiendo a todas las dimensiones de la sostenibilidad.

Parte del andlisis del contexto histdrico del manejo del agua en
México da a notar la importancia de generar nuevas estructuras de
gestidn, desarrollando en un primer momento lo que conocemos
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como gobernanza. Es necesario cambiar el enfoque reduccionista
que se tiene hasta hoy en dia, por un enfoque que relacione al hom-
bre-naturaleza para propiciar mejores préacticas para el manejoy
uso de los recursos naturales. Se tiene que acabar con la concep-
cién del agua como un bien econémico y retomar el concepto de
bien comun (social y ecoldgico). El gobierno, la sociedad civil, la
industria y la academia deben de coordinar esfuerzos para lograr
un modelo de gestién de los recursos hidricos partiendo de los
enfoques de la sostenibilidad.

Aun falta mucho por hacer, pero lo mds importante es que se
considere este tema en las diversas agendas tanto a nivel nacional
como estatal y local, con el propdsito de desarrollar proyectos
cientificos con incidencia social para la construccién de infraes-
tructura hidrdulica que permita mejorar la calidad de vida de las
personas en su hdbitat desde la sostenibilidad.
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Gobernabilidad, gobernanza y gobierno
abierto: aproximaciones conceptuales, de
método y episteme

Dexter Danilo Lugo Hernandez!

Con el presente documento se pretende realizar aportaciones 'y
generar elementos en la discusion desde un enfoque epistemold-
gico y metodoldgico moderno, que se suscita alrededor del posi-
cionamiento institucional y la politica publica en los gobiernos
respecto del acceso a la informacidn, llevando a cabo un breve
repaso de las posturas en torno al ser, el objeto, la realidad y las
formas de concebirla, asi como las miradas que han existido en la
época modernay posmoderna.

En un primer momento se trabaja sobre una breve semblanza
de las corrientes filoséficas y de pensamiento que sucedieron a
partir de la Ilustracién, con conceptos que fueron debatidos en
relacion con las teorias, el conocimiento, la técnicay la tecnologia,
procurando que en la conclusidn se sinteticen las posturas con las
que se ha configurado la postura institucional gubernamental.
En segunda instancia, se rescatan ideas centrales sobre lo que
caracteriza un gobierno abierto en relacién con la transparencia
en términos epistemoldgicos, delimitando su cardcter de ente y
las relaciones que extiende. Después, se revisan elementos que
aportan a la comprensién sobre como se configura la gobernabi-
lidad y el gobierno abierto a partir de las discusiones en torno a la
gobernanza. Lo anterior con el objeto de responder a la pregunta:
¢qué elementos epistémicos son inherentes a la conceptualiza-

1.  Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: dexter.lugo5899@alumnos.udg.mx,
ORCID: 0000-0001-5431-9066.
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cion de politica, gobierno, gobierno abierto y gobernanza? En los
siguientes pdrrafos se vierten algunas ideas sobre el tema.

Antecedentes y rasgos epistemoldgicos relevantes sobre el
positivismo y el empirismo

El contexto que se expone en este documento estd acotado a una
breve revision de corrientes, como el racionalismo de la moder-
nidad y los paradigmas del positivismo légico relativo, asi como
el empirismo 1dgico. Luego, un abordaje general del idealismo,
el existencialismo y el sentido histdrico de la vida en umbrales
posmodernistas. La pertinencia de esta revision estriba en que los
principales contribuyentes de dichas corrientes y paradigmas han
apuntalado las diversas visiones del hombre, de las sociedades y
del mundo, que incluyen perspectivas de las propiedades y rela-
ciones entre sujetos, objetos o entes.

Para delimitar lo que se entiende por teoria, es preciso aludir
a Jeffrey C. Alexander que realiza un razonamiento respecto de
lo que representa la teoria —el corazén— para la ciencia. Dicho
autor refiere:

Aunque las teorias siempre se relacionan estrechamente con la “realidad”
féctica, en la préctica de las ciencias sociales son las teorfas mismas las que
generan los experimentos que verifican los datos; las teorias son las que
estructuran la realidad —los datos o “hechos” que estudian los cientificos—
(Alexander, 1987: 13).

Este planteamiento puede contraponerse con las posturas racio-
nalistas; sin embargo, en las siguientes lineas habrd de revisarse
qué corrientes y paradigmas coinciden o difieren de esta deli-
mitacion. Entre las corrientes propias de la generacién de teo-
rias y conocimiento, el racionalismo ha destacado como una de
las que ha aportado elementos a las metodologias cuantitativas
cuando menos en el campo de la investigacién, tomando como
base la premisa de que la razén es el unico canal hacia la verdad.
Descartes, quien habria sentado algunas bases de la modernidad
al borrar la dimensién vital de la conciencia o el espiritu racional
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que desplegada en una realidad (como sistema de leyes universa-
les de contextura matemdtica) en la cual Dios se concebia como
creador del universo racional (Larrain, 1997: 46). Con la razdn se
originan formas de pensamiento abstracto, tales como el pensa-
miento légico y matemadtico, los cuales han sido utilizados como
herramientas de comprension de los procesos naturales y fendme-
nos. Esta corriente sostuvo que los sentidos del hombre provocan
incertidumbre e interfieren con dicha comprensién, por lo que
prima la experiencia a priori, es decir, independiente del valor de
la experiencia.

Al referir a la modernidad, y particularmente al positivismo,
es inexorable aludir a las aportaciones de Augusto Comte como
uno de los pioneros en filosofia de la ciencia. En primer término,
y sobre la generalizacion, defiende que “[...] toda proposicién que
no puede reducirse estrictamente al mero enunciado de un hecho,
particular o general, no puede ofrecer ningun sentido real e inte-
ligible” (Comte, 1975: 7).

En cuanto al aspecto metodoldgico asociado al racionalismo, el
positivismo 1dgico encontrd cimientos en la 16gica y racionalidad,
cuyas técnicas de recoleccién de informacidn tales como la expe-
rimentacion y encuestas estadisticas permiten construir una con-
trastabilidad con atributos verificables. Este paradigma, apoyado
en el método deductivo, propone enunciados elementales (espacio-
temporalmente independientes) que reflejan los hechos que cons-
tituyen la realidad (externa al sujeto) compatible con objetividad
como la adecuada representacion del objeto (Cortés, 2008: 30).

En lo que se refiere al empirismo, esta corriente precisaba
que la experiencia humana representaba el canal hacia la verdad,
excluyendo el conocimiento innato, observando a la matemadtica
como algo inteligible y, por tanto, sujeto a las nociones de la mente
humana. La tendencia de esta corriente apunta hacia que no se
puede explicar el mundo unicamente con la racionalidad, y se
requiere la utilizacién de ideas que pueden conformar impresio-
nes, es decir, la percepcién como una herramienta de comprension.

Alexander (1987: 15) visualizé de forma lineal la transicién
entre el medio metafisicoy medio empirico mediante “El continuo
cientifico”, el cual trabaja entre dos extremos: el medio metafisico
en el que se desarrollan las teorfas basadas en los hechos, y el
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medio empirico que utiliza los hechos para desarrollar teorias: a)
el medio metafisico concentra presuposiciones generales y orien-
taciones ideoldgicas, donde las teorias comienzan a hacerse pre-
sentes mediante modelos y conceptos o definiciones; b) a la mitad
del tramo entre el medio metafisico y el medio empirico aparecen
las clasificaciones y las leyes, y ¢) entrando al campo de los hechos,
encontramos las proposiciones simples y complejas, las correla-
ciones, los supuestos metodoldgicos y las observaciones. Lo ante-
rior da cuenta de que los hechos constituyen el punto de partida
para el desarrollo de teorias y originan elementos normativos,
cientificos, metodoldgicos, andlisis de interaccidn de variables,
entre otros elementos inteligibles.

Sin embargo, el empirismo demuestra una compatibilidad con
las ciencias facticas y sociales, pero muy limitada con las ciencias
formales. Prima la experiencia a posteriori. A pesar de los disensos,
esta perspectiva del pensamiento ha utilizado la contrastabilidad
como recurso de comprobacion con métodos principalmente cuali-
tativos. Los instrumentos de recoleccion de informacidn, como las
entrevistas no estructuradas y la observacion participante son muy
recurridos en las investigaciones basadas en el método cualitativo.

Por otra parte, y en un orden de ideas diverso, situado entre el
empirismo y el racionalismo, Immanuel Kant represent? el idea-
lismo trascendental correspondiente al periodo de la Ilustracion.
En palabras de Manuel Garcia Serrano (1993: 78), Kant era un par-
tidario del realismo empirico,* pero también desarrolld rasgos
propios del idealismo al intentar “[...] legitimar el uso empirico
de esquemas conceptuales no inducidos de los hechos, o lo que
habria de ser lo mismo: la ‘validez objetiva’ de las ‘condiciones
subjetivas’ del pensar”, esto mediante la unidad de apercepcidn
trascendental (la unidad de conciencia con estados emocionales:
el yo) para el conocimiento de la realidad exterior (Garcia, 1993:
79). Kant concebia que el conocimiento es trascendental no al
obtenerlo de un objeto, sino de nuestro modo a priori de conocerlo.

2. Estacorriente sostenfa, en términos generales, la creencia de que existen proposiciones
independientes del juicio de todo el mundo, desvinculando las experiencias de
objetos, y los objetos de esas experiencias.
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Para Kant, conocer es juzgar, y se conoce al ente, y su forma
de percibir y determinar al ente es un “qué es” aportado a priori
por la experiencia dntica. Este conocimiento que revela al ente
mismo es lo “sintético” para el mismo filésofo (Heidegger, 1929:
42),y en ese sentido

El conocimiento trascendental no investiga al ente mismo, sino la posibili-
dad de la comprensién previa del ser, lo que quiere decir, al mismo tiempo,
la constitucién ontoldgica del ser del ente. Esta se refiere al traspasar de la
razon pura (trascendencia) hacia el ente, de tal modo que por primera vez la
experiencia puede ajustarse al ente como a un objeto posible (ibidem, p. 42).

Larelevancia de lo anterior radica en que el empirismo habilité al
objeto —ente— para realizar una critica en términos ontoldgicos
(o sintesis a priori) del conocimiento, incluso si parte de juicios
analiticos, ademds de los sintéticos. Si lo ontoldgico se observa
como problema, entonces surge la pregunta por la esencia de la
comprension del ser y eso trasciende. Pero lo que dijo Kant sobre
lo trascendental, no fue considerado como un sistema filoséfico,
sino como un método que dispone de los limites de la estructura
interna de la ontologia.

En los trabajos de Vicente Lozano (2004) se alude a las des-
criptivas de Heidegger sobre los rasgos del ser y la correlacion al
exterior del ser, particularmente: ser-ahi, ser-en-el-mundo, ser del
cuidado y olvido del cuidado. Aunque no se intenta analizar de
forma exhaustiva estas concepciones, si se resalta el rasgo existen-
tivo de reconocer que el humano ve afectada su vida por el ser-ahi
(por el mero hecho de ser), que es distinto de la experiencia —lo
ontico—?* del ser.

En otro tenor de ideas, Bertrand Russell introdujo la teoria de
percepciones, cuyos preceptos apuntaban hacia que los objetos
pueden ser parte del conocimiento por sus atributos o caracteris-
ticas fisicas observables (movimiento, posiciones, longitudes, etc.);

3. Lozano (2004: 199) establece una relacion entre lo existentivo-dntico (“aquellas
propiedades o aspectos que posee en cuanto es un ente mds”), y lo existencial-
ontoldgico (“aquellos elementos que se refieren al ser humano en tanto condicionado
por su comprension del ser, aquello que lo convierte en un ser-ahi”).
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sin embargo, su naturaleza intrinseca en las propiedades (color,
textura, etc.) solamente puede descubrirse con los sentidos (Trejo,
1971: 94). Esta idea tiene una vinculacion directa con el empirismo
16gico, en tanto que los hechos son sujetos a la observacion que
el cientifico ejecuta a través de sus sentidos y su percepcion par-
ticular del fenémeno.

Adridn Scribano (1997) apunta que los autores cldsicos de las
disciplinas y aquellos que les otorgan esa denominacién, gene-
ran consensos sobre cuestiones no empiricas, es decir, el enfoque
positivista que reduce las teorias a los hechos. De esta forma, los
cldsicos tienden a reducir la complejidad y para el momento en
que se depende del empirismo, la ciencia se vuelve acumulativa,
y el post-positivismo “[...] rehabilita los aspectos tedricos” (Scri-
bano, 1997: 859).

Actualmente el paradigma post-positivista continda en las
discusiones, en detrimento del empirismo 1dgico que sirvid de
base evolutiva con la premisa de que la realidad es construida,
recortando tedricamente su objeto de investigacion, lo que hace
posible la generacidn de diversos objetos en razén de los mismos
hechos, y utiliza la epistemologia con la interrelacidn entre sujeto
y objeto (Cortés, 2008: 37).

El mismo Cortés argumenta que la aleatoriedad es una por-
cién del mundo que no tiene explicacion y emerge, ademds de la
seleccion de muestras al azar, de las limitaciones de la capacidad
humana “[...] para considerar todas las variables que afectan un
fendmeno, o bien de las limitaciones en el desarrollo tedrico para
reconocer cudles son las variables explicativas correctas” (2008:
50). La nocidn de que la naturaleza es aleatoria se relaciona con
las teorfas del caos y de los sistemas complejos.
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Método de la investigacion cientifica en la politica y
gobierno

Domenico Fisichella (1986) senald que la ciencia es diversa a la
metafisica,* demarcados no por la verificabilidad, sino por la fal-
sabilidad, y asevera que “[...] un sistema solamente es empirico
cuando puede ser controlado por la experiencia: en ausencia de
un control de este tipo no existe la ciencia como conocimiento
empirico”. Y las ideas sobre verificabilidad y contrastabilidad han
formado parte del debate sobre la validaciéon del conocimiento
cientifico, tal y como Karl R. Popper ostentd sobre la asimetria
entre la verificabilidad y contrastabilidad que estriba justamente
en su derivacion de los enunciados universales (Popper, 1999: 41).
Respecto a la verificabilidad, se resalta que:

[...]la experiencia no puede demostrar la verdad, pero si la falsedad, es decir,
las teorfas o hipdtesis deben ser siempre tenidas en cuenta como certezas,
que cada vez irdn acercdndose mds a la verdad a través de las criticas y la
deteccidén de errores: una teoria puede ser definitivamente rechazada, pero
nunca definitivamente aceptada. El falsacionismo permite al investigador
discernir entre unos enunciados y otros, no porque los que sobrevivan sean
verdaderos, sino porque mediante el empirismo se ha demostrado que los
desestimados son errados (Garcia, 2008).

Karl Popper apunta que la falsacion de una teoria ocurre “...] si
hemos aceptado enunciados bdsicos que la contradigan [..]” —
falsada— como condicidn necesaria pero no suficiente, dada la
no reproducibilidad de acontecimientos aislados que no indu-
cen desechamiento de una teoria; y se puede decir que todo sis-
tema empirico debe ser coherente y falsable a fin de efectuar una
discriminacién entre dos enunciados cualesquiera de todos los
enunciados bdsicos posibles (1999: 82-88). Este procedimiento
l6gico de contrastabilidad y compatibilidad con los cuerpos de
conocimiento existentes, ademds deben tener una secuencia de
silogismos pertinente.

4. En palabras de Comte (1975): “[...] la metafisica intenta sobre todo explicar la intima
naturaleza de los seres, el origen y el destino de las cosas, el modo esencial de
producirse todos los fendmenos |..]”
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El falsacionismo o falsabilidad se considera un método que
puede responder preguntas relativas a los entes institucionales,
con sus inherentes relaciones con la colectividad social. Al iden-
tificar los enunciados que pueden ser desestimados en el anali-
sis correlacional entre la institucionalidad y la colectividad, se
generan oportunidades de extraer la causalidad de los fendmenos
correlacionales. Ello implica necesariamente la aplicacion de un
empirismo que registre los hechos que serdn los insumos de las
nuevas proposiciones, atendiendo al fundamento tedrico indivi-
sible del analisis cualitativo del problema de investigacidn.

Sin embargo, no se pierde de vista que existen otras posturas,
como describe Jorge Vergara (2010: 47), quien analiza las argumen-
taciones de Paul Feyerabend:

Feyerabend asume una postura critico-normativa y convoca a los cientificos
a liberarse de la ilusidn de la existencia de métodos generales y a cons-
truir sus propios métodos, de acuerdo con su objeto de estudio y su propia
individualidad intelectual y cultural, en vista de realizar descubrimientos y
elaborar nuevas e innovadoras teorias.

La inferencia légica al respecto es que el dogmatismo en torno
al quehacer cientifico respecto de la utilizacidén irrestricta de un
método como el popperiano, puede derivar en un andlisis de molde
que resulta inflexible y dificilmente adaptable a las circunstancias
sociales de las que se pretende extraer una observacion del objeto
de estudio pretendido.

Hecho este repaso de algunos posicionamientos epistémi-
cos y de método, el subsecuente texto procura la comprensién de
los conceptos de gobierno y la asociacidn a la politica, gobierno
abierto y gobernanza, en aras de localizar un posicionamiento
idoneo para realizar aportaciones tedricas adecuadas y consisten-
tes con el cuerpo del conocimiento cientifico referente al sistema
sociopolitico que impera en las sociedades globales. Se recurre a
las conceptualizaciones vinculadas a las connotaciones epistémi-
cas'y de método para una correcta delimitacidon.
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Gobierno y sus connotaciones epistemoldgicas

La discusidén sobre gobierno como forma estructural de organiza-
cién de poder implica entender el término de Estado, que diver-
sos autores apuntan hacia una gama de funciones y estructuras
sociales que lo integran como una autodescriptiva del sistema
politico. La ciencia politica ha estudiado los sistemas politicos y
el conjunto de discursos que dieron pautas del lenguaje cientifico-
politico moderno, a través del andlisis de datos y del comporta-
miento empiricamente observable y cuantificable, que deriva en
una pretension de cientificidad (Blanco, 2017: 398). Sin embargo,
esta pretension ha excluido los razonamientos histdricos y juridi-
cos, canalizando su enfoque en la naturaleza y conducta humana
desempenada en la politica como objeto de estudio.

Entre las realidades culturales y las realidades estructurales,
las disciplinas privilegian una u otra, y la inclinacidn de la cien-
cia politica apunta hacia la estructuralidad en tanto que analiza
grupos y entidades sociales (partidos, sindicatos, movimientos,
parlamentos, administraciones, burocracias, ejércitos, etc.) que
constituyen el andamiaje del sistema social, y con enfoque en
las funciones, productividad e interrelacion de estos grupos que
puede originar “[...] macroteorias empiricas, universales, articula-
dasy complejas del poder, autoridad, legitimidad [...]” entre otros
aspectos (Fisichella, 1986: 54).

En este sentido, el sistema politico tiene una vinculacién
obviamente indivisible de la sociedad, dada la condicidn del equi-
librio —o ausencia— del ejercicio del poder: “El sistema politico
por ello no debe estudiarse como variable independiente del sis-
tema social, sino considerar las relaciones entre las diferentes
fuerzas sociales y examinar éstas en un sistema que debe definir
la totalidad®” (Ferndndez, 2008: 28).

El gobierno se debe a las sociedades, como forma organizativa
y delegacional del ejercicio del poder; los individuos que eligen a
su representacion desde la l6gica de la democracia depositan su

5.  El objeto de una nueva ciencia es una totalidad que trasciende las partes (el objeto
socioldgico, relaciones sociales, normas y valores).
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confianza en la especializacién profesional y tecnificacion institu-
cional que los gobiernos implementan para la resolucion de pro-
blemadticas apremiantes. Como lo sefial6 Habermas (1998: 447), la
sociedad estd formada por todas aquellas asociaciones, organiza-
ciones y movimientos surgidos de forma espontdnea que recogen
la resonancia de los problemas de la sociedad y los transmiten al
espacio de la opinién publica.

Gobernabilidad y gobierno abierto

En principio, el Estado provee una forma de organizacidn para
generar y aplicar reglas de desempefio econdmicas, socioam-
bientales y politicas en los espacios publicos que son dominio de
los ciudadanos, con el objeto de contener las conductas y prever
la conciliacién de posibles conflictos. El Estado también tiene
responsabilidades de administracidon respecto de bolsas comu-
nes para financiar programas de desarrollo social, urbano, rural,
econdmicoy cultural con multiples bienes y servicios que a través
del tiempo han tenido la colaboracidn del sector privado, sectores
sociales e instituciones internacionales no gubernamentales.

Y una de las caracteristicas funcionales del Estado® estd en la
gobernabilidad como ejercicio de control y flujos entre actores
estratégicos. Joan Prats (2003: 240) sustenta que la gobernabilidad
tiene diversos enfoques “raices” conceptuales,” pero una de las
aproximaciones puntuales respecto de su definicidn versa sobre
la capacidad que la interaccidn [entre actores estratégicos] “[...]
proporciona al sistema sociopolitico para reforzarse a si mismo”.

Pero esta gobernabilidad debe tener un componente inexora-
ble referente a la democracia como uno de los atributos de los sis-
temas sociales, y en este sentido, Romero et al. (2004) aseveran que:

6. En la década de 1970 surgieron las crisis del Estado de bienestar y la crisis fiscal
estadounidense que evidencid la ineficacia del Estado para satisfacer demandas
sociales (Prats, 2003: 240).

7. Segun Prats (2003), los enfoques de la gobernabilidad son cuatro: 1) el de la Comision
Trilateral en los setenta; 2) el de la comprensidn de los procesos de transicién hacia la
democracia; 3) el de los organismos internacionales, y 4) el de la construccion europea.
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[..] el de la comprensidn de los procesos de transicién hacia la democracia;
3) el de los organismos internacionales, y [...] la construccidn de una gober-
nabilidad democrdtica necesita promover cambios en las funciones que tra-
dicionalmente no fueron ejercidas en los gobiernos locales, tales como el
fortalecimiento institucional para la toma de decisiones colectivas (aspecto
esencial de las metodologias participativas), la promocidn de estrategias
de cooperacién y de asociacién de actores, consensuando los problemas
comunes con los intereses divergentes (p. 24).

Todos los gobiernos, como entes publicos que interrelacionan
sujetos administrados y actores de los sectores privados y sociales,
ostentan un posicionamiento respecto de su actividad adminis-
trativa. Tanto las politicas publicas que elaboran e implementan
para solucionar problemadticas socioterritoriales y ambientales,
como los procedimientos internos propios de la administracién
y actividades regulativas, se enmarcan en un sistema normativo
que delimita las funciones y alcances de los gobiernos. Uno de los
aspectos normativos a los que el gobierno esta sujeto es la transpa-
rencia, mecanismo que ha permitido estrechar la distancia entre
ciudadanos y gobierno en lo concerniente al escrutinio sobre la
toma de decisiones y la informacién que las entidades guberna-
mentales reportan a través de este mecanismo. La transparencia,
como proceso, tiene un papel que trasciende a la digitalizacidn de
la burocracia, la reduccion de los procedimientos y la descentra-
lizacidn de los servicios publicos (Martins y Martins, 2020: 144).
Para entender cdmo funciona el proceso de transparencia, es
necesario aludir como la democracia atiende la necesidad social
de la representacién, conformada por un modelo integrado por
individuos que eligen personas representantes, apartdndose de la
toma de decisiones, por lo general sin intereses o condiciones de
controlar a dichos representantes (De Camargo y Tavares, 2020: 57).
Martins y Martins aportan una nocidn respecto de las carac-
teristicas que el ente gubernamental vigente debe tener:

La idea de gobierno abierto se refiere a una nueva visidn de la administra-
cidn publica, que promueve proyectos y acciones encaminadas a aumen-
tar la transparencia, combatir la corrupcién, fomentar la colaboracién y la
participacion social y el desarrollo de nuevas tecnologias que hagan a los
gobiernos mds responsables de sus acciones y preparados para satisfacer
las demandas de la sociedad.
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Para Oscar Oszlak (2013: 4): “[...] la denominacién genérica de
‘gobierno abierto’, vislumbra una nueva filosofia de gobierno, una
modalidad de gestion publica mds transparente, participativa y
colaborativa entre Estado y sociedad civil”. El autor complementa
la nocidn de que un gobierno es abierto en tanto involucra la ges-
tion de organizaciones sociales y ciudadanos, no necesariamente
de forma virtual mediante tecnologias.

La gobernabilidad —como la gobernanza— es una expresién
que refiere directamente a la forma de funcionamiento de las
democracias occidentales exigidas y tensionadas por una realidad
compleja, convulsionada y global, de acuerdo con lo que apunta
Brower (2015: 633). Su asociacién conceptual a los procesos demo-
craticos deliberativos, representativos y participativos es inhe-
rente a las manifestaciones politicas de las sociedades adminis-
tradas, que encuentran ineficiencia en la actividad gubernamental
para subsanar aquellos conflictos relacionados con el desarrollo
del ser humano en sus sistemas sociales.

De la poscrisis: gobernanza

Tanto Luis F. Aguilar (2006) como Pasquale Borea (2011: 246) coin-
ciden en que el concepto de gobernanza se origina en un contexto
de crisis econdmicay de finanzas internacionales en todo el globo
que es multicausal, caracterizada por bajo nivel de regulacion del
sistema financiero, bajos niveles de transparencia en el mercado
financiero y de reglamentacion de las agencias clasificadoras de
riesgo, asi como una excesiva desregulacién de las instituciones
financieras internacionales. Aguilar (2006) abunda en que la gober-
nanza responde ante un panorama de crisis de gobernacion de la
sociedad, en la cual los organismos gubernamentales no bastaban
para establecer la direccidn social ante formas arcaicas como el
caudillismo e intervencionismo, por nombrar algunas (2006: 61).
Por otra parte, la gobernanza también orienta la institucionalidad
gubernamental hacia un futuro de cooperacién y consenso para
elaborar politicas publicas entre los diversos actores gubernamen-
tales y no gubernamentales.

48



Gobernabilidad, gobernanza y gobierno abierto:
aproximaciones conceptuales, de método y episteme

Desde la perspectiva de Zurbriggen (2011: 43): “El Estado ya
no ostenta una hegemonia de mando y depende mds de mecanis-
mos de direccidn, diplomacia y negociacion”. Entonces, al perder
protagonismo y verticalidad en el proceso de toma de decisio-
nes, la condicién de gobernabilidad comienza a menguar para
dar paso a nuevas perspectivas de andlisis de la complejidad en
dicho proceso. La gobernanza, de acuerdo con Prats (2003: 245),
es “[...] la interaccidn entre actores estratégicos causada por la
arquitectura institucional”. Con el siguiente diagrama (figura 2)
se intenta clarificar la diferenciacidn entre el concepto revisado
de gobernabilidad y lo que gobernanza plantea.

Figura 2
Diferencias entre gobernabilidad y gobernanza

Fuente: elaboracidn propia con base en las ideas de Prats (2003).

En la parte izquierda del diagrama se observa que los actores estra-
tégicos (empresas, instancias gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, colectivos ciudadanos y agrupaciones sociales,
universidades, etc.) tienen diversos tamafios, en representacion
del alcance y peso especifico de sus intereses y agenda. Eviden-
temente, y por la distribucidn en las relaciones de poder, algunos
actores tienden a ejercer mayor presion sobre el seguimiento a
la consecucidn de su objetivo e intereses, lo cual genera un des-
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balance en la interaccidén de estos actores en términos de inci-
dencia politica y de atencidn a problemadticas puntuales corres-
pondiente a cada actor.® Los consensos entre los actores generan
una arquitectura institucional (normatividad y organizaciones
gubernamentales) que propicia procesos de gobernanza, la cual
—y como se observa en la figura 2— se construye a través de la
colaboracion con mayor equilibrio en la ponderacidn de intereses,
en la colaboracidn para elaborar politicas publicas enfocadas en
resolver problemadticas comunes, y con un distintivo de pluralidad.
Esto se refiere a una etapa del proceso de las politicas publicas
y de los acuerdos interinstitucionales, en la que se han generado
consensos producto de mesas de trabajo ampliamente fructiferas
que derivan en nuevas normas juridicas —o reformas—, asi como
la implementacién de nuevas instituciones —o reingenieria de
éstas— para concretar la conciliacidn de intereses en el marco de
la agenda publica.

Conviene incorporar a estas nociones las lecturas que Luis F.
Aguilar (2006: 64) hace sobre gobernanza, al referirse a lo distintivo
de dicho concepto:

Lo distintivo del concepto desde su origen ha sido mostrar el hecho de que la
direccidn de la sociedad trasciende la accién gubernamental, puesto que los
gobiernos, para reconstruir la posibilidad de que sus sociedades no entraran
en decadenciay alcanzaran sus metas en el campo econémico y social, tuvie-
ron que integrar a su deliberaciény accion a agentes econémicos y sociales
independientes cuyas acciones ademds no se apegan a ldgicas politicas.

También es pertinente hacer mencidén de que la gobernanza esta
caracterizada por la interrelacion e interdependencia de institu-
ciones e individuos que colaboran y unidos por un pacto de mutua
confianza, “[...] son organizaciones de poder que forman redes
semiauténomasy a veces autogobernadas” (Zurbriggen, 2011: 43).

8. Luis F. Aguilar (2006: 63) hace una precision sobre la verticalidad del gobierno, como
agente unico y legitimo del interés general de la sociedad, en tanto que los actores
sociales se identificaban como instancias particularistas, entregados a sus intereses
privativos sin intencionalidad social, susceptibles de ser controlados, dirigidos y
administrados por el gobierno.
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De acuerdo con los citados aspectos relativos a gobernanza, es
pertinente acotar las consideraciones epistémicas en la compren-
sién del concepto. Ciertamente, la gobernanza puede asociarse a
una realidad compleja en la que interactian multiples variables:
actores, territorios, tensiones de relaciones, objetos y recursos de
disputa entre los mercados locales, nacionales e internacionales, y
los sistemas configurados en torno a esto. De ahi la propuesta de un
encuadre epistémico hacia el razonamiento deductivo e inductivo
sobre el hecho social y su desarrollo como un sistema complejo.

Por ultimo, de lo inquirido en anteriores lineas se sintetiza
que la gobernanza es un concepto en construccion que responde
a una crisis socioecondmica, en la que los gobiernos tenian car-
gas insostenibles en términos politicos, dada la redistribucién del
poder asociada a los flujos econdmicos globales de las finanzas 'y
de las problemadticas sociales que requieren de la participacidn de
todos los grupos y sectores sociales y privados.

Conclusiones

Una primera comprension resultante estriba sobre el elemento de
la postura epistémica en la investigacion de ciencias sociales. Es
posible solventar problemas de investigacion a través de métodos
mads alld de la perspectiva popperiana respecto de la falsabilidad
de las hipdtesis, desarrollando métodos especificos y particulares
para las situaciones espacio-temporales que suceden y que son
materia de un empirismo légico sobre los hechos hacia la cons-
truccion de teorias.

Aprehender lo elemental de la realidad social dificilmente
puede encontrar respuestas s6lidas en la instrumentacidn de para-
digmas puramente racionalistas o empiristas; sin embargo, los tra-
bajos de Immanuel Kant y de Martin Heidegger proporcionan una
apertura hacia la conciliacién sobre las metodologias cuantitativas
y cualitativas. Estas prdcticas investigativas se han consolidado
en la posmodernidad, en cuanto que el reconocimiento del ser se
inscribe en el mundo, pero que el ser conoce los entes y objetos
en el mundo con la observacién metddica.

51



Dexter Danilo Lugo Hernandez

Estas puntualizaciones respecto de la epistemologia posibili-
tan una mejor comprension de los fendmenos en torno a la figura
de los gobiernos como elemento organizativo social que histdri-
camente ha ostentado un ejercicio del poder, pero la crisis global
alcanzd la actuacién gubernamental, cuya evidencia manifestd
la incapacidad para gestionar de forma eficiente la solucién de
problematicas sociopoliticas.

Mientras que el gobierno incorpora mecanismos de trans-
parencia como elemento de didlogo con los administrados para
una construccion colaborativa de la politica publica, asi como
del fortalecimiento del escrutinio ciudadano, el gobierno abierto
se muestra como evolucion de estas buenas précticas, acercando
la actividad gubernamental hacia esquemas de corresponsabili-
dad en el proceso de toma de decisiones. Empero, la gobernanza
emerge como parte del constructo tedrico implicito en los sis-
temas complejos y en la teoria del caos, cuyo objeto es erradicar
las practicas obsoletas de formas de gobierno vertical y opaco,
hacia futuros con mayor participacion de los actores estratégicos
interactuantes en el marco de una arquitectura institucional. El
equilibrio de la balanza donde las agendas y los bienes comunes
generan cada vez mds consensos respecto de la construccion de
politicas publicas.
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Aproximaciones y critica a las posturas
filosoficas actuales de la vivienda. ;Derecho
humano o una mercancia?

Luz lleana Jiménez Pineda!

En las ultimas décadas se ha observado que los problemas en torno
ala ciudad centran su atencidn en la interdisciplinariedad, ya que
esto guia la complejidad del desafio que presenta cumplir con
todos los interese que convergen en las grandes ciudades. En la
actualidad, el derecho a la vivienda es uno de los retos sociales y
politicos de mayor transcendencia, se ha identificado una serie
de relaciones e intereses que convergen alrededor de dicho dere-
cho e incluso resulta paraddjico que sea considerado un derecho
humano que permite garantizar otra serie de derechos relaciona-
dos como la salud, trabajo, educacidn, etc. Al mismo tiempo sea
una de las grandes problemadticas que no se ha logrado resolver a
nivel mundial.

En el presente documento se exponen algunas consideracio-
nes y reflexiones sobre las posturas filoséficas del modernismo
que han marcado el desarrollo de los derechos humanos y parti-
cularmente el derecho a la vivienda, y cémo dichas posturas han
repercutido en la forma como se concibe la vivienda. Ademas, se
exponen nuevas posturas que podrian contribuir a garantizar el
derecho humano a la vivienda y que, a partir de ellas, se enmarca
su ética particular. Bajo estas consideraciones, a este articulo lo
guian las siguientes preguntas: ;cudles son las posturas filoséficas
que han orientado el desarrollo de la vivienda en México? y ¢cua-

1.  Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: luz.jimenez1744@alumnos.udg.mx,
ORCID: 0000-0002-8848-4796.
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les podrian ser las nuevas posturas que sitdan a la vivienda como
derecho humano que contribuya a solucionar una problemadtica
social? Para ello, en un primer apartado se sintetizan y compa-
ran algunas posturas filoséficas del modernismo para confrontar
las ideologias que son concebidas desde diferentes perspectivas;
posteriormente se realiza una breve descripcién de los enfoques
filosoficos que le han dado fundamento a la construccién masiva
de vivienda. Finalmente se identifican nuevas posturas que con-
tribuyen a un cambio de la concepcidén de la vivienda como objeto
mercantil hacia un verdadero derecho humano.

Breve descripcion de la gestacion de los derechos humanos
en la época del modernismo

Histéricamente, la época conocida como modernidad surgid en
Europa después de la Edad Media entre los siglos XVII al XVIII.
Los principales pensadores del modernismo fueron Descartes,
Spinoza, Locke, Hume, Kant, Hegel, Hobbes, entre otros (Alponte,
2012; Baciero, 2012; Restrepo, 2009). En una primera etapa —racio-
nalismo— hubo un cambio de concepcidn del mundo, ya que la
religion dejé de ser el centro de todo pensamiento y surgieron
nuevas posturas que confiaban en la razén humana como la base
del conocimientoy partia de métodos matematicos, fisicos y pti-
cos (Alponte, 2012); posteriormente, en una segunda etapa —empi-
rismo— se crefa que el conocimiento surgia a partir de la expe-
riencia interna o externa del hombre, negando la absolutizacidon
de laverdad, por lo que toda verdad debe ser puesta a prueba; por
ultimo, en una tercera etapa con la cual se completaron las ideas
del modernismo —idealismo— se afirmaba que el mundo externo
no existia de manera independiente de la mente humana. A partir
de estas manifestaciones sociales se fueron gestando los derechos
humanos, en cuyas expresiones constituyeron cambios esenciales
en la concepcion del hombre frente a su derecho.

En este sentido, los derechos humanos fueron un fenémeno
juridico, cultural y politico que para algunos surgieron a partir de
la modernidad al ser un periodo caracterizado por el surgimiento
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de nuevas formas de pensamiento en donde el hombre era el eje
central; estos derechos tienen como base teorias morales, politi-
cas y economicas que se fueron gestando a lo largo de la historia
(Alponte, 2012). A la par de los derechos humanos, en esta época
se presentaron nuevos conceptos, como la comprension del cono-
cimiento, la ciencia y la tecnologia, asi como el reconocimiento de
nuevas estructuras politicas y juridicas, como el Estado y el cons-
titucionalismo, que contribuyeron en un todo a crear la conciencia
de la dignidad humana.

Racionalismo

Uno de los principales fildsofos del modernismo que encabezd el
racionalismo fue Descartes (1596-1650), quien redefine el papel de
la humanidad al darle individualidad respecto de los pensamientos
religiosos. Con dicha ruptura epistemoldgica del pasado, surge la
duda cartesiana que refleja dicha situacidn histdrica que se vive
en ese momento, pues el hombre ha perdido sus convicciones y
no sabe a qué atenerse, basando todo pensamiento en la verdad y
la razdn (Alponte, 2012). La razén es una forma a priori del cono-
cimiento tal como lo defendian Platén, Descartes y Leibniz, es
decir, que el “Yo pienso” es la primera verdad; se puede dudar de
todo menos de lo que se duda (Restrepo, 2003). Este pensamiento,
ya de por si era revolucionario.

La fuerza de la ignorancia de aquella época guiaba a la socie-
dad hacia una constante humillacién del hombre. A la par de las
ideas revolucionarias de Descartes de la individualidad humanay
el método del conocimiento, estaban las ideas alfabetizadoras de
Lutero: “no necesitas un intérprete, en un pulpito para desentra-
nar los evangelios”, lo que supuso una ruptura teoldgica (Alponte,
2012: 44). Asi, bajo estas ideas la autonomia de la razén es una
postura inseparable de la libertad y de la dignidad de la persona.
Estos conceptos ya habian intentado ser introducidos por Platén,
desde la perspectiva de la vida en comunidad, quien crefa que era
algo propio de las relaciones humanas en donde plantea los valores
son el fundamento de la polis (Martin, 2015).
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Definitivamente, la corriente del racionalismo se fundamenta
en generar una actitud diferente a la que se tenfa en la Edad Media,
en donde las creencias religiosas tenfan una fuerte presencia en la
legitimacion de la moral social, de la organizacion de la sociedad,
del derecho, el Estado y la filosofia, en general inspiracién divina
dominaba el pensamiento y por ende los derechos de las personas.
Todos estos aspectos fueron abordados criticamente por el racio-
nalismo y en general por la modernidad, en busca de fundamentos
racionales (Gonzdlez, 2018).

Por otro lado, de acuerdo con Galdn (19619) y Castellano (2004),
el concepto de libertad tuvo un gran auge en toda Europa, lo que
generd el concepto de derecho natural, lo que evolucionaria hasta
convertirse en lo que hoy conocemos como derechos humanos.
En esa época surgid la escuela racionalista de derecho natural,
también conocida como iusnaturalismo racionalista, la cual se
caracteriz6 por romper con el pensamiento autoritario. Si bien el
iusnaturalismo y su critica humanistica no fue capaz de generar
un nuevo derecho en esa época, también es cierto que sirvid de
partida para crear un derecho basado en la razon.

Esta tarea pretendi6 ser realizada bajo otra perspectiva, unica y nueva: la
razdn, en quien se depositaba la confianza y se esperaba fuera capaz de
descubrir leyes universales que informaran para siempre el contenido del
derecho en sustitucién del derecho medieval fundado en principios de auto-
ridad (Alponte, 2012: 137).

Se puede afirmar que el derecho natural racionalista, aunque
aporté ideas muy abstractas sobre lo que podria convertirse en
el derecho humano, si establecié pardmetros de la jurisprudencia
especializada libre de las autoridades medievales.

Empirismo
En esa época aparecieron tres personajes que representaron el
pensamiento empirico: John Locke (1632-1704), George Berkeley

(1685-1753) y David Hume (1711-1776). Con ellos se dio inicio al
pensamiento politico liberal. Esta corriente filoséfica propone
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que sdlo es posible conocer una absoluta certeza de la realidad
mediante la observacién (Ramirez, 2009). De acuerdo con Alponte
(2012) y Baciero (2012), en la obra Ensayo sobre el entendimiento
humano de Locke se exponen los fundamentos del empirismo,
en los cuales no acepta las teorias cartesianas del racionalismo y
propone un nuevo planteamiento de autopreservacién y preser-
vacion de la sociedad; ademds argumenta que los derechos de las
personas no estdn sujetos al derecho natural insaturado por alguna
divinidad, es decir son individuales e inherentes al ser humano,
quienes pueden establecer pactosy contratos para autogobernarse
entre los mismos hombres.

De acuerdo con Gallardo (2010: 59), en esa época los derechos
humanos tienen como base la naturaleza humana que resulta de
la apreciacion del individuo con independencia de sus relaciones
sociales; sin embargo, para Locke unicamente los propietarios
son humanos y ciudadanos, mientras que para Hobbes la libertad
se transfiere a un Estado que la transforma en legalidad universal
con independencia de los vinculos sociales.

De acuerdo con Rodriguez (2011), esta corriente filoséfica asu-
mio plenamente la explicacion contractualista de la sociedad, ade-
mads Locke aportd los fundamentos para delimitar los conceptos
de la libertad del individuo respecto de s{ mismo y para con los
demds, como sefala a continuacidn:

La autopreservacion es el primer deber que delimita los contornos de la
libertad natural: el hombre no puede disponer de si mismo y de los demds
como le plazca, ya que tiene un deber de respeto a si mismo y a los demds,
impuesto por la ley natural. De esto se deriva, a su vez, el principio de igual-
dad de todos los hombres y todos los derechos naturales (pp. 42 y 43).

Bajo estas ideas se aportaron nuevos valores respecto a lavida 'y

a la igualdad de todos los hombres, los cuales fueron retomados
para la creacidn de los derechos humanos.
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Idealismo

El idealismo surge como una critica a la razén. Leibiniz. Kant y
Hegel son algunos de los fildsofos mds representativos de este
pensamiento. Para este momento de la historia se completa el
panorama de la filosofia moderna, sintetizado como el idealismo
trascendental: “todo el conocimiento comienza con la experiencia,
pero no todo €l procede de la experiencia” (Torres, 2013: 74). De
cierta manera, en esta época ilustrada se cred al hombre moderno
emancipado (Radkowska, 2018), emanando el principio de sujetos
iguales a €l libres de pensamiento y de las influencias del Estado,
en donde el sujeto debe ser considerado como un fin en si mismo.

No hay duda de que todo nuestro conocimiento comienza
con la experiencia. Pues ¢cdmo podria ser despertada a actuar
la facultad de conocer sino mediante objetos que afecten a nues-
tros sentidos y que ora producen por si mismos representaciones,
ora ponen en movimiento la capacidad del entendimiento para
comparar estas representaciones, para enlazarlas o separarlas y
para elaborar de este modo la materia bruta de las impresiones
sensibles con vistas a un conocimiento de los objetos denominado
experiencia? Por consiguiente, en el orden temporal ningun cono-
cimiento precede a la experienciay todo conocimiento comienza
con ella (Kant, 1998: 42).

De acuerdo con Sole (2015: 2), una primera caracterizacion
del idealismo la ofrece Kant al “cuestionar la razén pura que sos-
tiene que la existencia de los objetos de los sentidos externos es
dudosa, ya que no es nunca percibida inmediatamente sino que
uUnicamente puede ser inferida como la causa de las percepcio-
nes sensibles”. Debe recordarse que en esa etapa de la historia se
habian vivido la Revolucidn Francesay la Inglesa, lo que estimula
los nuevos pensamientos filoséficos de Kanty Hegel, quienes per-
cibieron cierta tendencia moral en el hombre, ademas de vivir un
proceso de configuraciones politicas y promulgaciones de Consti-
tuciones politicas que reconocieron derechos para los ciudadanos
(Alvarado, 2006).

En materia de derecho se presentd en esa época una ruptura
con el derecho tradicional, por lo que se configura una concepcion
del derecho basada en la racionalidad del pensamiento, en donde
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se procura la autonomia del individuo y se proclama la Declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano en 1971 en Francia (Gon-
zdlez, 2018). Por su parte, Hegel propone una postura de los dere-
chos humanos basados en la interculturalidad, enfocados en las
practicas e interacciones sociales de los miembros de la comuni-
dad a la cual van dirigidos; ademads vincula el concepto de validez
al de los derechos humanos en tanto que exista una apropiacién
del contenido del derecho (Gledhill y Stein, 2020).

Entonces, la modernidad supone una nueva apreciacion del
mundo por el hombre, que rechaza todo lo anterior a él. En su
ultima etapa la industria y el capitalismo se posicionan como un
eje central del desarrollo, lo que ocasiona procesos de mercanti-
lizacion de diversos productos, abarcando todos los ambitos de
la existencia del hombre, incluidos aquellos derechos tan basicos
como lavivienda, pasando a ser de un derecho humano, a una mer-
cancia por su valor de cambio (Canon, 2012). Las teorias de Marx
del discurso de la economia politica trazan numerosos puentes
conceptuales hacia la problematizacion de la modernidad.

La vivienda como producto de consumo

En laactualidad no se halogrado la realizacidn plena del derecho
a la vivienda ni en el aspecto juridico ni en la cotidianidad del
hombre, a pesar de los cambios de pensamiento que surgieron
en el modernismo respecto de la concepcion del individuo y la
gestacion de los derechos humanos, por lo que sigue siendo una
tarea pendiente. Su incumplimiento es muy claro; a pesar de que
se ha reconocido constitucionalmente en la gran mayoria de pai-
ses a nivel mundial, existen diversos ejemplos que muestran esta
realidad, tan sélo en México una de cada cinco viviendas presenta
carencias en el acceso a alguno de los servicios bdsicos (CIDOC,
2020). Basta con analizar los datos de cualquier pais para hacer
evidente su incumplimiento.

En México estd reconocida la vivienda dentro del marco cons-
titucional. El articulo 4° de la Constitucion Politica de México
establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
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digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. Sin embargo, a pesar de
su reconocimiento, la falta de vivienda sigue siendo una proble-
madtica sin resolver. Es evidente que por su naturaleza juridica de
derecho programatico, el Estado no ha logrado generar el marco
normativo, institucional y presupuestal para hacer efectivo su
cumplimiento. A este tipo de legislacion se le llama leyes placebo
y leyes anoréxicas (Vandelli, 2006; Martin, 2015). Placebo porque
el verdadero objetivo de la normatividad no era cumplir con el fin
mismo de garantizar el derecho a la vivienda, sino tranquilizar
a la sociedad sobre un tema inconcluso, y anoréxicas porque en
su creacién no se previé financiamiento con el cual garantizar
su contenido, lo que ha generado que los intereses del mercado
inmobiliario ganen la batalla frente a los intereses de la sociedad.

Tal pareciera que la gran mision en materia de vivienda es
alcanzar una alta produccién de vivienda sin reparar en cali-
dad, dimensiones, localizacién y caracteristicas que satisfagan
las necesidades del individuo. Segin Mellado (2015), durante la
administracion de Vicente Fox (2000-2006) se caracterizé por ser
la politica de vivienda mds grande en la historia de México, pues
en su Programa Nacional de Vivienda 2001-2006 “se establecid la
meta de otorgar a lo largo de su sexenio la cantidad de tres millo-
nes de créditos para la adquisicion de vivienda a un ritmo de cons-
truccién de 750 mil viviendas por afio” (p. 60). Esta tendencia ha
continuado hasta nuestros tiempos, cuando la politica de vivienda
no ha sido clara en sus metas cualitativas; sin embargo, el auge
de la modernidad ha reducido a la vivienda a un objeto de ofertay
de demanda en el espacio del mercado. Una complejidad engloba
dicha problemadtica: hasta el momento, la vivienda ha tenido una
doble finalidad: por un lado se considera en la economia como un
bien indispensable para el mantenimiento de la capacidad pro-
ductiva de los trabajadores y que concluye por ser un objeto de
cambio, como precisaban las ideas de Marx (Carrasco, 2003), y por
otro, cumplir su fin como derecho humano.

Hasta ahora la normatividad, los instrumentos de politica
nacional de vivienda y la postura del gobierno han mostrado tener
una actitud positivista frente al derecho a la vivienda, intentando
cumplir con indicadores cuantitativos de produccion: nimero de
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viviendas construidas, numero de escrituras otorgadas, nimero de
créditos otorgados, nimero de casas con piso firme, entre otros;
lo que conduce a utilizar métodos matematicos para cumplir con
los razonamientos del derecho a la vivienda y descartar todo lo
relacionado con la experiencia de las personas. La constitucion
disciplinaria cartesiana de demostrar todo mediante métodos
matemadticos tiene como riesgo el que la politica de vivienda se
divorcie de todos los aspectos sociales que implica este derecho.

En su aspecto cualitativo, la vivienda es heterogénea. Para que
cumpla con las necesidades humanas debe adaptarse a las iden-
tidades culturales de cada grupo social. No obstante, la vivienda
solo se ha logrado ver “como un bien de cambio, como un producto
susceptible de ser comprado y vendido y por lo tanto sujeto a la
ley de la oferta y la demanda” (Alianza Internacional de Habitan-
tes, 2013: 22). De acuerdo con los criterios de la ONU, la vivienda
es el elemento esencial que proporciona bienestar en la vida de
las personas; sin embargo, al intentar garantizar la vivienda en
numero y no en calidad, se asocia a la deficiente interpretacidon
de asemejar las problemadticas de vivienda de los diferentes sec-
tores, como si se tratara de un bienestar genérico para el correcto
desarrollo individual.

Dicha perspectiva de asemejar las problematicas de vivienda
se asocia a las teorfas aportadas por Hume, quien consideraba
que los objetos y los problemas pueden ser asociados por la sola
consideracion de sus respectivas ideas, como si de una fuerza de
atraccion se tratase.

El principio de semejanza permite unir o asociar ideas sin apelar a otras
ideas, como pueden ser las ideas de espacios y tiempos implicados en los
fenémenos de la experiencia, o bien, aquellas ideas que se agregan en los
razonamientos demostrativos (definiciones, axiomas, términos medios,
premisas, etc.). La semejanza no se refiere, pues, ni a hechos empiricos ni a
razonamientos demostrativos. Mds bien, como dice Hume, es evidente “a
primeravista”, cae en el dominio de la intuicidon y no requiere demostracion
(1.3.1.2). De manera que no se necesita ni memoria ni entendimiento para
establecer dicha relacién: sélo imaginacidn en tanto que facultad de repre-
sentacién que puede operar con independencia de la memoriay de la razén,
uniendo o asociando ideas en tanto que percepcionesy haciendo referencia
a objetos sélo en tanto que pueden hacerse presentes en la mente humana
(Chavez, 2018: 154).
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En la teoria de semejanzas de Hume no existe diferencia asociada
a la experiencia, entonces, cuando en la actual politica de vivienda
se pretende garantizar la vivienda en nimero a todos los ciudada-
nos sin importar su condicidn, raza, sexo, y experiencias de vida,
como si todos fueran individuos genéricos, es decir, la interpreta-
cion de la vivienda como derecho deberia tener como destinatario
el individuo en todo su contexto acorde con las etapas vitales de
todo ser humano y con su situacién particular de vida.

A esto se le suma el componente del capitalismo definido por
Marx, que tiene como meta obtener cada dia mayores ganancias,
es decir, a mayores ventas de vivienda mayores ganancias. Harvey
a esto le llama el problema de la reubicacidn de los excedentes de
capital, en donde “los capitalistas inician el dia con cierta cantidad
de dinero y lo terminan con mds. Al dia siguiente se levantan y
deben decidir qué hacer con el dinero adicional que ganaron el dia
anterior. Se enfrentan entonces a un dilema faustico: reinvierten
para ganar aun mas dinero o consumen su plusvalia” (2008: 17).

Asi, la abundancia de viviendas vendibles cada dia va en
aumento, al igual que la abundancia en productos comestibles,
medicamentos y de cualquier otra indole, pretendiendo dar por
cumplido el derecho a la vivienda, a la alimentacién y a la salud
desde el aspecto de la oferta.

La construccion masiva de vivienda ha sido la cispide de un
gobierno capitalista, lo cual simboliza una ética social modernista
en declive (Rodriguez y Venegas, 2010). Esto supone que el hombre
como centro del universo pretende alcanzar sus metas econémicas
sin importar los medios, en donde pareciera que sdlo se busca pro-
ducir vivienda en masa para reafirmar la grandeza de las acciones,
cuando en realidad sdlo se estd degradando el concepto de derecho
alavivienda. No importa que la excesiva cantidad de viviendas en
venta sean inalcanzables para algunos grupos sociales y que en
su construccion se ignoren los deseos, ideales y formas de vida de
las personas. En esta premisa lo que importa es que haya quien
pueda comprar la vivienda ofertada como si se tratara de cualquier
otro objeto mercantil: una television, un celular o cualquier otro
producto que se produzca en masa. Al respecto Gonzalez (1996)
sefala:
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Lo enajenante y deshumanizante es hacer de la produccidn tecnoldgica (y de
los valores econdmicos, por bdsicos que sean y sea indiscutible su utilidad)
la actividad prioritaria de lavida del hombre contempordneo. Lo enajenante
es el olvido del cardcter meramente instrumental de la técnicay la tecnolo-
gia; el mal es su totalizacién y la pérdida de las dimensiones propiamente
humanas de la vida. El mal es el precio que el hombre ha tenido que pagar
por el “progreso”, o sea, la “venta del alma” y, junto con ella, “la venta” de
su propio hdbitat: la destruccién del planeta. [Y también]: El desencanto
afecta a esa excelencia humana puesta en lo que alguna vez fue la virtus del
hombre, su capacidad de intervencidn verdadera dentro de la historia y su
capacidad de hacer un “mundo” mediante su techné, un mundo que satisfaga
necesidades y resuelva la vida, y que, particularmente, sea embellecido por
el arte y dotado de sentido por el ethos (Gonzalez, 1996: 31).

Romper con la inercia de construir viviendas homogenizadas con
materiales baratos para generar mayores ganancias, sin importar
el cumplimiento de los estdndares internacionales de una vivienda
adecuada, supone partir desde lo mds profundo del problema, lo
mads inmediato, lo mds cotidiano, esto es, nos enfrentamos al com-
plicado analisis de la naturaleza juridica del derecho a la vivienda,
donde el principal obstaculo radica en que se ha dejado de com-
prender como un derecho humano y ha pasado a ser entendida
como una oferta mercantil de solucion habitacional.

Aproximaciones a las posturas transformadoras del derecho
a la vivienda

Los cambios abruptos en la propuesta de valor de la vivienda,
su localizacidn, la calidad de los materiales y su construccién en
serie, ponen en riesgo el cumplimiento del derecho a la vivienda.
La principal debilidad de la politica de vivienda estriba en sus
fundamentos filoséficos del modernismo, en donde existe una
incomprensidon contempordnea de lo que deberia ser la vivienda.
Bajo estas posturas se generan politicas en las cuales la vivienda
se reconoce como un factor macroecondmico estratégico y activa-
dor del capital financiero, ignorando que la vivienda produce un
impacto social en la calidad de vida de las personas. De acuerdo
con Rodriguez y Venegas (2010), el modernismo inicialmente
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procuraba que la acumulacidn del conocimiento incidiera en el
enriquecimiento de la vida diaria y que permitiera crear una racio-
nalizacion de la vida en sociedad; sin embargo, con el tiempo la
profesionalizacion en materia de vivienda repercutié en el ana-
lisis de su verdadera problemadtica, ya que al ser controlada por
los especialistas y expertos, se distanciaron de la poblacién y de
la vida cotidiana del hombre, perdiendo de vista sus necesidades
reales en materia de vivienda.

Ahora bien, en la actualidad sigue estando vigente el debate
sobre si las condiciones de la sociedad desarrollada han logrado
superar las posturas modernistas (Habermas, 1989); sin embargo,
debe realizarse una reflexion sobre dicho debate y la influencia
que han tenido los derechos humanos para superar las condicio-
nes deshumanizadoras del capitalismo. Habermas plantea que es
necesario revisar la manera en que se han encaminado las ideas
del modernismo y buscar nuevas formas a través de las cuales se
generen sociedades mds humanas.

En los paises democrdticos, la proteccién de los derechos
humanos ha tomado un posicionamiento central del sistema
politico; en algunos casos se han adoptado por la motivacion de
impregnar al sistema de ciertos valores y principios, y en otras
ocasiones, como ocurre en los paises latinoamericanos, suelen
ser adoptados por las presiones internacionales de cumplir con
un estdndar de proteccidon. En cualquiera de los escenarios, los
derechos humanos se han convertido en un derecho vigente que
protege a las personas, al ser incluidos en su sistema juridico
interno. Es decir, se cree que son derechos que ya estan dados y
por lo que ya no es necesario luchar, “estdn ahi aparentemente
seguros” (Gonzdlez, 2018: 89).

En este sentido se han realizado esfuerzos de organismos
internacionales para dotar de definicidén, reconocimiento y garan-
tizar el derecho a la vivienda. La Organizacidon de las Naciones
Unidas ha propuesto reconfigurar el concepto de vivienda, la cual
va mas alld que un techo para vivir con cuatro paredes. De acuerdo
con Cortés (2001), los filésofos Aristdteles, Platén, Sécrates y otros
grandes pensadores hablaron de la importancia de la vivienda para
el desarrollo espiritual y privado de la persona y la importancia de
la ciudad para la convivencia y la vida comunitaria. La filosofia de
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lavivienda viene a resumir el anhelo mds grande de tener un lugar
ddnde vivir de manera digna, con una realizacion plena.

La vivienda es un derecho humano internacional que forma
parte de los denominados derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, los cuales

[..] se refieren a un nuevo relacionamiento del Estado con la persona
humana, en tanto éste en su cardcter de institucién instrumental al servi-
cio de la misma, se obliga a hacer y a destinar recursos para la realizacion
progresiva de estos derechos que hacen al pleno desarrollo de la persona
humana (Comité de la ONU, observaciones numero 4).

Esto muestra la importancia que tiene dejar de ver a la vivienda
como una mercancia o producto de consumo y reconfigurar el
concepto de vivienda a un derecho humano que sirve como puente
para alcanzar la dignidad humana (Jiménez, 2018).

No obstante, a pesar de que el derecho humano a la vivienda
es un derecho vigente en marco internacional y reconocido a nivel
constitucional como derecho humano, pareciera ser s6lo una pre-
tensién moral. La ONU ha reconocido en el Pacto Internacional
de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo
11 a la vivienda como un derecho humano; ademads, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en sus Observa-
ciones numero 4 han interpretado que este derecho debe ser el
mads amplio y protector para el ser humano y garantizar la segu-
ridad juridica de la tenencia, disponibilidad de servicios, gastos
soportables, habitabilidad, asequibilidad y adecuacién cultural
de la vivienda. Sin embargo, debe tenerse cuidado de no caer en
una trampa juridica, es decir se puede seguir debatiendo sobre
lo que debe contener el derecho a la vivienda, pero no se podrd
hacer efectivo hasta que las condiciones materiales de la desigual-
dad entre las personas desaparezcan. Se puede seguir ofertando
vivienda que cumpla con los pardmetros de una vivienda adecuada,
pero algunos grupos sociales no podrédn acceder a ella si no tienen
los recursos econdmicos para hacerlo.

Se debe transitar hacia un nuevo modelo de vivienda que tenga
como elemento central al ser humano y que no sélo busque la
transformacidn juridica, sino también la remocién de las des-
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igualdades y una verdadera transformacion material, sin dejar de
perder de vista la realidad social. Al respecto, Marx en las aporta-
ciones de su libro Sobre la cuestion judia muestra que los derechos
humanos tienen como principio el que todos somos iguales, sin
embargo “son implementados en una realidad donde las necesi-
dades son diferentes y las desigualdades persisten” (Herndandez,
2009: 414). Hasta ahora el Estado ha intentado garantizar el dere-
cho a la vivienda mediante la construccion masiva de vivienda,
pero no se ha puesto como objetivo central de la politica sobre
todo porque el resultado han sido viviendas desvinculadas de las
necesidades reales de la sociedad.

Para lograr una transicién de vivienda como objeto de nego-
cio, a una vivienda que contribuya a la realizacion de los derechos
humanos, debe aspirar a ser un producto que mejore la calidad de
vida de los individuos, ya que el objetivo a alcanzar es la dignidad
del hombre. Dicho enfoque puede incluir tanto factores objetivos
como subjetivos; de acuerdo con Salas (2012), dentro de los aspectos
objetivos deben incluirse los aspectos materiales, la salud, las rela-
ciones armdnicas con el ambiente, la educacion, el trabajo, la segu-
ridad e integracion con la comunidad, mientras que los segundos
estdan relacionados con la intimidad, con la expresion emocional,
con la percepcidny el desarrollo personal. Asi, se debe concebir a
la produccidn habitacional que en su centralidad se encuentre el
ser humano tanto en su dimensién personal como colectiva.

La construccidn de una conciencia critica frente al derecho a
la vivienda serfa un principio renovador. Tanto los derechos huma-
nos como el derecho a la vivienda son considerados movimientos
sociales, politicos e intelectuales; histéricamente los derechos
humanos han presentado un cardcter emancipador de abusos de
poder, reivindicacion de libertades y proteccionismo por parte del
Estado (Arias, 2013). Una versidn critica del derecho humano a la
vivienda seria aquella que tenga como discurso la mediacion entre
los diferentes actores que convergen en el proceso de construccién
de una ciudad y dejar de entender este derecho sélo como un refe-
rente normativo placebo. Al respecto, Hegel propuso una nueva
version de los derechos humanos en donde exista una interaccion
y relacidn social con las personas a quienes va dirigido. (Gledhill
y Stein, 2020).
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Trazar una ruta del derecho a la vivienda que sea comple-
mentaria entre la cuestion legal, politica y social, en donde los
movimientos sociales puedan alcanzar un papel auténomo en lo
que respecta a sus ideales y activo por parte del Estado en cuanto
a sus necesidades materiales concretas, seria transitar una nueva
nocion del derecho a la vivienda en la que se vean materializadas
las condiciones de vida digna. Esta participacion activa de los
movimientos sociales es conocida como poder popular, el cual de
acuerdo con Herndndez (2009: 415) el derecho a la vivienda puede
convertirse en un elemento de lucha por la transformacidn social
y generar un verdadero cambio social, si se emplean estrategias
complejas que comprendan los siguientes elementos:

« Exigir al Estado que cumpla con sus obligaciones juridicas.

» Ganar la capacidad y la facultad de definir el contenido de los
derechos.

« Actuar simultdneamente en pos de su realizacion efectiva (p.

416).

Estas son algunas posturas que pueden ayudar a transformar la
nocion del derecho a la vivienda desde una perspectiva de dere-
chos humanos en donde tanto el Estado como las personas tengan
un papel activo para lograr su efectividad. Por una parte, se debe
fortalecer la capacidad de las personas para conocer sus derechos
y exigirlos al Estado, y por otra, el Estado debe renovar el signi-
ficado que hasta ahora le ha dado al derecho a la vivienda para
verdaderamente garantizarlo.

Conclusiones

La época del modernismo tuvo una gran relevancia para la ges-
tacion de los fundamentos tedricos de los derechos humanos,
ya que las nuevas posturas filoséficas marcaron la pauta para la
individualidad del hombre y de sus libertades frente al Estado, lo
que configurd una primera generacién de los derechos humanos,
esto marcé la pauta para la promulgacién de instrumentos que
pretenden frenar los abusos y vulneraciones hacia los derecho de
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los ciudadanos, como es la Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano en 1971, documento que se erigié como precedente
de los derechos humanos.

Si bien la concepcion de los derechos humanos en la época
del modernismo era meramente conceptual, realmente todos los
conocimientos que se generaron pueden ser utilizados y aplicados
de manera indirecta en las problemdticas concretas de nuestra
vida, principalmente cuando se habla de la razén, que si bien tiene
diferentes limites para Descartes, Hegel y Kant, también es cierto
que en la actualidad es el cardcter trascendente que le da sentidoy
orientacion a la existencia humana. También debe recordarse que
las posturas filoséficas que han marcado la historia de la humani-
dad, corresponden a cada estadio de la evolucién humana porque
nunca se quedan estdticas y van presentando variantes acordes
con las necesidades y tradiciones de la sociedad.

En este sentido, las necesidades de determinada época motiva-
ron e impulsaron la produccidén masiva de vivienda y que quizd en
su momento resultd ser la solucién mas adecuada para combatir
el rezago de vivienda; sin embargo, la sociedad en la actualidad
demanda que se impulsen nuevas politicas publicas en materia de
vivienda que atiendan las necesidades culturales y que propicien
la dignidad del hombre como meta a alcanzar.

No debe perderse de vista que en las politicas de vivienda que
promueven su construccion masiva, homogenizadas, con materia-
les econdmicos y misma tipologia, es referente de estandarizacion
de viviendas, lo que pone en evidencia el cardcter mercantil de la
vivienda, es decir deja de verse como un derecho humanoy se con-
vierte en un objeto de consumo. Es innegable que para garantizar
el derecho humano a la vivienda, primero debe garantizarse su
construccion; sin embargo, este derecho implica multiples facto-
res que se deben atender y en la busqueda de alternativas para su
solucién debe considerarse la diversidad cultural y las necesidades
de los grupos sociales como elementos que definan los nuevos
modelos de politicas de vivienda.
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No es una novedad que vivimos inmersos en un contexto en donde
la mayoria, si no es que todos los medios que utilizamos para satis-
facer nuestras necesidades diarias requieren de alguna tecnologia,
ya sea de uso comun o nueva, basica o compleja; los artefactos tec-
noldgicos estdn presentes de manera constante en nuestras vidas.
Las muestras de que la tecnologia estd presente en el dia a dia
pudieran ser practicamente infinitas. Por ejemplo, si pensamos
en cualquier tipo de dmbito como la escuela o trabajo, asumimos
que en esos espacios estara disponible, por ejemplo, un sistema
de iluminacién artificial, el cual nos permitird ser productivos
mayor cantidad de horas al dia y no es necesario indagar mucho
para comprender que ésta es una caracteristica bdsica para que
el espacio sea habitable. O podemos asumir también que habra
una red de Internet que nos facilitard la comunicacidon y el acceso
a la informacidn.

De hecho, no concebimos un espacio como habitable o fun-
cional para las actividades de estudio o trabajo, sin que posea
alguno de estos ejemplos comunes de artefactos tecnoldgicos. En
el caso especifico de las escuelas, la falta de Internet impide alasy
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los j6venes estudiantes desarrollar capacidades basicas digitales,
profesionales y empresariales para poder competir en el modelo
socioeconémico actual, generando como consecuencia una brecha
digital que estd perpetuando las desigualdades, incluso antes de
la pandemia por covid-19 (UNICEF, 2020). La carencia de estos
artefactos tecnoldgicos pudiera significar entonces un estado de
vulnerabilidad social segin los estdndares modernos de progreso
y desarrollo.? En la actualidad existe un contexto complejo con
profundas interrelaciones entre aspectos socialesy tecnoldgicos.
Ademds, nuestro entorno es altamente artificial y esto ha sido
generado por la profunda intervencién humana que ha logrado
transformar muchas entidades naturales, y que los sistemas arti-
ficiales creados han logrado cierta autonomia, a tal grado que
algunos parecen actuar sin intervencion humana (Linares, 2018);
el comportamiento de los virus informadticos, el trafico de vehiculo
en las ciudades, o trafico de informacion en Internet son ejemplos
de estos sistemas practicamente incontrolables que desencadenan
diversidad de situaciones, que segin Linares (2018) pueden ser
acumulativas y practicamente imprevisibles.

Y entonces, “el entorno del hombre simplemente es otro, ya
no es la mera naturaleza sino un fendmeno producido por él, al
cual pertenece y en el que estd sumergido” (Cortés, 2007). Como
lo expresa Quintanilla (2017), somos parte de una nueva era de
la civilizacion y con ello aparece una dimensidn esencial de la
tecnologia que, por supuesto, se habra que analizar desde una
perspectiva ética y moral.

3. Elconcepto sobre desarrollo estd en constante evolucidn; el desarrollo busca lograr
una mejor calidad de vida para todos los pueblos: “El desarrollo sostenible parte de la
base de que la erradicacidén de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha
contra la desigualdad dentro de los paisesy entre ellos, la preservacion del planeta, la
creacion de un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y el fomento
de la inclusidn social estdn vinculados entre si'y son interdependientes” (ONU, 2015).
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Tecnologia: ciencia, técnica y consumo

Segun Quintanilla (2017), para entender el origen de la tecnologia
habria que considerar lo que se gener6 a partir de la Revolucién
Industrial (siglos XVIII y XIX), cuando basicamente el sistema de
produccion de bienes materiales, que originalmente se basaba
en las herramientas y técnicas artesanales, se reemplazd por el
trabajo de maquinas y la introduccidon de una nueva fuente de
energia: la mdquina de vapor. A partir de este periodo la cienciay
la técnica comienzan a vincularse en busqueda de la tecnologia, lo
que trajo consigo un cambio coyuntural marcado por dos aspectos
generales: uno, la independencia del proceso de produccion en
relacién con nuevas fuentes de energia mas eficientes, dejando
de lado las tradicionales como el viento, agua o muscular; y dos,
la reorganizacidon social del trabajo por la especializacién de los
obreros (Quintanilla, 2017). Esta situacion permitié mayor dispo-
nibilidad de capital para reinvertir, muchas veces buscando nuevas
formas de innovar para eficientizar procesos, lo cual generé un
ritmo de crecimiento acelerado y se requirieron cada vez mas 'y
m4ds nuevos conocimientos cientificos para aplicarlos a las nuevas
tecnologias que ya no sélo se limitaban a los procesos de pro-
duccién industrial y agricola, sino que también se comenzaron a
desarrollar artefactos de consumo para el dia a dia.

Entonces, para entender en profundidad el concepto de tecno-
logia, tendriamos que describir brevemente el concepto de ciencia
y técnica, para posteriormente establecer un esbozo de la relacion
e importancia de la tecnologia con el contexto y su impacto en los
estilos de vida, y eventual cambio social.

Ciencia

En este contexto, la ciencia es un sistema que es exclusivo del
ser humano y nace de una inquietud o motivacién por el conoci-
miento que a su vez se genera por la actividad de la investigacidon
cientifica, propia de un método, y que responde bdsicamente a la
necesidad de conocimiento (Gay, 1997), el cual parte de la obser-
vacion de un caso particular para tratar de explicar o razonar un
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fendmeno en general con una visién objetiva y reflexiva (Bunge,
1987; Russel, 1983; Gay, 1997). Entonces, el concepto de ciencia
lo podemos concebir como la indagacion sobre los fendmenos de
la naturaleza, para tratar de entender la realidad fisica y natural,
o la busqueda del conocimiento de las cosas por sus principios y
causas. Ademads, el conocimiento cientifico no caduca respecto
al contexto; la vigencia de las leyes y teorias estardn vinculadas a
algin conocimiento hasta que se proponga una nueva teoria que
contradiga o complemente la existente, y cuya veracidad haya sido
suficientemente comprobada.

Por ejemplo, la ciencia basica de la transferencia de calor
indaga sobre la rapidez de transferencia de energia térmica a tra-
vés de un cuerpo determinado. En el libro Transferencia de calor
y masa de Cengel (2011), se explica que la visidn prevaleciente
sobre el calor hasta mediados del siglo XIX se basaba en la teoria
del caldrico propuesta por el quimico francés Antoine Lavoisier
(1743-1794) en 1789, la cual afirma que el calor es una sustancia
semejante a un fluido, llamada caldrico, que no tiene masa, es
incoloro, inodoro e insipido y se puede verter de un cuerpo a otro.
La teoria del caldrico fue desafiada por otros tantos cientificos,
pero fueron los experimentos del inglés James P. Joule (1818-1889),
publicados en 1843, los que finalmente comprobaron que el calor
no era una sustancia, sino que mds bien se trataba de las moléculas
en movimientoy que, por lo tanto, poseen energia cinética, hecho
que contribuyd en gran parte al desarrollo de la termodindmicay
transferencia de calor.

Técnica
Por otro lado, la técnica es un procedimiento o acciones intencio-
nales que siguen pautasy puede implicar distinto nivel de comple-

jidad y que ademads conlleva a un objetivo de utilidad y no es limi-
tativa porque interviene la razén (Quintanilla, 2017), la creatividad
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(Gay, 1997) o la intuicidn.* Es decir, cada vez que se ejecuta una
técnica existe la posibilidad de modificarla, dado que estd sujeta
al juicio (o razdn), generalmente con el objetivo de hacerla mds
eficiente. Segin Gay (1997), la técnica también implica el cono-
cimiento de las operaciones o pautas que requieren habilidades
especificas y la nocidn del uso de herramientas y conocimientos
técnicos; histéricamente, las técnicas se han basado no sdlo en
conocimientos empiricos transmitidos, sino también en la expe-
riencia o en la intuicidn.

Para ejemplificar la técnica, se puede hablar de las estrate-
gias de adaptacidn a las condiciones del clima en zonas cdlidas o
desérticas. Los habitantes del desierto desarrollaron tipologias
de vivienda tradicional, generalmente construidas con muros de
materiales gruesosy pesados como el adobe, el cual tiene la capaci-
dad de amortiguar la variabilidad térmica extrema durante el diay
la noche (Moreno, 1991). La configuracién de ventanas era general-
mente de proporciones pequenas en relacion con los muros, esto
para evitar al mdximo la radiaciény con ello el exceso de calenta-
miento; la utilizacidon de techos altos se empleaba para potenciar
el efecto convectivo y la estratificacidon térmica, generando asi
espacios mds frescos; o incluso se implementaban elementos de
agua como sistemas de enfriamiento mediante el aumento de la
humedad en el ambiente para reducir la sensacién térmica (Serra,
2004). Y a pesar de que los habitantes de esas regiones desérticas
no conocian sobre la ciencia de la termodindmica y transferencia
de calor, posefan un conocimiento empirico formado por la expe-
riencia y un tanto de intuicién y creatividad que, con el tiempo,
pasaron a formar parte de la identidad cultural de la regidon. Segun
el ejemplo, las estrategias de adaptacion son definidas mds bien
por los tipos de climas, mds que por las fronteras territoriales y,
que aun existiendo variaciones culturales puede afirmarse que la
forma general de la vivienda autdctona nace de su relacién con el
entorno, asi que no es casualidad que grupos de diferentes conti-

4. Intuicién: entendida como la inteligencia pura y atenta que se forma con tanta
facilidad y distincidn, que no queda absolutamente ninguna duda sobre lo que
comprendemos (Descartes, 1983).
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nentes, creencias y culturas lleguen a soluciones similares en su
lucha con entornos parecidos y que hayan establecido caracteris-
ticas regionales basicas (Olgyay, 1998).

Dentro de la técnica, a diferencia de la ciencia, existe una esen-
cia sociocultural que tiene el poder de la transformacion en un
sentido dual. La sociedad define e influye (modifica, eficientiza)
en la técnica, pero la técnica también incide sobre la forma social.
El desarrollo de la técnica es meramente un medio, pero la técnica
en si tiene una profunda significacion: el fin, dado que en el pro-
ceso intervienen pasiones, deseos y aspiraciones; entonces, “en la
realidad técnica hay una realidad humana” (Gay, 1997).

Hasta ahora la ciencia y la técnica parecieran paralelas, pero
existe un punto de encuentro, la tecnologia.

Tecnologia

En principio, la tecnologia responde a la necesidad de innovar
para eficientizar cualquier aspecto de la vida humana. La tecno-
logia se puede basar en el conocimiento generado por la ciencia
a través del método cientifico, pero no necesariamente se limita
a ella, dado que puede utilizar (o complementarse) otro tipo de
recursos, como el conocimiento empirico o experiencias. Ademads,
la tecnologia, al igual que la técnica, incluye en sus procesos la
razon o creatividad, incluso la intuicion esta definida y delimi-
tada, o mds bien validada por un contexto especifico al tiempo y
al espacio y tiene la capacidad de resolver o transformar un estado
en un escenario especifico, lo que hace que su valor sea relativoy
multidimensional.

Como ejemplo tecnoldgico, la ciencia de la termodindmica
y la transferencia de calor sentaron las bases para el desarrollo
de artefactos tecnoldgicos como estrategias de adaptacion a las
condiciones climdticas de los espacios construidos. En el ano 1902,
Willis Haviland Carrier disefié un dispositivo que tenia la capaci-
dad de controlar la temperatura y la humedad por medio de tubos
enfriados, basado en los principios de la termodindmica, transfe-
rencia de calor y cambios de estado de la materia; si calentamos
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una sustancia, sus moléculas se mueven ripidamente, generando
asi energia, el calor; y si la enfriamos, el movimiento molecular se
detiene, bajando la temperatura (Gonzdlez-Baez, 2014).

Con el paso del tiempo, en la actualidad los dispositivos de
aire acondicionado son practicamente esenciales en los espacios
habitados para poder garantizar las condiciones de habitabilidad,
especificamente el confort térmico. La proliferacion del sistema
de aire acondicionado influyd (influye) profundamente en aspectos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de la vida diaria. Hay
que resaltar que la innovacion tecnoldgica, al igual que la técnica,
tiene el poder de la transformacion en un sentido dual; la socie-
dad define o influye en la innovacidn tecnoldgica y la innovacién
tecnoldgica a su vez incide sobre la forma social; pero la gran
diferencia entre técnica y tecnologia es que las modificaciones
que pueda llegar a generar esta ultima son mucho mds grandes,
profundas y en algunos casos inesperadas.

Finalmente, el valor de la tecnologia depende de su capacidad
modificadora a través del tiempo, de los objetivos de la accién
tecnoldgica, las implicaciones morales, politicas, econdmicas y
culturales, definidas en un contexto.

“Lo que hoy entendemos por tecnologia, y el papel que la
técnica desempena en las sociedades de nuestros dias, es algo
radicalmente diferente de lo que se supuso en épocas anteriores”
(Quintanilla, 2017).

Asi pues, “la técnica de nuestros dias, fruto de la Revolucion
Industrial, del capitalismo y de la investigacidn cientifica, es un
dechado de problemas filoséficos y un banco de pruebas para
medir la relevancia de las teorias filoséficas” (Bunge 1977).

El papel de la tecnologia en un estilo de vida insostenible

Una de las contribuciones mds importantes de la tecnologia a la
sociedad consiste precisamente en liberar tiempo de trabajo pro-
ductivo y aumentar el tiempo de ocio (Quintanilla, 2017). Esta idea
se convirtié en simbolo de progreso, calidad de vida y bienestar
laboral y social en las dos primeras décadas del siglo XX (Giraldo,
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2011). En Estados Unidos, después de una pequefa recesion eco-
nomica resultado de la Primera Guerra Mundial, se generaron
importantes innovaciones tecnoldgicas, muchas de ellas como
bienes de consumo para la vida diaria; ejemplos de ello, el refri-
gerador, la lavadora, la maquina de coser y la radio; esta dltima se
constituyé como fuente principal de entretenimiento y de noticias.
Esta transformacion de la vida cotidiana generd un crecimiento
industrial sin precedentes y con ello una demanda exagerada de
consumoy cambios significativos en el estilo de vida; Estados Uni-
dos se convirtid en la primera sociedad consumidora del mundo
(Juan-Rubio, 2010).

Dentro de este panorama de desarrollo tecnoldgico acelerado
y alto nivel de consumo, Willis Haviland Carrier patentaba en 1921
la mdquina de refrigeracion centrifuga, que fue el primer método para
acondicionar el aire en grandes espacios; unos afios después, en
1924, la tienda departamental Hudson en Detroit utilizd el nuevo
artefacto para acondicionar sus espacios; las ventas de aparatos
para uso residencial no empezaron hasta después de la Segunda
Guerra Mundial, pero a partir de entonces el confort del aire acon-
dicionado se extendid a todo el mundo (Gonzdalez-Bdez, 2014).

Y si bien no se pueden negar los beneficios que ha traido
este artefacto tecnoldgico, es evidente que no todos sus efectos
han sido positivos. ;Qué elementos o caracteristicas hacen que
la tecnologia posea esta dualidad? Por un lado, genera mejores
condiciones para el desarrollo y calidad de vida; pero por otro,
promueve la insostenibilidad, traduciéndose en exclusion social
y disminucion de la calidad del medio ambiente. ;Cémo plantear
esta ambigiiedad ética y moral del desarrollo tecnoldgico?,y ¢qué
consideraciones deberiamos de explorar para trazar formas efec-
tivas de evitar los efectos negativos de ésta?

El sistema sociotecnologico que moldea estilos de vida
Entonces, partiendo del planteamiento de que la tecnologia emana

de la ciencia y de la técnica, Quintanilla (2017) abona la idea de
que la tecnologia abarca, no sélo al conjunto de conocimientos
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préacticosy sistemadticos, sino también a los artefactos que derivan
de ella siempre con el fin de resolver algun problema préctico en
la sociedad. Este planteamiento vislumbra una caracteristica de
interaccion reciproca, tecnologia-sociedad, y aunque la relacion
se intuye evidente, es extremadamente compleja, porque no sélo
se limita a la interaccién exclusiva de tecnologia e individuo (o
sociedad), sino que también intervienen otra multiplicidad de ele-
mentos presentes en el contextoy el tiempo en el que se desarrolla
dicho proceso.

Un enfoque para plantear esta complejidad es el del sistema
sociotecnico o sociotecnoldgico que propone Huges (1987) y descri-
ben Quintanilla (2017) y Aibar (1996); el enfoque se planeta desde
una perspectiva sociolégica, argumentando que no es posible
separar el contenido técnico del contenido social, es decir, si pre-
tendemos comprender la dindmica de la relacion, es necesario ana-
lizarla como un solo sistemay considerar que éste se desarrolla en
un entorno especifico y multidiverso. Segun este planteamiento,
el sistema sociotécnico estd constituido por partes o componentes
de muy diversos tipos, por ejemplo, un artefacto tecnoldgico y
un grupo de individuos. Estos componentes poseen propiedades
particulares segun el contexto y el tiempo, y a la vez, estdn unidos
por una estructura que, dada la relacidn, el estado o actividad
(o variacion de las propiedades) de un componente incide en el
estado o actividad del otro componente (u otros componentes).
Para profundizar un poco mds en la relacién, Ropohl (1999) des-
cribe que los artefactos tecnoldgicos introducidos en el sistema
sociotécnico remplazan y afaden algunas funciones humanas, a
veces no factibles por los medios tradicionales, resultando en pro-
piedades emergentes que antes no existian en el sistema.

Para ejemplificar lo anterior retomemos el dispositivo de aire
acondicionado; este objeto es un componente del sistema socio-
tecnoldgico y posee propiedades especificas dadas por el contexto
y el tiempo (época), como puede ser el desarrollo mismo de la
tecnologia o la eficiencia del propio artefacto; por otro lado, esta
el componente del individuo o grupo de individuos que hacen uso
de dicho artefacto y que también poseen propiedades especificas
dadas por el contexto y el tiempo, como puede ser conocimiento
del uso previo de dispositivos o determinadas preferencias de con-
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fort. Con laimplementacidn del aire acondicionado los individuos
se encontraron con una nueva forma o estrategia de adaptacion
a las condiciones del clima, en donde ya no era necesario poseer
conocimientos y habilidades técnicas sobre disefio y construc-
cion de tipologias de vivienda tradicional. Esto implica que la
apropiacién de conocimiento y las habilidades técnicas anterior-
mente sucedia a través de la comunicacién humana y ahora se
interioriza mediante la apropiacidn de los artefactos y, conforme
avanza la implementacidn individual hacia la implementacién
generalizada del artefacto tecnoldgico, los valores y patrones de
comportamiento social comienzan a modificarse y eventualmente
a integrarse en una cultura comun (Ropohl, 1999).

A estos patrones de comportamiento les llamamos estilos de
vida que, individuales o de forma colectiva, estdn constantemente
sometidos a interpretacion, resultando siempre dindmicos, y que
estdn determinados a su vez por factores externos como sociocul-
turales, socioecondmicos, socioambientales u otros (World Health
Organization, 1998). Esto quiere decir que los sistemas se ven inci-
didos no sdlo por sus interacciones interiores o endoestructura,
sino que también existen enlaces o vinculos con elementos que se
ubican en el contexto que influyen sobre los estados del sistema
en cuestion, esto representa la exoestructura (Bunge, 1999). Ahora,
ademds de estas estructuras internas y externas, existen diferentes
niveles para la consideracidn de los enlaces o vinculos con otros
elementos; Bunge (1995) argumenta que por un lado, el enfoque
individualista (un enfoque bottom-up) se centra precisamente en
el individuo analizando particularmente sus preferencias, eleccio-
nes, decisiones y acciones, lo cual limita la explicacion de hechos
o sistemas, y que por el contrario, el enfoque holista (enfoque top-
down) llanamente considera que el propio sistema determina su
composicion. Es decir, el enfoque sociotecnoldgico (dada su natu-
raleza) no se puede considerar s6lo desde el enfoque individualista
o desde el enfoque holista. Mds bien, deberfamos de distinguiry
posicionarnos frente a diferentes niveles en las relaciones micro-
sociales, mesosocial y macrosocial (Bunge, 1999).

Volviendo al ejemplo, el patrén de comportamiento del indivi-
duo respecto al uso del dispositivo de aire acondicionado esta con-
tenido en el estilo de vida, definido por los diferentes niveles en las
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relacionesy, a su vez, estd delimitado por los elementos externos
presentes en el entorno. Estos elementos del entorno pueden ser,
por ejemplo, la economia, la energfay el tipo de clima, que pueden
potenciar o limitar los patrones de uso. Y aunque el mismo dispo-
sitivo fuese 1util o eficiente a sus efectos, sin la necesidad de con-
fort térmico dadas las condiciones del clima, sin la disponibilidad
del recurso econdmico para el acceso a la tecnologia y costo de la
energiay sin la disponibilidad del recurso energético para el fun-
cionamiento de la tecnologia, el artefacto de aire acondicionado
no se utilizaria. Esto deja claro que la variacion de cualquiera de
estos tres elementos mencionados, seguin un entorno o contexto
determinado, pueden generar valores y patrones de comporta-
miento social distintos, es decir estilos de vida distintos.

La pobreza energética y estilos de vida excluyente

Como bien se sabe, el medio construido es el principal entorno
humano y el espacio interior es donde pasamos la mayor parte
de nuestras vidas, realizando diversidad de actividades de la vida
cotidiana (Shove, Chappells & Hackett, 2008); por lo tanto, es pre-
visible que estos espacios construidos deban poseer ciertas carac-
teristicas que los hagan habitables y funcionales, y en este sentido
el confort térmico es una caracteristica indispensable, en donde
en las ultimas décadas el aire acondicionado se ha convertido en
la principal estrategia de adaptacidn a las condiciones del clima
cdlido o humedo.

El problema comienza a esbozarse cuando identificamos que,
para acceder al confort térmico es necesario poseer los bienes
como el artefacto del aire acondicionado y los servicios como la
energia eléctrica; es decir, se requieren recursos econémicos y
energéticos suficientes para solventar el uso de los dispositivos
y la disponibilidad de dichos recursos depende de circunstancias
especificas del contexto. Pero en ocasiones la realidad socioeco-
nomica resulta en otra cosa, estos dispositivos suelen ser costosos
en su adquisicién, mantenimiento y consumo de energia.
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La vulnerabilidad que genera la escasez de dichos bienes y
servicios implica transgredir los limites de los derechos sociales y
que finalmente si una persona no satisface las necesidades huma-
nas relacionadas con los usos de energia, no ejerce entonces sus
derechos, lo cual implica una situacién de pobreza; dichas necesi-
dades humanas relacionadas con los usos de energia son absolutas,
es decir no son negociables, son las mismas en todas las culturas
y periodos histdricos, pues a través de la energia se solventan
las necesidades de “subsistencia”, “proteccion”, “entendimiento’,
“placer”y “creacion”; y el confort térmico se encuentra dentro de
la clasificacidn de la subsistencia y la proteccidn (Garcia-Ochoa,
2011, 2014).

A este fendmeno de vulnerabilidad y carencia, Garcia-Ochoa
(2011, 2014) lo define como pobreza energética, describiéndola
como:

Un hogar se encuentra en pobreza energética cuando las personas que lo
habitan no satisfacen las necesidades de energia absolutas, las cuales estdn
relacionadas con una serie de satisfactores y bienes econdmicos que son
considerados esenciales, en un lugar y tiempo determinados, de acuerdo
con las convenciones sociales y culturales.

Como ya mencionamos, otro aspecto que incide sobre el estado
de pobreza energética en el sistema sociotécnico es el clima. Por
ejemplo, en México los climas cdlidos secos y cdlidos hiumedos
representan alrededor del 70% del territorio (INEGI, 2021), inclu-
yendo algunas zonas de clima extremo, donde una parte impor-
tante pudiera requerir dispositivos de acondicionamiento ambien-
tal como el aire acondicionado.

En promedio, un usuario en region de clima cédlido consume
el doble de electricidad que uno en clima templado, y el consumo
puede llegar a ser cinco veces mayor para aquellos usuarios en
las regiones climdticas extremas (De Buen, 2018). Por lo tanto,
dichas circunstancias climdticas pueden afectar las condiciones de
confort térmico de los espacios, afectando sobre todo a los grupos
de poblacidén de bajos recursos, donde los medios econdmicos y
materiales son generalmente insuficientes.
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Este limitado acceso a condiciones ambientales confortables
representa una condicién que aumenta el riesgo asociado con
la morbilidad y mortalidad, relacionadas con eventos de calor
extremo (Garcia-Ochoa & Graizbord, 2016; Gonzalez-Eguino,
2015; Guzowski et al., 2021), y ain m4ds, cuando se considera la
creciente incertidumbre sobre las condiciones futuras generadas
por el cambio climdtico. E1 33% de la poblacién en México que vive
en una zona climdtica que requiere de algin dispositivo de acon-
dicionamiento ambiental, se encuentra en un estado de pobreza
energética (Garcia-Ochoa & Graizbord, 2016) que no le permite
el acceso al confort térmico, que finalmente es una necesidad
humana bdsica, un derecho.

Los valoresy patrones de comportamiento social estdn circun-
scritos a las convenciones sociales, pero cuando las estrategias de
adaptacion se han reducido a un solo artefacto tecnoldgico, los
problemas de exclusion no se hacen esperar: los estilos de vida se
vuelven excluyentes y las pocas formas de adaptarse a las condi-
ciones de carencia son precarias porque no existen alternativas
viables y efectivas para la adaptacion. En la figura 3 se representa
graficamente la relacion entre la tecnologia (especificamente el
dispositivo de acondicionamiento ambiental) y su relacién con los
estilos de vida, que, bajo el contexto descrito, genera la situacién
de pobreza energética.
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La pobreza energética reforzada por el marco normativo

El modelo de vivienda social en México es de produccidon masiva,
y si bien ha logrado cubrir practicamente el déficit cuantitativo
de vivienda, no necesariamente ha logrado desarrollar vivienda
adecuada para los usuarios (Espinosa Ortiz & Yanez Soria, 2020).
Una estrategia para asegurar la calidad en las edificaciones es
a través de la aplicacion de normativas que tienen como obje-
tivo final garantizar la habitabilidad de los espacios, incluyendo
el confort térmico mediante una inversién de energia racional o
eficiente, que a su vez podria impactar en la disminucidn de la
brecha de pobreza energética.

Por ejemplo, en México, desde la década de 1990 se han imple-
mentado programas de eficiencia energética en el sector residen-
cial, con el objetivo de disminuir el consumo de energia eléctrica,
pero fue hasta el afio 2001 cuando se establecid la primera regu-
lacién de cardcter obligatorio sobre la envolvente arquitectdnica
en edificios no residenciales con la NOM-008-ENER-2001 y hasta
2011 para vivienda, con la NOM-020-ENER-2011. Estas normati-
vas tienen como objetivo limitar la ganancia de calor a través de
las envolventes arquitecténicas y por consecuencia disminuir la
demanda energética, pero no consideran (en suficiencia) la impor-
tancia de la diversidad y valor mismo de las estrategias de adapta-
cién regional a las condiciones del clima, es decir, no consideran
alternativas al uso de aire acondicionado y aislamiento y caracte-
risticas del contexto mds alld de las variables climadticas; es preci-
samente con esos argumentos que se asume que estas normativas
son extremadamente rigidas e inflexibles; evidentemente, lejos
de proveer medios de adaptacidn para estilos de vida distintos,
fomentan el uso excesivo de los sistemas de aire acondicionado
y materiales aislantes como el poliuretano, que son nocivos para
el medio ambiente.

La condicidon de pobreza energética puede verse entonces
ampliada por la implementacion de estas normativas, dado que
se disenan y se imponen bajo una visién reduccionista del pro-
blema en contexto. Su aplicacién no necesariamente garantiza la
calidad de vida en un pais como México, donde un porcentaje de
la poblacidn (52.8% por debajo de la linea de pobreza) (Coneval,
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2021) no tiene los medios econdmicos y materiales para acceder a
los bienes y servicios que el mundo “desarrollado” requiere para
poder proveer condiciones de confort térmico.

La aspiracién a un estilo de vida que incide en la calidad del
medio ambiente

Desde mediados del siglo XVIII se aceleré el proceso de indus-
trializacién y comenzé el aumento de las emisiones de CO, deri-
vadas de la extraccién y transformacién de combustibles fdsiles
para la generacidn de energia; al principio, no representaba gran
problema dado que la Tierra absorbia cada tonelada adicional de
CO, que producian los seres humanos, en “sumideros de carbono”
naturales como los bosques y los océanos, pero con el paso del
tiempo la capacidad de la Tierra para absorber esos gases dismi-
nuy6 debido a la velocidad de liberacion de los mismos y el dete-
rioro de las dreas que cumplian esta funcién; como consecuencia,
esos excesos de gases se acumularon y se siguen acumulando en la
atmdsfera, al generar con ello un efecto invernadero que aumenta
la temperatura promedio de todo el planeta, impactando con
consecuencias de gran alcance: zonas de calor extremo, cosechas
echadas a perder, tormentas e inundaciones cada vez mds frecuen-
tes e intensas, aumento del nivel del mar por el derretimiento de
polos y los glaciares, entre muchas otras (Deutsche Welle, 2022).

De continuar con los patrones actuales de consumo y emisio-
nes de CO,, el Panel Intergubernamental del Cambio Climdtico
(IPCC, 2018) alerta sobre la elevada probabilidad de un escenario
en crisis absoluta en torno al ano 2040 con consecuencias devasta-
doras, no sé6lo para el medio natural sino para la poblacion misma.

Uno de los sectores que representa gran parte de la demanda
energética a nivel mundial y que registra un constante creci-
miento, es el sector de la edificacidn, que en 2019 registré maxi-
mos histdricos de emisiones de CO,, generado principalmente
por la demanda de energia para calefaccién y refrigeracidn; esta
demanda aumenta de forma constante sobre todo con la presencia
de los fenémenos meteoroldgicos que cada vez son mds extremos,
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generando la necesidad de consumir todavia mayor cantidad de
energia para solventar las necesidades de confort térmico, donde
la calefaccion es una de las primeras demandas de uso final de
energia, y la refrigeracion de espacios es el uso final de mayor
crecimiento en las dltimas décadas (Abergel, 2021).

Una de las multiples razones del alza en los consumos por
energia para el confort, es debido a que existen economias en desa-
rrollo como China, India e incluso paises de América Latina que
anteriormente no tenfan acceso a ciertos bienes y servicios y que
ahora gran parte de su poblacion tiene aspiraciones de “progreso”
y aumento de su “calidad de vida” (Global Alliance for Buildings
and Construction, 2018). En otras palabras, este sector poblacio-
nal ahora tiene el poder adquisitivo para comprar dispositivos de
acondicionamiento ambiental, por ejemplo, aires acondicionados,
y pagar el costo de energia para solventar las nuevas necesidades
de confort, dejando de lado el valor del cardcter regional y reem-
plazandolo por la estandarizacién. “El consumo capitalista, natu-
ralmente, se beneficia enormemente de la conducta de compra
conformista” (Qualter, 1994).

Tras décadas de perfeccionamiento, el sistema de aire acon-
dicionado ha sido una tecnologia que ha permitido el desarrollo
de edificaciones en regiones del planeta con climas de alta tem-
peratura o humedad, donde quizd sin esta tecnologia, las posibi-
lidades para la adaptacidn y desarrollo de ciudad hubiesen sido
muy limitadas o precarias.

Esta innovacidn tecnoldgica generd un cambio en la concep-
ciény configuracion de espacios y ciudades, brindando la posibi-
lidad de construir edificios mds altos y herméticos, dado que ya no
era necesario abrir una ventana para generar el efecto convectivo,
ventilar y finalmente obtener espacios mds frescos. Ademads, no
s6lo revolucioné la forma de proveer confort a los espacios, as{
como la configuracion arquitectdnica, sino que también trans-
formo los estilos de vida al cambiar el paradigma sobre la con-
cepcion del confort térmico y la relacién con el espacio exterior.

Asi pues, el uso y proliferacion de este artefacto tecnoldgico
genero la posibilidad de eliminar los rasgos de adaptacidn a las
condiciones del clima local, para presentar una arquitectura
mas globalizada, una arquitectura estandarizada que trataba de

91



Cecilia Marfa Galindo Borbén y José Manuel Ochoa de la Torre

materializar aspiraciones a través de la edificacién y ciudad para
representar el progreso econémico y desarrollo. Y asi, fue posible
entonces construir un edificio de cristal en medio del desierto mas
calido y aun as{ proveer condiciones para que el espacio pudiera
ser habitado (sin discutir la sustentabilidad de esa habitabilidad),
obviamente con una alta dependencia de la energiay consecuente
consumo desmedido, desafiando el balance energético del edificio
y comprometiendo el sistema de distribucién eléctrico local.

Las nuevas necesidades de confort se materializan a través
de la construccidn social que refleja las profundas aspiraciones,
creencias, valoresy expectativas de aquellos que construyen dicha
idea (Cooper, 1982). Se aspira a una vida ilimitada de bienes y
servicios que suponen una vida mds cémoda, de satisfacciones
inmediatas y de menor esfuerzo o sacrificio. Como lo argumenta
Qualter (1994), es probable que “con el consecuente alejamiento
del individuo del proceso de producciodn, las energias sociales se
dirigen, cada vez mds, hacia el consumo como una salida para las
aspiraciones personales”. Entonces, el deseo y la aspiracién hacia
una vida mds cdmoda y moderna ha desencadenado como conse-
cuencia una excesiva mecanizacion de los edificios, que incluso
ha generado una desconexion entre usuario, arquitectura (Shove
et al., 2008) y medio ambiente exterior.

Replanteando el fin de la técnica

La tecnologia no posee valor mas alld del conocimiento cientifico
y técnico que explicitamente pueda contener, ni tampoco posee
ninguna utilidad implicita, ninguna ambigiiedad ética o moral en
si misma. La consideracién sobre sus posibles efectos o valores
comienza justo cuando el artefacto tecnoldgico se incorpora en un
sistema social, cuando la tecnologia se utiliza, se adopta e induce
un cambio social.

La necesidad de aire acondicionado no es una derivacién
natural de la condicién humana; entonces, ¢por qué las politicas
publicas, o en su caso las normativas, se enfocan s6lo en mejorar la
eficiencia energética de los sistemas tecnolégicos y no se enfocan
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en disminuir la pobreza energética como una perspectiva mucho
ma4ds profunda que considera el componente social? Las politicas
publicas y normativas dan por hecho su incidencia en la dismi-
nucion de la pobreza energética sélo a través de la regulacién
de aspectos técnicos, pero la experiencia demuestra lo contrario,
incluso con normativas que caen en el desuso aun cuando sean
técnicamente correctas.

El monopolio de las decisiones es lo que induce a las politi-
cas publicas a proveer el confort térmico de una sola forma, en
donde la aplicacidn de la tecnologia puede resultar ser injusta y
excluyente, al delinear alin mds las desigualdades sociales y eco-
ndmicas, sobre todo en un pais tan diverso como México. De este
modo, la existencia de un sistema que nos restringe a adoptar no
so6lo las condiciones que imponen los constructores, productoresy
comercializadores de tecnologia, sino también por las condiciones
que se atribuye la misma estructura institucional, donde no hay
una entidad que salvaguarde adecuadamente la integridad humana
en todos sus aspectos, no hay normativa o politica de calidad para
la vivienda que realmente garantice el derecho al confort térmico
como necesidad basica del ser humano. Sino que mds bien pare-
ciera que la estructura institucional se ha sometido a un sistema de
modelo econémico capitalista que explota el recurso disponible,
ya sea natural o humano, y que finalmente se desentiende de la
esenciay el fin de la técnica.

Contrario a la argumentacidn filoséfica: “en la realidad técnica
hay una realidad humana” (Gay, 1997), pareciera mds bien que se
desarrolla la técnica sélo por la técnica; en la realidad técnica de
la actualidad no hay realidad humana.

Es un hecho que los dispositivos de acondicionamiento
ambiental, incluso como el aire acondicionado, son esenciales en
los climas extremos, pues representan una oportunidad extra de
adaptacion que sélo la técnica de la edificacion finalmente no
puede proveer. Pero entonces habria que explorar y replantearnos
la esencia misma de la técnica para desarrollar una tecnologia mds
sensible y eficaz a las necesidades especificas del usuario en un
contexto determinado; ampliar el valor de la eficiencia y llevarlo
mas alld, es decir, proveer del componente social en el desarrollo
de nuevos artefactos (desde dispositivos de acondicionamiento
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ambiental, sistemas constructivos, hasta politicas publicasy nor-

mativas) que se integrarian efectivamente en un sistema sociotec-

noldgico que tendria la capacidad de generar estilos de vida mds
sustentables e incluyentes.
Por lo tanto, resulta esencial:

Primero: segun el planteamiento tedrico de la pobreza energética
(Garcia-Ochoa, 2011, 2014), las necesidades absolutas de ener-
gia son universales, no negociables y garantizan los derechos
sociales; entonces habria que generar recursos para replantear
el estatus del confort ambiental de privilegio a derecho.

Segundo: segun el enfoque sistémico sociotecnoldgico (Quintanilla,
2017; Ropohl, 1999; Aibar, 1996), replantear las relaciones de
poder de quienes toman las decisiones sobre los medios para
proveer condiciones adecuadas en la vivienda en México, sobre
todo en climas cdlidos, donde las soluciones deberian de partir
mas bien desde las necesidades de los habitantes a través de su
participacidon, valorizando sus experiencias, expectativas y con-
diciones sociales. El planteamiento del analisis deberia abarcar
el nivel macro, meso y microsistema (Bunge, 1999).

Tercero: del sistema sociotecnoldgico, analizar la relacién o en su
caso la interaccion de los componentes tecnologia-estilos de
vida, en la busqueda de estrategias eficaces para disminuir
el estado de pobreza energética; y con ellos plantear posibles
variaciones y desviaciones del status quo como resultado de
nuevas ideas y nuevas iniciativas, como nuevas técnicas, tec-
nologias alternativas y/o practicas sociales que conduzcan
hacia el cambio social positivo (Howaldt & Schwarz, 2016).

En la figura 4 se bosquejan de forma grafica las consideraciones

antes mencionadas para el planteamiento de desarrollo de tecno-
logia sostenible e incluyente.
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Figura 4
Planteamiento del desarrollo de tecnologia sostenible e incluyente

Fuente: elaboracién propia.

En el estado ideal, la tecnologia entonces permitird la transfor-
macion de la realidad en busqueda del desarrollo humano susten-
table en todos sus sentidos, aunque las consecuencias de dicha
transformacion no sean tan previsibles, al generar seguramente
problemas mds complejos racionalizados, conceptualizados y
materializados sélo a través del paso del tiempo y que se tratardn
de resolver mediante el desarrollo de nuevas ramas cientificas y
nuevas tecnologias.

De cualquier forma, a la realidad actual le queda poco tiempo
de vida, ya sea porque se modificardn nuestros patrones de con-
sumo o porque las condiciones del planeta serdn inhabitables.
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La incidencia social de las tecnologias
de asistencia en el modo de vida de las
personas con discapacidad

Jonatan Bayardo Diaz!
Francisco Javier Gonzalez Madariaga?

Las tecnologias de la salud o tecnologias sanitarias, como con-
junto de procederes empleados en la asistencia médica, requie-
ren de la aplicacion del conocimiento cientifico adquirido y una
estrategia fundamentada en el enfoque clinico-epidemioldgico-
social con el objetivo de mejorar el estado de salud de la poblacién
y el anhelo de incrementar la calidad de vida y crear un Estado
de bienestar pleno (Guerrero Pupo et al., 2004). Audifonos, sillas
de ruedas, elementos de apoyo a la comunicacion, gafas, prote-
sis, pastilleros o recordatorios, son algunos de tantos ejemplos
de productos de asistencia que mds de mil millones de personas
en todo el mundo necesitan por lo menos uno de ellos; es decir,
que hasta hoy sélo una de cada 10 personas que requieren alguno
de estos productos de asistencia tiene acceso a €l. Si se toma en
cuenta, ademads, el envejecimiento de la poblacion mundial y la
progresion de las enfermedades no transmisibles, para 2050 habra
mads de 2,000 millones de personas que necesitardin como minimo
un producto de asistencia, y muchas personas mayores a las que
hagan falta dos o mds de estos productos (Organizacion Mundial
de la Salud, 2018).
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En respuesta a estas necesidades, la importancia y relevancia
de abordar una problemadtica de esta magnitud debe centrarse en
la busqueda necesaria e imperativa por brindar a las personas con
discapacidad en situacion de desventaja social las herramientasy
medios tecnoldgicos que fomenten el desarrollo de su autonomia,
independenciay participacidn en todos los aspectos que forman
parte del sistema social. Empleo, educacion, actividades recreati-
vas, participacion en eventos sociales, acceso a diferentes lugares
y demds partes fundamentales de la vida cotidiana de cualquier
sociedad, se ven afectadas, de manera positiva o negativa, por
la presencia o ausencia de la tecnologia. Como dice Quintani-
lla (2017): “Nunca como hasta ahora habia estado la sociedad en
su conjunto tan articulada en torno a la actividad tecnoldgica, y
nunca la tecnologia habia tenido tan fuertes repercusiones sobre la
estructura social, y en especial sobre la estructura cultural de una
sociedad”; es decir, la pertinencia de una solucién a una proble-
madtica de trasfondo social radica en el andlisis profundo de todos
los subsistemas que conforman el hdbitat, principalmente en las
cuestiones sociotécnicas, pero con implicaciones muy fuertes en
las econdmicas, culturales y politicas para poder generar una serie
de acciones que puedan ser aplicadas para incidir en alguna parte
de la vida de las personas con discapacidad.

En este articulo se analiza la relacidn causal entre las tecno-
logias de asistencia y el modo de vida de las personas con disca-
pacidad desde su cardcter sociocultural, partiendo del enfoque
filoséfico que promueve la investigacidn social, en este caso desde
el punto de vista de la realidad: la desventaja social en la que se
encuentran las personas con discapacidad, y cémo la intervencion
en las tecnologias de asistencia podria resultar ser, como conse-
cuencia, un factor relevante de incidencia social en las dimensio-
nes econdmica, cultural y politica del habitat.
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El enfoque filoso6fico en la investigacion social para la
discapacidad

El enfoque filoséfico de la investigacion social requiere que la
mentalidad del investigador esté abierta al cambio, al debate y
a la innovacidn, donde prevalezcan las ideas de objetividad; el
caracter procedimental, relacional, interdisciplinar, multicausal,
contradictorio y dialéctico de los fendmenos sociales. Este enfo-
que, a su vez, permite al investigador social ubicar los procesos
propios de la dindmica de las relaciones sociales dialécticas, entre
lo objetivo y lo subjetivo, ambos como procesos que constituyen
el orden social. En este orden, tanto lo individual como lo social
forman parte del proceso de estructuracién social. Partiendo de
esta idea, es claro que el enfoque filoséfico no puede estar ausente
en la investigacion social, especialmente en el discurso cientifico
y la fundamentacidn tedrica, pero también en la escrituray en el
reporte de los resultados del proceso investigativo. Ley, principio,
categoria, método, objetividad, secuencia del mundo, desarrollo,
concepcion del mundo o universo, andlisis histdrico concreto,
pensamiento, conocimiento, conforman el sistema de creacién
que justifica la existencia de tal enfoque de investigacidn social,
constituyen un instrumento de investigacion, y le dan relevancia
epistemoldgica (Matos y Espinosa, 2015).

El materialismo dialéctico (la concepcion filoséfica cientifica
del mundo) es un concepto unico que incluye fenémenos natu-
rales, sociales e ideoldgicos. Su rasgo distintivo es la idea de una
transformacion préctica revolucionaria del mundo y funciona en
la investigacion como un concepto cientifico general de cardc-
ter direccional, utilizando el método del metaanadlisis, el método
inductivo-deductivo y el 16gico-histérico, lo que posibilita que el
sujeto de investigacidn aplique una vision sistemadtica, objetiva
y dialéctica, teniendo en cuenta las leyes, categorias y principios
de garantia, asegurando la viabilidad y credibilidad del proceso
de investigacidn.

El uso de este método filoséfico como metodologia general de
investigacion social es un requisito para este tipo de estudios basa-
dos en la abstraccion, las leyes objetivas, la relacion entre objetos y
fendmenos, y los estudios sociales. Se investigan procesos sociales
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y dindmicas de précticas sociales complejas en la prdactica humana.
Esta vision es la que lleva a comprender la importancia de ubicar
ala discapacidad como centro de un aspecto complejo del sistema
social y todos los factores que se ven involucrados. Por la parte
16gica del objeto de estudio, signada por sus multiples relaciones
y concatenaciones o nexos, es fundamental para definir la orien-
tacion metodoldgica de la investigacidn, asi como la pertinencia
de las posibles aportaciones tedricas y practico-transformadoras
de la realidad social en cuestidon. Entiéndase el ser humano en un
contexto social y cultural determinado en el cual €l es estructurado
y a su vez, estructurante.

Esta es la realidad social en la que las personas con discapaci-
dad se encuentran: en una red o entramado de relaciones sociales,
econdmicas, politicas, simbdlicas y filosdficas, donde los fendme-
nos y procesos son diversos y complejos. La convivencia, que se
da a s misma varios significados, es el niicleo de la investigacién
social y encuentra apoyo en la teoria que evoca

[..] un sentido de innovacién hecho posible por la ciencia condicionado por
la generacidn de conocimientos potentes, el procesamiento de la informa-
cién y la comunicacidén de signos y simbolos, que determinan el ritmo de
aprendizaje que no se puede cumplir sin la entrega cultural de las personas
en su contexto social (Fuentes, 2012).

La filosofia de la técnica y la tecnologia tiene hoy el compromiso
de superar todos los prejuicios irracionales tejidos en torno a los
miedos heredados y los errores endosados por la sociedad. De este
modo, hay que reconocer que la innovacién debe ser el producto
o resultado de un esfuerzo integral (intelectivo, sensitivo, emo-
cional, vivencial) del ser humano, ubicandose en el mundo que le
rodea. Esta racionalidad es todo ese conjunto de manifestaciones,
0 mads precisamente, es el armazdn estructurado de ellas confor-
mando la légica inherente a una cierta estructura sociocultural en
cierto tiempo y espacio (Garcia, 2007).
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La desventaja social: la cotidianidad de la persona con
discapacidad

Las desventajas sociales son aquellas condiciones que afectan
negativamente el desempefio de personas, hogares y comunida-
des. Sintéticamente, corresponden a menores accesos del cono-
cimiento y/o la disponibilidad de éste, a las reducidas capacida-
des de gestion de los recursos y a las pocas oportunidades que la
sociedad entrega para el desarrollo de cada uno de sus miembros
que la componen, lo que obviamente se adosa a un componente de
desigualdad. Como contrapartida, hay actores con mayor acceso
y capacidad de uso de los recursos y oportunidades que estdn pre-
sentes desde el nacimiento de las personas e impone una huella
profunda a su trayectoria de vida, lo que da origen a la reproduc-
cion intergeneracional intrafamiliar de estas desventajas (CEPAL,
2016). Estas se originan por diferentes factores o, desde una vision
més amplia y flexible, tiene varios componentes. Estos pueden
deberse, por ejemplo, a la segmentacion socioecondmica por las
diferencias de ingresos que generan pobreza en cualquiera de sus
manifestaciones (condiciones de vida precarias, necesidades bdsi-
cas insatisfechas, ingresos insuficientes para el consumo bdsico)
y que constituye un factor de desventaja social permanente, pues,
desde el inicio de su vida, las personas en situacion de pobreza
se ven limitados para acceder a los medios por los que fluyen los
recursos economicos, culturales y sociales. En pocas palabras, no
cuentan con lo necesario para solventar un proceso de acumula-
cion de bienes y su propia prosperidad es sometida a presiones,
exigencias y adversidades. Ese razonamiento viene a ratificar la
existencia de diversos mecanismos de reproduccion de la pobreza,
y esto es lo que hace que sea un factor generador de desventaja
social y un resultado —o una expresién— de marginacién (Rodri-
guez Vignoli, 2000).

La pobrezayla discapacidad estdn inextricablemente ligadas,
pues la primera es un factor determinante de la segunday, a su vez,
la discapacidad muchas veces atrapa a las personas en la pobreza
(UNICEF, 2013). Las personas que padecen alguna condicidn dis-
capacitante en México presentan altos niveles de pobreza y mayo-
res dificultades para ejercer plenamente sus derechos sociales en
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comparacion con otros grupos de la poblacion. De acuerdo con
los resultados arrojados en la medicién multidimensional de la
pobreza del afio 2018 realizada por el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), se muestra que
el 48.6% de este grupo de poblacidn se encontraba en situacion de
pobreza y el 9.8% en pobreza extrema. Dependiendo del grupo y
el contexto, segun el Estudio Diagndstico del Derecho a la Salud
de 2018, el 12.4% de las personas con algun tipo discapacidad se
enfrentan a esta carenciay presentan una mayor demanda de asis-
tencia médicay sanitaria, experimentando por consiguiente mayor
vulnerabilidad a enfermedades prevenibles, exposicion a factores
de riesgo y falta de acceso a las tecnologias de la salud (Coneval,
2018); ademads, los hogares que tienen personas con discapacidad
gastan mds en alimentos, vivienda y cuidados de la salud que el
resto. Dicho gasto puede ser hasta tres veces mds alto que en hoga-
res sin personas con discapacidad (INEGI, 2012).

Las personas que padecen algun tipo de discapacidad se topan
con problemas que afectan a sus habilidades como individuos.
Mover su cuerpo dentro de un entorno o entre entornos, la capa-
cidad de manipular objetos necesaria para realizar sus actividades
y tareas de la vida diaria, resolver situaciones intelectualmente
complejas, etc. requieren, por consiguiente, de manera imperativa
una tecnologia de ayuda disefiada para mejorar la calidad de vida
y proporcionar importantes beneficios funcionales y de movilidad
(Carver et al., 2016). Cuando esta necesidad se ve afectada por la
situacion de marginacion y pobreza, llega entonces a formar parte
de la cotidianidad de las personas con discapacidad y se advierte la
falta de evidenciar que su esencia trascendental y sentido de vida
no solamente se centra en las pocas posibilidades que su propia
condicion les limita, sino en lo que los sistemas sociales se han
encargado de imponerles mediante posturas anticuadas de dis-
criminacion, inequidad y falta de empatia. Como expresa Martin
Heidegger en su libro Ser y tiempo: “el andlisis del problema de la
trascendencia se ha reducido, en el entendimiento vulgar, a cémo
se relaciona el sujeto y el objeto. Segun ello, no es posible enten-
der un sujeto desligado de un objeto y viceversa”. Por lo tanto, si
se reflexiona de manera profunda esta aseveracion, posiblemente
dicha condicidn de discapacidad y su dependencia de las tecno-
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logias de asistencia para integrarse a la sociedad y desarrollarse
sea, precisamente, lo que no les ha permitido a las personas con
discapacidad trascender y desligarse de lo que, a la vista de la
sociedad misma, pueden o no pueden hacer, quieren o no quieren
lograr, viven o no viven.

Las tecnologias de asistencia como factor de incidencia
social

Las tecnologias de la salud, de acuerdo con la definicién de la
Red Internacional de Agencias de Evaluacion de Tecnologias de
la Salud (INAHTA), son

[.] cualquier intervencién desarrollada para promover la salud, para preve-
nir, diagnosticar o tratar enfermedades y condiciones médicas, proporcionar
rehabilitacién o cuidado a largo plazo u organizar la prestacion de atencién
médica. Esto incluye las pruebas, los procedimientos médicos y quirirgicos,
los productos farmacéuticos y medicamentos, vacunas, dispositivos, pro-
gramas y sistemas organizacionales en los cuidados de la salud (O’Rourke,
Oortwijn y Schuller, 2020).

Dentro de este propdsito de atender la discapacidad, la innovacién
en la tecnologia cumple un papel crucial para mejorar la calidad de
viday la eficacia de la prestacidn sanitaria para miles de millones
de pacientes en todo el mundo. Dependen de ella en su hogar, en
los consultorios médicos, hospitales y en las residencias geridtri-
cas, asi como de los mds de 500,000 productos diferentes (10,000
grupos genéricos) que estdn disponibles en la actualidad y que
requieren para sus actividades cotidianas (Eucomed, 2007).

Los problemas de acceso a este tipo de tecnologias de asis-
tencia impactan, no solamente en la cuestion econdmica, sino
que recaen, directa o indirectamente, en que los procesos de pro-
duccidn de productos considerados caros o inaccesibles para este
grupo de la poblacidn, aun con la inclusién de nuevos materiales
amigables con el medio ambiente, reciclados, reusados y, en la
mayoria de las ocasiones, mds baratos, el acceso a dichas tecno-
logias sigue dependiendo de otros factores como la intervencién
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de otros agentes, asociaciones civiles o donadores que ayudan a
brindar una oportunidad de poder obtenerlas. Ademas, las impli-
caciones culturales y politicas que pueden estar interviniendo en
el uso de estas tecnologias, principalmente las que son necesarias
para la ayuda en la movilidad, de manera casi automatica des-
cartan y resulta practicamente imposible que una persona con
discapacidad en situacion de desventaja social y, principalmente
de pobreza, pueda solventar la adquisicion de una de estas tecno-
logias. Esto, a su vez, les incapacita para poder realizar actividades
u obtener empleos que los ayuden a sobrellevar la falta de recursos
econémicos y tener una vida digna.

En este sentido, segin la Comisién Mexicana de Macroecono-
miay Salud (2006), en la mayoria de los paises latinoamericanos de
ingresos medios, el gasto promedio en salud resulta insuficiente
para que toda la poblacién tenga cubiertas las intervenciones sani-
tarias esenciales. En estos paises —entre los que se encuentra
México— “el problema mds grave estd en la cobertura de los ser-
vicios, los cuales no llegan a muchos de los pobres. Por los motivos
que sean, el gasto publico en salud no cubre suficientemente las
necesidades de los pobres”. A ello se suma el hecho de que muchos
paises de ingresos medios no otorgan una proteccidon econdomica a
grandes segmentos de su poblacidn, por lo que los gastos médicos
imprevistos empobrecen a muchas familias.

El acceso y la prestacion de servicios de las tecnologias de
asistencia se complica no solo por los fondos limitados para com-
prarlas, sino por las debilidades mas grandes del ecosistema en los
entornos de recursos limitados relacionados con la legislacidon y
las politicas, el suministro, la distribucidn, los recursos humanos,
la demanda del consumidor y el disefio accesible. El acceso a la
tecnologia de asistencia puede conceptualizarse como un derecho
humano y como un medio para realizar otros derechos humanos
(por ejemplo, oportunidades de empleo y educacidn y acceso a la
comunidad) (Borg et al., 2011). Desafortunadamente, para la gran
mayoria de las personas con discapacidades en todo el mundo, los
dispositivos y servicios de tecnologias de asistencia no estdn dis-
ponibles, no son asequibles ni apropiados. Esto es especialmente
cierto para aquellos que viven en entornos de escasos recursos, es
decir, areas que tienen recursos humanos, financieros y de infraes-
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tructura limitados. Los entornos de recursos limitados son comu-
nes en paises de ingresos bajos y medianos, pero también pueden
encontrarse tanto en entornos rurales como urbanos en paises de
altos ingresos (Harniss et al., 2015).

Instancias internacionales como la Organizacién Mundial de
la Salud, que coordina la iniciativa de Cooperaciéon Mundial en
Tecnologias de Asistencia (GATE, por sus siglas en inglés), han
dado respuesta a esta problemdtica mediante su objetivo de mejo-
rar el acceso de todos, y en todo lugar, a tecnologia de asistencia
asequible y de buena calidad. Esta iniciativa estd elaborando dife-
rentes herramientas précticas para ayudar a los paises a superar
las mencionadas dificultades, constituyendo asi un avance con-
creto hacia el cumplimiento de los objetivos fijados en la Con-
vencidn de las Naciones Unidas (NU) sobre los derechos de las
personas con discapacidad, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y hacia la consecucidn de la cobertura sanitaria uni-
versal (World Health Organization, 2018). También en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible se sitdan la buena salud y el
bienestar en el centro de una nueva vision del desarrollo y se hace
hincapié en la cobertura sanitaria universal para garantizar un
desarrollo sostenible para todos, de modo que cualquiera pueda,
en cualquier lugar, acceder a los servicios de salud que necesita
sin tener que hacer frente a dificultades econdmica; de manera
que la cobertura sanitaria universal sélo podrd avanzar de forma
inclusiva si la poblacion puede acceder a productos de asistencia
cuando los necesite y alli donde los necesite. Esto significa velar
por mas de 2,000 millones de personas con discapacidades, pobla-
cién de mas edad y afectados por enfermedades crénicas que en
el afo 2030 podrian beneficiarse de tecnologias de asistencia y
ser incluidos en la sociedad, teniendo una vida saludable y digna
(Naciones Unidas, 2018).

Esto significa que las tecnologias de asistencia o tecnologias
de apoyo, que son cualquier producto —incluyendo sistemas, dis-
positivos, equipos, instrumentos, tecnologia y software— y la pres-
tacién de servicios que son usados para incrementar, mantener o
mejorar las capacidades funcionales de personas con discapaci-
dad, si podrian de hecho impulsar su autonomia y su capacidad
para manejarse, tomar parte en la educacion, el mercado laboral
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y lavida social, promoviendo su bienestar. La utilizacidn de estas
tecnologias de asistencia reduce la necesidad de servicios oficiales
de salud, apoyo y de atencidn cronica, asi como la carga de trabajo
que recae en los cuidadores y trabajadores de la salud, ademads
de promover la inclusién y la participacion de las personas con
algun tipo de discapacidad, de la tercera edad y los individuos con
enfermedades no transmisibles (Islim y Cagiltay, 2012).

Como se observa en la figura 5, el acceso a herramientas y
medios tecnoldgicos necesarios para su participacion social,
desarrollo econdmico y cultural amerita una transformacién de
pensamientoy de vision hacia lo que estas personas pueden hacer
con estas tecnologias y que, por medio de la investigacion social
y cientifica, permitirian aportarles. Como reflexiona Cdrdenas
(2005) en relacidn con el entendimiento de Heidegger: la investi-
gacidn cientifica abre los dominios —campo de accion— de cosas
ingenua y rudimentariamente, el desarrollo de tales dominios no
avanza gracias a la recoleccidn de sus resultados sino al preguntar
por sus estructuras y sus conceptos fundamentales. La revisién de
estos conceptos fundamentales es lo que permite a cada dominio
avanzar.
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Es con esta idea que, para lograr una verdadera incidencia social,
los procesos y aplicacién de las tecnologias de asistencia, la pro-
duccidn de dispositivos y artefactos para la utilizacidn en diferen-
tes contextos, la adecuacion de los servicios para la asistencia'y
apoyo a las diferentes discapacidades, la aplicacion de los linea-
mientos y requerimientos desde las distintas instancias que inter-
vienen, podria significar un avance en el acceso y una disminucion
en las desventajas sociales de las personas con discapacidad.

Conclusiones

Las necesidades insatisfechas en el &mbito de la discapacidad se
ven directamente reflejadas en la calidad de vida de las personas,
llevdndolas a una condicidon de desventaja, desigualdad, exclusion,
discriminacidn y vulnerabilidad social. La nocidn de que dicha
desventaja social es inaceptable ha sido discutida durante mucho
tiempo; sin embargo, tal como lo sefiala el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2021) en su Informe Regional
de Desarrollo Humano para América Latinay el Caribe: “subsisten
distintas visiones sobre qué tipo de desventaja es relevante y debe
ser prevenida mediante la accidn publica”. Tras esta discusion
subyacen distintas ideas de justicia que presentan visiones dife-
rentes acerca de la desigualdad y su relacion con la discapacidad.

Por otra parte, se ha producido un cambio de perspectiva
conceptual hacia una nueva actitud “activa” en la que la evalua-
cion tecnoldgica se centra mds en los problemas sociales y en
las posibles respuestas que el desarrollo tecnoldgico puede dar
a tales problemas, y no sélo en las consecuencias perturbadoras
para la sociedad de desarrollos tecnoldégicos ya en marcha. Una
caracteristica peculiar de las tecnologias sociales es que en ellas
una parte al menos de los componentes del sistema son sujetos
intencionales y en muchas ocasiones agentes intencionados del
propio sistema técnico, producto de la respuesta espontdnea a las
necesidades, mds que de la planificacion de acciones para conse-
guir objetivos libremente buscados. De esta forma, la mayoria de
las instituciones sociales que son resultado de una planificacién
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técnica consciente e intencionada, artefactos sociales en sentido
estricto, suponen la existencia de diversos grados de participacién
intencional de los componentes del sistema y, en concreto, una
clara diferenciacion entre los gestores y planificadores del sistema
y el resto de sus componentes. Esto ha dado pie a que, en ocasio-
nes, se pueda considerar que lo especifico de las tecnologias, lo
que las diferencia de los procesos sociales, son los objetivos de
disefo y mantenimiento de relaciones en el seno de los grupos
sociales (Quintanilla, 2017).

Desde una postura ética, una concepciéon del mundo tecnolé-
gico debe delimitar cudles son los rasgos esenciales y las propie-
dades emergentes de nuestro mundo actual, pues estos conceptos
constituyen la base para un cuestionamiento mds efectivo y que
no se reduzca a un dilema personal o local, sino que comprenda
las dimensiones globales de lo que esta en juego (Linares, 2018).
Una problemadtica mundial, como en la que se ven envueltas las
personas con discapacidad en situacion de desventaja social, debe-
ria significar una reconsideracidn ética de lo que como sociedad
y como individuos se estd tomando en cuenta como propuesta
tecnoldgica para el abordaje y solucion de la raiz del problema.
Generar incidencia implica cambio, y el cambio necesita surgir,
crecery aplicarse desde la iniciativa colectiva e interdisciplinaria.
La discapacidad en las personas no se va a acabar ni detener, pero
la percepcidn generalizada de la esencia de éstas puede trascen-
der a un plano donde las sociedades funjan como una sola célula,
como un Unico sistema de interaccion y convivencia en armonia
donde todos se beneficien de lo que el mundo, la naturaleza y la
vida misma les proporciona.
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Desarrollo, tecnologia y habitat,
aproximaciones tedricas desde la
experiencia latinoamericana
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En el presente capitulo se analiza la fenomenologia del desarro-
llo tecnoldgico en el hdbitat, con la finalidad de generar plantea-
mientos tedricos que definen su estructura, y as{ establecer una
relacidn causal que permita incidir en el desarrollo de procesos
tecnoldgicos. Se analizan los diferentes componentes y actores que
involucran el desarrollo de la tecnologia, dentro de la experiencia
latinoamericana, donde el modelo dominante establecido desde la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU, 2022) dicta los obje-
tivos a seguir para un desarrollo sustentable. No obstante, estos
objetivos son vistos desde la perspectiva de los paises desarrolla-
dos, por ello se analizan casos de desarrollo social y tecnoldgico en
Latinoamérica, como lo son Cuba, Argentina, Uruguay y México,
donde a pesar de ser paises latinoamericanos, todos conservan
caracteristicas que los distinguen, especialmente el caso mexicano
que tiene una fuerte influencia por la vecindad con los paises desa-
rrollados del norte; empero, ante las revisiones de paises latinoa-
mericanos, se encuentran similitudes que pueden abonar hacia un
desarrollo social en México. Con este capitulo se busca a través
del desarrollo de la tecnologia en el hdbitat, la incidencia dentro
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de las comunidades para un crecimiento de abajo hacia arriba. Los
hallazgos obtenidos nos permiten plantear nuevas hipdtesis para
generar estrategias en el desarrollo de programas sociales.

La tecnologia es un elemento fundamental para generar desa-
rrollo econdmico y social; no obstante, el desarrollo tecnoldgico
ha estado ligado preponderantemente hacia el rendimiento eco-
némico, con esquemas mercantilistas, obliga que el acceso a la
tecnologia se vea como un recurso aspiracional, y no como una
necesidad basica. En la vivienda, este concepto infringe el derecho
que la promueve, ya que al no estar al alcance de las posibilidades
econdmicas de los usuarios, obliga que se tenga que adquirir deuda
o acceder a métodos de autoconstruccidn sin asistencia técnica.
La vivienda en México se ha dirigido a ser objeto del mercanti-
lismo, donde la produccidn formal se da por medio de empresas
que ofrecen construcciones convencionales sin tomar en cuenta al
usuario, ni funcional, ni econémicamente, sélo en casos aislados
existe la produccidn social asistida (principalmente fomentada
por las academias), obligando a acceder a vivienda autoconstruida
sin asistencia técnica. Por ello, las edificaciones en comunidades
con poco acceso econéomico quedan en vulnerabilidad, al ser edi-
ficadas de forma deficiente, ya que no cuentan con los criterios de
construccion necesarios para cumplir con las normativas actuales.

Para ello, en el presente documento se describen planteamien-
tos tedricos para la busqueda de una nueva forma en el desarrollo
de tecnologia para el hdbitat sustentable, por lo cual se hace una
revision de diferentes conceptos filos6ficos que abordan la forma
de ver la realidad y, por ende, la tecnologia; las diferentes pos-
turas implican un reconocimiento de la realidad, que se asume
de acuerdo con un criterio, ya sea empirico o racional, para el
abordaje de la solucién y para la generacidon del conocimiento.
Entre los principales expositores se encuentra Heidegger (Heide-
gger, 1994, 1996; Lozano, 2004; Mufioz Pérez, 2015), quien define
la postura en la que integra el reconocimiento de la realidad como
una imagen del mundo (Heidegger, 1996), nos ubica dentro de un
concepto centrado en el reconocimiento del humano como parte
fundamental del conocimiento.

Dentro del contexto actual la tecnologia ha rebasado al hom-
bre, para centrarse en el crecimiento econdmico; por ello, se deben
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abordar estrategias para devolver la esencia principal, donde el
conocimiento establezca el desarrollo tecnoldgico de abajo hacia
arriba, y devolver el objetivo del desarrollo tecnoldgico hacia el
crecimiento del desarrollo comunitario.

Desarrollo de la tecnologia y habitat

El desarrollo de la tecnologia en el hdbitat se establece de acuerdo
con las necesidades del contexto y del mercado en el cual se ins-
cribe, tomando pocas veces en cuenta al hombre como razén
fundamental para dicho desarrollo. Por ello se hara una revisiéon
contextual del desarrollo social y su relacion con la tecnologia,
tomando en cuenta el modelo dominante y la perspectiva latinoa-
mericana, para analizar el fendmeno que obliga a un crecimiento
econdmico en lugares donde la problemadtica social es imperante.

El modelo dominante aborda la temdtica de desarrollo susten-
table desde un 4mbito global, tomando como base la Conferencia
de Estocolmo, donde establece el crecimiento del norte hacia el
sur y una cooperacion internacional a través de las Naciones Uni-
das (ONU, 2022). No podemos negar que este modelo de desarro-
llo econdmico ha sido fomentado por las grandes potencias que
dictan la economia; al tener el alcance econdmico para elaborar
grandes proyectos, han tenido la virtud de establecer las formas de
hacer tecnologia, pero es de esperar que atiendan los intereses de
las economias que las plantean. Es de reconocer que, ante la falta
de recursos naturales, se organizan acciones para el desarrollo
econdmico sustentable con base en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, se continda dirigiendo a través de un
organismo establecido en una de las principales potencias, que
a pesar de ser “altruista e independiente”, habrd que analizar de
forma objetiva el modelo de desarrollo que plantea. El estar den-
tro de los paises desarrollados propicia que atienda sus propias
formas de vida, explotando los recursos naturales en otros lugares.

Baste revisar el “Objetivo 1 de los ODS: Fin de la pobreza” (ONU,
2022), donde queda evidente el discurso que se promueve desde la
Organizacidn de las Naciones Unidas, donde a pesar de ser un
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problema real, se deja a los paises en desarrollo la resolucidn de la
problemadtica, siendo que no cuentan con los recursos para salir de
la pobreza debido a que las tecnologias “sustentables” quedan fuera
del alcance de esos paises. Por ello, el modelo dominante establece
conceptos clave, “necesidades” (la de los pobres); y “tecnologia y
organizacion social” (que impone limitaciones al medio ambiente).
Que, de acuerdo con este modelo, se debe unificar mediante el cre-
cimiento econémico, esto como un reflejo de prosperidad, que por
otro lado, puede propiciar la degradacidn social. De acuerdo con
lo anterior, obliga que la toma de decisiones se establezca por los
paises dominantes, estas decisiones por razones légicas no pueden
ir en contra de los intereses econdmicos de las potencias, por ello
la buena voluntad que puede existir dentro de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible, motivard un desarrollo econdmico a favor
de “todos”, esencialmente de las potencias.

La estructura del apoyo de los paises ricos hacia los pobres
deja entrever el estado del sistema, donde se conserva el modelo
capitalista a través de préstamos del Banco Mundial. Estos prés-
tamos, aunque son de intereses bajos, contindan con el modelo
de deuda, obligando a los paises en desarrollo a conservarse cau-
tivos. La estructura de deuda obliga a que una vez aplicados los
programas sociales, se tenga que trabajar mds para cubrir dicha
deuda. Con lo anterior podemos observar que los paises en desa-
rrollo tienen que pagar ya sea con recursos naturales o mano de
obra (a las empresas transnacionales) para lograr cubrir la deuda
externa, es una estructura de trabajo obligado, que hace evidente
la desigualdad social y la intencidn de que un pais en desarrollo
no tome las riendas de su propia economia.

La estructura de trabajo del modelo dominante se puede
entender como la conservacion del estado del sistema capitalista
sobre los paises pobres, tomando de ellos acceso a recursos natu-
rales e instalacion de infraestructura dentro de esos paises. Es
importante entender ¢por qué? y ¢ para qué? de este desarrollo. La
estructura del desarrollo econémico se fundamenta en el consumo,
y obliga al movimiento del mercado actual; no obstante, es este
mismo desarrollo el que no se ha colocado dentro de los Iimites
del crecimiento.
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Los limites del crecimiento, de Meadows (Fernandez, 2015),
deja evidente, desde la década de los setenta, que el crecimiento
economico no es el camino del desarrollo, y nos coloca en una
encrucijada donde la voracidad por el consumo de los recursos
naturales obliga a observar que son limitados, por ello es necesario
establecer el desarrollo de los paises fuera del concepto econémico
y fundamentar su desarrollo en los aspectos sociales.

Figural
Estructura modelo dominante

Fuente: elaboracion propia.

Si observamos en la figura 1, la estructura del modelo dominante es
apoyada econdmicamente por los paises con un capital econdmico
amplio, bajo una estructura de implementacién de esquemas de
financiamiento hacia los paises pobres, para lograr su desarrollo.

Desde esta perspectiva del modelo capitalista, el pais que
financia exigird devolucidn del capital invertido y el retorno de
intereses y utilidad sobre los productos, lo cual deja en desven-
taja a un pais que, a pesar de contar con los recursos naturales,
requiere de un doble esfuerzo para cubrir una deuday generar un
crecimiento econémico.

Por ello es necesaria la busqueda de nuevos modelos de desa-
rrollo, con una estructura de abajo hacia arriba para el empode-
ramiento de comunidades, y la fundamentacién del desarrollo
dentro de lo social (Tetreault, 2004).

En este capitulo se busca ubicar una postura dentro de la cual
los modelos y planes de desarrollo no se fundamenten en el desa-
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rrollo econdmico, ya que ha sido éste el que nos ha ubicado en la
problemadtica actual. El desarrollo por lo tanto se busca estable-
cer desde el desarrollo social y el conocimiento, como uno de los
motores principales para el crecimiento.

Desarrollo tecnologico en Latinoamérica
Caso Cuba

Al hablar de construccidén social del hdbitat, se puede dejar de lado
al trabajo de Rodolfo Livingston en Cuba. Si bien el caso tiene
caracteristicas particulares desde el contexto politico, es un caso
de andlisis importante dentro de Latinoamérica, nos da muestra
del trabajo de la produccidn tecnoldgica a partir del desarrollo
comunitario, propicia la apropiacion de los sistemas y procesos
que permiten la cohesién social (Harnecker, 2005).

El entorno en el que se desarrolld la tecnologia y los recur-
sos para su generacion se limité a la materialidad alrededor de
la comunidad, a pesar de ello y de la oposicidon de la comunidad
por conservar una tecnologia convencional, obligd a que ante la
necesidad de reconstruir una identidad nacional y comunitaria,
se tomaran los recursos al alcance, para que la tecnologia de un
sistema no convencional (techos piramidales) pudiera ser apro-
piada, dando como resultado que la tecnologia disenada surgiera
de la misma poblacidn.

Rodolfo Livingston, a través de un programa social, logré la
integracion de los habitantes de la comunidad, que aportaron sus
ideas para la generacion de la tecnologia, donde el disefio de ésta
no fue una imposicion por parte del arquitecto, sino un disefio
comunitario basado en los saberes de todos.

Cuba en Argentina
Si bien a una escala menor, pero retomando las experiencias

adquiridas en Cuba, Rodolfo Livingston continud con la filoso-
fia del disefio colaborativo a partir del disefio en conjunto con el
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cliente, en donde la integracién de los usuarios dentro del pro-
ceso permitid la comprension de un nuevo esquema de desarrollo
tecnoldgico.

Con el método Livingston establecido en el libro Arquitectos
de familia (Livingston, 2006), se introdujo la integracion de los
usuarios dentro de la cultura de los arquitectos latinoamericanos
en la construccién de un disefio arquitecténico social. Por ello
es importante la continuacidn de su trabajo, ya que a través de la
academia ha transferido su conocimiento por medio de diversas
publicaciones, ensefiando a las nuevas generaciones un método
que sale fuera de los estandares del desarrollo tecnoldgico tradi-
cional, como un disefio horizontal que puede ser replicado para
modelos de desarrollo social.

Caso uruguayo

Un caso particular en el contexto latinoamericano, es el de las
cooperativas uruguayas (Machado, 2020), donde podemos obser-
var que gracias a que la cultura uruguaya cuenta con la capacidad
de organizarse comunitariamente, ha permitido que estructuras
como la cooperativa hayan llegado a tener €xito y sea visto como
un esquema a replicarse. Este modelo derivo en una estructura
de cooperativas de vivienda donde el apoyo mutuo es uno de los
principales aspectos que llegan a poner al alcance de la mayoria
el acceso a un espacio habitable.

Habrd que recalcar que su capacidad de organizacidn ha hecho
que este modelo de cooperativas de vivienda vaya mds alld de la
estructura del contexto politico, ya que a pesar de que el pafs sufrié
una dictadura, mermando el modelo cooperativista, se retomé una
vez terminada, y actualmente se conserva como uno de los mejores
modelos para el acceso a vivienda. La estructura de organizacién
permite que este apoyo mutuo se consolide con un asesoramiento
técnico, haciendo de lado al modelo mercantilista, el cual visua-
liza a la vivienda como un producto a vender. Por otro lado, este
modelo cooperativista establece a la vivienda como un medio para
la cohesidn social.
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Meéxico de contrastes

Dentro del contexto mexicano, de acuerdo con Rosas y Sdanchez
(2019) el desarrollo de los programas sociales se ha hecho identi-
ficando a la poblacion como objetivo, a través de un enfoque de la
pobrezayla vulnerabilidad. No obstante, el panorama mexicano,
condicionado por la cercania con una de las potencias econémi-
cas de los paises del norte, propicia que las politicas publicas
puedan ser influenciadas por Estados Unidos, con un aparente
beneficio econémico, pero con un limitado desarrollo social al
interior del pafs.

Esto propicia que la toma de decisiones para el desarrollo de
programas sociales esté fundamentada en la perspectiva del apoyo
social a las comunidades, pero alineado a las estructuras del modelo
dominante, que promueven los paises del norte. Adaptar modelos
de desarrollo disenados por paises de estructura capitalista, deja
como proveedor de recursos al pais, haciendo que los programas
sociales queden limitados a una estructura de consumo.

El modelo de desarrollo de vivienda en México en algun
momento fue tomado por el Gobierno para su promocion a través
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores (Infonavit), el cual dota de créditos y vivienda a los trabaja-
dores, pero ante la voracidad inmobiliaria, el modelo de vivienda
se transformé de un recurso social a un recurso mercantil, por lo
cual el acceso a lavivienda se da a través de instituciones privadas,
promoviendo la produccidn de vivienda en serie, que no toma en
consideracion la identidad ni las necesidades de las comunidades.

Estos modelos de vivienda han propiciado la pérdida de iden-
tidad en las comunidades, acceso limitado a un espacio habitable,
asi como la pérdida de la cohesidn social y empoderamiento. Esto
ha implicado un monopolio en la seleccidon de materiales y tecno-
logias apropiadas para el habitat, donde el mercado pondera el uso
de tecnologias no sustentables para el desarrollo de la vivienda, y
el acceso a ésta es entonces se desvincula del usuario y lo deja en
posicidn de vulnerabilidad al sélo tener al alcance espacios que
no cumplen con sus necesidades.

La vivienda en México ha dejado de ser un espacio que se
construye con el esfuerzo y el patrimonio de una familia, para
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convertirse en un producto mercantil. Casos como el de Yuquis
dan cuenta de cdmo la injerencia de métodos mercantiles o de
dotacidén de vivienda sin la transferencia tecnoldgica, no permiten
el desarrollo social de las comunidades (Castanieda et al., 2011),
dejando a los usuarios como simples clientes, receptores de una
tecnologia. Esto obliga a que, ante la necesidad de readecuacion
de espacios, se tenga que recurrir a métodos de autoconstruccién
sin la asistencia técnica.

El modelo dominante para la produccidon de vivienda en
México ha fracasado, ya que para lograr la adquisicion de una
vivienda en las principales metrépolis como Ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara, implica contraer una deuda de mds de
20 anos.

Por ello es necesario cambiar el modelo de desarrollo tecno-
16gico en el habitat, para dejar en segundo plano el aspecto eco-
némico y privilegiar el aspecto social con la produccion social
del hdbitat. Los modelos deben fomentar la apropiacion de tec-
nologias no convencionales, que puedan ser desarrolladas por los
mismos usuarios, o que no impliquen la asistencia de una empresa
para producir la vivienda.

El modelo uruguayo pone de manifiesto que es posible gene-
rar un modelo en el que el usuario a partir de sus conocimientos
y del apoyo mutuo, cumpla con sus necesidades de hdbitat, asi
como modelos como el de Rodolfo Livingston, que buscan el ase-
soramiento técnico directo con el cliente, favoreciendo un trabajo
equilibrado entre arquitecto y usuario.

Por ello, a continuacion se hard una descripcion del abordaje
al pensamiento filoséfico en la produccién de tecnologia, para el
establecimiento de una postura en el desarrollo de artefactos para
el habitat sustentable.

La tecnologia como proceso de transformacién social

El desarrollo de tecnologia, de acuerdo con los modelos antes
expuestos debe ser de abajo hacia arriba para generar un desa-
rrollo mds equitativo, por lo tanto, la postura que se establece en
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este documento es fijar las bases para que se reconozca la forma
experiencial donde se integran los conocimientos y habilidades de
las personas, que a su vez permita fundamentar un conocimiento
tecnoldgico al integrar bases cientificas sobre los programas de
desarrollo (Cdrdenas Arenas, 2005).

El reconocimiento del mundo y de la imagen de acuerdo con
Heidegger (1994, 1996), nos permite hacer el reconocimiento claro
de la problemdtica del contexto actual. De acuerdo con esta vision
el contexto en el que nos encontramos no puede continuar desa-
rrollindose desde arriba hacia abajo, ya que analizado desde el
exterior implica ver una imagen errénea de nuestro mundo actual.
Es necesario mirar al mundo a través de la imagen de los pai-
ses subdesarrollados, ya que proporcionalmente es el mundo que
mayormente existe, de esta manera serdn identificados con mayor
precision los problemas y como resolverlos.

La construccion del pensamiento a través de la filosofia, con
el devenir de los afios ha fomentado la busqueda del hombre por
el reconocimiento de su conciencia, se han forjado diferentes pos-
turas que han ido desde la formacidn del pensamiento a través de
la experiencia y de la estructura cientifica, por ello encontramos
en la filosofia los fundamentos epistemoldgicos que dan cabida a
la formulacion del conocimiento.

Para este capitulo se aborda la formulacién del conocimiento
a través de la concepcidn tecnoldgica, la cual, como lo ha escrito
Acha (2006), ha sido utilizada no sélo como medio para la produc-
cion industrial manufacturera masiva, sino también como forma
de control del comportamiento humano, lejos del desarrollo social.

Para comprender el establecimiento de la postura en el desa-
rrollo de tecnologia desde el contexto latinoamericano, es impor-
tante la comprension desde el punto de vista de los componentes
que integran la tecnologia (Quintanilla, 2017). Como podemos
observar en la figura 2, la tecnologia se apoya de la técnicay de la
ciencia para dar formalidad y fundamento cientifico.
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Figura 2
Bases de la tecnologia

Fuente: elaboracion propia.
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Es importante comprender el concepto de técnica, ya que es uno
de los factores fundamentales en la construccidn social del hébitat,
debido a que la produccién con apoyo mutuo se fundamenta en
la autoconstruccidn a partir de un conocimiento técnico para la
edificacidon de la vivienda; empero, ¢qué es la técnica? La técnica
como conjunto de habilidades a aplicar hasta la obtencidn de un
artefacto, se concibe como una intenciéon humana para obtener un
beneficio; de no haber una intencién para la ejecucion de la acti-
vidad, esto no se traduciria en técnica sino en la simple ejecucion
de un instinto (Mufoz Pérez, 2015).

La ciencia por lo tanto es el apoyo de saberes fundamentados,
en la comprensién del medio que los rodea, establece a través de
métodos cientificos que validan las certezas de las hipdtesis que
fundamentan el conocimiento cientifico, tomando la técnicay la
ciencia como los componentes fundamentales para la generacion
del conocimiento. Se puede ubicar a la tecnologia como el con-
junto de procesos que permiten la transformacidn de un estado
de sistema hacia la innovacidn; la investigacién de incidencia per-
mite que, a través del apoyo de la técnicay la ciencia, se diseiie la
tecnologia apropiada para el hébitat.

Si bien la ciencia y la técnica son los fendmenos tedricos que
permiten la generacidn de la tecnologia, es necesario dejar claro
el para qué de la tecnologia. De acuerdo con la figura 3 se puede
observar cdmo a través del constructo de la tecnologia es posible
resolver diferentes problematicas, al enfrentarnos ante la resolu-
cién de ella, es a través del conocimiento de los problemas que se
generan dentro de un contexto o comunidad colocan al hombre
como quien resuelve sus propios problemas y como especie sufi-
cientemente madura para tomar el rumbo de su historia.
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Figura 3
Resolucion de problemas, Heidegger
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Ante esta conceptualizacion se deben de establecer la moral y
los valores fundamentados en la ética, debido a que el hombre,
al reconocerse capaz de ser el transformador de su medio, puede
generar acciones que sélo abonan a un crecimiento econdémico,
dejando de lado el desarrollo de la comunidad (Cardenas Arenas,
2005), como es el caso que ha observado el modelo de desarrollo
dominante a partir del crecimiento econdmico.

El modelo dominante, por lo tanto, obliga a mantener la
dependencia tecnoldgica por parte de los usuarios (Castafneda et
al., 2011), dejando en desventaja a los mds pobres ya que el poder
adquisitivo de éstos se limita a cumplir con las necesidades basicas
de alimento. Los procesos tecnoldgicos como la construccién se
tienen que abordar con un apoyo mutuo, que no serd posible si
se desconoce de la tecnologia a desarrollar y no se cuenta con el
recurso para contratar a alguien para ejecutar los trabajos.

De ahi que sea a través de la transferencia del conocimiento,
para dotar de técnica a las comunidades, donde se puede lograr el
empoderamiento y la solucion de los problemas sociales de abajo

.

Fuente: elaboracion propia.
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hacia arriba, formando una estructura social que permita el desa-
rrollo econdmico a través de la apropiacion de la tecnologia.

Figura 4
Resolucion de problematicas sociales

Problema
Sociales a

.'.'\.') Uk
Teorias BN
sistémicas "@
&

Comentes
Scu:lohlstonl_—ds

Tecnolo

Lenguaje — Comunidad - Interés %ﬁ

éComo
resolverlo?

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la figura 4, se busca formalizar un planteamiento
el cual identifique la relacion de la tecnologfa con las comunidades
y en cémo resolver las problemdticas, tomando en consideracion
su lenguaje e intereses, que permiten entenderlas para abordar
la resolucién de problemas en su contexto sociocultural, el cual
se ha conformado a través de la historia, dan cuenta de cémo la
transmision del conocimiento y procesos experienciales ayudan a
adopcidény apropiacion de la tecnologia, esto fundamentado prin-
cipalmente por las teorias sistémicas que abordan los objetos y
sus fendmenos como parte del todo y no como elementos aislados.

El disefio como herramienta para la produccion social

La inclusidon de conceptos culturales dentro de la filosofia atafe
propiamente al ser humano; de acuerdo con Acha (2006), nos da
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una perspectiva del proceso tecnoldgico industrial, que se aborda
a través del disefno, nos permite el uso de distintas técnicas para
la comunicacidn y la produccidn tecnoldgica; el abordaje de la
técnica dentro de las ramas del disefio hace una relacién expe-
riencial con la materialidad, lo que apoya los conceptos de Hei-
degger sobre el abordaje de la fenomenologia, que a través de la
tecnologia brinda soluciones para que el hombre sea actor de su
propia realidad.

De acuerdo con lavisiéon de Acha, el disefio se encuentra involu-
crado intrinsecamente con la produccién tecnoldgica; por lo tanto,
su relacién con el desarrollo tecnoldgico es innegable, por ello los
procesos de disefio metodoldgico deben abordar la perspectiva de
los disefios como una base para la relacién del consumo, ya que el
consumo de materias primas parte desde los procesos de diseno.

Si bien el disefo se encuentra ligado a la produccidn de cosas,
su proceso metodoldgico implica en ocasiones mayor acceso a
recursos naturales que el propio disefno artesanal.

Acha comenta: el uso de los disefios con fines econdémicos e
ideoldgicos coincide con la utilizacidn de la politica en las artes
tradicionales (Acha, 2006), esto hace ver el disefio como un medio
para el consumo y la relevancia de integrarlo en los métodos de
produccion tecnoldgica, evitando ser tomado para otros fines, que
no sean la mejora del bienestar de las personas.

El abordaje de la técnica dentro de las ramas del disefo, a
pesar que ha permitido la relacidn experiencial, en ocasiones deja
de lado los procesos cientificos para el desarrollo del objeto; es
necesario fundamentar los procesos de disefio con el conocimiento
cientifico a fin de dotar soluciones reales hacia las problematicas
sociales, de lo contrario se conservardn en un enfoque artesanal y
no industrial o tecnoldgico.

Conclusiones
El modelo dominante estructurado por medio de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, dados desde la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, busca el desarrollo sustentable a partir el crecimiento
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econdmico de los paises; no obstante, al ser los paises desarrolla-
dos los que rigen la toma de decisiones, dejan en franca desventaja
alos paises en proceso de desarrollo, ya que éstos tienen que apor-
tar su crecimiento economico con base en deuda. Este modelo a su
vez forja una estructura propia para que empresas trasnacionales
puedan trabajar en los paises de economias emergentes, que, si
bien aportan la infraestructura para el desarrollo econdmico, es
factible que parte del capital se mude a otros paises que presenten
ventajas competitivas globales. Con ello se puede observar que
los paises en desarrollo son vistos como proveedores de recursos
naturales para las empresas transnacionales, y que el crecimiento
que pueden dejar en los paises sea limitado.

Esto se contrapone a los limites de crecimiento con los que
cuenta el planeta, cuyos recursos naturales son percibidos como
ilimitados. Por lo tanto, es necesario generar nuevos modelos para
el desarrollo de las comunidades a través de la tecnologia. El desa-
rrollo tecnoldgico en Latinoamérica ha dado muestras de practi-
cas de desarrollo comunitario que permiten el empoderamiento
social, tomando como base el trabajo colaborativo en procesos
de produccion tecnoldgica. Destacan los casos como el de Cuba,
donde se logré dotar de tecnologia a una comunidad a través del
reconocimiento de los saberes y habilidades de la poblacion, y
que pudo ser replicado en Argentina por Rodolfo Livingston en
su consultoria con clientes y en la academia.

Caso particular es el de las cooperativas en Uruguay, donde
a través del apoyo mutuo de la poblacidon logran generar coope-
rativas de vivienda, dejando al alcance de la poblacidn el acceso
a ella, al adicionar ademds asesoramiento técnico y apoyo entre
pares. En México los contrastes sociales y politicos hacen que
la vivienda esté sujeta a cambios en la estructura de poder. Asi-
mismo, la vecindad con una de las mayores potencias propicia que
la toma de decisiones esté influenciada por politicas extranjeras,
por lo que el modelo de vivienda en México se ha visto dominado
por la vision mercantil, donde la vivienda es vista como un pro-
ducto mds a consumir.

El ideal de consumo obliga que la vivienda sea una forma de
adquisicion de estatus econdmico, dejando a un lado la parte esen-
cial, que es el habitar, este contexto ha llevado a un crecimiento
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exponencial en los costos de la vivienda, obligando a las personas
aadquirir suvivienda fuera de los estdndares de confort. Ante esto
es necesaria la generacion de nuevos conceptos metodoldgicos
para el acceso a la vivienda que permitan la transferencia tecno-
l6gica, a través de la ensefanza de la técnica fundamentada en la
ciencia, al permitir forjar la cohesidn social, ya que la técnica se
inscribe dentro de los saberes y habilidades de una poblacidn, que
puede ser vista en los casos Cuba y Uruguay, donde la poblacién
es participe de la generacion de tecnologia.

La tecnologia, por lo tanto, permite empoderar a la comuni-
dad al tener el conocimiento para trabajarlay replicarla, ya que el
conocimiento permite la generacidn de un mercado interno. No
obstante, se debe de tomar en cuenta que la técnica por si sola se
vera limitada a la solucion de los problemas, siempre es necesario
la aplicacion del conocimiento cientifico. De acuerdo con el ana-
lisis anterior, podemos formular una relacion causal que permite
comprender la variable a trabajar para la solucién de la problema-
tica. Se puede comprender que, a través del empoderamiento de
las comunidades por medio de la transmision del conocimiento
tecnoldgico, la comunidad puede generar la cohesidon social, fun-
damentada en sus saberes y habilidades, mas alla de lo econdmico,
al forjar su crecimiento en el desarrollo social y propiciar el apoyo
mutuo entre pares.

No obstante, el modelo dominante, regido por criterios eco-
némicos, afecta a la variable del empoderamiento. Esta relacién
causal es el principal obstdculo, ya que los esquemas de financia-
miento se contindan forjando bajo un esquema de capital, por
ello los programas sociales que se generan deben ser disefiados
para limitar la injerencia del modelo dominante a sélo un apoyo
financiero, sin influir en el desarrollo del programa.

Por lo tanto, determinar la siguiente relacién causal:

A mayor aportacion de recursos externos, los programas de
desarrollo social se limitan en crecimiento, por ello el apoyo social
debe estar fundamentado en la transmision del conocimiento tec-
nolégico para el desarrollo interno de las comunidades.
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Un acercamiento a las politicas de
planeacion de vivienda desde la dinamica
de sistemas: hacia un instrumento
prospectivo de suelo apto para la vivienda
adecuada

Marco Tulio Campos Tamayo!
Carlos Emmanuel Aguilar Méndez?

Merely to think about cities and get somewhere, one of the
main things to know is what kind of problem cities pose...
Cities happen to be problems in organized complexity, like
the life sciences. They present situations in which a half-
dozen or even several dozen quantities are all varying simul-
taneously and in subtly interconnected ways.?

Jane Jacobs (1961: 428-433).

En el siglo XXI el neoliberalismo ha conllevado a problemas
territoriales relacionados con el favorecimiento de los intereses
individuales por sobre el comunitario, limitando significativa-
mente el papel gubernamental para garantizar el acceso justo al
suelo y la vivienda. Las politicas neoliberales, como los subsidios
a la vivienda de interés social, han tenido un profundo impacto
ambiental, econémicoy social en el territorio, sin existir un debate

1. Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: marco.campos5577 @alumnos.udg.
mx, ORCID: 0009-0001-3341-2066.

2. Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: emmanuel.aguilar@academicos.udg.
mx, ORCID: 0000-0001-7104-9264.

3. Traduccién: “Simplemente para pensar en las ciudades y llegar a algun lugar, una
de las principales cosas que hay que saber es qué tipo de problema plantean las
ciudades [...] Las ciudades resultan ser problemas de complejidad organizada, como
las ciencias bioldgicas. Presentan situaciones en las que media docena o incluso varias
docenas de variables estdn cambiando simultineamente y de maneras sutilmente
interconectadas.
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ético sobre su costo o el uso de recursos publicos otorgados al
sector privado de la construccidn.

La problematica se acentia cuando el territorio es abordado
desde dos diferentes enfoques: uno territorial y otro ecoldgico,
cada uno administrado por diferentes secretarias*y sujeto a sus
propias leyes. La diversidad de expectativas y la variedad de per-
cepciones sobre el funcionamiento de los sistemas implicados
conllevan a controversias y ambigiiedades, complicando atin mas
la formulacidn e implementacion de politicas efectivas. Ademds,
esta division evidencia la necesidad de un enfoque integral y sis-
tematizado en la planeacién, uno que armonice los asentamien-
tos humanos con el medio ambiente (sistema fisico natural) y
que incorpore instrumentos capaces de prospectar tendencias e
impactos de las politicas.

El ensayo de Warren Weaver Ciencia y complejidad de 1948 es
fundamental para entender codmo el campo de la planeacién y las
politicas urbanas ha evolucionado, marcando el paso de un enfo-
que descriptivo y prescriptivo, a uno mas prospectivo y operativo.
Weaver destacé que durante el desarrollo de la ciencia moderna se
empez6 a reconocer que muchos de los sistemas® que investigaba
no eran meramente simples, sino inherentemente complejos.® Cla-
sificd la investigacion cientifica en tres categorias de sistemas: sim-
ples, de complejidad desorganizada y de complejidad organizada,”
siendo este ultimo el mds relevante para entender los sistemas
sociales y naturales, como las ciudades, que son inherentemente
complejos y requieren un enfoque adecuado.

4. Respectivamente, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

5.  Entiéndase por sistema a un grupo de partes que operan en conjunto para un proposito
comun, como, por ejemplo, un automévil es un conjunto de componentes que trabajan
en conjunto para proveer transporte (Forrester, 1971: 1).

6.  Deacuerdo con Herbert Simon (1962: 468), un sistema complejo es aquél compuesto por
un gran nimero de partes interactuando de manera no simple, donde el todo es mds
que la suma de las partes, no en un sentido dltimo o metafisico, sino en un sentido
pragmadtico. De ese modo, inferir las propiedades del conjunto no serfa una cuestién
trivial, lo que desaffa incluso al reduccionismo.

7. Para mds informacién sobre la complejidad, consultese Simon (1962) y Hunt (1995,
1998).
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Fue Jane Jacobs, en su obra de 1961 The Death and Life of Great
American Cities, quien describid la ciudad como un sistema de com-
plejidad organizada, donde cada componente —edificios, calles,
parques, distritos— funciona como un proceso interno. Esta pers-
pectiva contrasta con la simplificacion de la problemadtica urbana
en modelos como la ciudad jardin (centro urbano-anillo verde),
que trataba a la ciudad como un sistema simple (figura 16) con sdlo
tres variables, como vivienda, poblacién y empleo. De igual forma,
el funcionalismo, inspirado en el modelo de ciudad ideal de Le
Corbusier, asumia la reorganizacion estadistica (zonificacion) de
una ciudad desordenada (sistema de complejidad desordenada)
mediante una relacion simple entre sus variables globales (zonas
comerciales, de negocios, entretenimiento y residenciales). Este
método pretendia generalizar el comportamiento de la ciudad y
gand popularidad a través de eventos como el CIAM de 1933, for-
malizando sus principios en la “Carta de Atenas” de 1942 por Le
Corbusier. A pesar de que la zonificacion se implementd desde la
década de 1920, sigue siendo el principal instrumento de la pla-
neacion hasta la fecha. Por tanto, Jacobs resalté el paradigma de
la complejidad como un desafio inherentemente urbano, sefalando
que muchos problemas provienen por ignorar su naturaleza, lo que
obstaculiza el desarrollo de estrategias efectivas para gestionar su
desarrollo. Sostuvo que mejorar las ciudades no requeria destruir
zonas completas, sino de entender cémo funcionan sus compo-
nentes y como sus interacciones crean un estado de homeostasis®
a través de la retroalimentacion.

De acuerdo con Jay Wright Forrester (1969), las ciudades —o
las economias— en declive (estancamiento) mantienen una forma
de homeostasis, donde la “asistencia externa”™ a menudo falla.
Sugiere que la solucidn radica en la reestructuracién interna, como
cambiar politicas fiscales y de uso del suelo, y renovar infraes-

8.  Entiéndase como la capacidad sistémica de mantener una condicién interna estable,
negativa o positiva.

9.  Elconcepto “Deus ex machina” ilustra este tipo de ilusion en decisiones improvisadas
o soluciones externas para un problema sin una verdadera comprension del
funcionamiento interno del sistema.
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tructuras obsoletas.’® Esto permitiria que las ciudades sean mds
sostenibles y auténomas, evitando depender exclusivamente de
asistencia financiera externa y resistiendo a soluciones inmediatas
(intuitivas) que no abordan la complejidad subyacente de los pro-
blemas urbanos. Desde una “perspectiva enddgena”, las ciudades
tienen la capacidad de renovarse o influir en su propio destino,
sin depender exclusivamente de la ayuda externa (perspectiva exo-
gena). En otras palabras, “la ciudad emerge como un sistema social
[complejo] que crea sus propios problemas” (p. 8).

Entendiendo al modelo como una abstraccion de una entidad
del mundo —real o imaginario— que permite explicary describir
el comportamiento de un sistema. El primer modelo urbano fue
el propuesto por Lowry en 1964, y estaba disefiado para simular
la distribucién del uso del suelo y de la poblacién en subareas
metropolitanas mediante un conjunto de ecuaciones simultdneas,
constituyendo una metodologia para conocer la distribucién de los
hogaresy el empleo como resultado de las relaciones establecidas
entre poblaciény empleo. Posteriormente, en 1969 Forrester desa-
fiaria la planeacidn tradicional con su modelo de dindmica urbana,
basado en su metodologia conocida como dindmica de sistemas (DS),
que integraba numerosas variables mediante un lenguaje gréfico,
permitiendo evaluar politicas y prever consecuencias sistémi-
cas usando datos empiricos. En 1972, Meadows y colaboradores
ampliaron este enfoque con el modelo World3, presentado en la
obra Limits to Growth, simulando el impacto del crecimiento pobla-
cional en el medio ambiente y subrayando la preocupacidn por la
sostenibilidad del crecimiento econdmico ante recursos finitos.
Aunque este modelo introdujo por primera vez la nocién de “uso
sustentable del suelo” (Owens y Cowell, 1994: 170), carecia de un
espacio operativo para politicas aplicables dentro de los marcos
institucionales existentes, haciendo sus recomendaciones dificiles
de implementar, como refiere Saeed (2010b: 26). De este modo,
Forrester sentd las bases para la prospeccién de politicas y fue
precursor de modelos avanzados de simulacién urbana, como los

10. Khalid Saeed (2010a; 2015) hace una comparativa con el concepto de destruccion
creativa de Schumpeter.
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basados en autdmatas celulares y sistemas multiagentes. Aunque
la DS continda demostrando su utilidad en diversos campos!! por
su enfoque multidimensional, préctico e integral, su implemen-
tacion en la planeacidn y politica urbanas sigue siendo limitada.

Figura 10

Comparacion sistémica: a la izquierda, una resonancia magnética nuclear (RMN)
de una cabeza humana en donde se observa el cerebro humano, representando
un sistema fisico natural, y a la derecha, el mapa de la ciudad medieval amu-
rallada de Brujas (1727), Bélgica, ejemplificando un sistema social.

Fuente: Wikicommons.org

Por lo anteriormente expuesto, el presente trabajo tiene por
objeto proponer un instrumento prospectivo de suelo apto para
la vivienda adecuada mediante un modelo operativo enmarcado en
el proceso de planeacidn. Se propone una perspectiva sistémica
y la modelacion de politicas,” utilizando una metodologia gene-
ral en tres pasos: analisis del marco normativo, la conceptuali-
zacion del habitat como un sistema complejo, y la construccion de

11. Incluyendo la sostenibilidad ambiental global, temas de desarrollo sostenible
regional, gestion ambiental, planeacidn de recursos hidricos, modelizacién ecoldgica,
sostenibilidad agricola, planeacién y gestion ambiental regional, programas de
desarrollo nacional y transporte y uso de suelo.

12.  Armenia et al. (2013) refieren que el “modelado de politicas” (policy modeling) es un
nuevo campo interdisciplinario de investigacidon, que engloba una serie de campos
de investigacidn, aplicaciones y tecnologfas dirigidas a un objetivo comun: mejorar
la eficacia de las decisiones publicas en contextos de complejidad creciente. Este
enfoque busca optimizar el ciclo de formulacién de politicas publicas, haciéndolo
mds eficiente e inteligente, y acelerar el proceso de aprendizaje inherente a este ciclo.
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un modelo que ayudara a formular inductivamente las hipdtesis
a partir de las observaciones directas o datos empiricos del sis-
tema. Este modelo operativo y complejo integra los subsistemas de
poblacion, vivienda, empleo (empresas de industria y comercio),
infraestructura (transporte y servicio de agua) y suelo, subrayando
la interaccidn entre distintas dimensiones y procesos del habitat,
considerando variables como las actividades productivas, flujos
migratorios y la transformacidn e intensidad del uso del suelo. De
ese modo, el modelo ayudard a explorar las complejas e interdepen-
dientes relaciones entre los diversos componentes del contexto
social, econémico y ambiental, proporcionando una visién general
de como aplicar esta técnica para determinar los criterios de suelo
apto para la vivienda adecuada.”

Cabe sefnalar que este documento se deriva del trabajo cola-
borativo y de retribucion social llevado a cabo desde 2023 en el
Doctorado en Innovacion para el Hébitat Sustentable (DIHS); la
SEDATU; el Programa Nacional Estratégico de Vivienda del Con-
sejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias;y la coor-
dinacion de la mesa numero 3 de metodologias territoriales del
Comité de Suelo, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Consejo Nacional de Vivienda. Se resalta que, a pesar de que
institucionalmente se cuenta con un cardcter preventivo, existe la
necesidad de un enfoque sistémico y sistematizado para abordar
adecuadamente la problemadtica del sistema territorial y urbano,
integrando sus diferentes dimensiones en un solo enfoque y asf
armonizarlo con el sistema fisico natural.

13. La “vivienda adecuada” significa contar con un lugar que permita aislarse si se desea,
y que cuente con dimensiones, seguridad, iluminacidn y ventilacion adecuadas, asi
como una infraestructura bdsica y una situacién adecuada en relacién con el trabajo
y los servicios bdsicos, todo ello con un costo razonable (Comisién de Asentamientos
Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, citado por Conavi,
2022: 13).
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La politica nacional en materia de planeacion,
ordenamiento y vivienda

Figurall

Vivienda vertical de interés social abandonada, en obra negray gris, en la etapa
14 del fraccionamiento Lomas del Mirador, en el municipio de Tlajomulco
de Zudiga, Jalisco.

Fuente: elaboracion propia.

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) establece en su articulo 25 que el Estado tiene
la responsabilidad de dirigir el desarrollo nacional de manera
integral y sustentable, fortaleciendo la soberania y el régimen
democrdtico del pais. Este desarrollo debe promover la compe-
titividad, el crecimiento econdmico y la creacion de empleo, as{
como asegurar una distribucion mds equitativa del ingreso y la
riqueza, permitiendo la plena realizacidn de la libertad y dignidad
de todos los individuos y grupos sociales. De ese modo, el sistema
de planeacién democrdtica, organizado segun el articulo 26, busca
contribuir a la solidez, dinamismo, competitividad y equidad de la
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economia nacional mediante la elaboracidn de un Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que guia los programas de la administracién
publica federal.

Complementariamente, la Ley de Planeacion (LP) y la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) proporcionan un marco norma-
tivo detallado para la planeacidn nacional y el desarrollo urbano.
La LP establece los principios de la planeacién nacional de desa-
rrollo, mientras que la LGAHOTDU regula la planeacion, regula-
ciony evaluacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano
a través del Sistema de Planeacidn del Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano. Asimismo, la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente (LGEEPA) afade
una dimension ambiental a este marco, regulando la planeacion
y evaluacion del ordenamiento ecoldgico (OE).

Los programas especificos de la LGAHOTDU como el Pro-
grama Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PNOTDU)y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT) representan los pilares fundamentales del sistema de pla-
neaciéon en México. Estos programas derivan en instrumentos
de planeacidn a nivel estatal y municipal que operan de manera
interdependiente. El PNOTDU 2021-2024 guia la reorientacion sos-
tenible del uso del territorio, integrando aspectos ambientales,
sociales, culturales y econdmicos. Abarca diferentes escalas, desde
lo municipal hasta lo nacional, promueve la conservacidn de la
biodiversidad y la armonia con el entorno natural. Sus estrategias
prioritarias incluyen la integracién del ordenamiento territorial
en la planeacién del desarrollo inmobiliario (estrategia priorita-
ria 5.1), el fortalecimiento del marco normativo para la vivienda
(5.2), lavinculacion del ordenamiento territorial con la produccién
social de vivienda (5.3), la promocidn de “modelos de gestién de
suelo para vivienda social” (5.4) y la mejora de la habitabilidad en
periferias urbanas para recuperar viviendas abandonadas y redu-
cir la segregacién socioecondmica (5.5). Mientras que la ENOT,
segun el articulo 24 de la LGAHOTYDU, se establece como un
instrumento rector para la planeacidn nacional. Aunque presenta
desafios al depender mutuamente del PNOTDU (arts. 23, 24 y 26),
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no contar con mecanismos claros de participaciény las recomen-
daciones de sus organismos no son vinculantes.

Por otra parte, la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal en su articulo 41 designa a la SEDATU elaborar y condu-
cir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo
agrario y urbano, asi como promover y coordinar con las entida-
des federativas, municipios, y en su caso las alcaldias de la Ciu-
dad de México, la elaboracidn de lineamientos para regular los
asentamientos humanos y centros de poblacidn, entre otros. Las
entidades federativas deben asegurar que los instrumentos de pla-
neacién municipal y estatal estén alineados con los federales. Sin
embargo, la implementacién inconsistente de estas politicas, la no
obligatoriedad de planes parciales a nivel municipal (art. 41) y la
limitada coordinacidn entre ordenamiento territorial y ecoldgico
a diferentes niveles de gobierno resultan en una gestidn territorial
inconsistente y con ambigiiedades. Esta situacion se evidencia en
el caso del estado de Guanajuato, donde se ha intentado integrar
el ordenamiento ecoldgico con el de asentamientos humanos.

En materia de vivienda, el articulo 4 de la CPEUM establece
que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo™. La Ley de Vivienda (LV), que
regula el articulo 4 constitucional, en su articulo 1 declara que
“la vivienda es un drea prioritaria para el desarrollo nacional.
El Estado impulsara y organizard las actividades inherentes a la
materia, por sy con la participacidn de los sectores social y pri-
vado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley”. El articulo 5
de esta ley especifica que las politicas y programas publicos deben
cubrir diversos tipos de produccion habitacional, como viviendas
empresariales y autoproducidas, abarcando multiples modalida-
des de tenencia y necesidades como la adquisicién de suelo, la
provision de servicios bdsicos y la mejora de viviendas existentes.
Ademads, se deben tomar en cuenta aspectos como la capacitacidon
y la investigacidn, promoviendo que la oferta de viviendas dignas
tenga costos accesibles en suelo, infraestructura, servicios, edifi-
cacion, financiamiento y titulacién, mediante la implementacién
de medidas de informacidn, competencia y transparencia para
alcanzar estos fines.
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Esta ley también establece en su articulo 14 el Sistema Nacio-
nal de Vivienda, compuesto por varias entidades gubernamentales
y organizaciones, para coordinar la implementacién y supervision
de la politica nacional de vivienda (PNV). El Consejo Nacional de
Vivienda (CNV) y la Comisidén Intersecretarial de Vivienda (CIV)
se constituyen como drganos consultivos que aseguran la ejecu-
cion coordinada de los programas de vivienda. Otros componentes
incluyen la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi), el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Info-
navit), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). Ademads, participan gobiernos
estatales y municipales, asi como los sectores social y privado.

El PNV (2021-2024) se erige como el principal instrumento de
politica de vivienda en México, con un enfoque en garantizar el
acceso a una vivienda adecuada a grupos vulnerables como dere-
cho humano. Este programa integra la vivienda en el contexto
del desarrollo urbano sostenible, considerando aspectos como la
densificacion urbana, la movilidad, el uso eficiente del suelo y la
gestion ambiental, buscando mejorar la calidad de vida y promo-
ver la equidad social en el acceso a la vivienda. Cabe destacar que
la integracion del concepto de vivienda adecuada en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica ha sido crucial para alinear
la normativa mexicana con estdndares internacionales (ONU Hdbi-
tat) y subrayar la importancia de la vivienda como catalizador del
desarrollo urbano. Aunque el PND 2019-2024 no incluyé especifi-
camente el concepto de vivienda adecuada, el Programa Nacional
de Vivienda (PNV) si lo hizo, marcando un avance significativo en
la forma en que se abordan las necesidades de vivienda dentro del
marco del desarrollo sustentable e inclusivo del pars.

En el marco del PND 2019-2024, los programas de planeacién
sectoriales, regionales y especiales son fundamentales para guiar
la politica publica en ordenamiento territorial, desarrollo urbanoy
vivienda. El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (PSEDATU) 2020-2024, como documento clave para el
Ramo 15, establece prioridades que contribuyen al cumplimiento
del Plan Nacional, enfocdndose en reducir disparidades regiona-
les y locales e integrando todas las regiones y comunidades en el
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desarrollo para potenciar sus capacidades productivas. El objetivo
prioritario 4 del PSEDATU destaca la importancia de garantizar
el acceso a una vivienda adecuada para todos, con un enfoque de
derechos humanos que considera la pertinencia cultural y regio-
nal. Las estrategias incluyen la promocidn de la vivienda adecuada,
el fortalecimiento de capacidades institucionales, la cooperacién
con gobiernos locales para la mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico, y la intervencidn en asentamientos precarios y dreas
con vivienda abandonada o deteriorada.

En resumen, la Ley de Planeacién y la LGAHOTDU regulan
esta relacion entre vivienda y desarrollo urbano mediante diversos
instrumentos de planeacidn para el OT y DU, integrados al Sistema
Nacional de Planeacién Democraticay alineados con el PND. Estos
instrumentos enfatizan la elaboracidn y aplicacion de planes y
programas municipales y metropolitanos que orientan el uso del
territorio, siendo la SEDATU quien se encargue en apoyar a los
gobiernos municipales en su disefo, garantizando asi el acceso a
vivienda adecuada y atendiendo las necesidades territoriales espe-
cificas. En ese sentido, la vivienda se convierte en un elemento
fundamental en la planeacién y el ordenamiento territorial.

Sin embargo, la diversidad en la legislacidn local sobre orde-
namiento territorial refleja un enfoque centralistay fragmentado
con una ejecucion que no siempre es actualizada ni coherente. La
falta de comunicacidn y coordinacion entre las diferentes depen-
dencias, junto con las ambigiiedades legales y la ausencia de ins-
trumentos de planeacidn efectivos y actualizados, ha dificultado la
transformacién adecuada del pafs, afectando la garantia de dere-
chos humanos fundamentales. Esta situacidn subraya la urgencia
de reestructurar la planeacidn territorial en México para mejorar
la efectividad y coherencia de las politicas publicas.
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Figura 12

Modelo conceptual de la 16gica del pensamiento liberal del libre mercado (neoli-
beralismo) de suelo desde el enfoque de la dindmica de sistemas. En este sis-
tema de retroalimentacién negativa, se representa el pensamiento liberal en
el que la propiedad se entiende como un derecho individual ilimitado, donde
un individuo puede llegar a poseer la mayor cantidad de suelo, limitando o
negando el acceso al resto de los individuos.

Fuente: elaboracidn propia.

Para garantizar el derecho humano al desarrollo, un ambiente
sanoy una vivienda adecuada, es esencial integrar el ordenamiento
territorial y armonizar el sistema urbano con el medio ambiente.
La Constitucion obliga al Estado a dirigir un desarrollo nacio-
nal integral y sustentable. Segin datos de la Comisién Nacional
de Vivienda (SIESCO, 2020), 8.9 millones de viviendas del estrato
socioecondmico mds bajo carecen de vivienda adecuada. Es impe-
rativo que los gobiernos de todos los niveles desarrollen e imple-
menten estrategias que consideren tanto los impactos ambien-
tales como el desarrollo comunitario, alejandose de la 16gica del
pensamiento liberal del libre mercado (neoliberalismo) del suelo™
(figura 13). Un enfoque integrado que considere las repercusiones
a largo plazo de las politicas en la estructura socioeconémica y
en la distribucién de recursos contribuird a un sistema mds justo
y sostenible, asegurando asi el derecho a una vivienda adecuada.

14. Wolstenholme (1983: 1137) cuestiona para quién es deseable la tierra excedente en un
modelo dindmico, destacando la propiedad de la tierra. En el caso capitalista, la tierra
es una variable econémica dependiente del uso y retorno. En el caso campesino, la
adquisicidn se basa en la necesidad y podria beneficiarse de asistencia gubernamental
para cooperativas. Por ello, la interaccion entre diferentes tipos de propiedad de la
tierra es relevante.

144



Un acercamiento a las politicas de planeacién de vivienda desde la dindmica de
sistemas: hacia un instrumento prospectivo de suelo apto para la vivienda adecuada

Figura 13

Modelo conceptual del sistema de cambio de suelo desde la perspectiva del interés
campesino.
Fuente: elaboracidn propia con base en el diagrama de Wolstenholme (1983: 1136).

Figura 14

Modelo conceptual del sistema de cambio de suelo desde la perspectiva del interés
capitalista.
Fuente: elaboracion propia con base en el diagrama de Wolstenholme (1983: 1136).
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La dinamica de sistemas como marco para el diseiio de
politicas

[A model is] a tentative ideational
structure used as a testing device."

The American Heritage Dictionary (1969: 454).

El pensamiento sistémico’ se define como una manera de abordar la
complejidad al comprender los sistemas como “conjuntos de par-
tes interconectadas que forman un todo complejo” (Perdicoulis,
2010: 13), en lugar de centrarse sélo en sus partes aisladas. Esta
perspectiva contrasta con el enfoque tradicional de analizar los
sistemas como “cajas negras” con entradas y salidas conocidas,
pero sin comprender el funcionamiento interno. Lo que puede
resultar contraproducente a largo plazo para el sistema si toma-
mos decisiones basadas en causas aparentes.

De acuerdo con Forrester (1969: 9), los sistemas complejos, como
la ciudad o las organizaciones, son contraintuitivos. Lo que significa
que las soluciones que parecen obvias pueden ser ineficaces o
incluso adversas en sus resultados. A diferencia de los sistemas
simples (figura 16), los sistemas complejos se caracterizan por tener
multiples bucles de retroalimentacion que interactian entre si,
relaciones no lineales y multiples estados. Esto ocurre porque
nuestras respuestas intuitivas, que normalmente se basan en una
comprensién de los sistemas como simples, no son adecuadas para
abordar la complejidad en sistemas mds complicados. La busqueda
de causasy efectos a menudo nos lleva a confundir sintomas con
causas reales, lo que resulta en soluciones ineficaces. Por lo que

15. Traduccidén: “{Un modelo es] un intento de estructura ideal utilizado como dispositivo de
prueba’.

16. Como antecedente, segin Perdicoulis (2010: 15) en el periodo previo al siglo XX,
pensadores como Bogdanovy Lyapunov en Rusia desarrollaron ideas que influyeron
en Bertalanffy, quien formuld la teoria general de sistemas (TGS). Este marco tedrico
se expandid con aportaciones de campos diversos gracias a la labor de cientificos
destacados como Rapoport, Boulding, Ashby, Bateson y Churchman. Paralelamente,
en las primeras décadas del siglo XX, Geddes y Abercrombie introdujeron ideas
sistémicas en el campo de la planificacidon urbana y regional (pp. 15y 16).
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una condicion final por st sola no debe considerarse como la definicion
del problema (Saeed, 2002: 100).

Figura 15
Sistema simple

Fuente: elaboracion propia.

Las politicas publicas a menudo suelen responder a condiciones
estdticas sin comprender las dindmicas subyacentes, resultando
en soluciones que pueden ser insuficientes o contraproducentes.
De acuerdo con Perdicoulis (2010: 1), la planeacidn tradicional” no
explicita el razonamiento detrds de las soluciones propuestas, no
sigue un camino claro de causay efecto que asegure la efectividad
o eficiencia de la accidn, y a menudo justifica decisiones en tér-
minos politicos en lugar de técnicos. La ausencia de un método'
para dejar un registro claro (documentar) en la planeacién o las
propuestas dificulta la conexién y secuencia ldgicay fisica de los
cambios y desarrollos provistos, a pesar de la abundancia de la
informacidn. Por tanto, identificar adecuadamente el problema es
fundamental, definiéndolo no sélo como una condicidn existente
sino como “patrones” de comportamiento arraigados dentro de

17. Ghaffarzadegan et al. (2010: 23) destacan que este enfoque tradicional dificulta la
resolucion de problemas debido a la resistencia, costo de experimentacidn, necesidad
de consenso entre diversos grupos de interés, exceso de confianzay la necesidad de
una perspectiva enddgena.

18. Al respecto, Hunt et al. (2012: 324) sefialan cédmo los métodos implementados
cominmente para abordar sistemas complejos son reduccionistas y recurren a
soluciones del tipo “ad hoc”.
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un sistema, los cuales son resistentes a intervenciones simples,
como sefiala Saeed (2002: 81).

La dindmica de sistemas emerge como una metodologia alterna-
tiva en la formulacion de politicas, diferencidndose de los métodos
convencionales y valorando la comprension de sistemas abstrac-
tos como concretos mediante el uso de modelos que facilitan el
andlisis y la resolucién de conductas problemadticas en sistemas
abstractos. Esto resulta crucial, ya que los sistemas naturales y
sociales no se manifiestan de manera directa en su estado mds
puro y auténtico (p. 84). Por ello, la DS propone evaluar politicas
antes de implementarlas mediante el uso de modelos y simula-
ciones, lo que facilita el aprendizaje de los sistemas complejos y,
consecuentemente, permite a las personas comprender su dina-
micay disefiar politicas mds efectivas. Este enfoque, por ejemplo,
busca prevenir consecuencias no deseadas, como la degradacién
ambiental o el estancamiento urbano, tipicos de las politicas que
no toman en cuenta la complejidad sistémica.

En el contexto cldsico de la DS, Forrester (1992: 4) describe el
proceso metodoldgico que contiene desde la comprension, mode-
lacidony simulacidn,’ hasta la implementacion de cambios en sis-
temas complejos, tanto sociales como fisicos. Por su parte, Khalid
Saeed (2002: 85) aplica este proceso metodoldgico en el disefio de
politicas, enmarcdndolo en un modelo de aprendizaje experiencial
(figura 17):

1. Desarrollo de un patrén de problema claro llamado modo de
referencia.

2. Reconocimiento de vinculos de informacién abstracta que
forman bucles de retroalimentacion y que han llevado a la
creacion del patrén de problema.

19. De acuerdo con Shen et al. (2009: 16), en la DS la simulacién estd completamente
gobernada por el paso del tiempo y se le denomina simulacién “paso a paso”. Esta
etapa tiene como propdsito tipico evaluar indirectamente las propuestas mediante el
analisis de sus efectos no planificados o impactos ambientales, comprendiendo cémo
y por qué se generan las dindmicas de interés y buscando politicas de gestién para
mejorar la situacion (Perdicoulis, 2010: 131). De ese modo, las evaluaciones mediante
modelos son cruciales para integrar, por ejemplo, consideraciones ambientales en la
planeacidén de propuestas y proyectos, facilitando as{ una toma de decisiones mas
consciente.
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3. Desarrollo de un modelo con una estructura identificable y
vélida.

4. Comprension del comportamiento del modeloy su capacidad
para generar el patrén problemadtico.

5. Disefio de politicas que alivien el patron problematico
mediante una transicién suave hacia un patrdn aceptable.

De acuerdo con Saeed (p. 85), estos pasos, aunque abstractos, se
pueden aprendery aplicar mds eficazmente a través de un modelo
de aprendizaje experiencial. Segin Kolb (citado por Saeed), el
aprendizaje experiencial se desarrolla a través de un ciclo de
cuatro etapas: observacidn, reflexidn, experimentacion y con-
ceptualizacion. Cada etapa se correlaciona con una capacidad
fundamental: observar, pensar, hacer y sentir. Estas capacidades
estan integradas en funciones fisicas y cognitivas, donde “obser-
var” es una funcidn fisica pasiva, “pensar” una funcién cognitiva
concreta, “hacer” una funcion fisica activay “sentir” una funcién
cognitiva abstracta.

Figura 16

Metodologia particular para el disefio de politicas enmarcado en el modelo de
aprendizaje experiencial, de acuerdo con Saeed (2002: 85).
Fuente: elaboracién propia.

El proceso inicia con la creacién del modo de referencia, utilizando
la observacién para analizar evidencia histérica y establecer los
limites del sistema. A partir de esta observacidn, se identifican
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patrones y se conceptualizan en modelos conceptuales” multidi-
mensionales de problemas sistémicos, representados en gréaficas
bidimensionales. En esta etapa es importante establecer clara-
mente el I[imite del modelo, dado que éste “define los conceptos
que interactian para producir el comportamiento de interés”
(Forrester, 1969: 14), excluyendo influencias aleatorias o proble-
maticas externas. Al delimitar los conceptos clave, se permite ana-
lizar la evolucidn de sus comportamientos como un sistema cerrado
(figura 20), enfocandose en estrategias para su recuperacion.
Luego, se formula una hipdtesis que ofrece una vision intui-
tiva del sistema en un nivel agregado, definiendo roles y estruc-
turas de retroalimentacidn para visualizary explicar los bucles de
retroalimentacién. La validez del modelo se confirma mediante
el reconocimiento de patrones de procesamiento de informacién
que se transforman en estructuras de modelo explicitas, asegu-
rando que la estructura del modelo refleje fielmente las normas
del mundo real. Ademads, la validez conductual se evalia mediante
pruebas de sensibilidad del modelo a diferentes supuestos y la
correccién de anomalias. Finalmente, se desarrolla un marco
operativo observando y experimentando con puntos de interven-
cién en el sistema, lo que conduce a la formulacion de mejoras
sistémicas. Este proceso evoluciona a través de cinco ciclos de
aprendizaje, cada uno construyendo sobre el anterior, avanzando
en una espiral de mejora continua del sistema. De ese modo, los
problemas pueden definirse claramente construyendo los patrones
de comportamiento que preceden a una condicidn problematica
observada. Un intento de construir un modelo que replique un
patrén problemadtico y proporcione una comprensiéon de como se
crea ese patrdn, crea un poderoso aparato para identificar puntos
de entrada efectivos en el sistema y experimentar con opciones de
politica disponibles. El proceso de construir un patrén problema-
tico y construir un modelo basado en él puede ser tan importante
como el modelo en si mismo. Este proceso ayuda a las personas a

20. De acuerdo con Perdicoulis (2010: 38), las raices de los modelos mentales se remontan
desde la Antigliedad con Sdcrates, siendo formalizados por el psicélogo escocés
Kenneth Craik en los afios 1940.
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identificar sus suposicionesy probar sus creencias y afirmaciones,
generando un didlogo entre los participantes del sistema.

Figura 17

Se muestran dos tipos de comportamientos (patrones) sistémicos comunes. A la
izquierda, modelo conceptual (CLD) de un sistema con retroalimentacién posi-
tiva, representa el incremento en la construccién de edificios. A la derecha, un
sistema con retroalimentacion negativa, representa su regulacion sistémica
mediante la demolicién de edificios.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 18

Modelo conceptual del sistema completo de edificios, delimitando el problema
e integrando ambos patrones de comportamientos —positivo y negativo—.
Fuente: elaboracion propia.

De igual forma, Perdicoulis (2010) propone una metodologia de
modelacion basada en modelos de aprendizaje para el ambito espe-
cifico de la planeacidn y el disefio (figura 24). En la primera etapa
se delimita el problema del sistema y se hace explicito el razona-
miento causal, recurriendo a describir los procesos mediante dia-
gramas concisos de procesos (CPD, por sus siglas en inglés) ya com-
prender la causalidad mediante diagramas de bucle causal (CLD por
sus siglas en inglés). En esta etapa se pueden implementar técnicas
como el andlisis FODA y heuristicas’ que ayuden a la formulacién
de las hipdtesis causales, permitiendo explorar y conceptualizar
relaciones causales. De esta forma, la percepcion de los planifica-
dores pasa de una vision estdtica a una dindmica.

En la segunda etapa se implementa la técnica del “andlisis
causal diagramdtico” (DCA) y se resuelve el problema de planea-
cién mediante un modelo de aprendizaje de sistemas.”? E1 DCA es

21. Estas heuristicas, que emergen de reglas generales deductivas o inductivas, incluyen
p. €j. del tipo: precedencia, proximidad, similitud, covariacién, sine qua non y
mecanismos (Perdicouilis, 2010: 51).

22. Perdicoulis (2010) clasifica cuatro tipos de modelos de aprendizaje para abordar
sistemas. El primero, el “modelo de aprendizaje de datos”, se basa en sistemas simples
y utiliza modelos predefinidos que influyen en la percepcidn y toma de decisiones.
El segundo, el “modelo de aprendizaje impreso”, integra un modelo conceptual y se
forma mediante un bucle de retroalimentacién de aprendizaje, promoviendo un
entendimiento mds profundo y basado en la evidencia. El tercero, el “modelo de
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un proceso de seis etapas, que incluye desde el estudio de caso
inicial, pasando por la transcripcién de material original a dia-
gramas causales mds detallados, hasta observaciones y modifica-
ciones necesarias que respeten las propuestas originales, evitando
cambios radicales o una replanificacion completa. Cada etapa del
proceso se documenta cuidadosamente para registrar cualquier
desviacion de la metodologia estandar, dificultades encontradas,
implicaciones de las modificaciones y observaciones que puedan
refinar el método de modificacién de la planificacion en futuras
aplicaciones.

El “modelo de aprendizaje de sistemas” (figura 21) se basa en
modelos conceptuales extendidos (detallados) e intervenciones de pla-
neacion, manteniéndose eficaz incluso con modelos simplificados
del sistema objetivo. Complementariamente se utilizan diagramas
causales descriptivos (DCD), que permiten expresar visualmente las
relaciones de causay efecto, documentando y compartiendo cono-
cimientos, creencias y suposiciones sobre causalidad. Esto fomenta
la transparencia y mejora la comprension sistémica de cémo fun-
cionan las cosas. Aunque no describen aspectos espaciales, pue-
den referirse a informacidén espacial, ayudando a planificadores
a entender concretamente los efectos de las relaciones causales
sin requerir procesamiento mental extenso. Tanto en los mode-
los como en los diagramas se integran tres elementos, X (accidn),
Y (condiciones o preocupaciones) y Z (resultados), que facilitan
un enfoque sistemdtico para definir y abordar problemas de pla-
neacion. Esta estructura trinaria facilita un enfoque sistemadtico
y estructurado para definir y abordar problemas de planeacion,
segun Perdicouilis (p. 45). De ese modo, el modelo de aprendizaje de
sistemas funciona como un mapa cognitivo para la planeacién y
diseno, y su diagrama (DCD) como estructura algoritmica.

Cabe mencionar que los modelos conceptuales pueden represen-
tarse en el lenguaje grafico y de simulacién numérica de la DS, o
diagramas de flujo y nivel (SFD por sus siglas en inglés) (figura 22).

aprendizaje profundo”, incorpora dos bucles de aprendizaje, considerando no sélo
los datos actuales del sistema, sino también un andlisis detallado de las causas y
condiciones de los fendmenos. Finalmente, el “modelo de aprendizaje de sistemas”
(figura 12) basado en modelos conceptuales extendidos.
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Estos estan compuestos por tres tipos de variables: de nivel (stock),
tasa (flujos) y auxiliares, y dos tipos de flujos: fisicos/materiales
e informativos, a través de los cuales las variables interactian y
responden a otros. Las variables, junto con los flujos, conforman
la estructura bdsica de un sistema de DS, en el que se pueden
observar los bucles de retroalimentacidn, el concepto principal y
el papel fundamental en la simulacién del modelo. Este enfoque
permite modelar sistemas de manera numéricay realizar pronds-
ticos sobre los efectos de diferentes planes.

Figura 21

Estructura de un modelo de aprendizaje de sistemas, implementando un modelo
conceptual extendido e integrando el proceso de planeacidn o disefio.
Fuente: elaboracidn propia basado en Perdicoulis (2010: 39).
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Figura 22

Diagrama SFD, representando un sistema de retroalimentacion positiva en el
lenguaje gréifico cldsico de la DS, con variables de flujo, nivel, y constantes,
implementado en softwares de simulacién.

En la tercera y ultima etapa se enmarca la modelacion en el pro-
ceso de planeacion (figura 23) mediante el método del “pensa-
miento causal explicativo” (ECT), que expone las conexiones 16gi-
cas entre las condiciones, los objetivos y las acciones de manera
que se puede entender y evaluar claramente cémo las acciones
propuestas afectan los resultados y como éstos se relacionan
con los objetivos iniciales y las preocupaciones principales. De
acuerdo con Perdicoulis (pp. 77-80), la ECT contrasta con otras
metodologias, como la metodologia de sistemas suaves (SSM) y el
enfoque de eleccion estratégica (SCA), porque ofrece un enfoque
mas explicativo y detallado mediante seis etapas claves, que inclu-
yen: el caso de estudio, definicidn del problema en formato XYZ,
analisis del problema, diagramas (modelos), toma de decisiones
y notas.
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Figura 19

Proceso del ETC orientado a la planeacidon, segin Perdicoulis (2010).
Fuente: elaboracion propia.

En resumen, la metodologia sistémica ofrece un enfoque de inves-
tigacién diferente del método deductivo tradicional de la cien-
cia, que trata las afirmaciones causales como hipdtesis que deben
ser rigurosamente probadas, utilizando experimentos o andlisis
estadisticos. Aunque util, este método a menudo se enfoca mds
en probar hipdtesis que en entender los mecanismos causales,
pudiendo confundir correlacion con causalidad, como refiere Per-
dicoulis (2010: 48 y 49). Por el contrario, el enfoque inductivo en la
modelacion de la DS formula hipdtesis a partir de observaciones
y datos, infiriendo relaciones causales de manera menos formal y
valorando la conceptualizacidn y el debate de ideas, fomentando
un pensamiento creativo y critico (pp. 50y 51). Asi, la modelacién
se destaca por su enfoque cognitivo al ser un modelo especial de
aprendizaje del sistema, una definicién explicita del problema, y
un razonamiento explicito sobre la causalidad.
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Figura 20

Metodologia para la modelacidn sistémica en el &mbito de la planeacidn y el
disefo desde un enfoque cognitivo, basado en Perdicoulis (2010).
Fuente: elaboracion propia.
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Propuesta de un instrumento prospectivo mediante un
modelo operativo

Figura 21

Diagrama causal de subsistemas en una macroescala.
Fuente: elaboracion propia.

El instrumento prospectivo propuesto se presenta como un modelo
conceptual extendido (figura 26) del sistema complejo mediante cinco
subsistemas: poblacidén, empleo (empresas de industria y comer-
cio), vivienda, infraestructura (transporte y servicio de agua) y
suelo. Las interacciones y relaciones causales entre estos cinco
sectores se visualizan en el diagrama macro presentado (figura 16).
Este modelo operativo y complejo estd basado en Forrester (1969) y
presenta los componentes generales del sistema, como las accio-
nes (variables de flujo y tasas), resultados (variables de nivel) y
condiciones u objetivos deseados (constantes), que constituyen
el marco central del sistema dindmico propuesto. Su alcance es
comprender las condiciones que influyen en la determinacion del
suelo apto para la vivienda adecuada en dreas urbanas. Por lo que
estd disenado para reproducir los principales patrones de compor-
tamiento observados en diversas ciudades del contexto, demos-
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trando su operabilidad. Asi, el modelo propuesto estd orientado
para evaluar las respuestas politicas en materia de vivienda y suelo,
fomentando el debate sobre politicas mds efectivas.

El modelo se construye dentro de un limite de sistema cerrado,
donde ocurren sus interacciones y le dan sentido a su compor-
tamiento caracteristico. El entorno exterior se considera como
punto de referencia en relacién con las condiciones dentro del
area planteada para la vivienda. Si las condiciones dentro del drea
urbana son mds favorables que las del entorno, habrd una migra-
cién de personas e industrias hacia la ciudad, y viceversa. Aunque
el entorno puede cambiar a lo largo del tiempo, la atencién se
centra en como el sistema en particular puede diferir de su estado
“normal” a medida que evoluciona.

La nocién de un limite cerrado y un entorno ilimitado son dos
“caras de la misma moneda”, como refiere Forrester (1969: 17).
Los componentes esenciales que generan el comportamiento de
interés se encuentran dentro del limite, mientras que lo que no
es esencial se considera en el entorno no especificado. La rela-
cion entre los elementos internos y externos es unidireccional: el
entorno puede afectar al sistema, pero el sistema tiene un impacto
insignificante en el entorno. La separacién de las relaciones de
causalidad inversa entre el sistema y el entorno diferencia dindmi-
camente ambos elementos. Cabe sefialar que este limite dindmico
cerrado no significa que el drea esté aislada, ya que existe movi-
miento de personasy comercio con el entorno. Sin embargo, las
causas y efectos no trascienden los limites del sistema. El modelo
asume que el drea urbana regula sus flujos de personas en relacién
con el atractivo relativo del entorno exterior.

El subsistema de infraestructura (transporte y agua potable)
constituye un elemento central para el bienestar social y econé-
mico interno del sistema y depende de la capacidad de suministro
y demanda, densidad de poblacion y las condiciones de su ope-
rabilidad. La actividad industrial y empresarial (comercio-indus-
tria) se representa a través de tres momentos de desarrollo: nuevas
empresas (construccion), negocios (consolidacidn) e industria en
bancarrota (demolicidn). Estos cambios reflejan los flujos de la
fuerza laboral y dependen del tiempo y de las condiciones, como la
disponibilidad de empleo, movilidad social, factores demograficos
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y migracion. De igual manera, la vivienda se representa mediante
tres momentos: construccion, vivienda y demolicién. Estas cate-
gorias representan de manera general como cambian las viviendas
con el tiempo debido a la demanda o por las politicas publicas de
construccidon masiva de vivienda social. El proceso de envejeci-
miento impulsa el desarrolloy transformacion de la vivienda y las
tasas de construccién auténomas estan impulsadas por la demanda,
las expectativas de los constructores y la politica publica.

En la poblacién se destacan tres aspectos: inmigracidn,
poblacion y migracion. Asimismo, se ve afectada por las tasas de
natalidad y movilidad econémica ascendente o descendente. Las
tasas de flujo de poblacién dependen de la mezcla de poblacidn,
la disponibilidad de viviendas y los empleos proporcionados por
las empresas. Cabe sefialar que en el modelo existe una correspon-
dencia directa entre las categorias de vivienda y poblacion, lo que
significa que cada grupo de poblacién vive en un tipo especifico
de vivienda. Sin embargo, no hay una correspondencia directa
entre las unidades empresariales y la poblacidn, ya que cada cate-
goria de negocio emplea a personas de todas las categorias de
poblacidn, pero con una mezcla de personal que cambia a medida
que la empresa envejece. El subsistema del suelo constituye el
nucleo para usos residenciales y comerciales-industriales. El drea
de suelo urbano es el resultado de la transformacidn de tierras no
desarrolladas (agricolas, bosques, etc.) en tierras desarrolladas.
Las variables y coeficientes dentro del modelo, como la restric-
cién de la expansion urbana y la densidad de poblacidon urbana,
permiten regular y monitorear la expansion urbana y la densidad
de la poblacién operativamente dentro del modelo propuesto. Asi-
mismo, condiciona o acelera la construccion de nuevas viviendas
y empresas. Esto permite visualizar un indicador de intensidad y
capacidad de uso de suelo habitacional sostenible.

Finalmente, se desarrolla un diagrama causal descriptivo
(DCD) 0 mapa causal para la determinacidn de criterios de suelo
apto para la vivienda adecuada (figuras 29y 30) a partir del modelo
complejo antes descrito, integrando factores socioeconémicos y
ambientales, y enfatizando las distintas dimensiones de la vivienda
adecuada (figura 31). Cabe mencionar que este diagrama o mapa
causal de suelo apto se caracteriza por su enfoque en las condi-
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ciones (y) y la cadena de resultados (Z) a partir de las interaccio-
nes entre los subsistemas del modelo, y cdmo éstas afectan a las
dindmicas urbanas y sociales. Ademads, subraya la relevancia de la
regulacion normativa, el acceso y fuente de los recursos, elementos
esenciales para el desarrollo urbano sostenible.
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Figura 23

Un acercamiento a las politicas de planeacién de vivienda desde la dindmica de
sistemas: hacia un instrumento prospectivo de suelo apto para la vivienda adecuada
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Figura 24

Un acercamiento a las politicas de planeacién de vivienda desde la dindmica de
sistemas: hacia un instrumento prospectivo de suelo apto para la vivienda adecuada
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Conclusiones y futuros trabajos

Se subraya la necesidad de un enfoque sistémico y sistematizado
para reestructurar la planeacion territorial en México y asi mejo-
rar la efectividad y coherencia de las politicas publicas en materia
de suelo apto para la vivienda adecuada. La falta de un enfoque inte-
grado, de coordinacién y las ambigiiedades legales han dificultado
la gestion territorial, afectando la garantia de derechos humanos
fundamentales como la vivienda. Integrar el ordenamiento terri-
torial en los distintos niveles y armonizar el sistema urbano con
el medio ambiente (sistema fisico natural) es esencial para lograr
un desarrollo nacional integral y sustentable, tal como lo establece
la Constitucion. Por tanto, se requiere de un enfoque consciente
del impacto a largo plazo de las politicas que pueda contribuir a
un sistema mads justo y sostenible, donde la vivienda se integre
adecuadamente a su entorno social, cultural y natural.

Para lograrlo, se propone la implementacidon de un instru-
mento prospectivo y operativo que aborde la creciente compleji-
dad y el cardcter multidimensional del problema. Estos desafios
no pueden ser resueltos mediante enfoques simplificados ni ins-
trumentos desarticulados como la zonificacién. La dindmica de
sistemas emerge como un marco conceptual esencial para el mode-
lado de politicas publicas. Este enfoque, mds integrado y flexible,
no solo facilita la identificacién de problemas y la evaluacion de
politicas potenciales, sino que también es clave para anticipar
las consecuencias a largo plazo de las intervenciones urbanas y
territoriales. Integrando diversas variables y relaciones, la DS per-
mite a planificadores y politicos disenar estrategias sostenibles y
adaptativas que respondan eficazmente a la complejidad inherente
de los entornos urbanos, identificando patrones y mecanismos
sistémicos.

Debido a las limitaciones de este trabajo inicial, se dejan pen-
dientes algunas actividades importantes como la validacién®y el

23. De acuerdo con Gu, Wan y Liu (2017: 1074), la validacion del modelo se centra en
asegurar que el modelo refleje adecuadamente la realidad. Esto implica: la verificacion
dimensional de las variables, y la validacion estructural y el andlisis de las condiciones
externas.
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analisis de la sensibilidad* del modelo complejo, que se realizardn
mediante el estudio de los registros histdricos para ajustar sus
parametros, asi como la verificacion matemadtica necesaria para
su simulacién. Ademas, resulta crucial simplificar el mapa causal
(DCD) de criterios de suelo apto con el fin de integrar y correla-
cionar los indicadores mediante un modelo de regresion, previa
normalizacidon y ponderacion. Esto resulta fundamental para desa-
rrollar un indicador multifactorial de vivienda adecuada.

Por tanto, la implementacion del enfoque aqui propuesto
puede coadyuvar significativamente al proceso de planeacion de
suelo apto para la vivienda y promover una toma de decisiones
mads consciente y coherente que armonice los intereses sociales,
econdémicos y ambientales. De ese modo, esta propuesta se vuelve
relevante, destacando la posible formulacion de politicas mas efi-
caces y resilientes.
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Propuesta de socioecosistema de
envejecimiento activo: caso a un costado
del Rio San Pedro en la ciudad de
Aguascalientes

Maria Paula Esparza Sernat!
Fernando Cérdova Canela?

La creciente poblacidn de adultos mayores en México, con especial
atencion en Aguascalientes, y la preocupante situacion ambiental
del Rio San Pedro y sus alrededores, instan a buscar soluciones
integrales para abordar las necesidades sociales y ambientales de
la comunidad. En este contexto surge la propuesta de proyecto
que busca mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas
mayores, asi como contribuir a la restauracion y preservacion del
entorno natural local.

En México se estd experimentando una transicion demogra-
fica hacia una poblacién mayor de 60 afios. En 2050 se espera que
el 23% de la poblacidn sean personas mayores. En 2020 residian en
México 15.1 millones de personas de 60 afios 0 mds, representando
el 12% de la poblacidn total. El 52.4% de este grupo presentaba al
menos una limitacion, discapacidad, problema o condicién men-
tal. La mayoria de los hombres mayores eran econdémicamente
activos, mientras que en el caso de las mujeres, esta cifra era
menor. La mayoria de las personas mayores vivian en familia, pero
un porcentaje significativo vivia solo. Ademds, una parte impor-
tante de esta poblacidn carecia de afiliacion a servicios de salud
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(Conapo, 2022). Este aumento en la proporcion de adultos mayores
ha generado problemas relacionados con su calidad de vida, como
salud fisica y mental, acceso a servicios médicos y apoyo social. La
longevidad creciente exige medidas para garantizar un envejeci-
miento saludable y de calidad. Los adultos mayores requeriran mas
atencién médicay psicoldgica, y la poblacidn activa deberd mante-
ner a un numero creciente de adultos mayores dependientes. Esto
pone de relieve la necesidad de asegurar un ingreso bdsico para
garantizar una vida digna (Soria-Romero & Montoya-Arce, 2017).

Lavejez conlleva una serie de problemas que afectan el bienes-
tary la calidad de vida. Los j6venes y familiares cercanos muchas
veces carecen de recursos para ayudar a las personas mayores, lo
que agrava la situacién. Ademas, muchos adultos mayores enfren-
tan problemas de salud, vivienda y alimentacion (Maass Moreno,
2019).

A esto se suma la problemadtica ambiental en México, inclu-
yendo un déficit en la huella ecoldgica que ejerce presién en los
recursos naturales y ecosistemas. En Aguascalientes la sequia
extrema, segun el monitor de CONAGUA (2023), amenaza la dis-
ponibilidad de agua y la sostenibilidad ambiental, afectando la
seguridad alimentaria, la produccidn agricolay la calidad de vida
de los residentes, asi como la salud de los ecosistemas locales.

Ante estos desafios es necesario abordar integralmente los
problemas asociados con el envejecimiento y la situacion ambien-
tal. Se propone implementar un disefio prospectivo de hdbitat
adecuado para adultos mayores como una solucion que considere
aspectos médicos, psicoldgicos, economicos y ambientales para
mejorar su calidad de vida. La participacidn activa de la comuni-
dad garantizard la pertinencia y eficacia del proyecto, reflejando
sus valores y expectativas. Esta iniciativa no sélo beneficiard a los
adultos mayores, sino que también proporcionard conocimientos
valiosos sobre como construir entornos habitables para esta pobla-
cién en constante crecimiento.

El propdsito es crear un modelo de intervencidn integral que
aborde las necesidades sociales y ambientales, promoviendo la res-
iliencia y sostenibilidad a largo plazo. Se busca crear un entorno
que favorezca el envejecimiento activo y el bienestar de las perso-
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nas mayores, al mismo tiempo que se trabaja en la restauraciony
preservacion del medio ambiente local.

Envejecimiento activo, socioecosistema y economia social
solidaria

El envejecimiento activo, segin Maass Moreno (2019), se centra
en optimizar las oportunidades de salud, participacién y segu-
ridad para mejorar la calidad de vida de las personas mayores.
Esto implica equilibrar la responsabilidad personal, la solidaridad
intergeneracional y la creacion de entornos favorables que facili-
ten decisiones saludables, asi como la participacion continua en
el mercado laboral y en actividades productivas no remuneradas,
promoviendo una vida independiente y saludable. Este enfoque
también garantiza la participacidn, la salud, la seguridad y el
aprendizaje permanente, segun lo sefialado por Limén Mendi-
zabal (2018).

Recientemente se han propuesto varias iniciativas que recono-
cen cémo las actividades humanas influyen en el funcionamientoy
la coevolucion de los sistemas naturales. El concepto que destaca
la integracidn de los sistemas sociales con la naturaleza, mds alld
de simplemente estar “acoplados”, es el de sistema socioecold-
gico o socioecosistema, el cual subraya su cardcter indivisible.
Este término fue introducido por el ecélogo argentino Gilberto
Gallopin como una base para implementar el desarrollo sostenible
(Challenger et al., 2018).

La economia solidaria nace del tronco comtn de la economia
social, pasa de ser un fin en si mismo a ser un medio para servir al
desarrollo personal y comunitario; muestra una mayor dindmica
creativa, incorpora nuevas concepciones, tales como la cuestién
de género, los sistemas de intercambio, la promocién de cadenas
de valor solidarias, el comercio justo, el comercio responsable,
local o las finanzas éticas; también tiene entre sus preocupaciones
responder al reto de los Iimites biofisicos del planeta. Se aboga por
un tipo de crecimiento diferente, a través de redes, promoviendo
las relaciones de proximidad. También considera elementos como
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la produccidn para el autoconsumo, la creacion de vinculos y rela-
cién directa del productor con el consumidor, las compras vecina-
les, promueve la produccion de mercancia de primera necesidad,
la creacion de cooperativas y el hablar otro lenguaje comun, de
cuidado mutuo y autocuidado (Arin Tapia, 2017).

La economia social y solidaria

[..] construye sobre las multiples formas de la economia popular que existen
entre comunidades y movimientos, incluyendo cooperativas, asociaciones,
mutuales, organizaciones autdrquicas, reciprocas, redistributivas, no capi-
talistas o de capitalismo alternativo, y otras similares. Al hacerlo, aduce que
estd contribuyendo a establecer los fundamentos materiales y semidticos
para otros mundos posibles. Redefine a la productividad y a la eficiencia
de manera holista y articula una critica radical al crecimiento desde esta
perspectiva (Escobar, 2015).

Buen vivir, servicios ambientales y decrecimiento

La sociedad orientada hacia el vivir bien debe crear espacios para
la expresidn integral, abarcando lo material, mental, emocional
y espiritual, en un contexto comunitario que no sélo se centra en
lo humano, sino que integra todas las formas de existencia en la
comunidad. Se busca preservar el equilibrio y promover la armonia
entre todos los seres. “Vivir bien, es lavida en plenitud. Saber vivir
en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del cosmos, de la
viday de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia”
(Huanacuni Mamani, 2010).

En este enfoque, el buen vivir se manifiesta de diversas mane-
ras segun cada comunidad, grupo social o nacidn, y no implica una
separacion entre lo humano y lo no humano, sino una integra-
cion renovada del ser humano con la naturaleza. Este paradigma
trasciende el individualismo fomentado por los medios masivos
capitalistas y promueve visiones del mundo donde lo personal y lo
comunal se enriquecen mutuamente. Se reivindica la utopia como
motor para la construccién de modelos alternativos en dreas como
la alimentacidn, la soberania alimentaria, los sistemas agroeco-
16gicos y la planificacién urbana, entre otros aspectos de la vida
humana. Esto demuestra la existencia de alternativas creibles y
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viables para ser y vivir de manera diferente (Escobar & Chaparro,
2020).

Los servicios de los ecosistemas se dividen en cuatro cate-
gorias: aprovisionamiento, regulacidn, soporte/apoyo, y cultural/
recreativo; abarcan desde la produccion de alimentos hasta los
beneficios espirituales y recreativos. Los nuevos enfoques de
intervencidn en los rios buscan recuperar su cardcter natural y
su valor como espacios publicos e identitarios en las ciudades.
La nocidn de recuperacidon implica restablecer las caracteristicas
ecosistémicasy los valores perdidos, por ejemplo, en el caso espe-
cifico de un rio urbano (Ruiz Judrez, 2020).

El decrecimiento en una sociedad occidental opulenta no
debe entenderse como una disminucion del nivel de bienestar,
sino como una oportunidad para aumentarlo, priorizando aspectos
cualitativos como el tiempo de ocio, las relaciones humanas, la
equidad, la justicia y la espiritualidad, en lugar de una acumula-
cién infinita de bienes materiales (Bermejo et al., 2010).

El objetivo de la presente investigacion seria presentar si una
propuesta de socioecosistema de envejecimiento activo restaura
los servicios ambientales y genera buen vivir. Con el objetivo
de incidir a transformar la realidad al definir si la propuesta de
socioecosistema de envejecimiento activo restaura los servicios
ambientales y genera buen vivir, en el caso especifico del costado
del Rio San Pedro en la colonia Corral de Barrancos, en la ciu-
dad de Aguascalientes. Haciendo de este caso la prueba piloto
del modelo, como punta de lanza, para replicarlo en otros sitios.

Hasta el momento no se ha llevado a cabo ninguna interven-
cién directa en el sitio propuesto para el proyecto, en su lugar se
ha comenzado explorando la idea con la participacién de algu-
nos adultos mayores interesados en el mismo. La metodologia
se enfoca en una investigacién de incidencia, con el objetivo de
comprender a fondo las perspectivas, necesidades y aspiraciones
de esta poblacidn especifica.

El resultado final de esta investigacidon serd una propuesta
estructurada que defina los elementos esenciales para una estan-
cia de retiro alineada con la concepcidn de “buen vivir” y calidad
de vida, segtn la visidn de los adultos mayores involucrados. Se
espera que esta propuesta refleje no sélo las preferencias indi-
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viduales, sino también los consensos colectivos emergentes de
las discusiones, permitiendo disefiar un habitat que promueva el
bienestar integral de esta comunidad. La no intervencion inicial en
el sitio tiene como objetivo asegurar que la propuesta se genere a
partir de las voces y experiencias auténticas de los adultos mayo-
res, garantizando asi una planificacién verdaderamente centrada
en sus necesidades y deseos.

La urgencia de abordar los desafios del envejecimiento en
Aguascalientes se hace ain mas evidente al considerar el con-
texto especifico de un terreno previamente utilizado como banco
de materiales décadas atrds. A pesar de su estado actual de conta-
minacidn y abandono, este terreno ofrece una oportunidad unica
para implementar un proyecto integral de hdbitat para adultos
mayores, ya que se cuenta con las escrituras y el permiso de uso,
debido a su cardcter privado. La familia propietaria del sitio ha
gestionado previamente una estancia para adultos mayores, por
lo que estdn interesados y dispuestos a participar en el proyecto.

En cuanto a la integracidn urbana de los rios urbanos, es posi-
ble compatibilizar el espacio urbano, el uso del agua y la rehabili-
tacion del rio para restaurar sus servicios ecosistémicos. La con-
cepcion del rio como un corredor ecoldgico a través de la ciudad
resulta ser una estrategia que permitiria intervenciones paisajis-
ticas mediante acciones puntuales enfocadas en la conservacion
de los bosques que conforman el ecosistema ripario de la regién
(Ruiz Judrez, 2020).

A continuacidn se presenta el sitio donde serfa desarrollada
la propuesta de socioecosistema a un costado del Rio San Pedro
(véase figura 26).
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Figura 26
Planta topogréfica del sitio, delimitado por poligono rojo, en Corral de Barrancos

Fuente: elaboracidn propia.

En el Programa de Consolidacién Urbana del Area Rio San Pedro/
Chicalote en la zona metropolitana de Aguascalientes (Rodri-
guez Collazo, 2017) se identifica un potencial de conservacidn/
preservacion en la zona aledana al rio, especialmente en el cos-
tado izquierdo. Estas dreas, debido a sus caracteristicas naturales,
requieren cuidado y restauracion, y los usos permitidos incluyen
conservacidn, preservacion, equipamiento recreativo o de bajo
impacto. Se sugiere aprovechar estos espacios para establecer jar-
dines o parques de cobertura regional, con el objetivo de preser-
var zonas con valores histéricos y culturales, asi como protegery
mantener el equilibrio ecoldgico en dreas de servicios ambientales.

La conexidn estratégica del Rio San Pedro, identificado como
un cuerpo de agua prioritario en un proyecto de rehabilitacién
integral de la ciudad, lleva a la gobernadora de Aguascalientes,
Tere Jiménez, a ejecutar el proyecto del Corredor Ecoldgico
Metropolitano del Rio San Pedro. Este proyecto busca crear un
espacio de convivencia y cohesidén social que beneficiard a la
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poblacion de los municipios de Aguascalientes, Jesus Mariay San
Francisco de los Romo.

La eleccion de la unidad de andlisis se basa en la ubicacidn del
terreno, situado fuera de la mancha urbana, pero en proximidad
a ella. Esta ubicacion estratégica permite la participacién de una
poblacidn significativa que puede involucrarse activamente en el
proyecto, contribuyendo asf a su €xito y beneficiando tanto a los
adultos mayores como a la comunidad en general. Este enfoque no
s6lo busca mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores,
sino también revitalizar un espacio degradado y contribuir a los
esfuerzos de restauraciéon ambiental en la regidn.

Fendmeno técnico

La problemadtica ambiental en México se manifiesta de multiples
formas, incluyendo un desafiante déficit en la huella ecoldgica,
con un promedio de 1.1 hectdreas por persona, lo que pone una
presidn significativa en nuestros recursos naturalesy ecosistemas
(higura 27).
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Figura 27
Huella ecologica y biocapacidad por persona
en México, estimaciones del ano 2022

Fuente: elaboracidn propia.

El elevado consumo de recursos naturales y la emision de gases de
efecto invernadero en México han llevado a un déficit en la huella
ecoldgica, lo que significa que estamos utilizando mds recursos
de los que nuestro entorno puede regenerar. Este desequilibrio
tiene implicaciones a largo plazo para la biodiversidad, la calidad
del aire y la disponibilidad de recursos naturales (INEGI, 2020).
Las agendas gubernamentales a nivel internacional estdn
marcadas por la preocupacidn ante el envejecimiento demogra-
fico, un fendmeno sin precedentes en la historia de la humanidad
(Villafuerte Reinante et al., 2017). En las sociedades que envejecen,
promocionar la calidad de vida en la vejez es un reto prioritario de
las politicas sociales. Las Naciones Unidas identifican principios
clave para mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, éstos
incluyen la independencia, la participacidn, el cuidado, la auto-
rrealizacion y la dignidad (Rubio Olivares et al., 2015).
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Los espacios fisicos para atender a los adultos mayores van
desde la propia casa hasta centros de salud especializados, estan-
cias y casas de dia (Maass Moreno, 2019). La nueva cultura de la
longevidad busca mejorar las condiciones fisicas, sociales y men-
tales de la vejez, promoviendo un envejecimiento competente y
activo (Rubio Olivares et al., 2015).

La vulnerabilidad social, producto de aspectos internos y
externos de la comunidad, estd relacionada con la calidad de vida
y la satisfaccion de las necesidades vitales (Tavares-Martinez &
Fitch-Osuna, 2019). La colaboraciéon comunitaria es fundamental
para mitigar esta vulnerabilidad y mejorar las condiciones de vida.

El envejecimiento activo se caracteriza por la participacion
proactiva en diversas dreas de la vida, desafiando la perspectiva
tradicional del envejecimiento (Limdn Mendizdbal, 2018). Es
esencial garantizar que los ciudadanos mayores puedan seguir
mejorando o manteniendo sus competenciasy controlando suvida
(Rubio Olivares et al., 2015).

El disefio para la innovacidn social sitda la construccién de
comunidades en el centro de su mision, adoptando una posicién
éticay politica que privilegia la localizacidn, la autoorganizacidn
y la colaboracién social (Escobar, 2019).

Este escenario dibuja un futuro donde la solidaridad humanay
la sustentabilidad ambiental son posibles, destacando la importan-
cia de la colaboracién comunitariay el disefio ético para construir
un mundo ma4s justo y sostenible.

Localizacion del problema en un marco general del
desarrollo de la técnica-tecnologia

El enfoque metodoldgico para abordar el proyecto se basa en el
estudio de sistemas complejos, permitiendo comprender la inte-
raccién dindmica entre los diferentes componentes del sistema
socioecoldgico y su impacto en el envejecimiento activo y la res-
tauracion ambiental (Garcia Rolando, 2006). La investigacion
accion participativa (IAP) se fundamenta en la integracion de las
realidades, necesidades, aspiraciones y creencias de los benefi-
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ciarios, promoviendo un conocimiento liberador que parte del
conocimiento popular (Guzmdn Casado & Alonso Mielgo, 2007).

Las metodologias participativas se caracterizan por su pers-
pectiva dialéctica, considerando al objeto de investigacién como
sujeto y buscando la transformacion social (Barrios et al., 2021).
Victor Toledo (2002) aboga por incorporar la nocién de solidaridad
en las acciones sobre el territorio, proponiendo una modernidad
alternativa basada en una sociedad sustentable. Esto implica una
ética de la solidaridad en las intervenciones ambientales, incor-
porando solidaridades espaciales, productivas y epistemoldgicas
como précticas politicas (Mattioli & Solera, 2016).

Perlé Cohen & Zamora Saenz (2017) sostienen que la transfor-
macion de valores y actitudes genera un cambio en las précticas
sociales. Destacan la importancia de involucrar a las comunidades
en el disefo, implementacion y monitoreo de proyectos ambienta-
les, reconociendo la necesidad de reflexividad interna para cons-
truirnos como agentes activos en proyectos de vida.

El enfoque situado nos permite valorar diversas perspectivas
para comprender y abordar la problemadtica de manera colectiva,
reconociendo la potencia para construir propuestas y alternativas
éticas (Araiza Diaz, 2021). Esto implica reconocer la naturaleza
como entidad viva e interlocutora activa, asumiendo la responsa-
bilidad en la relacidon con el entorno y la devastacién ambiental.
La ecologia se concibe como el estudio de las relaciones entre
entidades que desean estar vivas y mantener la vitalidad.

Area de incidencia

El Rio San Pedro es el principal sistema hidrico de Aguascalientes,
pero también es el mds contaminado, lo que conlleva problemas
de salud. En sus orillas residen 56 comunidades que constituyen el
80% de la poblacidn del estado. En el pasado, el rio atraia a nifos
y adultos que buscaban refrescarse, pero su caudal ha disminuido
gradualmente a lo largo del tiempo, principalmente debido a la
creciente presion urbana, lo que ha llevado a un alto nivel de con-
taminacion que persiste sin solucion. Como resultado, el rio ha
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caido en desuso y no se integra adecuadamente en la estructura
urbana. Con la expansidon de Aguascalientes, las politicas de pla-
nificacion urbana han sido inadecuadas; anteriormente, algunos
arroyos y el Rio San Pedro fueron entubados, mientras que otros
simplemente funcionan como parte del sistema de drenaje de la
ciudad. Esta situacion refleja una falta de integracién del entorno
fisico natural a la planeacidén urbana, evidenciada por la grave
degradacion de los ecosistemas naturales y la ausencia de un apro-
vechamiento paisajistico (Ruiz Judrez, 2020), que los ecosistemas
ofrecen como servicios ecosistémicos.

El Rio San Pedro tiene como vegetacion el conocido bosque
ripario o de galeria. Se considera que, antes de las grandes inter-
venciones humanas que comenzaron con la modernidad, el mez-
quite dominaba gran parte de la vegetacidén cercana al rio. En la
actualidad, también se pueden encontrar otras especies arbdreas
como sauces, fresnos, dlamos y ahuehuetes. El rdpido crecimiento
de la poblacidn, que se ha quintuplicado en Aguascalientes en los
ultimos 50 anos, ha ejercido una enorme presion sobre los recur-
sos naturales, resultando en una explotacién insostenible. En el
Rio San Pedro, ademds de la presencia de coliformes fecales, se
han detectado metales pesados y otras sustancias perjudiciales
para la salud. El bien natural mds limitado en Aguascalientes es
el liquido vital; por ello, sus cuerpos hidricos reflejan de manera
evidente las consecuencias de este desarrollo insostenible. La dis-
ponibilidad de agua superficial s6lo cubre el 20% de la demanda
total, obligando a que el 80% restante se extraiga de los acuiferos
(Billiardi, 2021).

Segun reflexiones y metdforas, en el mismo estudio de Billiardi
(2021):

Nuestro rio San Pedro ha envejecido, accidn cuasi prohibida en una sociedad
hedonista que guarda culto a la eterna juventud, pero hemos olvidado que
el rio, el bosque, y también los seres humanos, somos parte de un ciclo de
vida-muerte-vida, rechazar el cenit no nos ahorrard la muerte, ni nos hara
mas felices.

La autora menciona también que hay una ruptura en la representa-
cion del paisaje hidrico o del agua, éste es un espacio que muestra
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los usos socioculturales del agua y los valores ecoldégicos que se
perciben. Esta percepcidn, mds que generacional, abarca diferen-
tes ideas sobre la naturaleza. Ninguin plan o programa sobre la
gestion sostenible hidrica, junto con los paisajes que éste ofrece,
serd efectivo al menos que se entienda la interaccion y percepcion
de la naturaleza y el agua entre la comunidad, las organizacio-
nes y las instituciones; esto porque la “cultura del agua” incluye
todas las creencias, cosmovisiones, conocimientos, creencias que
la propia lengua y forma de resolver conflictos socioambientales
implicados en la propia comunidad.

Caracterizacioén de la técnica-tecnologia

En este sentido, la tecnologia blanda se convierte en una herra-
mienta para fomentar nuevas formas de organizacion social que
buscan equilibrar el progreso tecnoldgico con el cuidado del
medio ambiente, la justicia social y la participacién democratica.
Ademds, estas formas de organizacion promueven otras formas
de ser y pensar, como las propuestas del decrecimiento, la sim-
poyesis, la cultura de la diversidad, los disefnos locales y el buen
vivir con trabajo dignificante y seguridad alimentaria a través del
autoconsumo. Estos enfoques contrastan con el modelo actual que
prevalece en el sistema, donde los adultos mayores son a menudo
relegados en la sociedad por no ser econdmicamente activos, y son
vistos como desechos de la sociedad. Las casas de retiro siguen
una légica vertical en la que el propio Gobierno impone un con-
cepto de desarrollo que no es enddgeno y que ofrece poco acceso
a servicios ambientales/ecosistémicos bdsicos y oportunidades de
autorrealizacion.

La economia social y solidaria, segin Bono (2012) se entiende
como una

[.] forma de produccién y organizacion que aviene mejor con los valores
humanos de solidaridad e igualdad, la preocupacidn por el medio ambiente,
la feminizacidn de la gestidn, el fomento de la diversidad, la necesidad de
debate y de decidir por consenso tanto como sea posible. La cooperativa
es la forma organizativa que adopta este tipo de empresa, entendiendo por
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tal una asociacion de personas que se han unido de manera voluntaria para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y cultura-
les en comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democrdtica. Por ello tenemos que pensar modos de convivencia basados
en la finitud y eso se traduce en vivir con menos, no consiste en socializar
la miseria sino en acomodar nuestra existencia a unos recursos limitados.

La investigacion con disefio prospectivo y la coordinacién de insti-
tuciones que sean inclusivas y transdiciplinarias, mds de un sector,
son para realizar acciones que solventen los problemas complejos
de salud, bienestar y la calidad de vida (Villafuerte et al., 2017).

Para co-crear representaciones de los futuros imaginarios
posibles, se utiliza el método de escenarios, y también el camino
a seguir para hacerlo realidad. Estas representaciones son para
romper con lo establecido y con las tendencias ya establecidas.
En la prospectiva deben cumplirse las condiciones de pertinencia,
coherencia, verosimilitud, importancia y transparencia (Duefas
etal., 2019).

En la accidn participativa se realiza la planeacion de la pro-
puesta del socioecosistema a partir de la herramienta de prospec-
cion. Dicha actividad es participativa para comprender y disefiar
un espacio adecuado para adultos mayores, implica reunir a una
variedad de partes interesadas, como adultos mayores, familia-
res, profesionales y representantes de la comunidad. A través
de sesiones colaborativas se exploran visiones y valores sobre el
bienestar en la vejez, se imaginan escenarios futuros y se evaldan
sus impactos potenciales. Este enfoque participativo es crucial
ya que incorpora las voces y experiencias de los propios adultos
mayores y otros actores relevantes, asegurando que el disefo del
espacio refleje sus necesidades y deseos reales. Ademads, fomenta
un sentido de esperanza al involucrar a los participantes en la co-
creacion de soluciones, generando un compromiso mas sélido y
la posibilidad de construir un futuro mds positivoy enriquecedor
para la comunidad. Se facilitan esquemas de autoorganizacion de
redes democrdticas, democracias participativas en lo concreto y
adecuadas a los grupos, colectivos y asociaciones existentes (Albe-
rich et al., 2009).
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Discusion de autores sobre la técnica y tecnologia en torno
al fenémeno abordado

Como sostiene Heidegger, el sujeto y el objeto no estdn separa-
dos, sino que estdn unificados en el “ser en el mundo”. En su obra
Ser y tiempo, explora como el ser humano no puede separarse del
mundo que lo rodea, ya que estd constantemente inmerso en él y
es afectado por €l. Desde esta perspectiva, el cuidado de los demads
se convierte en una forma de cuidarnos a nosotros mismos, ya que
estamos intrinsecamente conectados con los otros y con el entorno
en el que vivimos.

Segun Billiardi (2021), la naturaleza ha sido interpretada de
multiples formas segun la historia humana. En el caso grecorro-
mano, se menciona que la fuente de vida es el agua; el simbolo
de creacidén de vida en los feudos cristianos; mientras que en el
modelo burgués-capitalista se considera un recurso para el pro-
greso que busca un tipo de desarrollo econémico con consumo
infinito (aunque la disponibilidad sea finita). Segun pueblos ori-
ginarios de América Latina, la naturaleza es un sujeto y ser cer-
cano familiar y divino que debe ser cuidada, apreciaday respetada.
En el caso de los wixdrika, tienen elementos naturales como el
fuego que representa al Gran abuelo, seres que son Madre joven
(dguila) y el Hermano mayor (venado); la naturaleza tiene que ver
con deidades o dioses, como la representacién de la Gran Madre
Tierra, mencionada como La Pachamama. Escobar ha llamado al
modelo local de la naturaleza, proveniente de las culturas diversas
y ricas de los pueblos originarios, a la creencia y filosofia de que
el mismo Cosmos o Universo es percibido como algo vivo, un
ente amplio que involucra al ser humano dentro de la naturaleza,
la persona y su comunidad, la sociedad y dioses o deidades, ya
que cada uno es parte del otro. La naturaleza cumple con ciclos
naturales atemporales, a diferencia de la idea positivista con base
en leyes mecdnicas. Ultimamente también se declara que para la
modernidad: la naturaleza evoluciona y la sociedad busca progreso
y desarrollo, en busqueda de la novedad y la innovacién, aunque
no necesariamente implique una mejoria en la calidad de vida.

De Sousa sugiere que el conocimiento cientifico debe inte-
grarse con el sentido comun, ya que este ultimo incorpora la crea-
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tividad, la practicidad, un conocimiento no dualista, la experiencia
personal o en colectivo, la espontaneidad, las rimas o metédforas; ya
que plantean que la materia y la conciencia estan profundamente
interrelacionadas. Se consideran conceptos metafisicos como el
inconsciente colectivo, la autoconciencia de la naturaleza, como
organismo vivo, y fendmenos de otras especies, no s6lo la humana
(Aragén Andrade, 2011).

Hoy en dia, frente a la crisis ambiental y de valores provo-
cada por el pensamiento hegemonico eurocéntrico occidental,
que amenaza la supervivencia de la humanidad, diversos sectores
de la sociedad estdn buscando nuevas alternativas de vida para
enfrentar esta problemdtica. En este contexto, las cosmovisiones
de los pueblos ancestrales se presentan como posibles soluciones,
gracias a la claridad aplicada de sus enfoques. La separacion entre
el ser humano y la naturaleza se remonta al momento en que las
innovaciones en la “revolucion verde” con la agricultura permitie-
ron producir mds alimentos de los necesarios para vivir, creando
desperdicio, y explotacién de los recursos naturales. Posterior-
mente, las religiones monoteistas originarias de Oriente Medio
fomentaron la idea de que los humanos (incluso mencionando sdlo
al género masculino) son superiores a otros seres que comparten
el mismo entorno natural. Se define un sistema como un conjunto
de elementos o partes que estdn organizados e interconectados de
manera coherente, formando una estructura que produce com-
portamientos especificos, los cuales se pueden clasificar segun
su funcion o propdsito. Los sistemas vivos son totalidades inte-
gradas y en constante interaccidn, cuyas propiedades esenciales
no las tienen las partes en particular, sino sélo en su conjunto. Es
esencial reconocer que el mundo es una red de redes, dentro de la
que estd la humanidad, quien ademds forma parte de otras redes
entrelazadas que derivan en la red de la naturaleza. De esta forma,
se trasciende la separacion humano-naturaleza, comprendemos
que la sustentabilidad requiere estos esfuerzos conjuntos y pen-
samiento dentro de una red. Asi, las verdades cientificas que se
dicen ser objetivas, se posicionan en el conocimiento aproximado
y situado, asumiendo que en la vida todo estd interconectado, que
no se puede reducir ni obviar, que se puede conocer y explicar
como un todo absoluto (Macias Macias & Sevilla Garcia, 2022).
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Hay que pensar de una forma distinta a lo que se ha establecido
con los discursos modernistas cristianos y liberales. Descolonizar
el propio pensamiento y abriendo la posibilidad de otras formas
de pensamiento no-eurocéntricos. Las transiciones o cambios de
paradigma como los de los movimientos de pueblos originarios,
favoreciendo una nueva cultura holistica, o incluso una nueva
era que supere la cultura moderna dualista, reduccionista y eco-
noémica. Se menciona una revolucién cognitiva y espiritual que
reemplaza al yo moderno, por un yo ecoldgico y no dualista, que
se reconecta con los otros seres y recupera el sentido del tiempo
ciclico, en vez del pensamiento lineal capitalista. Los procesos de
transicion requieren reconfigurar las instituciones y las formas de
organizacion. El decrecimiento valora las realizaciones no mate-
riales. Subraya la importancia de la interconectividad y desdibuja
lalinea de crecimientoy produccién con la de bienestar, también
implica valorar lo que tiene significado en la colectividad, como
la solidaridad; fomenta la relocalizacion de sistemas de alimentos,
es decir, sistemas descentralizados y basados en la conservacién
de la biodiversidad local, preservando el suelo, favoreciendo a los
pequeiios productores de forma orgdnica y con menos consumo
de energia.

La ecologia de transformacién son la justicia ecoldgica, la diversidad biold-
gicay cultural, el biorregionalismo, el arraigo en los lugares, la democracia
participativa, y la autoorganizacidn participativa. Las transformaciones
tienen que ser conducidas sobre la base de una Iégica totalmente diferente,
indexada provisionalmente como no liberal, no capitalista, comunal y rela-
cional (Escobar, 2015).

Se menciona que los caminos del decrecimiento son diversos,
como la relocalizacidn y la autoproduccion de bienes y servicios; el
movimiento agroecoldgico; el fin de la industrializacidn; la movi-
lidad alternativa al automdovil y vuelos; erradicar el consumismo
y quitar importancia a la mercadotecnia publicitaria; la desurba-
nizacidn; el salario mdximo; las multiples R’s; la reduccidn de la
jornada laboral; la austeridad; los trueques no mercantiles; y mas.
El movimiento del decrecimiento tiene niveles de resistencia: el
individual, la simplicidad voluntaria, y el de las alternativas colec-
tivas, que favorecen esparcir otros modos de vida; y el de las deci-
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siones colectivas o politicas que configuran a la sociedad. Vivir
mejor, con sencillez, es uno de los principios del decrecimiento
(Gisbert Aguilar, 2008).

Existen procesos antropogénicos y antropocéntricos que no
s6lo nos han afectado como especie, sino como planeta. Por ejem-
plo, como se comentd anteriormente, el papel de la agricultura.
En el Antropoceno/Capitaloceno se han desaparecido las dreas
de refugio que albergan la riqueza de la biodiversidad; se destru-
yen estos espacios de interaccidn entre personas y otros seres.
Para volver a florecer ensamblajes ricos multiespecie, es necesa-
rio la corresponsabilidad y el compromiso en conjunto. Haraway
(2016) llama a esta nueva era el Chthuluceno, enfatizando en que
es “suficientemente amplio para reunir complejidades y mante-
ner sus Iimites abiertos y 4vidos de sorprendentes nuevas y viejas
conexiones. Una manera de vivir y morir bien es unir fuerzas para
reconstruir los refugios, para hacer posible una parcial y sélida
recuperaciony recomposicion biolégica-cultural-politica-tecno-
16gica”, incluyendo el hecho de que una inmensa destruccion estd
ocurriendo y asumiendo que estamos en el problema.

Se critica la falta de accién de la ciudadania ante la destruc-
cion del entorno, destacando que las naturalezas, segun el propio
concepto de la (nos) otredad, deben ser respetadas y cuidadas. Se
reflexiona sobre las consecuencias de ver la naturaleza sélo como
un recurso para consumir y desechar. Abordar a la “naturaleza”
desde una edad temprana, integrandolo desde el medio ambiente
natural, la justicia social, las economias transformadoras y la sus-
tentabilidad. Se sugiere tratar la naturaleza como un concepto
dindmico y flexible que se puede vincular con la justicia social
ecoldgicay con mirada de paisaje con valor intrinseco. Un estilo
de vida que cuide este medio natural, que valore el tiempo libre
de cada quien, que motiva a la apreciacion y contemplacidn de la
naturaleza. Asimismo, conservar y preservar para las proximas
generaciones, promoviendo su conexién y reconocimiento en el
entender lo que les rodea. Revalorizar el propio tiempo, alejandose
de lo que hoy se considera valioso y da estatus en forma consumi-
ble, contaminante y desechable (Billiardi, 2021).

Al ver como estd en la actualidad el planeta, y lo que nos ha
traido hasta aqui, se busca dar la vuelta al logocentrismo, y andro-
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centrismo de estos dos mil anos. Ahora, a través de microespa-
cios y emprendimientos de distintos tipos, se repiensa la forma
de alimentarnos y las maneras de cultivo para acercarnos a la
“Pacha” (con sus dimensiones espacio/temporales del cosmos).
Existen espacios de autogestion, que son comunitarios; donde esa
pequenez y diversidad es lo que les da fuerza. “Hay que sonar, pero
a condicion de creer firmemente en nuestros suefos, de cotejar
dia a dia la realidad con las ideas que tenemos de ella; de realizar
meticulosamente nuestra fantasia. Nada seria posible si la gente
no deseara lo imposible” (Rivera, 2020).

En el caso especifico del Rio San Pedro y de la poblacion
hidrocédlida, es necesario asumir una participacion politica social
para recuperar la salud y el paisaje; en un esfuerzo en conjunto
por parte de la sociedad con una vision integral que recupere un
cuerpo de agua que sume a la movilidad, a la felicidad, al habitar
disfrutable y a la reunién comunal. Construir justicia social y cui-
dado m4s alld del querer controlar o denunciar las malas précticas;
se menciona la necesidad de involucrar a los vecinos de cada tramo
de forma fluiday continua para que funcione a largo plazo. Sanar
la relacidn del rio y de sus especies endémicas o nativas con los
propios habitantes; mejorando su calidad de vida, al reflejar la
identidad ciudadana a través de proyectos con adhesién abierta
al debate publico de saneamiento de agua y fortalecimiento de
la propia sociedad. Superando las buenas intenciones que mani-
fiestan los organismos internacionales y bajdndolo en la accién
consecuente de la localidad (Billiardi, 2021).

Conclusiones

El estado deseado seria mejorar significativamente el bienestar
de la poblacién de adultos mayores, reducir la presion sobre los
bienes naturales y promover la sustentabilidad ambiental en la
comunidad. Este estado se generara a partir del nuevo conoci-
miento plasmado en el disefio prospectivo de un habitat adecuado
con planeacion integral. Los indicadores que medirdn esta mejora
seran delimitados a través de grupos de discusién. Para obtener la
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contextualizacién, comenzar describiendo el contexto de la pobla-
cion de personas mayores en la region o comunidad especifica,
resaltando las tendencias, necesidades y desafios identificados
durante la prospeccidn. Asi como su visién y principios rectores,
que establezcan una vision compartida del bienestar integral y la
calidad de vida para las personas mayores, junto con los principios
rectores que guiaran el disefio y la implementacidn del socioeco-
sistema propuesto.

Al abordar una metodologia participativa en el proyecto de
investigacion de incidencia, permitird visualizar el proyecto desde
una perspectiva sistémica, teniendo en cuenta las interaccionesy
relaciones entre los diversos componentes, y evaluar si la estrate-
gia propuesta logra los resultados deseados en términos de bien-
estar para los adultos mayores y la sustentabilidad ambiental. Los
resultados de la prospeccién participativa se plasmardn en una
propuesta de socioecosistema, se garantiza que la iniciativa esté
arraigada en las necesidades y aspiraciones reales de la comuni-
dad de adultos mayores, promoviendo asi un enfoque holisticoy
colaborativo para mejorar la calidad de vida y el bienestar integral.

En resumen, para abordar la crisis ambiental y de valores, es
necesario adoptar un enfoque que reconozca la interconexién
entre todos los seres y promueva la colaboracién y la participacién
ciudadana en la busqueda de soluciones integrales. Es fundamen-
tal promover valores como la solidaridad, la ética y la comunidad,
y redefinir el progreso con valores no materiales, sino con satisfac-
cionyrealizaciones. Los caminos hacia el decrecimiento implican
estrategias como la relocalizacion de la economia, la agroecologia
y el fomento de economias locales sociales solidarias, asi como la
articulacidn de niveles de resistencia individual, colectiva y poli-
tica. La participacidn ciudadana y el fortalecimiento de la comu-
nidad son clave para el éxito de los proyectos de restauracién y
conservacion de los ecosistemas. Se requiere un cambio de para-
digma hacia una cultura holista que promueva la colaboracidn, la
equidad y el cuidado de la naturaleza.
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El ordenamiento territorial y su relacion con
los derechos humanos desde el enfoque
internacional y mexicano

Juan Carlos Baltazar Garcia?
Verdnica Livier Diaz Nunez?

En el ordenamiento del territorio se consagran normas que al apli-
carse son su fundamento (Cordero, 2011). Es considerado la expre-
sion del Estado para organizar el territorio. Si bien es considerado
como norma, es importante mencionar que ahf existen distintos
derechos humanos que emanan de organismos internacionales,
que en la regidén latinoamericana y a lo largo de la historia han
adoptado instrumentos juridicos donde se encuentran la codi-
ficacion y el sustento de los derechos humanos. Todos los seres
humanos gozan de dichos derechos por la simple condicién de
serlo (Facio, 200).

En el contexto nacional México tiene distintos ordenamientos
que contemplan derechos humanos. En particular, la Constitu-
cién de la Ciudad de México aborda el concepto de ordenamiento
territorial, que no sefiala la Carta Magna que rige a todos los mexi-
canos. Es en razon de lo anterior que este capitulo tiene como
finalidad exponer consideraciones en torno a la relacién que existe
entre el ordenamiento territorial y los derechos humanos desde un
enfoque internacional y nacional. En la misma tesitura, el capitulo
orienta al lector respecto a los derechos humanos que guardan
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relacién con el ordenamiento territorial, a manera de aporte para
concientizar y llevar al aprendizaje a las personas respecto de lo
importante que es conocerlos mediante cursos de capacitacion
que oferta el estado de Jalisco.

La hipdtesis considera que el ordenamiento territorial guarda
relacion con los derechos humanos, contempldndose en distin-
tos instrumentos internacionales, y su papel es importante para
garantizar los derechos de las personas en el territorio. La corre-
lacién de ambos conceptos se analizé tomando en cuenta la lite-
raturay los instrumentos de origen internacional y nacional. Para
dar sustento al contenido de este capitulo, se recurrié a Kuhm
(1962) en lo relacionado a la novedad del conocimiento. Luego se
tomaron aspectos importantes de la técnica y la tecnologia para
proponer una forma general de cursos de capacitacién en materia
de ordenamiento territorial y derechos humanos en cinco puntos
relativos a charlas, material visual, uso de medios informativos,
grupos de expertos y campaiias, que tiene como objeto transfor-
mar la realidad en la poblacidn respecto al fendmeno observado.

De lo anterior se presentan como preguntas en ese capitulo las
siguientes: ¢cudl es la relacidn entre el ordenamiento territorial
y los derechos humanos desde el contexto internacional y mexi-
cano? Y ;qué estrategias se pueden emplear para concientizary
facilitar el aprendizaje de derechos humanos relacionados con
el ordenamiento territorial a la poblacion jalisciense? Para res-
ponder a las preguntas se lograron identificar derechos humanos
como el de la dignidad humana, el medio ambiente, salud, trabajo,
cultura, movilidad, participacidn vivienda y la educacién. Para
lograrlos finalmente se consideraron acciones de intervencion.

Abordaje del fenémeno

En ese apartado se presenta la localizacion del marco concep-
tual del desarrollo, para lo cual se mencionan definiciones del
ordenamiento territorial, instrumentos juridicos internacionales,
instrumentos juridicos internacionales no vinculatorios, legisla-
cién mexicana, y drea de incidencia. Enseguida se presenta como
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fundamento epistemoldgico con el paradigma matriz disciplinar
de Kuhn y una reflexidon conceptual acerca de la técnica, tecnolo-
gia, el fendmeno observado, una propuesta de derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial y otra para transfor-
mar la realidad.

Importancia de la conceptualizacién del ordenamiento
territorial

A partir del afio 1983, en el contexto internacional la Carta de
Europa de ordenacion del territorio conceptualizo al ordenamiento
territorial como “disciplina cientifica, una técnica administrativa
y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y
global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones
y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector”
(Consejo de Europa, parr. 8).

De acuerdo con un articulo relativo al caso latinoamericano,
se encontrg la siguiente definicién del ordenamiento territorial:

[..] es un proceso y un instrumento de planificacidn, de cardcter técnico-
politico-administrativo, con el que se pretende configurar, en el largo plazo,
una organizacién del uso y ocupacidn del territorio, acorde con las poten-
cialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la
poblacidn y los objetivos de desarrollo. Se concreta en planes que expresan
el modelo territorial de largo plazo que la sociedad percibe como deseable
y las estrategias mediante las cuales se actuard sobre la realidad para evo-
lucionar hacia dicho modelo (Ramirez et al., 2002: 5).

Mientras que, el ordenamiento territorial es definido como poli-
tica de Estado que ayuda a un desarrollo sostenible, que a su vez
refuerza el revertir los impactos negativos que pueden generarse
en el territorio. En ese sentido, al ser una politica del Estado nece-
sita un marco juridico que la sustente (Gudino, 2015).

En ese orden de ideas, al realizar una revisidn a otras de las
definiciones se menciond que el ordenamiento territorial engloba
politicas de indole econdmica, social, cultural y ecoldgica y que
ésta a su vez responde a un origen europeo con la finalidad de
centrarse en un desarrollo de cardcter econdmico en las regiones
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mediante un instrumento de la planificacién. Dicho ordenamiento
del territorio también se relaciona con una técnica, pero con un
aspecto legal innegable, pues mediante el derecho se consagran
normas, valoresy principios que son sustento de la ordenacion del
territorio y que también se relacionan con planes, derechos de las
personas e incluso sanciones (Cordero, 2011).

Es importante hacer mencién de que la actividad humana
tiene sus efectos en el territorio, por lo que surge la necesidad
emprender acciones materializadas en normas, proyectos y poli-
ticas para el orden del territorio. En ese sentido el ordenamiento
territorial es el actuar del Estado por medio de una politica publica
para cambiar el espacio y un proceso de indole administrativa y
politica para organizar el territorio, que a su vez cuenta con la
aspiracion de la poblacién hacia el desarrollo. Asi entonces, la
politica publica como accidn del gobierno debe abordar situacio-
nes o brindar un servicio o bien en favor de la poblacidn.

En funcién de lo anterior, el ordenamiento del territorio desde
la 6ptica de politica publica debe ser considerado un instrumento
de gestidn en el territorio y planificacién de representacidn inte-
gral (Liceda, 2019). De acuerdo con la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
advierte que “el ordenamiento territorial es una politica publica
que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del terri-
torio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioe-
condémico y la preservacion ambiental” (p. 4).

En esa perspectiva, en un articulo cientifico de América Latina
se sefal¢ al ordenamiento como un instrumento de reflejo de un
modelo donde existe vocacidn del territorio, con criterios técni-
cos, con construccion de orden que se desea 'y con un enfoque de
sustentabilidad (Herndndez, 2010). De acuerdo con lo sefialado por
la Comisiéon Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL,
2001), la definicidn del ordenamiento del territorio se refiere auna
organizacion en el territorio que contiene orientaciones de indole
econdmica, social y con valores de cardcter ambiental. Ese orde-
namiento en mencidén también tiene un aspecto geografico que
analiza necesidades, pero también surge la posibilidad de integrar
o desintegrar el territorio.
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Instrumentos juridicos internacionales

Por su incidencia en el marco legal, es importante partir de la
definicion de los derechos humanos: “son aquellos que todo ser
humano posee y que tiene el derecho de disfrutar simplemente
por su condicidon de ser humano” (Facio, 2003: 16). De la misma
manera, los derechos humanos son atribuciones que encuentran
dentro de instrumentos internacionales y a la vez el soporte de los
mismos es la dignidad humana (Carpizo, 2011).

Tomando en cuenta lo anterior, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que data del afio 1948, contiene derechos para
las personas y en especial uno de los preceptos se refiere el dere-
cho a un nivel de vida adecuado, es decir, con servicios, vivienda,
salud y alimentacién. De la misma manera las personas tienen el
derecho a un territorio donde puedan desplazarse y residir (Asam-
blea General de las Naciones Unidas [UN], 1948, parraf. 37).

En 1966 se adoptd el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que senala dentro de todo su contenido el derecho de
las personas a participar en las cuestiones de cardcter publico, el
derecho de poder reunirse para la proteccion de los otros derechos
como la asociacion (Naciones Unidas, 1966). En el mismo ano la
Asamblea General de las Naciones Unidas suscribié el llamado
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, el cual refiere que los Estados nacionales deben emprender
acciones para que el derecho al trabajo pueda garantizarse hacia
un desarrollo cultural, econémico y social necesario para una
persona. De la misma manera el citado instrumento menciona
el nivel vida adecuado como un derecho para la persona que con-
temple el alimento y la vivienda. Otro de los preceptos del Pacto
en comento expresa el derecho que tienen las personas a la salud
ya sea mental o fisica, siendo necesario el actuar del Estado para
mejorar el medio ambiente y el establecimiento de servicios para
asistir médicamente a las personas cuando enfermen. Asi también,
para el derecho a la educacion se debe tener en cuenta que es para
todos, es decir, con igualdad y accesible. De hecho, se resalta la
importancia de crear escuelas publicas para abonar a la educacién
(Naciones Unidas, 1966).
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Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH, 1948) aprobada en Bogotd, Colombia, dentro del grupo
de dispositivos legales indica la igualdad de derechos para las
personas, a la residencia de un territorio, a la salud, vivienda, a la
educacion para una mejora en la calidad de vida, a tener empleo,
a la participacidn, reunidn, asociaciény a la propiedad.

En 1969 la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA,
1969), mediante el tratado denominado Convencién Americana
sobre Derechos Humanos obligd a distintos Estados signatarios
a respetar derechos como el derecho a la propiedad privada y a
la circulacidn de las personas que se encuentren en un territorio.
Al mismo tiempo se contemplaron deberes de las personas, por
ejemplo, el deber de la persona con la humanidad y la comunidad.

Adicionalmente, a la citada convencién en el Protocolo de
San Salvador se enmarcaron derechos como el derecho al trabajo,
en ese sentido los Estados llegaron al compromiso para alcanzar
empleo. Asi también es de importancia mencionar el derecho a
la salud y la aparicidn del derecho a un medio ambiente sano que
lleva al acceso a servicios de cardcter publico y desde luego bdsi-
cos. La educacion es otro de los derechos para la dignidad de la
persona, asi como la cultura y la proteccién a los minusvélidos
mediante la inclusidon en los instrumentos de desarrollo, en espe-
cial orientaciones para solucionar las necesidades desde la dptica
urbana (OEA, 1988).

En esa tesitura, la propia Convencion Internacional sobre la
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial sefnala
un compromiso por los Estados partes para condenar la discri-
minacidn racial para que haya igualdad y derechos humanos en
favor de las personas. En la clasificacidn de los derechos civiles se
enfatiza en el derecho a la propiedad, ya sea de manera individual
o en grupo. En lo relativo al contexto cultural, social y econdmico,
se describen derechos relacionados con el trabajo, el derecho a
la vivienda, a la salud, la educacién y la accesibilidad a espacios
publicos como parques y servicios de transporte, servicios con
enfoque publico como cafés, hoteles y espectdculos (ONU, 1965).

En lo referente a la Convencién Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Haébitat de
Aves Acudticas, suscrita en 1971, se plantea el derecho al medio
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ambiente, pero con mayor énfasis en las extensiones de agua lla-
madas humedales. Los cuales se sitian en un territorio y la plani-
ficacion que realicen las partes deben beneficiar a la conservacion
de los mismos (Convencidn sobre los Humedales, 1971). Afios mads
tarde la ONU (1997) expidi6 el Protocolo de Kyoto de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climadtico, enca-
minado a proteger el derecho al medio ambiente mediante el desa-
rrollo sostenible con la creacion de programas de cardcter nacional
con actos que ayuden a combatir el cambio climatico que proviene
de los sectores: agricultura, energifa, industria y transporte.

A finales de 1990 la ONU (1989) mediante resolucidon emitid
la Convencidén de los Derechos del Nifio con el objeto de que
sus derechos se respeten por igual y sin discriminacién. De tal
manera, dentro de compromisos de los Estados en favor del nifio
se destaca el derecho a la salud, la educacion, a las oportunidades
de esparcimiento con servicios que puedan lograr su integracién
para su desarrollo en aspecto espiritual y cultura y en si a todos
sus derechos humanos.

En la Cumbre para la Tierra, que data del ano 1992, se sus-
cribié el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, dentro de su
contenido se desprende la finalidad de conservar el derecho al
medio ambiente desde una dimensién de diversidad bioldgica. De
dicha diversidad se destacan las dreas protegidas, hdbitat natu-
rales y ecosistemas. En ese sentido, en los planes que realicen los
Estados se pueden establecer estrategias para conservacion de la
diversidad en comento. Este convenio, as{ como los que se han
venido mencionando, guardan una estrecha relacién con otros
instrumentos internaciones e incluso México se encuentra adhe-
rido a los compromisos establecidos en el mismo, donde también
se sefala la participacién de la mujer y las comunidades locales
en la creacién de politicas (ONU, 1993).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climadtico nacié para proteger el medio ambiente por los efectos
del cambio climdtico en la atmdsfera que pueden ser atribuidos
ala actividad humana. En razodn de lo anterior, los Estados deben
atender situaciones producto de dichos efectos, en especial en
los paises donde haya elevada contaminacidn de zonas urbanas
(ONU, 1994).
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De la misma manera la ONU (2006), mediante la Convencidén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, marcé en
esencia a los Estados partes que la suscribieron al acoger distintos
derechos humanos previamente reconocidos a lo largo de la histo-
ria como la Declaracion Universal, los dos Pactos, es decir el de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como los Civiles
y Politicos, para proteger todos los derechos de las personas con
discapacidad, con igualdad.

Sigue mencionando la Convencién algunos derechos que con-
tiene, como la prohibicidn de la discriminacidn sin motivo alguno
para garantizar los derechos humanos a las nifias y mujeres, as{
como igualdad para que las personas puedan acceder a espacios
fisicos, medios de transporte, a la tecnologia, a instalaciones
publicas ya sea en dreas rurales o urbanas. Esa igualdad para la
accesibilidad implica eliminar limitaciones en calles, edificios e
instituciones de salud y trabajo.

Este instrumento internacional resalta la igualdad de manera
que las personas tengan derecho para pertenecer a la comunidad
y los servicios e instalaciones que brinda. De la misma manera
los Estados se comprometieron a emprender acciones para que
las personas tengan derecho a la movilidad. Le educacion es otro
de los derechos que las personas con discapacidad tienen al igual
como las otras personas que residen en la colectividad. El dere-
cho a la salud es un derecho esencial para este grupo poblacional,
siendo necesaria la implementacién de programas que brinden
atencion y con cercania a ellos.

En ese mismo orden de ideas, en la citada Convencidn los
Estados se comprometieron al derecho al trabajo para las personas
con discapacidad y una oportunidad de tener un empleo que sea
accesible e inclusivo. En su nivel de vida, las referidas personas
tienen el derecho a una vivienda que sea idonea para ellas sin que
puedan ser discriminadas. La participacion es otro de los derechos
con que cuentan estas personas en similitud de condiciones para
participar en la vida publica. De la misma manera tienen derecho a
espacios accesibles para su derecho a la cultura en espacios como
museos, bibliotecas, cines y teatros.
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Instrumentos internacionales no vinculatorios

Antes de presentar instrumentos internacionales es importante
mencionar que la soft law se refiere a declaraciones, sugerencias,
programas, acuerdos y documentos emitidos por organizaciones
del 4mbito internacional que no son obligatorios y son comple-
mento de los que si tienen fuerza obligatoriay se mencionaron en
el apartado anterior (Del Toro, 2016). En ese sentido la ONU (1972),
mediante la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano en Estocolmo, proclamé que el medio
ambiente es para el bien de las personas y un derecho humano
esencial. De hecho, la recomendacidn para el medio ambiente se
propuso a través de un plan de accién encaminada, entre otros
aspectos, a la ordenacién del medio con planificacién. La reco-
mendacidn aplica a asentamientos humanos del dmbito urbano
y rural con énfasis en vivienda, servicios de alcantarillado y agua
potable, medios de transporte, la mejora de los propios asenta-
mientos con el objeto de lograr en la sociedad un bienestar hacia
el desarrollo. Para lograr lo anterior, las instituciones internacio-
nales en la medida de la disponibilidad de sus recursos ayudarian
a gobiernos en su planificacion.

En lo concerniente a la Declaracién de Dublin (1992) sobre el
Aguay el Desarrollo Sostenible, se destacé el derecho humano al
agua, a la que toda persona puede tener acceso. Los paises par-
ticipantes hicieron propuestas para afrontar desafios relativos al
agua. En relacion con el desarrollo urbano, se destacé que su creci-
miento provocaba el agotamiento del vital liquido y en consecuen-
cia un desabastecimiento. Ante esta situacion, la recomendacidon
se concretd en establecer tarifas idéneas para evitar un desabasto
de agua en el futuro (Conferencia Internacional sobre el Aguay
el Medio Ambiente, 1992).

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad conlleva a la rea-
lizacion de otros derechos humanos que se encuentran dispersos
en los distintos instrumentos internacionales. Dicho derecho es
colectivo de las personas que viven en las ciudades. Las caracte-
risticas de éste consiste en que es interdependiente a los otros
derechos humanos, pero abarca otros derechos reconocidos, como
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el derecho al trabajo, al agua, a la cultura, a la convivencia, a la
movilidad, educacidn, a la vivienda, entre otros.

Ademads, la Carta en comento destaca que en una ciudad
deben fomentarse los derechos humanos, todos sin distincién y
con igualdad. En el derecho a la participacion se resalté que en la
ciudad son necesarios los espacios para fomentar dicha partici-
pacion relativa a planificacidn, leyes e instrumentos de desarrollo
urbano. En efecto, en la ciudad se regula el desarrollo entre el
aspecto urbano y ambiental.

Asi también dentro de los derechos que contiene la Carta se
menciona el derecho a la informacidn de cardcter publico, a la
asociaciony el derecho al agua con accesibilidad de los servicios
que implica. En el derecho a la movilidad es conveniente tratar
los planes de desplazamiento para las personas. La vivienda y su
equipamiento es otro de los derechos para todos los ciudadanos.
En el derecho al medio ambiente se deben establecer acciones
que ayuden a ordenar el territorio que se encuentra desordenado
(Universidad de Granada, 2013).

La ONU (2016), en un extracto del Informe A/70/2070 aludid a
tomar en cuenta los derechos humanos en el crecimiento soste-
nible e incluso se espera una agenda de cardcter urbano, pero de
derechos. Cobra importancia que los Estados que suscriban ins-
trumentos internacionales y en consecuencia su gobierno nacional
y local tomen en cuenta el enfoque de los derechos humanos. De
ahi que la recomendacidon del Informe propone que en la ordena-
cidn territorial y programas urbanos se aseguren derechos huma-
nosy en especial el derecho a la vivienda.

En otra resolucidon de la ONU (2016), identificada como A/
HRC/31/L.11, se reafirmaron los distintos instrumentos interna-
cionales que protegen los derechos humanos, pero el tema de esta
resolucidn insta a los Estados garantizarlos, debiendo ser incor-
porados en las politicas de planificacion rural y urbana mediante
ordenacion del territorio, y realiza un exhorto para considerar la
posibilidad de poner énfasis en el derecho a una vivienda y as{
como velar porque se atienda esta situacion.
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Legislacion mexicana

La Constitucién Mexicana hace mencidn de una organizacion
del territorio en entidades federativas y municipios, con cardcter
auténomo. En especifico otorga a los municipios las atribuciones
para la creacion de instrumentos urbanos municipales, para vigi-
lar el uso de suelo y la formulacién del ordenamiento en materia
ecoldgica. En lo concerniente a derechos humanos vinculados a
la organizacidn del territorio mexicano, la propia Carta Magna
sefiala el derecho a la vivienda, al medio ambiente, a la movilidad,
a condiciones de igualdad de todas las personas y la no discrimi-
nacion, el derecho a la participacion, a la salud, a la educacidn, al
trabajo, al acceso a la informacion publica, libertad de poder aso-
ciarse, entre otros (Honorable Congreso de la Unién [HCU], 2024).

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano se define el ordenamiento terri-
torial como “una politica publica que tiene como objeto la ocu-
pacidén y utilizacion racional del territorio como base espacial de
las estrategias de desarrollo socioecondémico y la preservacién
ambiental” (HCU, 2024: 4) En concordancia con el ordenamiento
citado con antelacion, se advierte que los derechos humanos deben
ser respetados, garantizados en el ordenamiento territorial. Se
otorgan atribuciones a los estados para que promuevan derechos
humanos relativos al ordenamiento del territorio. En el caso de
los municipios, se les conceden funciones relacionadas con aten-
der su politica urbana en el marco de los derechos humanos. De
igual forma es importante mencionar que dentro de los articulos
transitorios de la referida ley, se ordend la reforma de otras disi-
paciones legales para aumentar atribuciones a una dependencia
federal para que garantizara la defensa de los derechos humanos
que se encuentran vinculados con el territorio.

La Cdmara de Diputados de México (2024), dentro de los dis-
tintos ordenamientos para el pafs, puntualiza derechos humanos
que se encuentran dispersos en distintos cuerpos de leyes, como el
derecho humano al medio ambiente y el ordenamiento ecoldgico
del territorio dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion al Ambiente. El derecho a la vivienda, con acciones
arealizar el Gobierno federal, observando el ordenamiento terri-
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torial en la Ley de Vivienda. El derecho a la participacidn social
para disefio de acciones de cardcter publico en la Ley General de
Desarrollo Social. El derecho humano a la salud. El derecho a la
movilidad, con la politica de movilidad en concordancia con el
ordenamiento territorial de le Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial. El derecho a la igualdad para todas las personas y la
eliminacion de la discriminacién en politicas publicas del paris
en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn. El
derecho ala educaciény la construccion de inmuebles para escue-
las, atendiendo fundamentos del ordenamiento territorial que se
encuentra en la Ley General de Educacidn. El derecho al trabajo
junto con las politicas publicas que generen el empleo, se contem-
pla en la Ley Federal del Trabajo.

De igual forma la Cdmara de Diputados contempla el dere-
cho que tiene toda persona para tener acceso a toda informacién
publica. Al respecto sefnala que existen sujetos obligados que tie-
nen que poner a disposicion informacién detallada del ordena-
miento territorial y el ecoldgico con sus respectivos planes. El
derecho humano al agua es de importancia para atender las nece-
sidades del ordenamiento del territorio, como lo sefala la Ley de
Aguas Nacionales.

El Gobierno de la Ciudad de México (2017) en su Carta Magna
denominada Constitucion Politica de la Ciudad de México,
expresa: “Se entenderd por ordenamiento territorial la utiliza-
cidon racional del territorio y los recursos de la Ciudad de México,
y su propdsito es crear y preservar un hébitat adecuado para las
personasy todos los seres vivos” (p. 35). Ademads, cabe hacer men-
cién que dentro de la propia conceptualizacion que menciona la
Constitucion de la Ciudad de México respecto al ordenamiento
del territorio, se destaca el medio ambiente en el sentido de la
proteccion del mismo con politicas integrales para el cuidado
del agua y las dreas naturales protegidas. Asi también menciona
el cuidado a los ecosistemas y la biodiversidad, la obligacion de
adoptar medidas para la conservacion de los servicios ambienta-
les y enfatiza que las autoridades deben garantizar el derecho al
medio ambiente.

En el apartado del ordenamiento del territorio menciona
que las autoridades de la capital del pais deben garantizar la dis-
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tribucidn y la disponibilidad del agua, una politica hidrica. De
igual manera esta carta reconoce la importancia del suelo y la
propiedad, por lo que la administracion del suelo le corresponde
al Gobierno de la ciudad mediante un programa de ordenamiento
del territorio, asi como la regulacion de los cambios del uso del
suelo. El derecho a la tierra, es otro que contempla el apartado
del ordenamiento territorial, que lo puntualiza en las personas
originarias al tener la propiedad y posesion de tierra. De la misma
manera se resalta la armonizacion del desarrollo rural y urbano en
relacidn con distintos aspectos como son el intercambio y coope-
racién de procesos econdmicos. Otro componente que se sefiala
en el ordenamiento del territorio es la vivienda, que las autorida-
des deben establecer mediante politicas habitacionales para las
personas con escasos ingresos, grupos de atencion prioritaria y
con el objeto de disminuir la exclusion social. La infraestructura
tecnoldgica y fiscal se incluye en el ordenamiento del territorio
y sus planes debe contener, asi como la creacién y defensa de los
espacios de cardcter publico. Ademas, otro de los derechos que se
sefialan es el de la movilidad para todas personas, donde la prefe-
rencia es para los peatones. Y en el apartado del ordenamiento del
territorio la gestion integral de riesgos tiene que ver con medidas
que el Gobierno de la ciudad debe garantizar para la reduccién
de los eventos producto de los fendmenos de la naturaleza. En ese
sentido los instrumentos de atlas de riesgo son importantes para
la prevencion, reduccidény atencidn de la poblacidn en situaciones
de emergenciay desastre. Las acciones mencionadas con anterio-
ridad se concentran en una dependencia que cumpla con la citada
gestion de riesgos.

Area de incidencia

Se pretende que al drea de incidencia del presente producto sea
un referente para la integracion de derechos humanos en el orde-
namiento territorial en el contexto mexicano. En ese capitulo se
considerd el fundamento epistemoldgico con el paradigma matriz
disciplinar de Kuhn y una reflexidn conceptual acerca de la téc-
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nica, tecnologia, el fendmeno observado, por lo que la literatura
muestra lo siguiente:

Matriz disciplinar kuhniana

Para abordar esta postura fue necesario acudir a Thomas Kuhn
mediante su creacion literaria denominada La estructura de las revo-
luciones cientificas. Por lo que Kuhn aposté por el quebrantamiento
del paradigma o matriz disciplinar. En efecto, para distinguir
transformaciones el cambio de este también comprende noveda-
des. Al realizar una lectura (Diaz, 2018), se menciond la existencia
de la ciencia normal relacionada con el reconocimiento que los
cientificos hacen como sustento de su actuar en un determinado
momentoy queda abierta la opcién a la indagacion de situaciones
que no se han podido resolver, es decir un paradigma que com-
parte reglas del quehacer cientifico. Desde esta perspectiva, la
solucidn especifica puede ser reemplazada por dichas reglas que
fueron el fundamento para la solucién de una situacién mediante
un cambio que no fue propio del entonces paradigma en vigory
en consecuencia el origen de una revolucion cientifica. Esta revo-
lucidn refleja la creacion de un novedoso saber. Es importante
mencionar que la crisis en el ambito cientifico conlleva a cambios
y una matriz disciplinar que se caracteriza por tener integrados
una generalizacidn de cardcter simbdlico, valores, ejemplificacio-
nesy partes de un paradigma (Diaz, 2018).

Desde la perspectiva de la epistemologia de la tecnologia, fue
revisado un texto relacionado con una postura de Costa y Dome-
nech (2002), de donde se destaca una posicion relativa a la teorfa
sistémica, es decir, en las ciencias del dmbito natural y la social
resaltan a la luz los denominados sistemas complejos. En ese sen-
tido la tecnologia lleva a la articulacion de distintos conocimientos
que van encaminados al acceso de servicios y bienes que la socie-
dad demanda. De igual manera esta teoria sistémica propone la
interdisciplinar, que conlleva en la sociedad la existencia de bienes
y servicios. En consecuencia, de lo anterior la codependencia lleva
a la relacidn entre la tecnologia y la ciencia con el objeto de una
vida en el ser humano con calidad (Galvez y Garcia, 2016).
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Para tener sustento para la propuesta de explicacién del fené-
meno y la intervencidn, se considerd realizar una revisién con-
ceptual de la técnica y la tecnologia. En ese sentido es impor-
tante hacer mencidn de que la técnica viene con la persona de una
forma natural en su quehacer, eso quiere decir que el hombre no lo
piensa. La técnica implica realizacidon y también implica acciones.
La técnica estd ligada a un hacer y no un saber, y la tecnologia
estd ligada a un saber, guardan ambas una relacién. Un ejemplo
claro de la técnica en la época de la Revolucién Industrial fue la
produccidn con equipos artesanales, y la tecnologia se presentd
con la sustitucion de dicho equipo por el de la mdquina de vapor.
En efecto, la técnica se vuelve un medio que permite descubrir un
objeto. Asi entonces la tecnologia enfocada en un aparato, tam-
bién es necesario que tenga un fin y sea funcional (Giraldo, 2011).

Para los efectos de este documento relativo a los derechos,
fue necesario realizar una revisién de la literatura para encuadrar
el fendmeno de estudio y, de acuerdo con Flores (1995), técnica
es “conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una
ciencia, arte u oficio” (p. 18). Asi también el citado autor men-
ciona que la técnica ayuda a usar el conocimiento para solucionar
una problemadtica y una necesidad. En el 4mbito de la ciencia del
derecho, la técnica estd relacionada con la creacién de la norma
y las instituciones, el conocimiento del derecho que se encuentra
vigente en un determinado lapso, y la propia técnica juridica que
aplica el saber juridico.

En una aproximacion para justificar la tecnologia con el fin, se
considera que para encuadrar este tépico relativo al ordenamiento
del territorio se relaciona con una politica publica que, asi como la
tecnologia tiene una finalidad, que en este caso es la construccion
del territorio para el desarrollo (Sdnchez, 2012).

En este apartado se recurrié a Heidegger para hacer mencién
que conforme a su postura, la técnica tiene relacion con un hom-
bre técnico que tiene a la vista el mundo sin que precisamente se
encuentre en €l, pues el mundo se refleja en una imagen. Es decir,
el mundo lo relaciona como un objeto. Heidegger como pensador
discute sobre el fendmeno de la tecnologia donde si bien en su
época no habia desarrollo, es verdad que en el futuro se preveia
para la humanidad una mera manifestacion del ser. La lectura
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refleja a Gestell haciendo notar lo que el hombre imponia para
mostrar su ser, otras formas de organizacion social, normas nue-
vas. Se cité como ejemplo a la bioética, que evoluciona llevando a
nuevas formas de tecnologia y dando lugar al reemplazo de otras
disciplinas (Cortés, 2017).

El fendmeno observado

De acuerdo con el andlisis documental que se realizé a lo largo
del capitulo, se infiere que existen distintos ordenamientos juri-
dicos desde al contexto internacional y nacional que contemplan
derechos humanos. Si bien es verdad que existe una amplia gama
de derechos, también es cierto que ninguno pone un énfasis espe-
cifico en el ordenamiento del territorio, sélo un cuerpo de leyes lo
refiere, es decir el caso de la Ciudad de México con la Constitucién
de la Ciudad de México. Lo expuesto en los distintos ordenamien-
tos es el fundamento de los derechos humanos. Al realizar una
busqueda para encontrar literatura especifica relativa a la rela-
cién de los derechos humanos con el territorio, se encontré poca
informacion al respecto. En ese sentido, para abordar el fendmeno
se propone una tabla con consideraciones de derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial.

Tabla 1
Propuesta de derechos humanos relacionados con el ordenamiento territorial

Propuesta de Derecho Humanos relacionados al

Instrumentos juridicos . .
ordenamiento territorial

El derecho a la vivienda, al derecho al medio
ambiente, a la movilidad, a condiciones de igualdad
Constitucion Mexicana de todas las personas y la no discriminacion,
(1917) el derecho a la participacion, a la salud, a la
educacion, al trabajo, al acceso a la informacion
publica, libertad de poder asociarse entre otros.

Declaracion Universal de Nivel de vida adecuado, servicios, vivienda, salud y
Derechos Humanos (1948) | alimentacion.
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Instrumentos juridicos

Propuesta de Derecho Humanos relacionados al
ordenamiento territorial

Comision Interamericana de
Derechos Humanos (1948)

lgualdad de derechos para las personas, a la
residencia de un territorio, a la salud, vivienda, a
la educacion, a tener empleo, a la participacion,
reunion, asociacion y a la propiedad.

Organizacion de los Estados
Americanos (1948)

Derecho a la propiedad privada y a la circulaciéon
delas persona que se encuentre en un territorio.

Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion Racial
(1965)

lgualdad, derecho a la propiedad, a la cultura,
al trabajo, el derecho a la vivienda, a la salud, la
educacion y la accesibilidad a espacios publicos

Pacto Internacional de
Derechos de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales (1966)

Derecho al trabajo, nivel vida adecuado, derecho de
alimento y la vivienda.

Derecho a la salud, medio ambiente y el
establecimiento de servicios.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Derecho de las personas a participar, y derechos
como la asociacion.

Convencidén Relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional (1971)

Derecho al medio ambiente.

Declaracion de la
Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
el Medio Humano en
Estocolmo (1972)

Derecho al medio ambiente.

Protocolo de San Salvador
(1988)

Derecho al trabajo, medio ambiente, la cultura y la
proteccion a los minusvalidos mediante la inclusion
en los instrumentos de desarrollo.

Convencion de los Derechos
del Nifio (1990)

Derecho a la salud, educacion, a las oportunidades
de esparcimiento.

Declaracion de Dublin sobre
el Agua y el Desarrollo
Sostenible (1992)

Derecho humano al agua

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (1993)

Derecho al medio ambiente
(Areas protegidas, habitat naturales y ecosistemas)

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1994)

Al medio ambiente

Protocolo de Kyoto (1997)

Derecho al medio ambiente
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Instrumentos juridicos

Propuesta de Derecho Humanos relacionados al
ordenamiento territorial

Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad (2005)

Derecho al trabajo, al agua, a la cultura, a la
convivencia, a la movilidad, educacion, a la vivienda,
derecho a la participacion.

Derecho a la informacién de caracter publico, a la
asociacion, el derecho al agua con accesibilidad de
los servicios que implica, a la movilidad la vivienda
y el equipamiento.

Convencidén sobre los
derechos de las personas
con discapacidad (2006)

Derechos de las personas con discapacidad con
igualdad.

Derechos humanos a las nifias y mujeres, igualdad
para que las personas puedan acceder a espacios
fisicos, medios de transporte, a la tecnologia, a
instalaciones publicas ya sea en areas rurales y
urbanas.

Derecho para pertenecer a la comunidad y los
servicios e instalaciones, derecho a la movilidad y
educacion.

El derecho a la salud, a la cultura

Ordenamientos nacionales
mexicanos (2016)

Derecho humano al medio ambiente, vivienda, a la
participacion social, salud, movilidad, igualdad, a la
informacion y al agua

Fuente: elaboracién propia.

Para lograr una transformacion en la realidad de la sociedad, se
consideran a manera de propuestas hacia la concientizacién y la
facilitacion del aprendizaje de derechos humanos relacionados
con el ordenamiento territorial, las que se enuncian en la siguiente

tabla:
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Tabla 2
Propuesta de transformacion

Accion considerada de intervencion

1. Charlas informativas con personas conocedores de temas
relacionados con el ordenamiento territorial y los derechos
humanos.

Charlas dirigidas a la sociedad en general.

2. Presentacion de infografias que estén relacionadas con el

gropuesdta ordenamiento territorial y los derechos humanos.

A Infografias con contenido entendible que pueden ser

t

SZ'I:'?::“ZC(;ZT publicadas en distintos lugares.
sraETETTETE 3. Cursos en Internet o podcasts para informar a las personas
territorial y respecto a temas relacionados con el ordenamiento territorial y
o darasies los derechos humanos.
humanos 4. Reunidén en grupo con diferentes actores de la sociedad,

como la educativa, el servicio publico y personas de la
comunidad para dialogar sobre el tema del ordenamiento
territorial y los derechos humanos.

5. Campanfas en distintas redes sociales donde se sensibilice
sobre la importancia que tienen los derechos humanos en el
ordenamiento territorial.

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

En el contexto del ordenamiento territorial y su relacién con los
derechos humanos desde el enfoque internacional y mexicano, en
este texto se expusieron consideraciones de la relacidn existente.
Al abordar el fendmeno a manera de analisis en los distintos ins-
trumentos juridicos internacionales, se identificaron en comun
la dignidad humana, el derecho a la vivienda, los alimentos, la
participacidn, la igualdad, la salud, el trabajo y en distintos orde-
namientos se resaltd el derecho humano al medio ambiente. De
igual forma la coincidencia de algunos derechos se presentan:
el derecho a la cultura, la educacién y el derecho al agua. En la
legislacion mexicana se identificaron derechos como la igualdad,
la vivienda, el medio ambiente, la participacidny el trabajo. Con-
viene hacer mencidn de la integracién a la legislacidon nacional de
derechos, como el de la ciudad y su relacidn con otros derechos
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humanos, asi como la accesibilidad a servicios, la movilidad y una
definicién regulada del ordenamiento del territorio, como fue el
caso de la Constitucién de la Ciudad de México.

De la misma manera fue necesario revisar a Kuhn para justi-
ficar una novedad en el conocimiento en el sentido de que en los
derechos humamos, la consideracién permite inferir la relacién
con el ordenamiento territorial. Se hizo notar que de distintos
derechos se desprenden servicios que demanda la poblacién. Para
lograr el acceso a los servicios es necesaria la articulacion del
conocimiento como lo propone la teoria sistémica. Por parte de
la técnica implica acciones y las acciones, como se propone en
este texto, llevan al conocimiento del derecho o descubrimiento
del objeto (Giraldo, 2011).

La tecnologia en este capitulo se considera puede ser la inte-
gracion de los derechos humanos en la creacidon de una politica
como el ordenamiento territorial. Sin embargo, al proponer accio-
nes de intervencion se llegé a la reflexidn respecto a la importancia
de la utilizacién de los medios tecnoldgicos para el acercamiento
al conocimiento de los derechos humanos y su relacidn con el
ordenamiento territorial.

Los distintos instrumentos juridicos citados en este docu-
mento mostraron el fendmeno observado, para pasar a la propuesta
de un conjunto de derechos relacionados con el ordenamiento
territorial, como son el derecho al medio ambiente, la vivienda,
la dignidad de la persona, la participacion, la asociacion, la movi-
lidad, la salud y educacidn. Después se considerd que para llegar
auna transformacidn de la realidad en la poblacidn, tendrian que
realizarse acciones de intervencidn como capacitaciones relacio-
nadas con el ordenamiento territorial y los derechos humanos en
sumodalidad de charlas, presentacidn de material para infografia,
el uso de las redes sociales y reuniones con expertos.

Se espera que las consideraciones expuestas aqui pueden apor-
tar ideas para ser integradas a un protocolo de investigacidn. As{
como ser la pauta para futuros ensayos, articulos cientificos, una
mirada por parte de autoridades en materia de ordenamiento terri-
torial y derechos humanos. Mds aun lo ideal seria dar a conocer
como los derechos humanos se relacionan con el ordenamiento

216



El ordenamiento territorial y su relacién con los derechos
humanos desde el enfoque internacional y mexicano

territorial, con miras a una participacion en la formulacién de
politicas publicas.
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Actualmente el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias (Conahcyt) advierte que el tema estratégico del que-
hacer cientifico en México es ;como hacer incidencia desde la
investigacion para encontrar soluciones a problemas nacionales
con un enfoque social y una perspectiva de sustentabilidad? Al
respecto existen posturas polarizadas: mientras para algunos cien-
tificos la incidencia es activismo social, por lo tanto, no forma
parte de la investigacion ni es ciencia, otro grupo la defiende como
el fin dltimo a alcanzar en la investigacidn cientifica para generar
nuevos paradigmas, abriendo con ello nuevos enfoques y formas
de pensar que no son posibles en un marco estindar de la ciencia
(Rey, 2011). Quizds esta controversia de opiniones se debe a que
aun no contamos con una definicién establecida de qué es inci-
dencia. En un afdn de abonar al respecto, en el primer apartado
de este capitulo se responde a las siguientes preguntas: ;qué es
incidencia?, ;desde qué posturas y disciplinas se ha definido?,
¢ccudles son las caracteristicas y componentes que debe de tener
la incidencia —de acuerdo con las definiciones expuestas— para
formar parte de la ciencia?

1. ElColegiodela Frontera Sur. Correo electronico: claudia.ordonez@estudianteposgrado.
ecosur.mx, ORCID: 0009-0002-4615-9335.

2. Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Correo electrénico: hugo.rodriguez@
uacm.edu.mx, ORCID: 0000-0001-6019-6859.
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En el segundo apartado se explica por qué la cienciay la tec-
nologia son fundamentales para solucionar problemas sociales
a través del trabajo con la comunidad, ya que permiten influir
en un cambio y generar incidencia al propiciar la creacion de
conocimiento colectivo. Posteriormente, en el tercer apartado
se presenta una propuesta de investigacion doctoral orientada a
lograr incidencia en un contexto especifico: un fraccionamiento
de reubicados debido a una inundacion. Finalmente, a modo de
conclusidn, se esboza un concepto pragmadtico de incidencia en
la investigacidn cientifica, util para el &mbito académico, con la
consideracion de que en el futuro los postulados expuestos en este
capitulo pueden ser complementados o mejorados.

Incidencia: definicion y posturas disciplinarias

Para comprender el concepto de incidencia, es til analizar su
origen etimoldgico. El término proviene del latin incidentia, inci-
dentiae, derivado del verbo incido, incidis, incidere, incidi, inca-
sum, que significa “caer dentro o encima”, “recaer” o “incidir”.
En diccionarios generales como el de la Real Academia Espanola
(RAE), incidencia es un sustantivo femenino y da cuatro defini-
ciones bdsicas: (1) acontecimiento que ocurre en el desarrollo de
un asunto o negocio y guarda relacién con este; (2) nimero de
casos registrados de un fendmeno, como en “la incidencia de una
enfermedad”; (3) influencia o repercusion, por ejemplo, “la inci-
dencia del clima en los productos agricolas™; y (4) en geometria,
la interseccién de una linea, plano, cuerpo o rayo de luz con otra
linea, punto, plano o cuerpo.

Aunque las definiciones generales han sido cortas, es facil
encontrar diferentes sinénimos para el uso de incidencia,
de acuerdo con el contexto en el que se esté aplicando, como:
momento (refiriendo al punto de quiebre o flexién), influir, con-
secuencia (de algo), repercusion, impacto, efecto, por mencionar
algunas. Por otro lado, la traduccidn textual de la palabra inciden-
cia en inglés es incidence y la traduccidn de su definicidn no tiene
diferencia a la descrita por la RAE. En cambio, si se busca la tra-
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duccidn de incidencia en inglés en un contexto de “justicia social”,
la traduccidén de esta palabra cambia a advocacy, aun cuando la
traduccion literal de advocacy es: abogacia, defensa, apoyo.

Herndndez (2010) explica que éste es un término generalmente
admitido en inglés para referirse a los procesos de influencia en
la opinidn publica, en el sistema politico, en los mecanismos de
poder y toma de decisiones. Aunque €l considera que por el valor
de los elementos semdnticos el concepto “incidencia social y/o
politica” puede ser mds adecuado para referirse al concepto cons-
truido de advocacy, pues en “incidencia social y/o politica” conflu-
yen aspectos relacionados con la investigacidn, con la promocidn
de cambio en los valores, actitudes sociales y en las convicciones
de decisores politicos y econdmicos, con el cambio de las politicas
y practicas.

Lo anterior demuestra que el término “incidencia” tiene mul-
tiples sinénimos y traducciones, cuyo significado varia segtn el
contexto en el que se emplea. Sus principales acepciones han sido
expuestas y, para definirlo desde una perspectiva de investigacién
cientifica, es fundamental analizar los componentesy caracteris-
ticas que distintas disciplinas le han atribuido.

Quizds la definicidn mejor conceptualizada la podemos
encontrar en epidemiologia, donde incidencia es utilizada como
una magnitud que cuantifica la dindmica de ocurrencia de un
determinado evento en una poblacién dada. En este caso concep-
tual, habitualmente la poblacidn estd formada por entes vivos y
los eventos son enfermedades (Tapia, 1993). En el drea de derecho
constitucional, Marcial Rubio Correa (citado por Cédceres y Diaz,
2009) senala que incidencia es el derecho de las personas a recurrir
ante las autoridades para solicitar algo que ellas podrian otorgar-
les legalmente, pero a lo que no tienen derecho —cierto y actual—
por no estar establecido ain en algin lugar. En otras palabras: no
existe algo por escrito que les apoye o conceda el derecho a tener
lo que solicitan o demandan, pero las autoridades si les pueden
otorgar el consentimiento de su peticidn con valor legal; en otras
palabras, incidencia forma parte del legitimo ejercicio del derecho
de peticién que tenemos las personas.

Ahora bien, desde un contexto de justicia social encontra-
mos algunas construcciones conceptuales, pero en estos casos la
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palabra incidencia siempre estd acompainada de un complemento
como “incidencia politica”, “incidencia social” o “incidencia
comunitaria”. En este sentido, Cdceres y Diaz (2009) se cuestio-
nan si la frase compuesta “incidencia politica”, es decir, cabildeo,
lobby, advocacy (abogacia) son sindnimos de incidencia politicay
explican lo siguiente: en el Diccionario de la RAE se define cabildear
como gestionar con actividad y mana para ganar voluntades en
una corporacion. Por lo que Cédceres y Diaz (2009) sostienen que
la definicién alude a una instituciéon democratica muy antigua en
la tradicién hispana: el cabildo, definido como érgano o consejo
con representacion legal frente a la burocracia real de la villa,
elegido por el pueblo, y que incluso se llegé a dar el caso que ni
siquiera el rey podia revocar una decision de los cabildos. De all{
la importancia de saber cabildear.

Por otro lado, estd la palabra lobby, de origen anglosajon,
siendo éste el nombre del drea de ingreso a un edificio publico,
en particular el Parlamento. Su definicién en un diccionario del
idioma inglés especifica que es uno de los dos corredores en las
Cdamaras del Parlamento a los cuales los miembros de €l van a
votar; en consecuencia, a dicha definicion la palabra lobby se aso-
ciaalaactividad de influir en los politicos para que decidan en un
sentido o en otro. Por lo tanto, al ser la accién de “influenciar” la
idea central de lobby, es por lo que Caceres y Diaz justifican que
hay una relacidn con la incidencia (2009).

Sin embargo, Cdceres y Diaz (2009) sefialan que no queda claro
en ambos términos el ;como? y el ; para qué? de estas actividades,
la de influir y/o cabildear. Asi que también indagan sobre el tér-
mino “abogacia” (en inglés advocacy). La accién de abogacia es la
de “abogar” (lo que significa: defender publicamente una causa o
persona en términos juridicos). Por lo tanto, para Cdceres y Diaz
(2009), en relacidn con los términos anteriores, “abogacia” si anade
la idea de una accion publica. Ademads, especifican que en la socie-
dad estadounidense el término fue adoptado por los grupos que
asumieron la defensa de las causas de las mujeres y otros grupos
étnicos excluidos.

No obstante, los términos descritos con anterioridad no logran
definir el concepto de incidencia en su totalidad por no quedar
claro cudl es el fin Ultimo de incidencia y con qué medios lograrla,

224



Principios bdsicos de incidencia en la investigacién
cientifica: una propuesta de concepto

sobre todo en un contexto de investigacién cientifica. Se puede
decir que sélo forman parte de las acciones a realizar en un pro-
ceso de incidencia.

Entonces, si se empieza desde la politica, ;qué debemos enten-
der por incidencia politica? Cdceres y Diaz (2009) delimitan la
incidencia politica como procesos de movilizacién publica de
actores sociales —no de individuos— en funcidn de influir en
quienes formulan, aprueban o implementan las politicas publicas.
Continuando con las definiciones de incidencia en un contexto
social, Herndndez (2010) menciona que esta no puede definirse
enfatizando las acciones dirigidas a influir, tampoco se pueden
desdibujar sus contornos definiéndola como mera comunicacion
para promover cambios ejerciendo los derechos democraticos en
el marco del sistema politico.

Incidencia precisa de un objetivo ultimo: modificar la reali-
dad, no las politicas. Afirmando con eso que la incidencia social
y politica es un concepto que incorpora: (a) elementos relativos
al andlisis y la investigacidon para conocer la causa del problema;
(b) implica elementos relativos a la concienciacion social del pro-
blema; (c) aspira a influir en los valores individuales y sociales; (d)
contempla elementos relativos a la influencia en la definicidn de
politicas que condicionan las posibilidades de promover el desa-
rrollo humano y sostenible para toda la humanidad y su ejecucién
practica (Herndndez, 2010).

Siguiendo lo planteado por Herndndez (2010), la incidencia
social y politica guarda una estrecha relacién con el concepto de
educacidn para el desarrollo. Herndndez engloba asi las acciones
de actuacion en el marco del sistema educativo formal y no for-
mal, campaias de sensibilizacién, movilizaciones, investigacion,
denuncia, presion politica, entre otras (2010). Esto resulta rele-
vante porque, asi como Herndndez vincula la incidencia con la
educacion para el desarrollo, también es posible relacionarla con
la investigacidn-accion participativa, la arquitectura participativa
y la teoria del cambio, entre otros enfoques.

Al profundizar en el concepto de incidencia social y politica,
se pueden encontrar distintas organizaciones no gubernamentales
(ONG) de nivel internacional que también han definido la inciden-
cia de acuerdo con sus propdsitos de accion (o metas a alcanzar).
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Por ejemplo, Washington Office on Latin America (WOLA) expone
el concepto de incidencia como “incidencia politica” por ser un
ejercicio en la democracia, refiriéndose con ello a los esfuerzos
planificados por parte de la ciudadania organizada para influir en
politicas y programas gubernamentales a través de la persuasién
y presion social. En otras palabras, incidencia politica es el medio
por el cual individuos, grupos o sectores de la sociedad civil se
involucran en procesos politicos para hacer valer sus intereses
particulares y, al mismo tiempo, volver a los gobiernos mas res-
ponsables, transparentes y abiertos a la participacion ciudadana.

Sin embargo, para que la sociedad se involucre y pueda incidir,
WOLA visibiliza que es necesario el ejercicio de empoderamiento
a través de la participacion ciudadana (McKinley y Baltazar, 2005).
Aunque WOLA también advierte que empoderamiento requiere
que la sociedad civil adquiera el conocimiento y las habilidades
que le permitan hacer un buen andlisis de los problemas, formular
propuestas precisas relacionadas con politicas publicas, identifi-
car con precision a las personas/oficiales con poder de decisién
—vy aquellos que las influencian—, construir alianzas y coaliciones
amplias, y disefiar una variedad de estrategias y acciones plasma-
das en un plan formal de incidencia.

WaterAid, una organizacion centrada en encontrar soluciones
en temas relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene,
relaciona incidencia con cambio. En su libro The advocacy sour-
cebook (Calaguas et al., 2007) mencionan que advocacy, entendida
como incidencia social y/o politica, significa emprender accién
para lograr el cambio que se estd buscando. Por lo tanto, la inci-
dencia debe necesariamente tener lugar en un contexto particular
y estar dirigida a un objetivo particular. Para WaterAid, la clave
paralograr el cambio es la “participacion comunitaria base” (base:
se refiere a personas afectas a quienes se quiere apoyar para lograr
un cambio de estado), empoderdandolas y aumentando su capaci-
dad para actuar y abogar por si mismos, lo que implica un trabajo
planificado, sistematizado, coordinado (Calaguas et al., 2007).

Después de indagar un poco sobre algunas definiciones que
se han encontrado sobre incidencia, en su mayoria en un contexto
social, en el apartado siguiente se hace un esfuerzo por construir

226



Principios bdsicos de incidencia en la investigacién
cientifica: una propuesta de concepto

un concepto de incidencia integrando algunas de las caracteris-
ticas o componentes mencionados en las distintas definiciones.

Construyendo un concepto de incidencia en un contexto
social

Ante la diversidad de alternativas para entender el concepto de
incidencia dentro de la investigacién cientifica en un contexto
social, en este apartado enlistaremos puntualmente algunos de
los componentes o caracteristicas que se mencionan en las defini-
ciones anteriores y pueden ayudar a conceptualizar la incidencia:

a.

Desde el origen de la palabra, parte de su significado es “caer
dentro”, lo cual se puede relacionar con que un problema se
tiene que analizar desde su interior, pues analizar un problema
desde una postura sélo como espectador limita la visién de la
persona investigadora.

En definiciones generales por la RAE: la incidencia es el sus-
tantivo que le da nombre al fin ultimo de un proceso de cambio,
que se dio siguiendo una metodologia hasta llegar a éste; en
otras palabras: “es el cambio de estado presente al cambio de
estado deseado”.

En epidemiologia, Tapia (1993) lo define con el valor de ser
algo cuantificable (dindmica de ocurrencia), lo cual quiere
decir que la incidencia se debe poder medir, evaluar y reportar.
En el dmbito juridico se menciona que es el derecho de peticion
que tenemos todas las personas.

En un contexto social se ha sefialado:

€.

Incidencia lleva consigo las acciones de cabildear, influir por
medio de la accion publica (Cdceres y Diaz, 2009).

El objetivo ultimo de incidencia es el modificar la realidad, no
s6lo las politicas, por lo que es necesario analizar para cono-
cer la causa del problema, para encontrar las estrategias que
ayuden a influir en los valores individuales y sociales, en la
definicién de politicas que condicionan las posibilidades de
promover el desarrollo humano y sostenible (Herndndez, 2010).
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g. La incidencia es el ejercicio de empoderamiento a traves de la
participacion ciudadana por medio de la adquisicion de cono-
cimiento y las habilidades que le permitan hacer andlisis de
los problemas, formular propuestas precisas relacionadas
con politicas publicas, identificar a las personas/oficiales con
poder de decisién, construir alianzas y coaliciones, y disenar
una variedad de estrategias y acciones plasmadas en un plan
formal (las ONG: WALO y WaterAid).

h. Incidencia es realizar accién para lograr el cambio que se
estd buscando. Por lo tanto, la incidencia debe necesaria-
mente tener lugar en un contexto particular y estar dirigida
a un objetivo particular. Para WaterAid, la clave para lograr
el cambio es la “participacion comunitaria base” empoderan-
dolas y aumentando su capacidad para actuar y abogar por s{
mismos, lo que implica un trabajo planificado, sistematizado
y coordinado (ONG: WaterAid).

Después de enlistar algunos de los componentes o caracteristicas
que se considera debe contener la definicidn del concepto de inci-
dencia, se continuara por ilustrar el cémo la ciencia y la tecnologia
son parte fundamental de la incidencia, pero antes explicaremos
la postura de qué es cienciay qué es tecnologia.

En una concepcidn lineal: ciencia es el conocimiento que se
considera cientifico y tedrico (Londofio, 2014). La Universidad
Internacional de Valencia dice que se considera ciencia al conoci-
miento que se alcanza con la précticay el estudio de leyes y princi-
pios que se deducen a travées del razonamiento y de la observacidn;
y asuvez, ésta se puede dividir en tres tipos (a) ciencias empiricas;
(b) ciencias axiomdticas, y (c) ciencias exactas. En la actualidad,
Acevedo (2006) afirma que la ciencia moderna se ha configurado
como un conocimiento tedrico y sistemdtico del mundo natural
para explicarlo y hacer mejores predicciones, pero también con
la intencidn de transformarlo artificialmente. A lo cual Londoio
(2014) agrega que se rige por unos medios y fines propios que se
generan en un contexto académico cerrado con la finalidad de
generar conocimiento objetivo.

Por lo tanto, la ciencia e investigacién han irrumpido pro-
gresivamente en los avances de la industria y la técnica (Delgado,
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2014) para crear tecnologia. Y asi como la ciencia ha buscado
transformar el mundo natural artificialmente, la tecnologia ha
sido responsable de muchas de las transformaciones sociales y
en mayor medida que la ciencia moderna, ya que la historia de la
civilizacidn es la historia de su técnica (la evolucion de la técnica),
por estar relacionada con la agricultura, la caza, la ganaderia, hasta
la guerray el control de la organizacion social (Quintanilla, 2005).

Tras haber expuesto una vision general de la ciencia, pasemos
ahora a la explicacidon del concepto de tecnologia. La técnica y
la tecnologia muchas veces son vistas como sindnimos, pues la
técnica como un concepto amplio incluye actividades producti-
vas, artesanales y/o industriales. Pero, para este caso se hard una
distincion como lo explica Quintanilla (2005), considerando a la
técnica como creaciones artesanales precientificas, creadas mds
por una habilidad para eficientar procesos; sin embargo, la tec-
nologia mejora la técnica bajo conocimientos cientificos porque
no cualquier accién humana intencional es una creacién tecno-
l6gica, para que lo sea debe haber un sistema de acciones inten-
cionalmente orientadas para conseguir un objetivo con eficaciay
eficiencia (Quintanilla, 2005).

Quintanilla (2005) indica que el origen de la tecnologia como
hoy se conoce surgid después de la Revolucion Industrial de los
siglos XVIII y XIX, pues es cuando evoluciona la técnica de produc-
cion de bienes como herramientas artesanales a maquinas. Es aqui
cuando se introducen nuevas fuentes de energia utilizables para
el trabajo mecanico, independizando asi procesos de produccién
industrial. Sin embargo, la Revolucion Industrial no supone una
innovacion radical de cardcter tecnoldgico, salvo en la organiza-
cion social del trabajo y en la 16gica del sistema de produccidn.

Por lo tanto, es hasta el siglo XX que se asocia la tecnologia no
s6lo con la produccion industrial (Quintanilla, 2005), sino como
un sistema complejo: (a) de productos artificiales fabricados por
las personas (herramientas, instrumentos, maquinas, artefactosy
todo tipo de sistemas); (b) conocimientos técnicos, metodologias,
capacidades y destrezas necesarias para poder disefar y realizar
las tareas productivas (actividades relacionadas con la pericia
técnica, el saber hacer o know-how; (c) los recursos humanos y
materiales del sistema sociotécnico de produccion, y (d) el sistema
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sociotécnico necesario para el uso y mantenimiento de los pro-
ductos fabricados, incluyendo los aspectos legales (Acevedo, 2006).

Una vez establecido lo anterior, y con el fin de explicar la rela-
cidén entre la ciencia, la tecnologia y la incidencia, se presenta el
proceso disenado en esta investigacidn para generar incidencia.
En otras palabras, exponiendo un camino a seguir para abordar un
problema social especifico y transformar la situacidn actual a un
estado deseado junto con la poblacidn afectada. Esta explicacidn
busca demostrar que la incidencia va mas alld del activismo social.

La incidencia es el fin dltimo para alcanzar después de plan-
teado el problema al que se desea dar solucidn, y es en este mo-
mento que se parte de un estatuto de verdad al proponer que hay
una solucidn al problema planteado, ddndole con esto el valor de
ciencia ala incidencia. Pero ;cédmo lograr incidir por medio de una
intervencion? Esta intervencion tiene componentes y un proceso
que se debe seguir, de igual manera, por ser un problema social es
inherente e indispensable la participacion de la poblacidn afectada
para influir desde el origen del problema (desde adentro). Tampoco
se puede dejar de lado que para poder dar solucidon a un problema
social con incidencia desde la investigacidn cientifica, se debe
favorecer el didlogo, siendo relevante en este punto mencionar que
una postura de investigacion puede ser la transdisciplinariedad, ya
que ésta busca la comprension de nuevos conocimientos a partir
del didlogo donde se construya un lenguaje comun entre dos o mds
disciplinas, la comunidad, instituciones, y tomadores de decisio-
nes. Se trata de un enfoque que entiende a la realidad como un todo,
su vision es transversal. La afirmacion se da al reconocer que es a
causa de la especializacién de los conocimientos, que hemos des-
habilitado otras formas de aprender, considerando a la academia
como la unica portadora de la verdad o la razon.

¢Qué se necesita para lograr una intervencién que genere el
cambio de estado presente al estado deseado? Se necesita de la
técnica, pero no hablamos de la técnica como una metodologia
a seguir (al menos no en este punto), se refiere a la establecida
por el conocimiento cientifico como el disefio de un sistema de
acciones intencionalmente orientadas para alcanzar un objetivo
(Quintanilla, 2005), lo cual implica conocimiento representacional
(saber como hacer) y conocimiento operacional (saber hacer). En

230



Principios bdsicos de incidencia en la investigacién
cientifica: una propuesta de concepto

otras palabras, se requiere: (a) del conocimiento tedrico generado
a través de la especializacion de la ciencia, que en adelante la nom-
braremos como “herramientas”, y (b) las habilidades para aplicar
la tecnologia que se desarrolle con ayuda de la ciencia para dar
solucion al problema planteado, a esta tecnologia en adelante la
nombraremos como “artefactos”.

Con el término “herramientas” nos referimos al tipo de inves-
tigacion que se necesita para analizar y realizar propuestas de
solucion como investigacidon con accidén participativa, educacion
para el desarrollo, teoria del cambio, entre otras, para después de
planteada la propuesta de solucidn, poder disenar los artefactos
que se deberdn implementar. El término “artefacto” hace referen-
cia al plan de accién disefiado para un caso especifico, que puede
materializarse en politicas publicas, instituciones de apoyo, leyes
0 normas, nuevas organizaciones, talleres, formatos para registrar
acontecimientos durante la implementacion de los planes o para
documentar los cambios ocurridos, entre otros.

Después de seleccionar las herramientas a utilizar por haber
identificado el problema, formular posibles soluciones; tomar
decisiones de cudles son las tecnologias (artefactos) aptas a ocu-
par, se continua con la implementacidn de las herramientas y los
artefactos junto con la poblacién afectada por el problema que se
busca resolver para lograr el cambio de estado. Habiendo imple-
mentado las herramientas y artefactos, el siguiente paso es cono-
cer si se logré modificar la realidad con las acciones realizadas,
por lo tanto, es necesario medir, evaluar y reportar los resultados
obtenidos para tener evidencia del logro del objetivo: incidir. Ade-
mads, conocer como fue el desarrollo (para que la investigacién
pueda ser replicable). Si en el reporte la respuesta es negativa,
significa que se necesita un cambio de tecnologia que sea mds
eficaz y eficiente, lo que la lleva a una innovacidn, y asi se deberd
continuar, midiendo, evaluando y reportando; €ste serd un pro-
ceso ciclico de prueba y error hasta lograr el resultado deseado:
“incidir” el fin ultimo.

En este sentido se comprende que los pasos propuestos hacen
de la incidencia un proceso ciclico, pues ésta no se da de forma
lineal, es un proceso interactivo donde debe existir un monitoreo
continuo que se pueda medir, evaluar y reportar los resultados de
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forma periddica, con la intencidn de poder hacer ajustes en las
tecnologias aplicadas en caso de no estar obteniendo los resulta-
dos deseados (Castro, 2008); después de lograda la incidencia, es
necesario tener en cuenta que el monitoreo debe continuar pues
los factores tiempo-espacio-sociedad son cambiantes y ningun
cambio es perdurable porque los sistemas sociales se modifican o
evolucionan. Con intencién de hacer mas clara la explicacién ante-
rior, en la figura 1 se muestra un resumen del proceso propuesto
a seguir para lograr hacer incidencia, el cual estd relacionado con
la ciencia y la tecnologia.

Figural
Esquema referente al proceso de incidencia

Fuente: elaboracidn propia a partir de la bibliografia citada.

Propuesta de incidencia en una tesis doctoral

Después de presentar diversas definiciones de incidencia, identi-
ficar sus caracteristicas y componentes, analizar su relacion con
la ciencia y la tecnologia, y proponer un proceso para alcanzarla,
se toma como referencia la Convocatoria 2021 del Conahcyt sobre
“Proyectos nacionales de investigacion e incidencia para la sus-
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tentabilidad de los sistemas socioecoldgicos”™. Con base en ello, se
plantea una propuesta de investigacion doctoral en un contexto
especifico: un fraccionamiento de reubicados tras la inundacién
del 27 de octubre de 2007 en el estado de Tabasco.

Para dicha propuesta se ha planteado dar respuesta a la pre-
gunta: de qué manera el habitar los espacios publicos incide en la
percepcidn de (in)justicia espacial en la poblacidn del lugar. Para
clarificar qué relacidn tiene esta propuesta con la incidencia, pri-
mero es necesario explicar por qué el espacio publico es clave para
construir justicia espacial; la razén es por considerar éste como un
territorio en el que surge la cohesidn social, factor esencial para la
integracidon ciudadana, reconociendo con ello la espacialidad de la
vida humana (Borja, 1998; Segovia, 2007; Soja, 2010). Ademds, estas
areas dentro de un fraccionamiento se pueden considerar como
el recurso de uso comun mds importante para generar un senti-
miento de pertenencia a un lugar, ya que surge en la cotidianidad
por medio de la apropiacion simbdlica que proviene de la expe-
riencia del estar, disfrutar y obtener un beneficio (Remedi, 2000;
Segovia, 2007); dicho de otro modo, es el proceso de habitar, ya que
Martinez (2014) senala que el habitar es el vinculo que se crea entre
espacio y sociedad, dando lugar a procesos sociopsicoldgicos y en
este caso sumariamos el social-espacial-psicolégico. Agregado a
lo anterior, Lefebvre (1974) considera el espacio publico como un
elemento crucial para ejercer el derecho a la ciudad.

Sin embargo, la cohesidn social o la apropiacién de un espacio
de forma simbdlica con un sentimiento de orgullo no se puede
lograr desde la imposicién por parte de los planes urbanisticos
de una ciudad, la participacion de los individuos que habitan el
lugar es importante y necesaria. Soja (2014), quien plantea la teoria
de justicia espacial, afirma que la espacialidad de la vida humana
debe ser interpretada y entendida como un producto social com-
plejo, como una configuracion del espacio, creada y decidida
colectivamente, que define nuestro habitar contextual, por lo que
Soja define la espacialidad en tres principios: a) espacialidad onto-
l16gica de los seres humanos: todos somos seres situados tanto
espacial (geografica) como social e histéricamente; b) produccién
social de espacialidad: el espacio se produce socialmente y, por
tanto, puede modificarse socialmente, y ¢) la dialéctica socioespa-
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cial (lo espacial da forma a lo social tanto como lo social da forma
a lo espacial).

Por lo tanto, desde el punto de vista de Soja (2010) la bus-
queda de la justicia espacial muestra un camino hacia la lucha
por el derecho a la ciudad, invitando a re-imaginar y re-disenar el
espacio y a la participacion democrdtica activa de la comunidad
base —al individuo que vive el lugar—, abriendo las puertas para
configurar de manera colectiva el espacio publico, ése que es de
uso comun, que no estd privatizado y es importante dentro de las
ciudades por favorecer el encuentro social, la economiay la eco-
logia misma del lugar. Cabe subrayar que la teoria de la justicia
espacial tiene consecuencias en la lucha por una geografia equi-
tativa —no en términos dicotémicos de blanco y negro o ricos 'y
pobres—, con una visién amplia del proceso de urbanizacion, la
cual estd conectada con los derechos humanos y civiles.

Edward Soja (2010), en su teoria afirma que tanto el espacio
como la justicia son construcciones sociales, y éstas pueden modi-
ficarse a través de la accidn social y politica. Entonces, ¢como se
propone mejorar los espacios publicos y que a su vez incida en la
percepcidn de los habitantes de un fraccionamiento de reubica-
dos, desde una investigacidon doctoral? Para ello se ha planteado
un objetivo general y cinco objetivos particulares, que den lugar
a: (a) identificar y analizar el problema; (b) formular posibles solu-
ciones con la poblacién; (c) tomar decisiones con la poblacidn; (d)
implementar las soluciones, y (e) evaluar y monitorear el proceso
planteado.

Como objetivo general se ha propuesto explicar de qué manera
disefiar el espacio publico con la comunidad puede incidir en su
percepcidn de justicia espacial hacia el fraccionamiento Ciudad
Bicentenario (fraccionamiento de reubicados). En la tabla 1 se des-
criben los objetivos particulares, con las preguntas especificas
que se busca resolver en cada objetivo para seleccionar las herra-
mientas a usar, desarrollar la metodologia y disefiar los artefactos
necesarios para trabajar en conjunto con la comunidad.
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Tabla 1
Tabla de objetivos particulares

L. e Intencion del | Pregunta especifica para el
Objetivo especifico L o
objetivo objetivo
;Como son los espacios publicos
Diagnosticar la (E. P) del fraccionamiento de
1 situacion del Observary reubicados?
fraccionamiento de describir ;Qué practicas sociales realizan
reubicados actualmente los habitantes del
fraccionamiento en los E. P.?
Conocer el grado de ;Qué opina la poblacion del
satisfaccion que la fraccionamiento sobre los E. P?,
2 poblacion percibe con Conocer ;como los perciben?, jcomo les
respecto a la justica gustaria que fueran?,y jqué
espacial que los E. P. les actividades les gustaria realizar en
brindan ellos?
Después de comparar los E. P,
observar las actividades que se
Elaborar una realizan en ellos y conocer qué
propuesta a partir de opinan y qué les gustaria que
la especulacion de un hubiera en estas areas: jqué
3 | diseno integrador del Elaborar deben y pueden contener estos E.
espacio publico puede P?, icomo se pueden organizar o
incidir en la justicia qué actividades se pueden hacer
espacial con los habitantes para mejorar
los E. P, tomando en cuenta sus
comentarios?
Experimentar con ;Con qué recursos (economicos,
algunas de las humanos y tiempo) seleccionar
4 especulaciones hechas Experimentar algunas de las propuestas
en la propuesta de planteadas, y como se plantea
disefio para modificar la organizacion para ejecutar las
los espacios publicos propuestas hechas?
Comparar la justicia
espacial que percibe
la poblacion antes ;Qué diferencia existe en la
5 .ydespue'?de la Comparar pe.rcepc.ic')n de Ia. poblacion sobre'
intervencion en los E. la justicia espacial antes y después
P. para conocer el nivel de la intervencion?
de incidencia que se
genero en la poblacion

Fuente: elaboracion propia.

Lo que se quiere demostrar en esta propuesta de investigacion es
que desde la seleccion de los objetivos se estd estableciendo el pro-
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ceso para generar incidencia, pues con los objetivos particulares
uno y dos se busca: (a) identificar el problema, y el tercer objetivo
es para (b) formular soluciones, (c) trabajar de manera conjunta
con la poblacién para elaborar un plan que tenga éxito por ser
parte de la toma de decisiones; con el cuarto objetivo la meta es
(d) implementar las soluciones.

Y es en el quinto objetivo donde se estara: (e) evaluando el
proceso planteado, al comparar los datos obtenidos inicialmente
con los datos recolectados después de trabajar con la poblacién
en sus espacios publicos. En este punto es necesario mencionar
que los cambios que se registren pueden ser momentdneos si no
se le da un seguimiento en medir, evaluar y reportar el cémo las
personas continuan usando el espacio, y que el tiempo quizd no
serd suficiente para evaluar la continuidad de la incidencia, pero
es entonces en esta etapa doctoral —siendo positivos— en la que
una investigacion de este tipo puede transmutar hacia una politica
publica para darle seguimiento a los procesos establecidos.

La finalidad de la investigacion es disefiar una metodologia a
seguir que ayude a establecer procesos de trabajo con los habitan-
tes para mejorar sus espacios publicos y con ello generar justicia
espacial, pero desde sus capacidades de organizacién para resol-
ver conflictos o mejorar cualquier situacion que se les presente
y empoderar a la comunidad base. Por dltimo, valorar si dicha
metodologia puede ser replicable en otros fraccionamientos de
reubicados o de interés social, o es necesaria su innovacion.

Lo anterior es relevante, considerando que actualmente el Con-
sejo Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias (Conahcyt)
establece en la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion (LGHCTI) mecanismos para favorecer el
derecho humano a la ciencia, resaltando la importancia de abrir el
didlogo horizontal para tender puentes, escuchary comprender la
importancia del quehacer de las comunidades con el objetivo de
coadyuvar al desarrollo del pais y el bienestar del pueblo de México,
incorporando los avances cientificos y tecnoldgicos en favor del
bienestar social y el cuidado ambiental (comunicado 442, 2023).
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Conclusién: un pragmatico concepto de incidencia

En un esfuerzo por construir un concepto practico de incidencia en
la investigacion cientifica, se revisaron y analizaron definiciones de
diversas disciplinas, asi como procesos de incidencia aplicados por
dos ONG. A partir de este andlisis, se concluyé que la incidencia es
el término que designa el proceso de transformacion de un “estado
actual” en un “estado deseado” dentro de un contexto particular.
Este proceso se desarrolla de manera ciclica e interactiva, a través
de pruebas y ajustes, con el propdsito de alcanzar un objetivo final.

Para que la incidencia en la investigacidn cientifica tenga
validez, es necesario establecer un sistema de acciones intencio-
nadas que permitan alcanzar un objetivo especifico con eficien-
ciay eficacia. Esto significa que se debe seguir una metodologia
planificada, sistemadtica y coordinada, basada en conocimiento
cientifico y tecnoldgico. Los artefactos generados a partir de la
herramienta seleccionada para generar incidencia deben permitir
medir, evaluar y documentar el proceso de cambio en relacién con
el objetivo que se busca modificar o influir.

El monitoreo de los avances proporciona evidencia sobre la
efectividad de la metodologiay permite comprender la evolucién
del proceso de transformacion. Ademas, facilita la evaluacion del
disefio metodoldgico empleado para determinar si puede repli-
carse en otros contextos, adaptando los artefactos a las particula-
ridades de otro problema abordar.

Al ser un proceso monitoreable, se mantiene abierto a la inno-
vacion, lo que posibilita ajustes en herramientas y artefactos para
mejorar los resultados. No obstante, es fundamental considerar
dos tipos de conocimiento necesarios en la implementacién de la
metodologia:

+ Representacional: se refiere a la comprension tedrica y al
conocimiento de las bases conceptuales.

« Operacional: implica la capacidad de aplicar ese conocimiento
en la préctica, es decir, las habilidades necesarias para ejecutar
una tarea.

La metodologia debe basarse en estrategias y acciones disefiadas
dentro de un marco transdisciplinario, donde el didlogo se esta-
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blezca en condiciones de equidad entre ciudadanos, académicosy
tomadores de decisiones. Este proceso busca generar un lenguaje
comun y alcanzar acuerdos mediante la negociacion, en lugar de
la imposicion. Si bien los cambios impuestos pueden generar inci-
dencia, no siempre logran transformar de manera sostenible la
mentalidad y las pricticas sociales, lo que en algunos casos puede
derivar en efectos no deseados o en una falta de continuidad en
el tiempo.

Desde esta perspectiva, la estrategia para lograr incidencia
se fundamenta en una interaccién positiva entre la ciencia y la
tecnologia. El proceso inicia con la investigacion y el analisis para
identificar la raiz del problema y definir con precisidn el objetivo
a abordar. A partir de ahi, se propone una solucidén que orienta
la seleccidn de herramientas y artefactos, lo que facilita la pla-
nificacién y gestién de las actividades necesarias para generar
impacto. Esto, a su vez, permite influir en la sociedad y fomentar
la conciencia social mediante una educacidn para el desarrollo,
ya sea en entornos formales o informales.

La incidencia en la investigacion cientifica busca promover
cambios en valores, actitudes y practicas sociales, asi como en las
convicciones de actores politicos y econdmicos. Para ello, emplea
estrategias como sensibilizacién, movilizacidn, investigacion,
denuncia y presion politica, entre otras. Este enfoque parte del
empoderamiento de la poblacidn a través del acceso al conoci-
miento y el desarrollo de habilidades que les permitan analizar
problemas, formular propuestas concretas, identificar actores
clave con poder de decisién y construir alianzas estratégicas.
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