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Presentacion

Ricardo Villanueva Lomeli

Nos encontramos en un momento crucial de la historia reciente de Jalisco.
Vivimos una etapa de transicién en la que convergen desafios persistentes
con nuevas oportunidades que pueden dar paso a una transformacién so-
cial, econdémica, ambiental y politica de gran profundidad. Esta coyuntura
exige, mds que nunca, una reflexion critica y propositiva sobre el rumbo
que deseamos para nuestro estado, sustentada en el conocimiento, la expe-
riencia y el compromiso con el bien comun.

En este contexto, la publicacion del libro Propuestas para el futuro de
Jalisco 2024-2030 adquiere una relevancia especial. No se trata unicamente
de un compendio de anilisis académicos o de visiones técnicas, sino, ante
todo, de una manifestacion del esfuerzo colectivo por construir una agenda
de futuro que responda a las necesidades reales de la poblacién jalisciense.
Esta obra es también testimonio del compromiso sostenido del Centro
de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED), que, a lo largo de mas
de tres décadas, se ha consolidado como un referente fundamental en el
analisis estratégico, la prospectiva social y el diseno de escenarios de trans-
formacion institucional.

Desde su creacion, el CEED ha promovido una mirada interdiscipli-
naria, rigurosa y visionaria, anticipandose a los cambios estructurales que
configuran nuestras dindmicas sociales y econémicas. Esta trayectoria lo
hallevado a convertirse en un espacio de confluencia entre la academia, los
sectores productivos, la sociedad civil y las instituciones publicas. Con este
trabajo editorial, el CEED reafirma su vocacion de servicio publico a través
del conocimiento y su apuesta decidida por un futuro mds justo, inclusivo,
resiliente y democrético para Jalisco.
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Ellibro retine a destacadas personalidades académicas, investigadoras,
investigadores y especialistas de multiples disciplinas, cuyas aportaciones,
organizadas en cinco ejes, no solo delinean un diagnoéstico riguroso de la
realidad jalisciense, sino que ofrecen reflexiones, perspectivas y lineas de
accidn factibles y de impacto para atender los principales retos del préximo
sexenio.

Cada una de las contribuciones que conforman esta obra refleja un
compromiso genuino con el bienestar de Jalisco y con la construccién de
un futuro mds justo para su gente. El contenido aqui presentado es testi-
monio de su generosidad intelectual, de su rigor académico y, sobre todo,
de suvoluntad de transformar la realidad mas alld de las aulas y los espacios
universitarios. En cada pagina late su conviccion de que el conocimiento
puede y debe ponerse al servicio de la sociedad.

Celebramos elliderazgo de la Universidad de Guadalajara al fomentar,
através del CEED, espacios de didlogo interdisciplinario y de pensamiento
estratégico. Este esfuerzo editorial es también un homenaje a su papel
como institucion critica y propositiva, que enriquece el debate publico y
contribuye de manera sustantiva al disefio de politicas transformadoras.

La presente publicacion tiene un gran potencial para convertirse en
una herramienta clave para el nuevo gobierno estatal. Los analisis, diagnos-
ticos y planteamientos aqui reunidos surgen de un proceso metodolégico
minucioso, sustentado en evidencia empirica y articulado con referentes
destacados en materia de politica publica. En un contexto de alta compleji-
dad, donde las decisiones gubernamentales deberan ser audaces pero sen-
satas, inclusivas pero firmes, esta obra ofrece un faro para orientar acciones
publicas que promuevan el bienestar colectivo.

Hoy, mas que nunca, necesitamos visiones de largo plazo, sustentadas
en el conocimiento, en el didlogo plural y en la voluntad de cambio. Pro-
puestas para el futuro de Jalisco 2024-2030 es una invitacién a imaginar colec-
tivamente un mejor manana y a trabajar desde hoy para hacerlo realidad.
Que este libro sea una hoja de ruta para quienes asumen la responsabilidad
de gobernar, pero también un llamado ala corresponsabilidad de todos los
sectores sociales en la construccion del futuro que Jalisco merece.
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Nota preliminar

César Omar Avilés Gonzalez

Jalisco enfrenta grandes desafios y oportunidades cuya gestiéon determi-
nara el futuro de las proximas generaciones. Este libro, coordinado por el
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo de la Universidad de
Guadalajara, esresultado de un esfuerzo colectivo, especializado e interdis-
ciplinario que ha reunido el saber y la perspectiva de 48 especialistas de di-
versos dmbitos del conocimiento, para diagnosticar y proponer soluciones
en torno alos temas estratégicos que requieren atencion urgente en Jalisco.

En un momento de gran complejidad como el que vive nuestra en-
tidad, con numerosos factores determinantes de futuro —algunos de los
cuales provienen del contexto nacional y global, mientras que otros emer-
gen desde el propio estado para impactar més alld de sus limites territo-
riales—, es fundamental que todos los sectores de la sociedad trabajen de
manera coordinada y concentrada en construir un futuro deseable: sano,
justo, prospero y sostenible.

El trabajo que se presenta en este libro se estructura en 30 textos,
agrupados en § ejes, a partir de los cuales es posible disefar y construir el
futuro de Jalisco:

1. Sociedad, desigualdad y pobreza
Desarrollo econémico

Territorio, medioambiente y movilidad
Gobierno y estado

Sociedad, justicia y derechos humanos

P S

En cada uno de estos ejes se analiza la situacion actual y se identifi-
can los problemas que determinan su condicién en el presente y a futuro.

13
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Con ello, nuestro equipo de especialistas propone acciones concretas y
realizables para la gestion ordenada de cada una de estas problematicas.

Este libro es una invitacion a la reflexion, al debate y a la accion. Cada
propuesta es un llamado al trabajo colectivo e interdisciplinar, més all4
de diferencias coyunturales pasajeras, para enfrentar los retos de Jalisco y
construir un futuro deseable para todos sus habitantes.
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EJE I

Sociedad,
desigualdad
y pobreza



Analisis critico de la
pobreza, desigualdad y
politica social en Jalisco
durante el Gltimo sexenio

Maximo Ernesto Jaramillo-Molina

Introduccion

Los cambios recientes en distintos aspectos de la politica laboral, social y
desarrollo se encuentran entre los temas més populares y debatidos duran-
te el sexenio que inicid en 2018, tanto a nivel nacional como en particular
en Jalisco. A pesar de lo anterior, muchos de los debates, ya sea desde pos-
turas favorables al Gobierno federal o posturas criticas, suelen realizarse
de manera desinformada sin verificacién de la informacién compartida o
simplemente sin aportar ninguna evidencia.

Al respecto, muchos dichos presidenciales se han hecho populares
sobre la politica social. Entre ellos, que al menos uno de cada dos hogares
en México recibe un programa social, y que esto alcanza al 95 % de las
familias pobres en el pais (Presidencia de la Reptiblica, 2020). Otro dicho
popular es “primero los pobres”, lema que se supone enarbola el sentido
politico de la autonombrada cuarta transformacién (47T). Se llega a creer,
desde las posiciones criticas al Gobierno federal, que estos cambios en los
programas sociales son justo la razén de su popularidad, o que implican
précticas clientelares que le dan una ventaja electoral injusta. A nivel lo-
cal, el gobernador Enrique Alfaro mencioné que en Jalisco las cifras de la
pobreza mejoraron a un ritmo mucho mejor que en el caso nacional (E!
Universal, 2023).

A raiz de lo anterior, el presente texto tiene como objetivo sencilla-
mente verificar algunas de estas concepciones sobre los resultados en
pobreza y desigualdad de afios recientes tanto a nivel nacional como en el
caso de Jalisco. Sirva este analisis como una base empirica que posibilita
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magnificar varios de los beneficios y perjuicios, avances y retrocesos, de
una estrategia y disefio de politica social que, si bien tuvo muchos cambios
respecto a otros sexenios, también muestra algunas inercias que valdra la
pena resaltar; todo esto con el fin de aportar un poco a disefiar e imaginar
cémo podria ser una politica social en México que si logre proteger a la
poblacién, principalmente a quienes mds lo requieren.

Apuntes metodolégicos

Los andlisis del presente texto se basan en la informacion sobre ingresos
que proviene de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(EN1GH), que levanta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(1NEGI) de forma bianual. Se utilizan en el andlisis los deciles de ingreso
que fueron calculados para la poblacién, dividiendo entre el numero de
integrantes, para obtener la informacién per cépita.

Por otro lado, se utilizaron resultados de las mediciones de pobreza
multidimensional y de ingresos publicadas por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2023 ), asi como
ajustes a cuentas nacionales de los ingresos de la ENIGH, con la metodolo-
gfa publicada pr elConseo de Evaluacién de la Ciudad de México (2019).
Enlos casos en que fueron necesarias las comparativas de montos de trans-
ferencias de distintas fechas, también se deflact6 con el Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC).

La desigualdad y pobreza en Jalisco
dentro del panorama nacional

Un primer acercamiento al entendimiento de la desigualdad en Jalisco es
mediante las brechas de ingresos entre los distintos hogares que lo con-
forman. Para eso, el siguiente anlisis, con base en la ENIGH (ajustada a
cuentas nacionales), muestra claramente que, mientras el 1 % ms pobre en
Jalisco (es decir, el decil 1) vive solo con $40 al dia por persona ($1 224 al
mes), | 5% ms rico en el estado tiene ingresos al mes de $69 ooo por per-
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sona. Esto quiere decir que entre el § % mds rico y el 10 % mds pobre hay
una brecha de ingresos per cipita de casi 56 veces. De hecho, el ingreso de
dicho 5 % es siete veces mas alto que el ingreso promeioen Jaisco ($9 333
por persona al mes).

Ingresos ajustados a cuentas nacionales

$80000 —
$70 000
$60 000
$50 000
$40 000
$30000
$20000
$10 000

68 848

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-95 96-100 Total

Ingreso corriente mensual por persona

Percentiles de ingreso per capita

Grafica 1. Ingresos mensuales promedio por persona en Jalisco.
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH.

Al comparar con el resto de entidades federativas de México, encon-
tramos que las entidades con los niveles mds altos de desigualdad serian
Chihuahua (con un coeficiente de Gini' de 0.47), Yucatén (0.436) y Cam-
peche (0.435) ; mientras que las mas igualitarias serian Guanajuato (0.373) ,
Sinaloa (0.379) yluego se encontraria Jalisco que, sibien se encuentra entre
los estados con menor desigualdad en su comparacién nacional, mantiene
un nivel alto de desigualdad, con un coeficiente de Gini de 0.38. Este indi-
cador se puede visualizar en la figura 1.

El coeficiente de Gini mide la desigualdad de una distribucion estadistica con un rango que
va de o a1, donde o equivale a una distribuciéon completamente igualitaria y 1 a una distribucion
desigual, en la que una sola persona se queda con todos los ingresos (en caso de que estemos
hablando de desigualdad de ingresos). Es decir, mientras mayor es el coeficiente de Gini, més
desigual es la distribucién estadistica.

18
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Coeficiente de Gini del ingreso
corriente total de hogares

Ingreso corriente
0.470
'g& I 0.373
Nl
A

L

Figura 1. Desigualdad dentro de los estados de México.
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH.

*

La evolucién de los indicadores de desigualdad en Jalisco muestra
diferencias interesantes e importantes de analizar con respecto a los indi-
cadores a nivel nacional. Por ejemplo, si bien desde el 2000 la tendencia de
la medicion de desigualdad nacional, segtin el coeficiente de Gini, haido a
la baja gradualmente y a una velocidad muy baja, en Jalisco la disminucién
ha sido atin més significativa, al menos desde el 2008 (que es cuando se
comienza a tener datos comparables), y mas rapidamente desde 2014. Lo
anterior, a pesar de que justo para el 2014 el coeficiente de Gini a nivel
nacional y en Jalisco era basicamente el mismo, siendo que en el dato mas
reciente la diferencia ya era significativa.

Coeficiente de Gini del ingreso corriente total de los hogares.
Linea negra = nacional/linea rosa = Jalisco Sexenio
05 [ De la Madrid
Salinas
0.4
| Zedillo
0.3
B rox
0.2~ B calderén
0.1[ Pefa
0 AMLO
o wn 0 - < ~ o [sa} 0 [o)} o~ wn o<} bt
@ © 0 (=) (=) [ o o o o -— — - o~
(=)} (=)} [} [s)} (<)} (=)} o o o o o o o o
-~ -~ - - -~ -~ o~ o~ o~ o~ o~ [aN] [aV] o~

Gréfica 2. Evolucién de desigualdad de ingresos en México y Jalisco.
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH.
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¢Y como se ha reflejado esa disminucién en la desigualdad en Jalisco
directamente en las brechas de ingresos entre los hogares? Cuando ajusta-
mos nuevamente a cuentas nacionales los datos del ingreso de los hogares,
en realidad encontramos que, de estos, los mas pobres percibieron la may-
or disminucién de ingresos (12 % menos para el decil 1), mientras que, para
el 5 % mas rico, el ingreso casi se mantuvo igual (disminuy6 0.5 %).

Segun deciles de ingreso per capita, ajustados a cuentas nacionales
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Grafica 3. Cambio en ingresos mensuales por persona en Jalisco (2018-2020).
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH.

Comparando la tendencia de la evolucién de la pobreza a nivel na-
cional y Jalisco, encontramos también cifras mds positivas para el caso
jalisciense frente al nacional. Mientras que entre el 2005y el 2008 Jalisco y
México presentaban précticamente el mismo nivel de pobreza por ingresos
(entre 42 %y 43 % de la poblacién), para el 2022 1a evolucién ha sido de dis-
tinta magnitud; y en Jalisco 29 % de la poblacién se encuentra en pobreza
frente al 44 % a nivel nacional.

Asi pues, la pobreza en Jalisco disminuyé claramente durante el se-
xenio de Aristételes Sandoval (2012-2018), y de forma mas contundente
que la disminucién a nivel nacional durante el sexenio de Pena Nieto,
lo que explicaria la mayor parte de la brecha que ahora se encuentra
entre Jalisco y México.
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Grafica 4. Evolucién de pobreza por ingresos (1990-2022).
Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL e INEGI.

Si queremos hacer un acercamiento en particular a la evolucién de
la pobreza multidimensional en Jalisco durante el sexenio 2018-2024, po-
demos analizar solamente las cifras de 2018 a 2022 —las mds recientes
disponibles al momento de la redaccién—. En este caso, los resultados
muestran que, durante dicho periodo, disminuy¢ la poblacién en pobreza
por ingresos, pero aumento la poblacién que presenta carencias sociales,
principalmente en salud y educacion.
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Gréfica 5. Evolucion de pobreza en Jalisco (2018-2022).
Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL e INEGI.
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Incluso analizar las diferencias en los niveles de pobreza dentro del
mismo Jalisco abre un panorama mds complejo que excede los limites del
presente texto. En todo caso, se puede dar como anotacion que en el estado
hay municipios, como Mezquitic, con niveles de pobreza extremadamente
altos (85 % de su poblacion); y otros, como Bolafios y Atemajac de Brizuela,
también con niveles sumamente altos (69 % y 66 %, respectivamente), al
mismo tiempo que hay municipios del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) con niveles de pobreza mucho més bajos, como Guadalajara, Tlaque-
paque y Zapopan, que estdn entre 34 % y 30 % de poblacién con pobreza por
ingresos. Por poner un simil, esto serfa casi como mencionar que en el estado
coexisten municipios con niveles de pobreza similares a Chad y Niger, como
Mezquitic, al igual que otros con niveles de pobreza mas moderados en la
AMG con niveles similares a Europa oriental (esto si utilizamos mediciones
multidimensionales de pobreza como la de la Iniciativa de Pobreza y Desar-
rollo Humano de la Universidad de Oxford [oPHI, 2024])
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Grafica 6. Pobreza por ingresos a nivel municipal (2020).

Fuente: elaboraciéon propia con base en estimaciones de areas pequenas del Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED).

Conclusiones
El andlisis en profundidad de los resultados de los cambios en la politica
laboral, social y de desarrollo durante el sexenio 2018-2024, tanto a nivel

de Jalisco como a nivel nacional, muestra resultados con una complejidad
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de matices, de avances y retrocesos, y de creencias no precisas y realidades
confirmadas y verificadas.

En todo caso, podemos concluir que, aunque Jalisco no se encuentra
entre los estados mds desiguales del pais, en realidad presenta niveles de
desigualdad aun sumamente altos. Esto queda claro cuando se analiza la
magnitud de las brechas de ingreso que aun separan a los hogares en los
diferentes estratos sociales.

Por otro lado, llama la atencién que, aunque la evolucion reciente de
la desigualdad y la pobreza ha sido positiva, al menos desde ciertos indica-
dores, la evolucién positiva de Jalisco ha sido aun més acelerada, principal-
mente debido alo acontecido durante el sexenio 2012-2018.

En todo caso, estos andlisis y reflexiones tendran que ser realizados
para complejizar y robustecer en mayor medida las posibles recomenda-
ciones que pudieran surgir para mejorar el impacto de la politica laboral,
social y de desarrollo tanto a nivel federal como estatal.
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La educacion basica en Jalisco

José Navarro Cendejas

Introduccion

La educacién basica (EB), que incluye los niveles de preescolar, primaria
y secundaria, representa el 71.2 % del alumnado total que forma parte del
sistema educativo de Jalisco, que alcanza un total de 2 253 421 alumnos. En
numeros absolutos, en el ciclo 2023-2024 la EB inclufa aun total de 1 603 376
estudiantes (49.4 % mujeres y 50.6 % hombres), y el 85.3 % de ellos fue a
escuelas publicas. Es decir, se trata de un nivel sumamente importante por
la cantidad de ninas, nifios y adolescentes que incluye, pero, ademds, por la
trascendencia que implica el aprendizaje desarrollado durante las edades
de 3 a 15 afos. En esta etapa, se fincan las bases para la construccién de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que propiciaran un des-
empefio adecuado en todas las dimensiones relacionadas con el desarrollo
integral de las personas, que incluye la posibilidad de seguir aprendiendo
en futuras etapas formales o informales de la educacién, de incorporarse
al mercado de trabajo y de participacion social a través de practicas de
ciudadania democratica.

En este contexto, resulta relevante hacer un balance de algunos de
los principales retos a los que se enfrenta la educacion basica en Jalisco de
cara al cambio de Gobierno estatal a finales de 2024. Dado que la propor-
cién més grande de estudiantes de Jalisco pertenece al sistema publico, es,
por otro lado, de enorme importancia que se atiendan las problematicas
analizadas a través de politicas educativas que respondan a las necesidades
de las y los estudiantes que, en ultima instancia, se verdn reflejadas en la
calidad de sus aprendizajes.
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Elanlisis gira en torno alaidentificacion y descripcion de tres proble-
maticas: rezagos en aprendizaje y desigualdad; déficit de docentes con for-
macion pedagégica minima, y problemas de infraestructura y conectividad
en escuelas de EB. Luego de la presentacion de los datos que dan cuenta de
estas problemiticas, se ofrecen, de manera general, algunas propuestas de
politicas publicas que podrian abonar a la atencién de estos desafios para
el sistema de educacion basica jalisciense.

Evaluacion de aprendizajes: rezago y desigualdad

La evaluacién de aprendizajes constituye uno de los principales indicado-
res de la calidad de la educacién de un sistema. Se trata de una actividad
fundamental que se realiza mediante distintas metodologias que respon-
den a alcances y objetivos distintos. Una de las formas mas utilizadas para
conocer de manera amplia el nivel de aprendizajes de un conjunto de estu-
diantes son las evaluaciones estandarizadas. Si bien han sido objeto de de-
bate desde hace varias décadas (Shepard, 1991; Sdnchez, 2018), se trata de
exdmenes que se ejecutan en contextos controlados, de manera que cada
estudiante se enfrente a las mismas preguntas en igualdad de condiciones
y que, al ser masivas, difieran ampliamente de las evaluaciones, formativas
o sumativas, que suelen aplicar los docentes de manera rutinaria dentro del
aula. La intencién dltima es tener informacién que permita comparar los
resultados de una poblacién amplia que es susceptible de ser analizada a
partir de variables sociodemograficas, segmentaciones regionales y varian-
tes en el servicio educativo (rural frente a urbano, general frente a especial,
escolarizado frente a no escolarizado, etcétera) (Backhoff, 2018).

En el caso mexicano, luego de una tradicién emergente comenzada en
la primera década del siglo xx1 por el extinto Instituto Nacional de Eva-
luacién de la Educacién (INEE), a través de pruebas como Enlace, Excale
o Planea, en el sexenio 2018-2024 fueron practicamente eliminadas del
panorama educativo mexicano. Sin entrar en detalles sobre las razones de
esta decision, en el caso de Jalisco se hizo un esfuerzo al final de la adminis-
tracién por generar unas pruebas a toda la poblacién de educacion basica,
a manera de censo, que permitieran conocer el estado de los aprendizajes
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de los estudiantes jaliscienses. Asi, la prueba Recrea Avanza se aplic6 en
junio de 2023 amds de 1000 0oo de estudiantes desde segundo de primaria
hasta tercero de secundaria (Secretaria de Educacién Jalisco [SEJ], 2023).
A partir de sus resultados, se presenta un balance que muestra la situacién
actual con respecto a los conocimientos que muestran los estudiantes de
primaria y secundaria en estas pruebas.

Como hallazgo general, se puede afirmar que el rendimiento aca-
démico de los estudiantes de educacion bésica de Jalisco, reflejado en la
prueba, es bajo. Aunque no se trata de un problema reciente, la situacion
sigue siendo dramatica. Con datos de la prueba Recrea Avanza 2023 (de
aplicacién exclusivamente en Jalisco), se observa un bajo rendimiento de
los estudiantes en primaria y en secundaria.

Los datos que se muestran a continuacién dan cuenta de los bajos
niveles de logro entre los estudiantes de sexto de primaria y de tercero
de secundaria. En todas las tablas que se presentan, aparece la media de
acierto, sobre un total de 100 posibles. En términos generales, el promedio
de aciertos no es superior de 50 puntos y, como se observa, en varios casos
esta muy alejado de ese indicador.

Tabla 1. Media de resultados de la prueba Recrea Avanza
de primaria y tercero de secundaria, por area del con

Sexto de primaria

Tercero de secundaria 527 41 49.4

Fuente: elaboracién propia con base en SEJ (2023).
*FOCE: Formacién Civica y Etica.

Los datos de la tabla 1 se pueden desglosar en funcién de los tipos de
servicio en que se ofrece la educacion primaria y secundaria. Asi, en las
tablas 2, 3 y 4 se presentan las principales diferencias que se encontraron.
En la tabla 2, para el nivel de primaria, se observa la brecha que existe en-
tre las primarias generales y las indigenas, las dltimas con promedios mds
bajos que las primeras en las tres materias. En el caso de secundaria, no
se observaron diferencias significativas entre los servicios de secundarias
generales, técnicas y telesecundarias.
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Tabla 2. Media de resultados de la prueba Recrea Avanza
2023 para sexto de primaria por tipo de servicio

General 471 45.9 51

Indigena 29.9 34 33.1

Fuente: elaboracién propia con base en SEJ (2023).
*FOCE: Formacién Civica y Etica.

Por lo que hace a las diferencias regionales en primaria, las escuelas
que se encuentran en las regiones centro 1y centro 2, que pertenecen a la
zona metropolitana de Guadalajara, son las que obtuvieron los resultados
mas altos y cercanos a la media estatal. Por el contrario, las regiones con
resultados més bajos fueron Costa Sur y Costa Norte.

Tabla 3. Media de resultados de la prueba Recrea Avanza 2023
para sexto de primaria por regiones seleccionadas

Centro 1 51.9 49.1 55.4
Centro 2 48.6 46.6 52.4
Costa Sur 40.1 411 43.9
Costa Norte 40 427 43.9

Fuente: elaboracién propia con base en SEJ (2023).
*FOCE: Formacién Civica y Etica.

En el caso de secundaria, aunque las diferencias entre los extremos de
mayor y menor puntaje no son tan elevadas como en primaria, las dos re-
giones con puntajes mas elevados fueron Altos Norte y Altos Sur, mientras
que las regiones mds bajas fueron las mismas que en el caso de primaria,
Costa Sury Costa Norte.

Tabla 4. Media de resultados de la prueba Recrea Avanza 2023

para tercero de secundaria por regiones seleccionadas

Altos Norte 53.7 43 513

Altos Sur 54.2 42.5 50.7

Continiia...
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Tabla 4. Media de resultados de la prueba Recrea Avanza 2023
para tercero de secundaria por regiones seleccionadas
I T o

Costa Sur 48.9 39.6 48

Costa Norte 49.2 40.2 46.6

Fuente: elaboracién propia con base en SEJ (2023).
*FOCE: Formacién Civica y Etica.

Ademas de la constatacion del bajo nivel alcanzado por los estudian-
tes de sexto de primaria y de tercero de secundaria, los contrastes en los
resultados encontrados por tipo de servicio, en primaria, y por region,
en primaria y secundaria, muestran la necesidad de reforzar las acciones
para que todas las ninas, niflos y adolescentes de Jalisco tengan las mismas
oportunidades de formacién.

Déficit de docentes preparados

Para poder ensefiar, es indispensable la formacién explicita sobre las estra-
tegias que pueden favorecer procesos de aprendizaje entre los estudiantes.
Alrespecto, en el objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
(ops) se plantea una meta (4c) que expone la importancia de contar con
docentes que hayan recibido al menos la minima formacién docente orga-
nizada, previa al empleo o durante el mismo para impartir la ensefianza en
el nivel basico. Se trata de un requisito fundamental para que la educacién
que reciben las nifas, niflos y adolescentes responda a sus necesidades de
aprendizaje. Partiendo de los datos que ofrece la plataforma delos oD s para
México, es decir, el Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (s10Ds) (Instituto Nacional de Estadisticay Geografia [INEGI],
2024), desarrollado por el INEGI, se obtuvo la informacién para Jalisco
sobre la proporcion de docentes en preescolar, primaria y secundaria que
tienen formacién minima para poder ensenar en el nivel correspondiente.

En este sentido, a pesar de los esfuerzos de décadas en la profesiona-
lizacién de los docentes de educacion basica, todavia permanecen retos
para que todos los maestros frente a grupo tengan una sélida formacién
pedagdgica. Las gréficas 1, 2 y 3 muestran la proporcién de docentes de
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preescolar, primaria y secundaria, respectivamente, que cuentan con for-
macién pedagdgica minima, asi como la evolucién desde los ciclos 2012-
2013 hasta 2022-2023.

En nivel preescolar (gréfica 1), el 12.4 % de los docentes de Jalisco
(1790) no ha recibido al menos la minima formacién docente exigida para
ensefiar en ese nivel, de forma previa al empleo o en el empleo. Un dato que
précticamente no se ha modificado desde el ciclo 2013-2014, por lo que, de
no establecer acciones que cambien la tendencia en términos de politicas
y programas sobre todo de formacion continua, no se puede esperar un
cambio en la tendencia. Se menciona la formacién continua porque los
mecanismos para el ingreso ala carrera docente implementados desde 2013
implican una mayor exigencia de contar con un titulo de nivel terciario
propio para ensefiar en nivel preescolar, por lo que cabe especular que las
personas que no cuentan con la formaciéon minima pedagégica pertenecen
a generaciones anteriores, en las que existian otros mecanismos obtener
una plaza docente. Cabe aclarar que el porcentaje de docentes hombres en
preescolar tiene un comportamiento muy distinto al de docentes mujeres,
aunque la proporcion de docentes varones es practicamente residual en
este nivel (fluctta entre el 1.1 % y 1.7 % de la planta docente de preescolar
en la serie analizada).
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Grafica 1. Proporcién de docentes con formacion pedagdgica minima. Nivel preescolar, ci-
clos 2012-2013 a 2022-2023.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INEGI (2024).
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En el caso del nivel primaria, solamente el 3.9 % de los docentes (1328)
no ha recibido la formacién minima necesaria para desarrollar activida-
des de ensefianza. Practicamente, no existen diferencias entre hombres y
mujeres y, aunque se trata de un conjunto de docentes relativamente bajo
en términos absolutos y relativos, representa un reto, dado que se aspira a
tener una totalidad de docentes con formacién minima para ejercer su fun-
cion. En este sentido, se debe poner esfuerzo paraidentificar alos docentes
sin preparacion pedagdgica formal, y establecer los programas necesarios
para paliar esta carencia.
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Gréfica 2. Proporcién de docentes con formacién pedagdgica minima en Jalisco. Nivel pri-
mario, ciclos 2012-2013 a 2022-2023.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INEGI (2024).

Finalmente, en el nivel de secundaria, se identific6 un 7.8 % de docentes
sin preparacion pedagdgica, lo que representa un total de 2 227, con diferen-
cias menores cuando se separa a las mujeres de los hombres. En secundaria
es importante enfatizar que existen dos vias para poder obtener una plaza
docente, ya sea de tiempo completo o por horas. En primer lugar, en las
escuelas normales superiores se preparan docentes para ensenar las ma-
terias que se imparten en secundaria, por lo que quienes pasaron por una
escuela normal cuentan necesariamente con las competencias minimas
docentes para ejercer su funcién. En segundo lugar, existe la posibilidad de
concursar por horas de clase con la posesion de un titulo universitario que
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sea compatible con alguna de las disciplinas de la educacién secundaria. En
este segundo caso, no se tiene que mostrar una formacion pedagégica pre-
via, por lo que todo el esfuerzo por preparar pedagégicamente alos docen-
tes recae en la formacidn continua, es decir, cuando ya se estd ejerciendo el
puesto. Aunque los datos disponibles no permiten distinguir alos docentes
de secundaria en funcién de su formacidn inicial, serd importante hacer un
esfuerzo de identificacion de estos casos, para que los docentes que ya se
encuentran en la funcién de enseflanza puedan recurrir a mecanismos de
formacién continua en beneficio de sus estudiantes.
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Grafica 3. Proporcion de docentes con formacién pedagdgica minima en Jalisco. Nivel se-
cundaria, ciclos 2012-2013 a 2022-2023.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INEGI (2024).

Como conclusion de esta problematica se puede afirmar que es ne-
cesario, por un lado, continuar con los mecanismos de acceso a la funcién
docente que garanticen la preparacién minima necesaria para poder ense-
far en los distintos niveles de educacion basica; por otro lado, es preciso
que se afiancen los programas de formacién continua que son los garantes
de la profesionalizaciéon docente, con la finalidad de favorecer mayores
logros en aprendizaje a través de practicas docentes cada vez mas idoneas.
Ademis, se debe favorecer una formacion continua contextualizada en las
realidades de los docentes y que se aleje de modelos meramente informa-
tivos (Alen, 2009; Silva-Pefa et al., 2013; Vaillant, 2007; Vélaz de Medrano,
2009; Barba-Martin et al., 2016; Nieto y Alfageme-Gonzalez, 2017).
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Insuficiente infraestructura y conectividad

Elarticulo 3 de la Constitucion senala con suficiente claridad que el Estado
estd obligado a garantizar un servicio educativo de calidad, lo cual incluye
« . . 7 . . . .

que los materiales diddcticos, la infraestructura educativa, su manteni-
miento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los
fines de la educacién” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, art. 3). Esto se refuerza con iniciativas como los oDs, que en su
objetivo 4 sobre educacion de calidad indica que

son indispensables, por una parte, métodos y contenidos pertinentes de
ensenanza y aprendizaje que se adecten a las necesidades de todos los
educandos y sean impartidos por docentes con calificaciones, formacién,
remuneracion y motivacién adecuadas, que utilicen enfoques pedagégicos
apropiados y que cuenten con el respaldo de tecnologias de la informacién
y la comunicacién (t1c) adecuadas (Unesco, 2015, p. 30).

Por otro lado, es extensa la literatura que senala el impacto positivo que
tiene lainfraestructura enla calidad delos aprendizajes y en otros indicadores
relacionados con la calidad educativa (Ahuja, 2015; Branham, 2004; Cramp-
ton, 2009; Jarman et al., 2004; Jago y Tanner, 1999; Murillo y Roman, 2011).
Asi, al hablar del estado que guarda la infraestructura, que incluye espacios
fisicos y mobiliario, en realidad lo que se estd analizando son las condiciones
en que se esta ofreciendo el logro de aprendizaje de los estudiantes.

Por ende, las caracteristicas y condiciones fisicas de los planteles esco-
lares constituyen un tema de interés publico que tiene que seguir presente
en todo debate sobre el mejoramiento del derecho a la educacién. La au-
sencia de condiciones de calidad en infraestructura, mobiliario y materia-
les educativos repercute directamente con el desarrollo de estudiantes. Por
tanto, la mejora de la educacion pasa por muchos retos, pero sin un soporte
material que derive en espacios seguros, armoénicos, atractivos y funciona-
les —ademads de una correcta y suficiente dotacién de materiales y tecno-
logias educativas— no se podran cumplir los anhelos de una educacién
que favorezca el crecimiento personal y comunitario de los estudiantes.

Para dar cuenta del estado actual de la infraestructura fisica, tecnolégi-
ca y adaptada a estudiantes con alguna discapacidad, se utilizan datos dis-
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ponibles en el sS10DS (INEGI, 2024). La tabla 5 muestra algunos indicado-
res clave para los niveles de primaria y secundaria, en los que se evidencian
carencias inadmisibles en cualquier plantel en el que asisten diariamente
ninas, nifos y adolescentes. Se muestra que en infraestructura bésica en el
ciclo 2022-2023 todavia existian escuelas sin electricidad, sin acceso a agua
potable, sin sanitarios independientes y sin lavabos de manos.

Tabla 5. Proporcion de escuelas de primaria y secundaria segun indicadores de

infraestructura, conectividad y atencion a la discapacidad, ciclo escolar 2022-2023

oo [ e | seanan

Agua potable 89.5 859
Sanitarios independientes 97 97

Lavabos de manos 915 90.4
Electricidad 95.4 92.3
Acceso a internet 79.7 82.6
Equipos de computo en funcionamiento 50.7 85

Infraestructura discapacidad 33.8 49.5
Materiales discapacidad 16.8 30.3

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INEGI (2024).

Sobre el equipamiento tecnolégico y la conectividad, los datos mas
recientes muestran que es todavia insuficiente el acceso a internet y a equi-
pos de computo, a pesar de los esfuerzos realizados a través de distintos
mecanismos, como en el caso de la més reciente administracion la imple-
mentacion de la Red Jalisco.

La dimensién mds preocupante tiene que ver con la atencién a estu-
diantes con alguna discapacidad, en términos de infraestructura y, sobre
todo, de materiales adaptados a sus necesidades. Es imprescindible aumen-
tar los esfuerzos para paliar esta situacion, que afecta los anhelos de equi-
dad y justicia para poblaciones histéricamente alejadas de la educacion.
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Propuestas de politicas

A manera de cierre, se presentan algunas propuestas en cada una de las
problemiticas abordadas en el texto. Son ideas que tienen la intencién
de detonar el debate publico en torno a la resolucién de los problemas
identificados que, si bien no son los tnicos relacionados con el sistema de
educacion bésica, se convierten en requisitos para garantizar el derecho
humano a la educacion de todas las nifias, nifos y adolescentes del Jalisco
contempordaneo.

Evaluacion de aprendizajes: rezago y desigualdad

+ Esnecesario implementar programas para fortalecer el diagnéstico de
aprendizajes en educacion bésica que deriven en lineas de accién con-
cretas para que los docentes puedan atender las dreas con mayor rezago.

+ Delos resultados del diagnéstico y de los problemas ya identificados,
se han de establecer programas de capacitacion docente que fortalez-
can las dreas mas débiles.

+ Las acciones para atender el rezago deben contemplar la diversidad
de escuelas, tanto en el sentido geografico como por tipo de servicio.

Déficit de docentes preparados

+ Crear un programa de regularizacién para docentes sin formacion
pedagégica, con especial énfasis en preescolar y en secundaria. Los
formadores para este programa podrian ser docentes activos o jubila-
dos con alta experiencia en ese campo.

+ Crear programas de formacién continua del profesorado en vincula-
cién con el diagndstico sobre los principales problemas de aprendizaje
de los estudiantes.

+ Realizar un diagndstico sobre habilidades docentes en todo el estado.

Insuficiente infraestructura y conectividad

+ Es necesario implementar programas que garanticen las condiciones
minimas bdsicas para el buen funcionamiento del 100 % de los plan-
teles escolares.
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+ Ampliar el presupuesto para la infraestructura y equipamiento escolar
con un sentido de equidad, comenzando por las comunidades escola-
res con mads carencias en este sentido.

+ Que el presupuesto llegue a donde tiene que llegar, a partir de un diag-
nostico continuo de necesidades de los planteles, en conjunto con las
comunidades escolares.

+ Destinar presupuesto al mantenimiento de los planteles escolares.
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Introduccion

En Puerto Vallarta no se cuenta con servicios publicos de atencién médica
de tercer nivel, situacién que disminuye las posibilidades de recibir una
atencion oportuna, asi como diagnostica y de tratamiento a las enferme-
dades de alta complejidad, esto agudiza los procesos de desigualdad social,
inequidad al acceso de atencién médica de calidad, pobreza y disminucién
de la esperanza con calidad de vida. La situacién no solo impacta negativa-
mente a la poblacién de este municipio, sino que también a dos regiones,
la regién Costa Sierra Occidental de Jalisco y el Area Metropolitana Inte-
restatal Puerto Vallarta-Bahia de Banderas.

La atenciéon médica de tercer nivel se puede entender como todas
las actividades encaminadas a restaurar la salud y habilitar a pacientes
referidos por los anteriores niveles de atencién médica, quienes pueden
presentar padecimientos de alta complejidad diagndstica y de tratamiento,
por lo que requieren abordajes desde una o varias especialidades médicas,
quirdrgicas o médico-quirtrgicas, para lo que se emplea tecnologia médi-
ca compleja y altamente especializada (Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas [INP1], 2020).

Elfortalecimiento de la infraestructura hospitalaria de la regién Costa
Sierra Occidental de Jalisco y del Area Metropolitana Interestatal de Puer-
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to Vallarta-Bahia de Banderas se propone a través de la construccién de un
hospital escuela de atencién de tercer nivel, denominado Hospital Civil de
Puerto Vallarta; la propuesta se encuadra en los indicadores demogréficos,
deinfraestructuray servicios de salud en Puerto Vallarta, epidemioldgicos,
académicos y de formaciéon médica, econémicos y de sostenibilidad finan-
ciera, asi como sociales y politicos.

Derivado de ello, en un segundo momento se presentan una serie de
recomendaciones para la construccion del Hospital Civil de Puerto Vallar-
ta, a partir de la evaluacion de proyectos de inversion publica en hospitales
de tercer nivel, posible ubicacion y caracteristicas del proyecto, propuesta
general de infraestructura y equipamiento, especialidades médicas priori-
tarias de acuerdo a la epidemiologia y la morbimortalidad, posibles mode-
los de financiacién y operacion, asi como impacto esperado.

Por lo anterior, el objetivo del capitulo es integrar un analisis a par-
tir de indicadores demogréficos, de infraestructura y servicios de salud,
epidemiolégicos, académicos y de formacién médica, econémicos y de
sostenibilidad financiera, asi como sociales y politicos, que den pie a la
presentacion de recomendaciones para la construccién del Hospital Civil
de Puerto Vallarta.

Indicadores demograficos

La region Costa Sierra Occidental de Jalisco estd integrada por 6 munici-
pios —Tomatlan, Cabo Corrientes, Mascota, Puerto Vallarta, San Sebas-
tian del Oeste y Talpa—, tiene una poblaciéon de alrededor de 360 ooo
habitantes y su cabecera es Puerto Vallarta (Instituto de Informacién Es-
tadistica y Geogréfica de Jalisco [11EG], 2021).

En esta region de Jalisco, al menos 200 0oo personas son vulnerables
por carencias sociales de ingreso o pobreza extrema, esta situacion les
impide acceder a la atencién médica especializada en el sector privado,
aunado a ello mds de 100 ooo habitantes de la region no cuentan con acceso
aservicios publicos de salud, lo que agudiza la desigualdad yla pobreza. Se
presenta en la tabla 1 el nimero de habitantes por municipio de la regién
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que presentan vulnerabilidad social y el nimero de habitantes por muni-
cipio que carecen de acceso a servicios de salud.

Tabla 1. Habitantes de la region Costa Sierra Occidental de Jalisco
sin seguridad social y sin acceso a servicios de salud

Habitantes que carecen de Habitantes sin acceso a
seguridad social servicios de salud

Puerto Vallarta 142 5§75 91 633
Cabo Corrientes 7542 2299
Tomatlidn 27 878 7 510
San Sebastidn del Oeste 4 0583 690

Talpa 11 051 3305
Mascota 9 091 2 827

Fuente: Secretaria de Bienestar (2022).

No se debe dejar de considerar que Puerto Vallarta también forma par-
te del Area Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta-Bahia de Banderas
(am1pv-BB). ElAMIPV-BB concentra mas 479 ooo habitantes (11EG, 2020).
Por lo que, en conjunto, las regiones Costa Sierra Occidental de Jalisco y
AMIPV-BB integran una comunidad de més de 540 habitantes (figura1).

Nayarit

Jalisco

Figura 1. Ubicacién geogréfica de las regiones Costa Sierra Occidental de Jaliscoy AMIPV-BB.
Fuente: elaboracién propia.
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Por dltimo, destaca el crecimiento poblacional de estas regiones, par-
ticularmente de los municipios que integran el AMIPV-BB, en el caso de
Puerto Vallarta presenta un crecimiento del 14.1 % de 2010 a 2020, y Bahia
de Banderas presenta un incremento del s1.1 % de su poblacion en el mismo
periodo (Data México, 2020). Se trata de un crecimiento asociado en mayor
medida al desarrollo econémico y a la migracion, que parece sostener el
ritmo de crecimiento en los tltimos afos (2021-2025).

Indicadores de infraestructura y servicios
de salud en Puerto Vallarta

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
expone que en Puerto Vallarta se ubican 24 unidades econémicas de
servicios de salud (identificacién DENUE 62), 7 hospitales generales del
sector publico —solo 2 de ellos con més de 250 personas empleadas—, 7
hospitales del sector privado de otras especialidades médicas y 10 hospita-
les generales del sector privado —solo 1 de ellos con més de 250 personas

empleadas— (tabla 2).

Tabla 2. Unidades econémicas de servicios de salud en Puerto Vallarta

e d.e.clase e Nombre de la Unidad Econémica Personal ocupado
la actividad

Hospitales generales
del sector publico

Hospitales del
sector privado de
otras especialidades
médicas

Casa de la salud Los Llanitos

Clinica Hospital ISSSTE

Hospital Regional de Puerto Vallarta
Hospital Naval de Puerto Vallarta

1Mss Subdelegacion Puerto Vallarta
Instituto Mexicano del Seguro Social 1mMss
Servicio de unidad regional de rehabilitacién
Centro cardiometabdlico

Clinica Las Palmas

Clinica San Antonio de Vallarta

Hospital Siloe
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101 a 250 personas
>250 personas

101 a 250 personas
101 a 250 personas
>250 personas

11 a 30 personas

6 a 10 personas

11 a 30 personas

6 a 10 personas

O a § personas
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Tabla 2. Unidades econémicas de servicios de salud en Puerto Vallarta

Nombre de clase de

Hospitales del
sector privado de
otras especialidades
meédicas

Hospitales generales
del sector privado
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Nombre de la Unidad Econémica Personal ocupado

Laboratorio Carrrillo

‘Wom Mom

Multimedica

Hospital cmQ City Center
Hospital cMQ Premiere
Hospital Joya Marina

Hospital Medassist

Hospital Versalles de Puerto Vallarta
Hospiten

Medical Center Hospital
Medical Services Hospital Joya
Servicios Médicos de Vallarta

Unidad Médica Krebs

0 a § personas
0 a § personas

11 a 30 personas

11 a 30 personas
101 a 250 personas
>250 personas
51100 personas
11 a 30 personas
51100 personas
51100 personas
6 a 10 personas

11 a 30 personas

O a § personas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025).

Ademas de la falta de atencién médica de tercer nivel en el sector pu-
blico, se vive escasez de médicas y médicos especialistas en el sector priva-
do, entre otros factores, esto se asocia al turismo médico que se desarrolla
en Puerto Vallarta, lo que genera largos periodos de espera para recibir
consulta y altos costos en los servicios de salud en la iniciativa privada, si-
tuaciones que agudizan la brecha de desigualdad en acceso ala salud y dis-
minuye la esperanza de calidad de vida de la poblacién menos favorecida.

En otrosindicadores de la infraestructura y servicios de salud en Puer-
to Vallarta, se encuentra el numero de camas disponibles por cada 1 ooo
habitantes, considerando solo las instituciones publicas; este indicador se
ubica actualmente en 1.03 camas para hospitalizaciéon, muy por debajo de
las 2.5 camas por cada 1 ooo habitantes que recomienda la Organizacién
Mundial de la Salud (oms). Con relacién a la distribucién de camas por
especialidad, estas se ubican en 26.9 % en ginecoobstetricia, 23.9 % en me-
dicina interna, 17.9 % en cirugfa, 11.9 % en traumatologia y ortopedia, 13.4 %
en pediatria y 5.9 % en otras especialidades médicas Data México (2022).

La falta de atencién médica especializada genera diversas compleji-
dades, entre ellas, largos tiempos de espera para recibir citas y exdmenes
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médicos, lo que alarga el tiempo de diagndstico y atencién oportuna,
situaciones que disminuyen la posibilidad de recuperar la salud de las
personas. Adicionalmente, incrementa los periodos de espera de traslado
a hospitales de alta complejidad y abona en la saturacién de los hospitales
de tercer nivel del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

Para concluir con los indicadores de este apartado, la red de referen-
cia y contrarreferencia que existe en las regiones de impacto se podria ver
fortalecida con el Hospital Civil de Puerto Vallarta, puesto que esta red
actualmente estd integrada por distintas instituciones del sector salud, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(1sssTE), la Secretarfa de Salud Jalisco (Hospital Regional de Puerto Va-
llarta), la Marina Armada de México (Hospital Naval de Puerto Vallarta),
el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mMss) y los hospitales privados.

Indicadores epidemiologicos

Con relacién al perfil epidemioldgico de Puerto Vallarta, se deben consi-
derar varios indicadores generales, ambientales y culturales. Con respecto
a las principales causas de enfermedades, se identifican las infecciones
respiratorias, infecciones de vias urinarias, infecciones intestinales, la co-
vid-19, tlceras y gastritis, gingivitis, intoxicacién por picadura de alacrén,
hipertension arterial, diabetes, conjuntivitis, otitis, neumonias, asma, vul-
vovaginitis, insuficiencia venosa, accidentes viales, depresion e hiperplasia
prostatica (I11EG, 2024,).

Algunos estudios realizados enlalocalidad sefialan la alta prevalenciay
riesgo de enfermedades cardiometabdlicas como la diabetes y la hiperten-
sion, asi como del cancer. De acuerdo al modelo de accidn de los sistemas
publicos de salud y la epidemiologia de la hipertensiéon en México, para
2030, en Puerto Vallarta se alcanzarian hasta 9o 0oo casos de hipertension y
hasta 75 000 casos de diabetes (Gomez et al., 2023). En este mismo sentido,
de acuerdo a la epidemiologia de la depresion y la ansiedad severa, se al-
canzarian también, para 2030, en Puerto Vallarta, mas de 50 ooo casos. Con
respecto al riesgo de cancer, es notorio un incremento en algunos tipos de
cancer, como el de mama, prostata, colon, tiroides, cervicouterino y de pul-
mon (Asociacién Mexicana de Lucha Contra el Cdncer [aMLCC], 2020).
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En este mismo sentido, las enfermedades transmitidas por vectores
son un problema de salud publica latente. En 2024 se reportaron mas de
800 casos de dengue en la region, lo que representa un repunte de esta en-
fermedad particularmente en Puerto Vallarta (Urritia, 2024). En cuanto a
lasinfecciones de transmisién sexual (1Ts), Puerto Vallarta ocupa el segun-
do lugar en tasa de incidencia de 1Ts en Jalisco, después de Guadalajara, en
Puerto Vallarta hay 3 260 expedientes de personas que viven con el virus
de inmunodeficiencia humana (VIH) ,sin embargo, se estima que, por cada
persona que lo tiene, hay otras tres que no lo saben (Beltrdn, 2023).

Indicadores académicos y de formacion médica

En Puerto Vallarta y las regiones en las que se integra (Costa Sierra Oc-
cidental de Jalisco y el AMIPV-BB), se cuenta con universidades publicas
y privadas reconocidas por su calidad, que forman personal médico, de
enfermeria, nutricion, cirujano dentista, psicologia, terapia fisica, cultura
fisicay deportes y quimico farmacéutico bidlogo (tabla 3).

Tabla 3. Instituciones de educacién superior Formadoras de personal de
salud (pregrado) en Puerto Vallartay las regiones en las que se integra

. s Programa educativo de
Institucion de educacion superior
pregrado

Enfermeria
Medicina
Centro Universitario de la Costa Nutricién
o (CUCosta)
Piblico Psicologia
Cultura Fisica y Deportes
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Ty ey b
Banderas
Universidad del Valle de Atemajac Nutricién
(Univa) Psicologia
Cirujano Dentista
Privado Enfermeria

Universidad de Especialidades (Une) Nutricién
Quimico Farmacéutico Biélogo
Terapia Fisica

Continila...
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Tabla 3. Instituciones de educacién superior formadoras de personal de
salud (pregrado) en Puerto Vallarta y las regiones en las que se integra

o o . Programa educativo de
Institucion de educacion superior
co pregrado

Fisioterapia
Universidad Vizcaya de las Américas
Psicologia
Privado
Centro Universitario UEA Enfermeria
Universidad de La Vera-Cruz Psicologia

Fuente: Anuarios Estadisticos de Educacion Superior (s.f.).

Con relacién a las especialidades y posgrados relacionados con la sa-
lud, el Centro Universitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara
(CUCosta) destaca con la reciente apertura de 4 especialidades médicas,
asi como la Universidad de Especialidades que ofrece la maestria en Admi-
nistracién Hospitalaria (tabla 4).

Tabla 4. Instituciones de educacién superior formadoras de personal de salud
(especialidad y posgrado) en Puerto Vallarta y las regiones en las que se integra

o Institucién de educacién superior Posgrado

Medicina Familiar

Urgencias Médicas

Pablico CUCosta Medicina del Enfermo en Estado
Critico

Medicina Baridtrica y del
Metabolismo

Privado Une Administracién Hospitalaria

Fuente: Anuarios Estadisticos de Educacion Superior (s.f.).

Con relacién a la formacién endémica de recursos humanos en salud,
tan solo en elinicio del 2025 el CUCosta, de la Universidad de Guadalajara,
reporta el egreso de so médicas y médicos, cirujanas, cirujanos, parteras y
parteros, 28 enfermeras, enfermeros y 15 médicas y médicos especialistas
(CUCosta, 2025).

La capacidad de rotacién clinica en Puerto Vallarta y sus regiones de
influencia presenta limitaciones en la generacion de espacios para practicas
profesionales y residencias médicas. Algunas de las unidades hospitalarias
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con espacios para residencias son el Hospital Regional de Puerto Vallarta,
la clinica 33, la clinica 42 y la unidad familiar 170 del 1Mss, la clinica hospital
ISSSTE, todas ellas pertenecientes al sector publico; también algunas uni-
dades hospitalarias del sector privado cuentan con espacios para residen-
cias médicas, es el caso del Hospital Joya y Servicios Médicos de Vallarta.
Estas limitaciones se verdn agudizadas con el incremento de la matricula de
las licenciaturas en Enfermeria y Médico Cirujano y Partero del CUCosta.

Conrelacién ala infraestructura académica para la formacién del per-
sonal de salud en Puerto Vallarta, es notorio en los parrafos anteriores la
diversidad de instituciones de educacién superior que ofrecen programas
educativos de pregrado y posgrado, lo que garantiza infraestructura como
laboratorios, bibliotecas médicas y simuladores clinicos.

En este sentido, se cuenta con el Centro de Simulacién Clinica del
CUCosta, espacio para précticas hiperreales para la formacién de mé-
dicos, enfermeras y estudiantes de otros programas educativos del area
de la salud; también, la Biblioteca Radl Padilla Lopez del mismo centro
universitario que cuenta con un acervo de § 127 volimenes de 2 054 titulos
especificos para la comunidad estudiantil y docente de medicina, y 8 339
volumenes de 2 890 titulos para la comunidad académica de enfermeria.
Adicionalmente, cuenta con acceso a recursos virtuales de alta calidad
como Complete Anatomy y UpToDate, y acceso a las principales bases de
datos de las ciencias de la salud como Elsevier y Web of Science.

Indicadores econémicos
y de sostenibilidad financiera

Algunas experiencias recientes en la construccion de hospitales con aten-
cién de tercer nivel, como el Hospital Civil de Oriente (Tonal4), exponen
inversiones cercanas a los 2 500 000 000 de pesos (Publimetro, 2024). Por
su parte, el Hospital General de Zona en Bahia de Banderas, Nayarit, tuvo
una inversion estimada de 1 600 000 000 de pesos (Gémez, 2024,).

La construccién del Hospital Civil de Puerto Vallarta tiene previsto su
inicio en 2026 y cuenta ya con un fondo inicial de 400 000 0oo de pesos,
dispuesto por el Gobierno del estado, y una potencial cesién de terreno
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para su construccion en el CUCosta, ubicado en la delegacion Ixtapa de
Puerto Vallarta (Ramirez, 2025).

Con relacién al impacto econdémico en Puerto Vallarta y sus regio-
nes de influencia, el Hospital Civil de Puerto Vallarta podria alcanzar la
creacién de mas de 3 800 empleos directos, el fortalecimiento del turismo
médico, el desarrollo de proveedores locales y la creacion de un nimero
considerable de empleos indirectos.

Indicadores sociales y politicos

Es visible la voluntad politica tanto del Gobierno estatal como del federal
para la construccion de un hospital de tercer nivel en Puerto Vallarta; tam-
bién se ha sostenido que es necesario seguir creciendo el exitoso modelo
que se tiene en los hospitales civiles en Jalisco. Desde la Universidad de
Guadalajara también se generan las condiciones para albergar dentro de
sus instalaciones, en Puerto Vallarta, a este nuevo hospital-escuela con
atencién de tercer nivel (Jalisco Noticias, 2025). Por su parte, el Gobierno
municipal ha mostrado interés por garantizar el desarrollo y moderniza-
cion de la infraestructura de Puerto Vallarta, particularmente se buscan
los financiamientos y recursos que impacten en el bienestar de las y los
vallartenses (Periédico Oficial El Estado de Jalisco, 2024).

En este mismo sentido, contar con un hospital publico con atencién
de tercer nivel ha sido una demanda social histérica en Puerto Vallarta y
las regiones en las que se integra, ante las primeras noticias sobre la posible
construccion de un nuevo hospital, la opinién publica ha sido altamente
favorable al respecto.

Recomendaciones para la planificacion, diseno
y operacion del Hospital Civil de Puerto Vallarta

Puerto Vallarta, como destino turistico de relevancia internacional y nu-
cleo de desarrollo en la region Costa-Sierra Occidental de Jalisco y del
AMIPV-BB, enfrenta una creciente demanda de servicios de salud especia-
lizados. Actualmente, los hospitales publicos de la zona tienen capacidades
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limitadas en la atencién de alta complejidad, lo que incrementa las brechas
de desigualdad en el acceso alos servicios de salud, lo cual obliga a muchos
pacientes a trasladarse a Guadalajara o atenderse en el sector privado. La
construccién de un hospital-escuela de tercer nivel no solo mejoraria la
atencion médica en la region, sino que también fortaleceria la formacién
de profesionales de la salud y la investigacién médica.

Objetivo del Hospital

De manera general, el objetivo de un hospital-escuela de tercer nivel es
brindar atencién médica altamente especializada, formar profesionales de
la salud de alta calidad y desarrollar investigacién médica avanzada. Es-
tos hospitales son centros de referencia donde se manejan enfermedades
complejas y procedimientos de alta tecnologia. Sus principales funciones
estdn centradas en la atencién médica especializada y subespecializada; el
diagnodstico y tratamiento de enfermedades raras, crénicas o de dificil ma-
nejo; los procedimientos de alta complejidad, como trasplantes, cirugias
cardiovasculares y terapias avanzadas; los servicios de cuidados intensivos
y emergencias especializadas; la formacién académica y profesional; la
capacitacion de médicos internos, residentes y especialistas; las practicas
clinicas para estudiantes de medicina, enfermeria y otras dreas de la salud;
los programas de educacion continua para actualizacién del personal mé-
dico, e investigacion médica y cientifica.

También integran en sus funciones el desarrollo de estudios clinicos y
ensayos terapéuticos, lainnovacién en tratamientos y tecnologias de salud,
contribuir a politicas publicas de salud a través de evidencia cientifica, vin-
cularse con el sistema de salud, coordinarse con hospitales de menor nivel
para referencia y contrarreferencia de pacientes, participacion en progra-
mas de salud ptblicay campanas de prevencion, asi como el asesoramiento
técnico a instituciones gubernamentales de salud.

De manera concreta, el Hospital Civil de Puerto Vallarta debera sig-
nificarse en la mejora de la salud publica en Puerto Vallarta y sus regiones
de influencia con un impacto mayor a los 540 habitantes. Deberd alcanzar
una significativa reduccion de traslados a otros hospitales de tercer nivel
del estado, asi como impulsar el desarrollo econémico.
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Ubicacion y caracteristicas del proyecto

La Universidad de Guadalajara, a través de la rectoria general (las dos
tltimas administraciones), han manifestado la disposicién para ceder el
terreno necesario para la construccién del Hospital Civil de Puerto Va-
llarta en el CUCosta. Su ubicacién se encuentra en la delegacion Ixtapa,
al noreste de la ciudad, entre la avenida México y la carretera estatal 70
(Puerto Vallarta-Las palmas).

Es una ubicacién privilegiada por la cercania al aeropuerto y la central
camionera, asi como a las salidas tanto a la zona serrana de Jalisco (San Se-
bastian del Oeste, Talpay Mascota) como al municipio de Bahia de Bande-
ras. La accesibilidad de las vialidades cercanas debera mejorar, es deseable
la expansion a 4 carriles de la avenida México y de la avenida Universidad,
asi como la construccién de un paso a desnivel en el crucero conocido
como Las Juntas; estas adecuaciones serian suficientes para garantizar la
accesibilidad al Hospital.

Fuente: elaboracién propia.

Infraestructura y equipamiento

Para atender las principales causas de morbilidad y mortalidad en Puerto
Vallarta y sus regiones de influencia, seria deseable que el Hospital Civil de
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Puerto Vallarta cuente con infraestructura relevante para atender padeci-
mientos agudos que requieren resolucion quirdrgica inmediata, patologias
traumatoldgicas, accidentes ylesiones o de padecimientos de distintos 6rga-
nos, y afecciones crénicas que requeriran de atencién permanente (tablass).

Tabla 5. Infraestructura relevante para el Hospital Civil de Puerto Vallarta

350 Camas

56 Consultorios de especialidad

12 Quiréfanos
1 Area de urgencias para personas adultas
1 Area de urgencias peditricas
1 Unidad de cuidados intensivos pedidtricos
1 Unidad de cuidados intensivos neonatales
1 Unidad de cuidados intensivos obstétricos
1 Unidad de hemodinamia
1 Unidad geriétrica de alta especialidad
1 Unidad de enfermedades infecciosas e inmunodeficiencias
1 Unidad de quimioterapia ambulatoria
1 Centro de atencién integral de oncologia
1 Area de hemodiilisis
1 Area de endoscopia y tubos digestivos
1 Area de imagenologfa
1 Laboratorio robotizado de alta tecnologia
1 Banco de sangre
1 Area de anatomia patolégica
1 Area de farmacia
1 Area de ensefianza
1 Area de investigacién

Fuente: IMSS (2024).



FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE JALISCO

Especialidades médicas prioritarias

Las unidades médicas de alta especialidad son hospitales de tercer nivel
de atencién que son creadas para ser ejes de la rectoria técnico-médica
para las diferentes especialidades que tienen una repercusion directa en
los tres niveles operativos; el primer nivel es el mas cercano a la poblacién,
de primer contacto; en el segundo nivel se encuentran los hospitales de
referencia, y el tercer nivel es el formado por hospitales de alta tecnologia
e institutos especializados.

De acuerdo con los manuales nacionales de organizaciéon de las unida-
des médicas genéricas de alta especialidad, se presenta una integracion de
las estructuras de organizacion y servicios realizada a partir de la revisién
de 11 unidades médicas genéricas de alta especialidad en México (1Mss,
2024) (tabla 6). La intencién de esta revisién es presentar un abanico
de oportunidades para la toma oportuna de decisiones sobre la posible
organizacion, unidades, dreas y servicios que integrardn el Hospital Civil
de Puerto Vallarta.

Tabla 6. Organizacién por divisiones, posibles unidades y servicios

Medicina A oA . Investigacion
o Medicina o Diagnésticoy | Cuidado de = e
criticay . Cirugia : y educacién
. p interna tratamiento
cardiologia en salud
Unidad de Alergia einmu-  Cirugfa Imagenologia ~ Nutriciény Investigacion en
cuidados inten-  nologia general dietética salud
sivos
Neumologia e Dermatologia Neurocirugia ~ Anatomia Prescripcién Educacién en
inhaloterapia patoldgica de ejercicio salud (especiali-
dades)
Cardiologia Endocrinologia  Cirugia re- Laboratorio Salud mental

constructiva clinico

Unidad de Hematologia Urologia Endoscopia
cuidados inten-

sivos

Hemodindmica  Nefrologia Coloprocto- Didlisis
logia
Hemodialisis
Electrofisiologia ~ Neurologia Cirugfa maxi-  Radioterapia
cardiaca lofacial

Continia...
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Tabla 6. Organizacion por divisiones, posibles unidades y servicios

Medicina o N . Investigacion
o Medicina S Diagnésticoy | Cuidado de J oy
criticay . Cirugia . y educacion
. ) interna tratamiento la salud
cardiologia en salud
Cirugfa cardio- ~ Psiquiatria Angiologia Quimioterapia
vascular tordcica

Unidad de aten-  Unidad meta- Oftalmologia ~ Terapia fisica y

cién de EVC bélica rehabilitacién
Urgencias Gastroentero- Angiologia Banco de
logia sangre
Medicina Oftalmologia
interna
Reumatologia Otorrinolarin-
gologia
Cardiologia Ginecologia y
obstetricia
Geriatria Cirugia de ca-
beza y cuello
Oncologia Ortopedia
Infectologia Trasplantes
Pediatria
Reumatologia
Cuidados
paliativos

Fuente: IMSS (2024).

Modelo de financiacién y operacion

Como marco de referencia, los hospitales civiles de Guadalajara tienen
como fuentes de financiamiento recursos federales, estatales, ingresos pro-
pios, donaciones y financiamiento internacional. Por ejemplo, para 2024 el
Gobierno del estado les asigno § 821 000 0oo de pesos; el Gobierno federal,
a través de la Secretaria de Salud y el 1mMss-Bienestar destind recursos al
Hospital Civil de Guadalajara para la atencién de poblacién sin seguridad
social. Adicionalmente, parte del presupuesto federal de salud cuenta con
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programas especificos, como la atencién de enfermedades catastroficas,
equipamiento médico y fortalecimiento de infraestructura hospitalaria.
Los recursos son distribuidos para su ejercicio de la siguiente manera:
+ Fortalecimiento de la gestion institucional para la operacién del Hos-
pital Civil de Guadalajara, 183 164 0oo de pesos.
+ Servicios integrales de especialidad y alta especialidad a la poblacién
usuaria, 5 613 459 979 de pesos.
+ Formacién de recursos humanos para la salud y generacién de cono-
cimiento cientifico, 24 805 500 de pesos (Gobierno de Jalisco, 2024).

Por otra parte, para 2025, el Hospital Civil de Oriente, ubicado en To-
nald, Jalisco, cuenta con un presupuesto asignado de 100 0oo 0oo de pesos
destinados a su operacién y equipamiento (Pérez, 2024.).

Por lo anterior, el modelo de financiamiento del Hospital Civil de
Puerto Vallarta podria estar constituido por recursos federales, estatales,
ingresos propios, donaciones y financiamiento internacional, al igual que
los hospitales civiles de Guadalajara. Es de considerar el caso del presu-
puesto asignado al Hospital Civil de Oriente como una proyeccién del pre-
supuesto inicial de operacion de la unidad hospitalaria de Puerto Vallarta.

Con relacién a los ingresos propios, valdria la pena considerar los
casos de éxito de los institutos nacionales de salud, los cuales prestan servi-
cios médicos a aseguradoras y a particulares. Este modelo podria replicarse
en el Hospital Civil de Puerto Vallarta a partir del turismo médico; actual-
mente, en Puerto Vallarta esta modalidad de atencidn va en crecimiento,
particularmente en hospitales privados, los servicios mas demandados son
oftalmologia (cirugfa de catarata), ortopedia y traumatologia (cirugia de
cadera, rodilla, artroscopia) cirugfa general y bariatrica (manga gastrica), y
cirugia pléstica (cirugia mamaria, estiramiento facial, cirugia de contorno
corporal).
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La situacion nutricional en México

México se enfrenta a una epidemia de sobrepeso y obesidad con conse-
cuencias catastroficas (Rivera et al., 2018). Las enfermedades crénicas no
transmisibles (ECNT) atribuibles a la obesidad constituyen el 77 % de las
causas de muerte en el pais (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado [1SSSTE], 2020); alrededor de 300 000 personas
mueren cada afio en México solo por enfermedades del corazén y diabetes
mellitus (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2024).

Ante este panorama, José Narro —el entonces secretario de salud
federal— declar6 en 2016 una emergencia epidemioldgica por la obesidad
y diabetes (Declaratoria EE-4-2016). Sin embargo, después de casi 20 afios
de estratégicas y politicas publicas fallidas, la situacion no ha mejorado, la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en 2024 sigue siendo practicamente
la misma que en 2016 (Barquera et al., 2024).

Los factores que propician esto son varios. Una gran parte de la po-
blacién se encuentra mal alimentada y tiene una vida sedentaria, lo que
los vuelve més proclives a padecimientos que constituyen una emergencia
sanitaria y nutritiva, y una enorme carga para el sistema de salud (Okuno-
gbe et al., 2022).

Estas condiciones no aquejan solamente a las personas adultas, sino
que afectan a las infancias y las juventudes desde edades tempranas. De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2023,
realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica (1Nsp, 2024), la pre-
valencia combinada de sobrepeso y obesidad entre la poblacién escolar (5
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a 11 afos) es del 34 %. Estas cifras empeoran con la edad, siendo del 38 %
entre la poblacién adolescente (12 a 19 afios) y del 76 % entre la poblacion
adulta (mas de 20 afios). Esto significa que aproximadamente tres de cada
cuatro personas adultas en México padecen obesidad o sobrepeso.

Al consultar las cifras desagregadas en Jalisco, la situacion se mantiene.
Enla entidad el 40.9 % de los adolescentes padece sobrepeso u obesidad y
el 43 % de los hogares se encuentra en algun tipo de inseguridad alimen-
taria (INSP, 2020a).

De acuerdo con datos del informe Health at a Glance 2023 de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE, 2023),
México tiene el porcentaje mds alto de sobrepeso y obesidad de todos los
paises en que se hicieron mediciones (el 74 % de la poblacién mayor de 15
afios), lo que nos sitda por arriba de Estados Unidos, Costa Rica y Nueva
Zelanda.

Esta crisis se materializa en las estadisticas de defunciones, con la
diabetes mellitus que cobr6é mds de 110 ooo vidas en 2023 y se ubica como
la segunda causa de muerte solo detrds de las enfermedades del corazén
(INEGI, 2024). Ademds, se calcula que el costo econémico de la diabetes
en México equivale al 2.25 % del producto interno bruto (p18) (Fundacién
Mexicana parala Salud, 2015),lo que inyecta atin mas presién en un sistema
de salud, de por si, deficiente.

La encuesta del INSP presenta evidencias sobre las posibles causas
de este fendmeno. En la tabla 1 se encuentran datos sobre los hébitos de
consumo de alimentos; destaca que tanto en la poblacion escolar como la
adolescente menos del 30 % consume verduras habitualmente, pero alre-
dedor del 90 % consume bebidas endulzadas.

Tabla 1. Porcentaje de consumidores de grupos de alimentos por edad
_ Escolares (5-11) Adolescentes (12-19) Adultos (+20)

Frutas 38 513 37.8
Verduras 29.7 28.4 47
Botanas, dulces y postres 55.9 55.9 30.2
Comida rapida y antojitos 32.8 213 19.5
Bebidas endulzadas 90.6 86.1 73

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (2023).
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En México cada persona consume en promedio 163 litros de bebidas
azucaradas al afio (INSP, 2020b), lo que puede explicar por qué el pais es
el séptimo en el mundo en casos de diabetes (International Diabetes Fe-
deration, 2021). Esto esta asociado a los llamados ambientes obesogénicos,
definidos como “la suma de influencias que los ambientes, oportunidades
o condiciones de vida tienen en promover la obesidad en individuos o
poblaciones” (Swinburn et al., 1999).

Ademas, el 67 % de la poblacién escolar y el so % de la adolescente
son inactivas, pues realizan menos de 6o minutos de actividad fisica a la
semana (INSP, 2023). Esto empeora si consideramos que en el curriculo
de educacién primaria solo se contempla una clase de educacién fisicaala
semana, la cual dura en promedio 39 minutos y produce solo 9 minutos de
actividad fisica efectiva (ICEAN, 2013).

Adicional a las implicaciones de salud, esta crisis tiene un impacto
comprobado en el desempeno educativo en todos los niveles, especial-
mente entre ninos y jovenes. El informe PISA 2022 de la OCDE reporta
una correlacion entre la inseguridad alimenticia y el desempefio en ma-
teméticas (incluso controlado por estatus socioeconémico); de acuerdo
con el informe: “El hambre y la mala nutricién conducen a fatiga, perio-
dos de atencién limitados y memorizacion lenta” (OCDE, 2024, p. 149). El
Comité Permanente de Nutricién de las Naciones Unidas ha advertido
que una mala nutricién afecta directamente el desempeno escolar, las
capacidades cognitivas, y limita el potencial intelectual de las naciones
(Jukes et al., 2002).

Existe una amplia literatura que asocia una dieta saludable con mejo-
res capacidades cognitivas, de atencién y memoria, y con menores posibili-
dades de padecer demencia o alzhéimer en el futuro (Hernando-Requejo,
2016; Martinez et al., 2018; Celestino et al., 2008).

Sin embargo, para que estos beneficios se materialicen, es fundamen-
tal abordar las carencias de manera integral, asi como corregir los malos
hébitos alimenticios y de estilo de vida que, lamentablemente, tienden a
perpetuarse de generacion en generacion

Para lograrlo, se requiere una colaboracion estrecha entre el indivi-
duo, la familia y la escuela, siendo esta tltima un espacio privilegiado para
implementar cambios efectivos desde edades tempranas. La escuela no
solo cuenta con la infraestructura necesaria, sino que también facilita la
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interaccion entre las infancias y sus docentes, creando un entorno propicio
para la promocién de habitos saludables.

A pesar de los esfuerzos por contener esta crisis de salud publica, las
estrategias y politicas implementadas hasta ahora han demostrado ser un
fracaso. Campanas como “Chécate, midete, muévete”, lanzadas en afios
anteriores, no lograron generar un impacto significativo demostrable en la
reduccién de los indices de obesidad y diabetes (De Leén et al., 2020; Onti-
veros-Jiménez, 2021), debido a la falta de continuidad, recursos adecuados
y un enfoque integral que abordara las causas estructurales del problema,
como el acceso limitado a alimentos saludables, la falta de educacién nu-
tricional y la promocioén de estilos de vida sedentarios.

El informe Healthy Eating and Active Lifestyles de la ocDE hace hin-
capié en que no existen soluciones mdgicas o Unicas para atender un
problema tan complejo como el sobrepeso y que las campanas masivas de
comunicacién pueden excluir a sectores marginados (OCDE, 2022, p. 200).
Esto hace evidente la necesidad de replantear las estrategias de prevencién
y promocioén de la salud en México.

Una experiencia integral con base
en evidencia: SaludArte, CDMX

Mas alld de campanas informativas inefectivas, en 2012 se planted desde
la Secretaria de Educacién del entonces Distrito Federal (Sedu) una so-
lucién que atendiera directamente las causas del problema. Después de
que la Escuela de Administracién Publica del Distrito Federal realizara
un diagndstico sobre los retos de la educacion en la capital, se concluyé
que entre los principales problemas de la educacién basica se encontraban
los altos indices de sobrepeso y obesidad infantil, la insuficiente actividad
fisica y la falta de formacién integral en tépicos como educacion artistica,
nutricional y de higiene (Schmelkes y Bagur, 2012).

Para atender estas carencias, se disené desde la Sedu un programa de
clases con jornada ampliada, en un piloto con las cien escuelas publicas
con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad de la Ciudad de México
(Sedu, 2014). El programa SaludArte se basaba en el enfoque de educacién
para la vida (Torroella, 2001), que sostiene que las y los estudiantes no
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solo van a las escuelas para aprender a leer, escribir y realizar las opera-
ciones matematicas basicas, sino también a cuidar su cuerpo, conocer sus
emociones, relacionarse con los demas, expresarse y apreciar la cultura en
todas sus manifestaciones.

SaludArte diferia del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) en sus enfoques y objetivos. El PETC se centra en ampliar la jor-
nada escolar para mejorar el logro académico, con un modelo pedagégico
tradicional que prioriza el desarrollo de habilidades cognitivas y la reten-
cién escolar. En contraste, SaludArte busca fomentar el bienestar integral
de los estudiantes a través de un modelo pedagdgico centrado en el ser,
enfatizando el desarrollo de habilidades socioemocionales, estilos de vida
saludables yla apreciacion artistica. Ademads, mientras el PETC considerala
comida como una necesidad préctica, SaludArte la integra como parte del
proceso formativo, garantizando su calidad nutricional y sensorial.

Por ello, SaludArte incluia comida gratuita con verduras plantadas por
las y los estudiantes en huertos escolares. También contemplaba lavado
de manos y cepillado de dientes diario, asi como actividades deportivas y
artisticas con talleres de danza, musica, teatro y pintura.

Pero SaludArte no solo benefici6 a nifias y nifios, sino que, gracias al
establecimiento de la jornada escolar ampliada y al suministro de alimen-
tos saludables, las madres, padres y tutores obtuvieron mayor flexibilidad
horaria y fueron involucrados en el proceso de educacién nutricional.

Para ejecutar el programa, se establecieron alianzas estratégicas con
instancias publicas y empresas privadas. El Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricién asesoro en la elaboracion de los ments y el Instituto
Nacional de Salud Publicallevé a cabo las mediciones de talla y peso; Fem-
sa-Coca Cola colabord en la instalacion de los lavabos sin ninguna presta-
cién incluida para la publicidad; Colgate y la Asociacion Dental Mexicana
donaron miles de cepillos de dientes, y el Colectivo Mexicano de Cocina
diseno las recetas para que la comida, ademas de nutritiva, fuera atractiva
para los ninos y las ninas.

En este ultimo participaron méds una decena de chefs de renombre
como Enrique Olvera del restaurante Pujol y Elena Reygadas del resta-
ruante Rossetta. Estos esfuerzos incluso se materializaron en la publi-
cacién de un recetario con los platillos que aportaron al programa, con
ejemplares obsequiados a los tutores de los estudiantes beneficiados.
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Para determinar con evidencia cientifica cudles fueron los efectos del
programa, investigadoras e investigadores del INSP realizaron una evalua-
cion de impacto en la que midieron variables, como peso, consumo de
azucares, salud bucodental, conocimientos en nutricién e incluso tiempo
en pantalla. Estas variables se midieron en mds de 1 600 estudiantes antes
y después de la implementacién del programa.

Esta evaluacién concluyé que el programa tuvo efectos positivos en
los escolares beneficiados, al producir mejores practicas de higiene y co-
nocimientos en nutricion y reducir el consumo de azicares (Shamah-Levy
et al., 2017). El estudio también recomends institucionalizar el programa
para darle permanencia y crecimiento.

Desde el punto de vista presupuestal y de politicas publicas, resulta
mucho mds eficiente implementar un programa enfocado en la prevencién
desde la infancia, en comparacion con los gastos que actualmente implica
atender millones de casos de diabetes, enfermedades cardiovasculares y
otros padecimientos cronico-degenerativos.

Para abordar de manera integral la crisis nutricional y de salud publica
que enfrenta México, es fundamental disefiar e implementar politicas pu-
blicas basadas en evidencia y enfocadas en la prevencion de las enferme-
dades y los malos hébitos.

A continuacion, se presenta una serie de propuestas de politica publi-
ca que, inspiradas en este modelo, buscan replicar y ampliar sus beneficios
a nivel nacional, priorizando la colaboracién entre instituciones y actores
estratégicos de todos los sectores. Estas propuestas no solo representan
una inversion en la salud de las futuras generaciones, sino también una
estrategia costo-efectiva para reducir la carga econémica y social que ac-
tualmente representan las enfermedades crénicas asociadas a la mala ali-
mentacion.

Tabla 2. Propuestas de politica publica

Llevar a cabo una medicién previa que establezca una

linea de base en factores como el peso, estatura, talla, grasa
corporal, concentracién de micronutrientes, salud bucodental
y conocimientos en nutricién. Evaluar los conocimientos

y hébitos en alimentaci6n, nutricién, higiene y expresion
artistica y cultural. Todos los cuales se pretende mejorar con
la politica publica.

Evaluacion ex ante de las
carencias escolares en materia
de nutricién y formacién
integral.

Contintia...
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Tabla 2. Propuestas de politica puablica

Establecimiento de alianzas
estratégicas

Seleccion de escuelas y disefio
de las pruebas piloto para el
programa

Educacién en nutricién

Alimentacién saludable en la
escuela

Higiene personal
Activacion fisica
Expresion artistica y cultural

Convivencia pacifica y ética

Evaluacién para la ampliacién
programa

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiéon

Conseguir la colaboracioén con instancias publicas y actores
privados para conseguir insumos, materiales, patrocinadores,
recetas u otros recursos.

Realizar pruebas piloto con un niimero representativo de
escuelas para evaluar el impacto real y potencial del programa.

Integrar ensefianzas sobre nutricién en el curriculo escolar
para cultivar hébitos alimenticios saludables desde temprana
edad que puedan trascender las aulas.

Introducir programas de comida escolar equilibrada,
vinculados a huertos escolares y aulas de cocina, para
garantizar opciones nutritivas y variadas.

Incorporar précticas de higiene como el lavado de manos y el
cepillado de dientes en la rutina diaria de los estudiantes.

Implementar rutinas regulares de activacion fisica para
promover la salud cardiovascular, la fuerza muscular y la
coordinacién motora.

Ofrecer talleres de musica, teatro, danza y pintura para
estimular la creatividad y expresion de los estudiantes.

Fomentar valores éticos, el respeto mutuo y estrategias de
resolucion pacifica de conflictos para promover un ambiente
escolar armonioso.

Una vez finalizada la prueba piloto, y con evidencia cientifica
que demuestre la pertinencia y eficacia del programa, se
puede institucionalizar la politica publica para ampliarla e
implementarla a gran escala.

Politicas publicas integrales basadas en evidencia, como la referida en Ciu-

dad de México (cDMX), representan un modelo innovador y efectivo para

abordar la crisis de salud publica y nutricional que afecta a las infancias y

juventudes en el pais. A través de un enfoque que combina alimentacién

saludable, activacion fisica, educacion nutricional, higiene personal y ex-
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presion artistica, el programa demostré con una evaluacion externa que es
posible generar cambios significativos en los hdbitos y el bienestar de los
estudiantes, al tiempo que involucra a las familias y aprovecha la infraes-
tructura escolar existente.

Esto parte de la conviccién de que los sistemas educativos son co-
rresponsables en la construccién de ambientes favorables, y que tienen la
mision no solo de corregir sus deficiencias en el ambito de la educacién
formal, sino de servir como igualadores o protectores contra los multiples
factores adversos que frenan el potencial de ninos, nifas y adolescentes.

Los resultados respaldados por evidencia cientifica demuestran la
importancia de implementar politicas publicas preventivas desde edades
tempranas, con un enfoque multisectorial y colaborativo. Estos programas
no solo ofrecen una solucién viable para reducir la carga social y econé-
mica de enfermedades crénicas asociadas a la mala alimentacidn, sino que
también sientan las bases para un futuro mas saludable y equitativo.
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Plan Estatal de Infraestructura
Publica para el Desarrollo: Una
estrategia integral para Jalisco

Paulo Alberto Carrillo Torres

Situacion actual y problematica

La carencia de infraestructura adecuada puede frenar el desarrollo econé-
mico de una region, ya que debilita su competitividad y reduce su capaci-
dad para atraer inversiones.

Lainfraestructura es uno de los pilares fundamentales para el desarro-
llo econémico y social de cualquier region. En el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo de Jalisco 2018-2024. Visién 2030, “Eje 4. Desarrollo sostenible del
territorio’, en el objetivo sectorial del subeje “4.3. Infraestructura para el de-
sarrollo”, Jalisco presenta “incrementar y ampliar la infraestructura ptblica
y el equipamiento urbano mediante una planeacion ordenada, sostenible e
incluyente en los municipios de Jalisco, para fortalecer su desarrollo social
y reducir las desigualdades” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2022).

Asimismo, en dicho subeje se identifican principalmente siete pro-
blematicas:

+ Personas con acceso desigual a los servicios que se derivan de la in-
fraestructura existente en Jalisco.

+ Centros educativos de nivel basico con inadecuadas instalaciones for-
mativas y deportivas para el desarrollo integral de las y los estudiantes.

+ Unidades de salud con rezago en rehabilitacién integral y moderni-
zacion.

+ Conectividad y mantenimiento insuficientes en tramos carreteros.

+ Infraestructura insuficiente para la conectividad digital estatal.

+ Limitada infraestructura para la movilidad sostenible.

+ Condiciones de acceso desigual a la vivienda digna con entornos or-

denados y sostenibles (Gobierno del Estado de Jalisco, 2022).
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El Gobierno del estado, para cada una de estas probleméticas deter-
minadas, define resultados especificos con objetivos, metas de desarrollo
sostenible, estrategias y proyectos estratégicos relacionados; sin embargo,
los proyectos estratégicos son muy generales, como los de infraestructura
social o infraestructura en salud.

Con relacion a lo anterior, y segun la plataforma Planeo del Gobierno
del Estado de Jalisco, los Planes Institucionales del Poder Ejecutivo 2018-
2024 se estructuran en cuatro coordinaciones yla Administracién Central:

+ Coordinacion de Seguridad

+ Coordinacién de Desarrollo Social

+ Coordinacion de Desarrollo Econdémico

+ Coordinacién de Gestion del Territorio

+ Administracién Central (Secretarfa de Planeacién y Participacién Ciu-
dadana, 2022)

Alinterior de cada una de las coordinaciones se cuenta con los Planes
Institucionales, relacionados con cada una de las entidades y, considera-
das dentro de estas, las dependencias. Estos planes incluyen programas
publicos, proyectos, bienes o servicios, vinculados con los objetivos ins-
titucionales.

Como parte de la Planeacién Institucional del Gobierno del Estado,
se cuenta también con cuatro planes sectoriales 2018-2024 de las siguientes
temdticas: seguridad, justicia y Estado de derecho; desarrollo social; desa-
rrollo econémico y desarrollo sostenible del territorio. Cada uno de ellos
define sus proyectos estratégicos en un parrafo y qué Secretarias participa-
rian en el mismo; sin embargo, a pesar de que varias Secretarias participan en
diversos proyectos, no se identifica una relacion clara de la transversalidad.

Enlo que se refiere al tema carretero, se observa que el Gobierno es-
tatal le otorga una mayor relevancia al contar con el Plan de Infraestructura
Carretera 2019-2024 de Jalisco, denominado Reconstruimos Carreteras de
Jalisco, en el que su objetivo principal es “conectar a los jaliscienses ... El
plan carretero 2019-2024 consiste en construir, reconstruir y conservar las
carreteras estatales con tres criterios: seguridad, conectividad y desarrollo
regional” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019).

De este plan se pueden destacar los siguientes extractos, que definen
claramente las condiciones de lainfraestructura para el desarrollo del estado:
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En Jalisco existen 6,616 kilémetros de carreteras, de los cuales la mayoria
(4,420.9) pertenecen a la red estatal. El resto son federales (2,196) y auto-
pistas de cuota (599).

De acuerdo con un diagndstico realizado por la s10P en diciembre de
2018, sélo el 20% de las carreteras estatales en Jalisco (884 kildmetros) se
encuentra en condiciones aceptables.

El 45% (1,989 kilémetros) presenta un estado de malo a regular.

El 35% de los caminos (1,547 kilémetros) estd catalogado en estado
critico (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019).

La traduccién presupuestal del plan carretero se precisa en los presu-
puestos del estado, para cada ejercicio presupuestal, en el Programa Anual
de Inversion Publica, que, en general, es un listado de obras agrupado por
la unidad responsable de gasto. Para el ano 2024, en el presupuesto inicial,
dicho programa cuenta con 19 019 938 553 pesos, de los cuales el 18.5 % se
destina para infraestructura carretera, es decir, 3 510 598 410 pesos (Gobier-
no del Estado de Jalisco, 2024).

Para el caso de los municipios, también se tienen los Planes Muni-
cipales de Desarrollo y Gobernanza. En el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza de Guadalajara, “Eje 5. Guadalajara ordenada y sustentable”,
subeje “5.1. Obra publica’, se menciona que

la infraestructura urbana del municipio no puede satisfacer la demanda y
exigencias del desarrollo y crecimiento de Guadalajara... Gran parte de la
infraestructura en materia de agua potable, servicio eléctrico, asi como la
recoleccién y disposicion de residuos sélidos depende en su operacién de
actores externos al municipio. Por esta razén, es muy importante tener una
regulacion actualizada con procesos transparentes que aumente la efectivi-
dad de la interaccion compleja entre los distintos niveles de gobierno y dreas
urbanas y de servicios ptblicos (Ayuntamiento de Guadalajara, 2022).

Zapopan, por su parte, en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
Zapopan 2021-2024, apartado “Vialidad y movilidad sustantiva’, define la
estrategia “6.1. Fortalecer los sistemas de infraestructura vial con proyectos
y programas que aseguren una movilidad sustentable” (Ayuntamiento de
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Zapopan, 2021); y, en su matriz de estrategias, expone el programa 100
Kilémetros de Vialidad que se enfoca en construir 100 kilémetros de via-
lidad integral. Asimismo, precisa el programa Rodamiento Vial Optimo,
que implica considerar que el rodamiento vial se encuentre en 6ptimas
condiciones.

San Pedro Tlaquepaque considera en el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza Tlaquepaque 2022-2024, y en sus lineas de accidn, “integrar los
criterios de movilidad segura y calles completas en los manuales de obra
publica y reglamentos municipales” (Ayuntamiento de San Pedro Tlaque-
paque, 2022), que, en términos generales, representa una mejor estrategia
para definir un rumbo hacia la atencién de la problematica que presentan
las calles del municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonald 2021-2024, en
el apartado estratégico, considera “disenar un programa que contenga la
planeacién de la rehabilitacién de las vialidades del municipio” (Ayunta-
miento de Tonald, 2021).

En el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tlajomulco de Zifiiga
2021-2024, entre las lineas de accidn, se define “integrar un plan de pavi-
mentacion en concreto hidrdulico, asfalto, mantenimiento y balizamiento
de calles y avenidas de las comunidades que mas necesitan de este tipo de
infraestructura” (Ayuntamiento de Tlajomulco de Zusiga, 2021).

El Ayuntamiento de El Salto (2021) identifica la problemética “viali-
dades principales y calles en mal estado”; asimismo, sefiala que las causas
son la “falta de atencién ciudadana” y “falta de participacion ciudadana”
Sin embargo, sus propuestas parecieran no tener una relacién: “Cada de-
legacién deberd tener un médulo de atencion para solicitar obra publica
[y] hacer campaiias de informacién sobre las vialidades que se realizan”
(Ayuntamiento de El Salto, 2021).

En conclusién, sin considerar el resto de los municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara, los anteriormente revisados, en sus planes
de desarrollo y gobernanza municipal, coinciden en que las vialidades pre-
sentan una problematica relacionada con su mantenimiento y, en algunos
casos, mencionan la necesidad de elaborar un plan o programa de mante-
nimiento, sin embargo, no se ha podido relacionar algin documento con
un programa o plan puntual para su atencion.
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Considerando la informacién global para el estado y de acuerdo con
los datos del Inventario Nacional de Vivienda 2022 del Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI), Jalisco cuenta con 40 232.63 kilémetros de
vialidades (INEGI, 2022); este dato no considera autopistas ni carreteras,
privadas y peatonales.

La pregunta obligada en el tema de las vialidades es saber, en primera
instancia, el recubrimiento con que cuentan las mismas: de los 40 232.63
kilémetros de vialidades, el 43 % de ellas se encuentran pavimentadas o
con concreto, mientras que el 22.4 % dispone de empedrado o adoquin, el
restante 17.1 % no cuenta con algin recubrimiento; de conformidad con Ia
tabla siguiente:

Tabla 1. Tipo de recubrimiento en vialidades del estado de Jalisco
(kilometros en 2020)
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Ampliacién 113 0.35 154 0.34 0.19 - 3.56 0.0
Andador 146.92 103.29 54.88 73.99 14.16 4.89 398.13 1.0
Avenida 1622.56 340.54 206.43 108.57 99.84 94.31 2 472.26 6.1
Boulevard 105.50 12.41 3.55 10.65 5.02 7.19 144.32 0.4
Calle 14 354.09 823817 6189.23 1294.40 183210 106510 32973.08 82.0
Callejon 25.54 14.09 14.20 3.28 4.81 3.80 65.70 0.2
Calzada 157.25 39.11 5.67 5.03 6.83 7.46 22135 0.6
Cerrada 22.39 15.05 8.86 8.44 1.90 1.89 58.53 0.1
Circuito 431.67 65.75 13.77 91.66 34.91 36.57 674.33 1.7
Circunvalacién -23.41 - 0.51 0.34 0.03 0.41 24.70 o1
Continuaciéon - 0.64 0.40 - 0.76 018 1.98 0.0
Corredor 0.04 0.13 - 0.04 - - 0.21 0.0
Diagonal 117 1.40 - - 0.07 0.01 2.65 0.0
Continiia...
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Tabla 1. Tipo de recubrimiento en vialidades del estado de Jalisco
(kilometros en 2020)
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Pasaje 0.27 o.10 - 0.69 - 0.03 110 0.0
Periférico 10.63 - 0.80 - 0.44 0.95 12.83 0.0
Prolongacién 191.53 113.77 90.35 17.83 21.49 13.63 448.59 11
Rasgo 60.52 18.61 82.64 105.17 724.39 5.88 997.22 2.5
Retorno 11.27 1.65 0.19 3.56 0.82 0.09 17.58 0.0
Sin referencia 115.90 64.08 187.46 99.18 1195.44 52.04 1714.10 43
Viaducto - - 0.16 - - 0.2§ 0.41 0.0
Total 1728179 902916 6680.63 183218 394319 1294.68 40 232.63 100.0
% 43.0 22.4 17.1 4.5 9.8 3.2 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI. Datos transformados con apoyo de
Javier Ezau Pérez Rodriguez, profesor del Centro Universitario del Centro de Tlajomulco.

Por otra parte, ademas de las carreteras, la infraestructura que se con-
sidera importante para el desarrollo del estado es la relacionada con los
servicios como el agua potable, el drenaje, el alcantarillado, el alumbrado
publico, la seguridad publica. Cabe mencionar que estos servicios corres-
ponden alos municipios, de conformidad al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién 111, que senala:

Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos si-
guientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales.
b) Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitu-
cion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtin las condi-
ciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, art. 115, fracc. 111).!

En este sentido, y de acuerdo con datos del INEGI, Jalisco en 2020 con-
taba con 516 959 vialidades, las cuales fueron registradas junto con diversos
servicios que disponen o no dichas vialidades, considerando seis de ellos
de mayor importancia: drboles, alumbrado publico, banquetas, ciclovias,
drenaje y rampas.

Como se observa en la grafica 1, de las vialidades en Jalisco, solamente
el 46.9 % cuenta con arboles; el 42.4 %, con alumbrado publico; el 54.6 %,
con banquetas; solo el 0.4 %, con ciclovias; el 10.5 %, con drenaje, y el
20.6 %, con rampas.

Es importante senalar que Jalisco tiene 40 232.63 kilémetros de via-
lidades, sin embargo, la informacién presentada por el tipo de servicios
es referida por vialidad, que, como se menciond anteriormente, el estado
cuenta con 516 959 vialidades; no obstante, las vialidades estan definidas
en 20 tipos distintos —como se muestra en la tabla 1— y no se menciona
la distancia de cada una de ellas en alguna unidad de medida. Como refe-
rencia, el INEGI define vialidad como la “superficie del terreno destinada
para el trdnsito peatonal y vehicular” (INEGT, 2020)

Este pequeno andlisis de la infraestructura para el desarrollo de Jalisco,
ademas de un diagnéstico en profundidad de su calidad, permitiria desa-
rrollar puntualmente un posible Plan Estatal de Infraestructura Publica
para el Desarrollo.

Pérrafo reformado en el Diario Oficial de la Federacién (DoF) el 23 de diciembre de 1999.
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Grafica 1. Vialidades y tipo de servicio de Jalisco (2020).

Fuente: elaboracién propia con base en datos del /nventario Nacional de Vivienda 2020.
Conjunto de datos vectoriales por manzana (INEGI, 2020). Datos transformados con apoyo de
Javier Ezal Pérez Rodriguez, profesor del Centro Universitario de Tlajomulco

Plan Estatal de Infraestructura
Puablica para el Desarrollo

Ademas de los elementos mencionados en el apartado anterior, como par-
te de los problemas especificos que presenta Jalisco y que pueden limitar
el desarrollo econémico de la region, que también deben considerarse en
un Plan Estatal de Infraestructura Publica para el Desarrollo, se destacan
las problematicas de abastecimiento de agua (infraestructura hidraulica),
patologias urbanas, cableado (posterfa), sefialética en general, senderos
seguros, transporte publico, turismo, agricultura, entre otras.

En el mismo tenor, entre los problemas comunes que pueden dar ori-
gen ala necesidad de desarrollar un plan estatal de infraestructura publica
para el desarrollo y que deben incluirse en un diagnéstico en profundidad,
se incluyen:

+ Deficiencias en la infraestructura existente

+ Crecimiento poblacional

+ Desarrollo econémico insuficiente
Problemas ambientales

*

Desastres naturales

*
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+ Cambios tecnoldgicos
Desigualdades regionales
Problemas de movilidad

*

*

*

Fragilidad en la seguridad

Un plan estatal de infraestructura publica debe tener como objetivo
principal el disefio de una estrategia que no solo fomente el desarrollo
econdmico, sino que sea transversal y atienda problemas de seguridad,
movilidad, desarrollo social y medioambiente. En la actualidad, como ya
se menciono, el estado cuenta con el Plan de Infraestructura Carretera y el
Programa Anual de Inversién Publica, que se limita a un listado de obras
agrupado por unidad responsable de gasto.

Propuestas estratégicas

Con base en la problemdtica o desafios identificados anteriormente, se
propone una serie de lineas estratégicas generales clave:

+ Auditoria deinfraestructura. Realizar una auditoria completa paraiden-
tificar deficiencias y dreas de mejora. Esta debe considerar la evalua-
cion de la vulnerabilidad de la infraestructura ante desastres naturales,
lo que permita sentar las bases para el desarrollo de planes de contin-
gencia y reconstruccion.

+ Modernizacion y mejora de la infraestructura existente. Implica evaluar
las condiciones de la infraestructura existente, con la finalidad de
modernizarla y mejorarla con un enfoque que garantice su eficiencia
y sostenibilidad, lo cual, ademads, permita la implementacién de pro-
gramas de mantenimiento preventivo y correctivo para prolongar su
vida util.

+ Desarrollo de nueva infraestructura. Identificar dreas criticas que requie-
ren inversion en infraestructura, priorizando aquellos proyectos con
mayor impacto en el desarrollo econdémico y social, con un enfoque
de sostenibilidad ambiental, es decir, que se integren practicas soste-
nibles en la planificacién y construccién de infraestructura; las cuales,
ademas, incluyan el uso de energias renovables y mitiguen el impacto
ambiental, considerando asimismo la inclusién social y regional, lo
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que garantizard una distribucion equitativa de la infraestructura, en-
focada en reducir las desigualdades regionales y favorecer a las comu-
nidades mds vulnerables.

Priorizacion de proyectos. Establecer criterios de evaluacién que permi-
tan priorizar los proyectos con mayor impacto y urgencia.
Financiamiento sostenible. Explorar opciones de financiamiento publi-
co-privado.

Capacitacién y desarrollo de recursos humanos. Crear programas de for-
macion para garantizar que el personal encargado de la infraestructura
esté capacitado.

Desarrollo de normativa. Establecer normativas claras y actualizadas
para la construccidén y mantenimiento de infraestructuras.

Promocion de la innovacion. Fomentar la colaboracion con institucio-
nes académicas y empresas para desarrollar tecnologias innovadoras
en infraestructura.

Proyectos especificos

Es muy claro que la lista de proyectos especificos seria interminable, sin

embargo, es posible considerar por lo menos cuatro tipos que agrupen las

necesidades de infraestructura que el estado necesita para mantener un

buen nivel de competitividad y posicionarlo como atractivo para la inver-

sién publica. Entre otros, se pueden considerar los siguientes:

*

Expansion de redes de transporte. Mejoramiento de carreteras, amplia-
cién y modernizacién de sistemas de transporte ptiblico (eficiente).
Infraestructura energética. Construccion de plantas de energias renova-
bles y modernizacién de la red eléctrica (oculta).

Agua y saneamiento. Mejorar el sistema de suministro de agua, drena-
je y alcantarillado; ademds de ampliar las plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Conectividad. Fomentar el desarrollo y creacion de redes para el desa-
rrollo productivo a través de internet, que permitan una conectividad
rapida y estable.

Infraestructura de salud y educacion. Construccién y modernizacion de
hospitales, centros de salud y escuelas.
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;Qué se necesita para fortalecer el Plan Estatal
de Infraestructura Publica para el Desarrollo?

Ademads de considerar un Plan Estatal de Infraestructura Publica para el
Desarrollo para que las propuestas funcionen, este debe ir acompafado
de una estructura normativa con sentido, es decir, se debe fortalecer la
normatividad existente para el buen rumbo de lainfraestructura del estado.

En este sentido, se propone hacer modificaciones al Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco y alos Reglamentos de Desarrollo Urbano paralos
Municipios, principalmente del Area Metropolitana de Guadalajara; cabe
mencionar que dichas modificaciones deben desarrollarse ampliamente en
un espacio distinto a este, asimismo, es necesario contar con manuales de
procedimientos detallados para la atencién de la problematica especifica
para cada uno de los servicios prestados por el estado y los ayuntamientos.

Para aclarar estas ideas, se puede cuestionar en términos particulareslo
siguiente: ;qué es lo que el estado y sus municipios quieren para el cablea-
do y posterias de los mismos? Si lo que se quiere es contar con cableado
oculto, es necesario establecer dichos criterios en el Cédigo Urbano y sus
Reglamentos Municipales de forma especifica para que las nuevas obras y
la ya existente se realicen con esos criterios y por norma; asi también los
esfuerzos se centrarian en desarrollar acuerdos y parametros para alcanzar
los objetivos, por ejemplo, desarrollar un proyecto en conjunto, estado,
municipios e iniciativa privada que permita ocultar toda la infraestructura
posible y contar con vialidades limpias; si es necesario reparar o instalar
drenaje, se puede abrir la calle y, al mismo tiempo, y de forma planeada,
compartir los gastos con diversas empresas para ocultar el cableado de CFE,
cableado de las empresas que ofertan servicios de internet y servicios de
television por cable, instalacion de gas natural, con los criterios de seguri-
dad y calidad necesarios, ademas de contar con la supervision del estado.

Para el tema de vialidades, ;cudntas veces se ha observado que los
desarrolladores inmobiliarios danan las vialidades y no las reparan como
es debido? En las siguientes imdgenes tomadas de Google Maps se observa
que, debido al desarrollo de una obra por la vialidad de Mariano Otero
muy cerca de Plaza del Sol, en agosto de 2023 se gener6 un socavon, “el
agujero aparecio frente a un edificio en construccion donde el agua deslavéd
uno de los paredones del pozo de cimentacién” (Escamilla, 2023).
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Figura 1. Comparativa de vialidades Mariano Otero en 2023.
Fuente: imagen tomada de Rojas (2023).
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Figura 2. Comparativa de vialidades Mariano Otero en 2024.
Fuente: imagen tomada de Google (s.f.-a).

Como se observa en las imdgenes, la reparacién no es de acuerdo con
los criterios necesarios para la ciudadania; cabe destacar, ademds, que en
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la primera imagen no se observan las condiciones de la vialidad previas al
inicio de la obra.

Se observan también las condiciones que dejo6 otra obra porla vialidad
de Adolfo Lépez Mateos Sur, en una torre de departamentos, muy cerca
de la vialidad de Conchitas. Las reparaciones de los daios causados a la
vialidad, producto de la obra de dicho edificio, son de muy baja calidad:

. 2551Av. Adolfo Lépez Mateos Sur

Figura 3. Comparativa de vialidades Adolfo Lépez Mateos Sur en 2024.
Fuente: imagen tomada de Google (s.f.-b).

Con estos ejemplos, se observa que las autoridades, ya sea por falta
de normatividad o de alguna otra situacién, no garantizan que aquellas
empresas o cualquier particular —que generan algin desperfecto— rea-
licen las reparaciones garantizando la reparacion del dafio con criterios de
calidad, o por lo menos que lo dejen en las mismas condiciones.

Para finalizar, con el afdn de no sobresaturar con ejemplos, al parecer
no existe un manual de operaciones con los criterios minimos de calidad
para la reparacion de las vialidades. Actualmente, es mds facil enlistar las
vialidades que se encuentran bien que aquellas que cuentan con un desper-
fecto. Las brigadas antibaches se limitan a parchar las vialidades agregando
un monton de asfalto sin considerar el volumen adecuado, ademas de que
no realizan el proceso adecuadamente, como seria realizar los cortes co-
rrespondientes para realizar la reparacién adecuada, situacién que genera
que el proceso sea ineficiente y su restauracion sea necesaria de forma
recurrente, lo que genera una erogacién mayor de recursos.
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JPToledo:

Figura 4. Comparativa de reparacién de baches.
Fuente: imagen tomada de Toledo (2024).

_agt

Figura 5. Comparativa de reparacién de baches.
Fuente: imagen tomada del sitio web Plataforma CDT (2024).

Conclusiéon

La implementacién de un Plan Estatal de Infraestructura Publica para el
Desarrollo es crucial para el futuro de Jalisco. Este plan debe ser inclu-
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sivo, sostenible y eficiente, no solo abordando las necesidades actuales,
sino también anticipdndose a los retos futuros. Asimismo, es importante
desarrollar una excelente planeacion, que debe ser acompanada de mo-
dificaciones normativas que permitan establecer estindares y criterios
precisos para el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura, ademas
del desarrollo de manuales de procedimientos precisos para afrontar co-
rrectamente el mantenimiento de los servicios municipales que permitan
el uso eficiente de los recursos.

Finalmente, la participacion publica y privada, junto con una planifi-
cacién estratégica, permitird que el estado desarrolle una infraestructura
moderna que mejore la calidad de vida de sus ciudadanos y promueva el
crecimiento econémico a largo plazo.
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Propuestas
de finanzas publicas

Juan Diego Omar Martinez Delgado

Jalisco es la cuarta economia mds grande del pais y la tercera entidad con
mayor poblacién (8.3 millones de habitantes). Respecto al 100 % del pro-
ducto interno bruto (p1B), el estado representa un 7.3 % de la actividad
econdmica nacional. Es el primer lugar en cuanto a actividades primarias,
conun 13.2 % de la actividad nacional; en actividades secundarias, un 7.1 %,
yun7 % respecto alas actividades terciarias (Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geograffa [INEGI], 2020).

En cuanto a su aportacién ala recaudacion nacional de impuestos ges-
tionados por el Gobierno central a través del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), representa el 2.7 %, siendo el sexto lugar nacional. Por
otro lado, ocupa el tercer lugar con mayores transferencias federales del
Gobierno central hacia el Estado. Jalisco es un estado que cuenta con con-
diciones y dindmicas sociales y econdmicas favorables para el desarrollo
de instrumentos de Hacienda Publica, las cuales propician un crecimiento
econdmico sostenidoy, ala vez, bienestar social para todos los ciudadanos.
Tiene amplio espacio fiscal para elevar sus ingresos, ejecutar mejor el gasto
y con mayor calidad, realizar acciones para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas y garantizar las pensiones de los extrabajadores.

Principales problematicas

+ Los ingresos propios sin financiamiento son muy bajos; de acuerdo
con datos del 2022, Jalisco ocupa el lugar 20 de los 32 estados del pais.
Son 11.9 centavos de cada peso que gasta Jalisco, esto significa que 88.1
centavos de cada peso los envia la federacion para el gasto que realiza
el Gobierno de Jalisco.
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Grafica 1. Participaciones federales transferidas (millones de pesos) y habitantes (millones).
Fuente: Gémez-Alvarez et al., 2023.

+ Al contar con transferencias federales tan altas (Jalisco es el tercer
lugar nacional en recibirlas) (ver grafica1), no aprovecha todas las po-
sibilidades legales posibles para generar recursos propios como otros
estados. Solo recaudé 1 945.1 pesos por habitante.

+ No aprovecha su potencial recaudatorio (impuestos en relacién al
producto interno bruto por entidad federativa [P1BE]). En la figura
1 se muestra la relacién de los impuestos de 2023 con el PIBE 2022,
que es el altimo dato disponible: los valores mas bajos estan en color
rojo y se mueven hacia los valores mds altos, en color verde oscuro.
Este indicador es uno de los més utilizados en finanzas publicas. En
este contexto, Jalisco, con un valor de 0.53 %, ocupa el lugar 15 a nivel
nacional en términos de recaudacion propia respecto a su PIB.
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Figura 1. Mapa de la participacién de los impuestos en el PIBE (%).
Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI.

Jalisco decide no cobrar impuestos y profundiza la desigualdad en
ingresos de las personas. Los sistemas fiscales progresivos o regresivos
en ingresos de los gobiernos impactan también la movilidad social de las
personas. En cuanto a esta, si se ordena el nivel socioeconémico de México
en 100 escalones, una persona que nacié en el escaldn 25, ;a qué escalén
pudollegar enla adultez segin la entidad en donde creci6? En el ranking de
movilidad social publicado por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias, se
aprecia el escalon alcanzado por entidad federativa partiendo del escalon
25. Nuevo Leén y Chihuahua, en primer y segundo lugar, llegan al escalén
46, mientras que Jalisco llega al escalén 42 (41.7).

En cuanto aimpuestos por habitante, con datos de 2023, Jalisco apenas
recauda1358.4 pesos por habitante, cuando el promedio de los primeros 10
estados es de 2 746.7 pesos. Se ubica en el lugar 12 respecto a los 32 estados,
cuando en 2004 se situaba en el puesto 10 a nivel nacional.

Los montos tan elevados de renuncias recaudatorias que decide tener
la administracién estatal, que en un sexenio pueden ser cercanas alos 32 8oo
millones de pesos (mdp), representan una sobrecarga paralos contribuyen-
tes que con bajos ingresos soportan el gasto publico estatal. Esta politica de
ingresos resulta regresiva, ya que exenta del pago de impuestos a las perso-
nas de los deciles de mayores ingresos (por ejemplo, del impuesto sobre te-
nencia de vehiculos) y mantiene cobros fijos (cuotas fijas) porigual a todos
los contribuyentes que son sujetos de las contribuciones, sin relacionar la
capacidad de pago de cada contribuyente, lo que genera mayor desigualdad
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y limita la movilidad social. La politica fiscal actual sostiene en el cobro de
derechos y aprovechamientos gran parte de los ingresos estatales.

Gasto

+ Paraun mayor bienestar de las personas, es necesario generar las condi-
ciones optimas en los lugares donde vive la mayoria dela poblacion —en
infraestructura— y bienes y servicios publicos, para que las personas
tengan una mayor calidad de viday movilidad social. Actualmente, no hay
financiamiento para un modelo de inversién publica con estos objetivos.

+ Existe una desvinculacion entre el presupuesto que gasta el estado y
las soluciones que esperan las personas a los problemas reales. El gasto
publico de Jalisco es de baja calidad, en algunos casos se mide, pero no
se actua en funcién de los resultados.

+ El Gobierno no tiene instrumentos efectivos para detectar las nece-
sidades de los diferentes sectores de la sociedad; existen programas
publicos que no se alinean con la planeacién en alguno de sus niveles,
planes a los que no se les da seguimiento, ni siquiera se monitorean
eficazmente. A las prioridades estatales expresadas en el Plan Estatal
de Desarrollo no se les dota de presupuesto suficiente. Se inician pro-
yectos por razones no técnicas, fuera de una estrategia global; a estos
proyectos se les dota presupuesto y jamds se conoce el resultado de la
aplicacion de esos recursos.

+ El gasto publico se realiza sin planeacion financiera, lo que resulta en
un gasto inercial, con costos de administracién altos para el ciudadano
y que no genera valor publico. Existen funciones sustantivas minimas
de un estado sélido, las cuales en Jalisco se han dejado sin recursos, lo
que provoca que, en ciertos sectores, el estado sea débil, improvise y
no logre los resultados que la ciudadania espera y necesita.

+ El gasto mantiene un ritmo creciente acelerado en su gasto corriente
tanto de la administracién central como la descentralizada. En servi-
cios personales se elevo cerca del 25 % en los tltimos 5 afios, y se incre-
mentaron los sueldos de primer y segundo nivel. También se crearon
nuevos aparatos burocraticos y se mantuvieron entes publicos que no
aportan de manera clara un valor publico a la sociedad.
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+ Los compromisos financieros, a través de esquemas publicos-priva-
dos, no son evaluados en su totalidad. Los proyectos generan ex-
ternalidades positivas y negativas, con mds impactos indirectos sig-
nificativos, los que, independientemente del financiamiento, deben
dimensionarse al momento de decidir su ejecucion.

+ Existen funcionarios en varios niveles que obtienen su puesto de
trabajo y su sueldo por compadrazgos, trifico de influencias, criterio
partidista, afinidades sociales, etcétera, lo que desencadena gobiernos
poco eficaces, con alto nivel de improvisacién y que aportan nulo
valor publico.

+ El patrimonio de los jaliscienses, los recursos naturales (valles, corre-
dores, pasos, bahias, explanadas, etcétera) que dispone el estado para
una adecuada materializacién de las conexiones viales, ferroviarias o
terminales, para la navegacion aérea o maritima, no cuenta con una
estrategia clara para su proteccion.

+ Existen funciones que son realizadas de forma similar por diferentes
entes publicos, con el consecuente gasto publico duplicado o triplicado.

+ Hay una serie de gastos ineludibles en crecimiento que limitan el uso
de recursos para gasto social y de inversion.

El gasto ineludible que realiza un gobierno es aquel que estd ligado a
contratos legales que no se pueden dejar de cumplir; aun en condiciones
extremas, el estado tiene que seguir pagando. También son ineludibles
los arrendamientos (como de maquinaria, patrullas, computadoras, entre
otros); el pago de deuda publica contratada de corto y largo plazo, o los
contratos de obras publicas, del tren ligero y El Zapotillo, en un modelo de
pagos de cuotas mensuales a la iniciativa privada. Por ejemplo, el gasto en
arrendamientos en 2018 fue de 261 mdp, mientras que en 2023 se pagaron
1 403.4 mdp: esto es 1 141.5 mdp mads, lo que significa un incremento del
435.9 %. Ese tipo de gastos crecerdn con el tiempo, y generaran mds pre-
sién sobre el presupuesto total, ya que cada vez costardn mds. Y, sia ello se
agrega el posible recrudecimiento de la crisis del sistema de pensiones, el
escenario serd ain mds adverso. Como se puede observar en la grafica 2,
las presiones para el nuevo Gobierno serdn crecientes agravindose entre
el quinto o sexto ano, en el caso de no tomar medidas desde el primer dia.
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Grafica 2. Pagos de compromisos financieros ineludibles del presupuesto total (2017-
2033), proyeccion 2023-2033 (%).
Fuente: elaboracién propia con datos de Cuenta publica (s.f.).

Deuda
Deuda publica creciente y con mayor costo

+ Aumento del monto de deuda: con datos de la Secretarfa de Hacienda
de Jalisco contabilizados hasta septiembre de 2024, el estado pasé de
un saldo de 18 192.8 mdp en diciembre de 2018 a 30 876 mdp en sep-
tiembre de 2024. Lo que representa 57.7 % mas de deuda.

+ El pago por intereses de la deuda publica es cada vez mas grande
(servicio de la deuda). Se paga el doble que lo que se pagaba en 2018.

+ En millones de pesos, 1 773 més. Esto es un 101 % mds de gasto en el
servicio de la deuda.

Tabla 1. Pago de intereses de la deuda publica

e | s | o [ ot | orean |

Pago de intereses de
la deuda publica

$1745129 003.82  $3 518183377  $1773 054 374 101.6 %

Fuente: elaboracién propia con datos de Cuenta publica (s.f.).
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Cada vez se paga mds a los intereses que al capital, lo que encarece atin
mas los créditos del estado y aplaza sus periodos de pago.

Tabla 2. Impuestos del PIBE
e [ we [ wm

Pago a capital de la deuda publica $585 149 048.50 $496 485724
Pago de intereses de la deuda publica $1 745 129 003.82 $3 513 906 123
Saldo de la deuda $18 192 771 109 $29 469 464 355
% del total que se abona a capital 322 % 1.68 %

Fuente: elaboracién propia con datos de Deuda publica (s.f.).

La administracién actual ha disenado una estrategia de liberaciéon
de flujo a través de la reestructuracion de los créditos, ampliando en los
hechos los plazos de la deuda, con un perfil de pagos muy reducido en su
periodo de gobierno, en cuanto a capital de los créditos que debe. En 2018
se pagé de capital 585.1 mdp a un saldo de la deuda de 18 192 mdp, lo que
representd un 3.2 % de abono al capital sobre el total de la deuda. Mientras
que en 2023 se abonaron a capital cerca de 496 mdp a un saldo de la deuda
de 29 469.4 mdp, lo que represent6 el 1.68 % de abono al capital sobre el
total de la deuda. A mds anos, por la tasa de interés, siempre hay mas costo
para el ciudadano.

Sistema de pensiones estatal
en crisis (probablemente sin reservas
al final de los siguientes 3 anos)

El Sistema de Pensiones Estatal que administra el Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco (Ipejal) tiene la probabilidad de quedarse sin fondos
en 2027 para pagar todas las pensiones de los extrabajadores que ya tienen
derecho. La reserva del fondo de pensiones tiene serios problemas que
requieren atencion urgente.
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Tabla 3. Flujo de egresos, ingresos y saldos’

e | wewes [
s [ s | oo | o [ oo | it

2022 11 621.84 3309.38 5899.34 o 5899.34 40 069.27
2023 12 342.19 333213 5939.89 o 5939.89 38 155.47
2024 12 934.69 335777 5985.60 o 5985.60 35 655.34
2025 13 722.33 3 386.61 6 037.01 o 6 037.01 32 362.29
2026 14 446.03 3 410.05 6 078.79 o 6 078.79 28 302.15
2027 15 086.25 3 434.04 6 121.55 o 6121.55 23 538.20
2028 15 714.87 3 458.36 6164.91 o 6164.91 18 062.05
2029 16 274.89 3 483.83 621031 o 6 210.31 11 925.18
‘ 2030 ‘ 16 821.85 3 509.72 6 256.47 o 6 256.47 5122.23
2035 19 630.01 3 615.72 6 445.41 9 568.88 16 014.29 o

Fuente: Valuaciones actuariales del norte (2022).

Segun el ultimo estudio actuarial existen dos escenarios: uno es opti-
mista y muestra que, si se utilizara el total de las reservas, el momento de
quiebre serfa en el afio 2031, cuando se quedara sin posibilidad de pagar las
pensiones. Sin embargo, hay inversiones financieras que hoy valen cero pe-
sos, y el estudio actuarial las contabiliza en miles de millones, por ejemplo,
acciones de empresas como Abengoa o TMM. El otro posible escenario a
2031 es que los adeudos que tienen los entes publicos con el Ipejal, que se
valoran en el estudio actuarial por 1 700 mdp, son de dificil cobro. Por su
parte, tampoco serd una tarea sencilla ni inmediata convertir los 14 158 mdp
que se tienen considerados en préstamos en dinero que se pueda utilizar
para pagar una pension.

Finalmente, quedarian 4 491 mdp por inmuebles diversos, pero ese
monto incluye Villas Panamericanas y Chalacatepec, que son de dificil
venta para aportar recursos en el corto plazo al fondo y pagar las pensiones.

La reserva del fondo de pensiones considera un saldo total del fondo
de pensiones en 2022 por 40 069.2 mdp que se componen de la siguiente
manera:

Tasa de rendimiento del 3.00 % (millones de pesos) en 2021.
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Grafica 3. Reserva del fondo de pensiones (en pesos, 2022).
Fuente: elaboracién propia con base en Ipejal y Valuaciones actuariales del norte (2022).

Por ello, debe considerarse la tabla 4 para conformar el segundo es-
cenario, donde solo se tomarén los saldos de inversiones financieras para
hacer frente a las pensiones (a 2022 de 19 718.6 mdp), pues el fondo se
quedard sin recursos para pagar en 2027.

2022 11 621.84 3309.38 5899.34 o 5899.34 19 718.61
2023 12 342.19 333213 5939.89 o 5939.89 17 194.29
2024 12 934.69 3 357.77 5985.60 o 5985.60 14 065.32
202§ 13 722.33 3 386.61 6 037.01 o 6 037.01 10 124.57
2026 14 446.03 3 410.05 6 078.79 o 6 078.79 5397.30
‘ 2027 15 086.25 3 434.04 6 121.55 53.0 6 174.55 o
2028 15 714.87 3 458.36 6 164.91 6 091.60 12 256.51 o
2029 16 274.89 3 483.83 6 210.31 6 580.74 12 791.0§ o
2030 16 821.85 3 509.72 6 256.47 7 055.66 13 312.12 o
2035 19 630.01 3 615.72 6 445.41 9 568.88 16 014.29 o
2040 21 259.79 3 704.17 6 603.08 10 952.54 17 §55.62 o

Fuente: Valuaciones actuariales del norte (2022).

Tasa de rendimiento del 3.00 % (millones de pesos) en 2021.
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Dentro de los 19 718.601 mdp hay inversiones financieras que ya no
tienen valor (valen casi cero pesos), por ejemplo, de Abengoa o TMM.

Se debe agregar que también se tiene que volver a valuar todas las
inversiones, porque las que se tengan en moneda extranjera, por la apre-
ciacién del tipo de cambio del peso, también tendrdn un valor menor al
valuado en el estudio actuarial de la tabla 4.

El balance de los dltimos afnos
se ha vuelto deficitario

Balance 2016-2024

Como se muestra en la grafica 4, los ingresos a partir de 2020 son inferiores
alos gastos que tiene Jalisco, lo que genera un déficit que es recomendable
corregir y evitar sobrecostos.
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Grafica 4. Balance 2016-2024.
Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Pdblicas (s.f.).

Propuestas
Ingresos
+ Politica fiscal progresiva que aproveche el amplio espacio fiscal que tiene
el estado, que permita ingresos suficientes para financiar los proyectos
estratégicos del estado y su administracion, con fuentes de ingreso soste-

nidas, que provengan de quienes cuentan con amplia capacidad de pago.
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+ Plan sexenal gradual para incrementar los ingresos propios (reales),
aprovechando todas las potestades tributarias al alcance actual del
estado (cedulares, impuesto sobre tenencia o uso vehiculos [1sSTUV],
ecoldgicos, etcétera) en un esquema progresivo, aprovechando el lu-
gar privilegiado que Jalisco ocupa en el pacto fiscal nacional.
Revision de los procesos de la administracion tributaria en Jalisco
para, sin incrementar los impuestos a los ciudadanos, elevar la recau-
dacién propia.

Mejorar la relacion del estado con el SAT y la federacion para disefiar
estrategias que, sin afectar a ningun otro nivel del gobierno, se eleven
los ingresos propios del estado y municipios.

Gasto

Crear mecanismos para asegurar el vinculo entre el presupuesto anual
con las necesidades de las personas.

Crear un organismo auténomo de planeacion, de caricter técnico,
que dé seguimiento a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo; que
guarde una memoria de las necesidades estatales, del vocacionamien-
to de las regiones; que coordine los esfuerzos de la inversion de todos
los sectores; que apruebe técnicamente la inclusién dentro de una
integralidad del estado, las estrategias a seguir en cada sector, alinee
claramente las politicas y los programas a metas y objetivos, y mida el
impacto de cada peso gastado en Jalisco.

Banco de proyectos costeados que se actualice constantemente. Sea la
base (unica y obligatoria) para la inversién con gasto publico o ptbli-
co-privado (aplicaciones méviles). Y sea el que defina la calidad de las
obras, su costo y las prioridades mds apremiantes en materia de obra.
Consejos asesores vinculantes independientes, conformados por Go-
bierno, universidades y algunas ONG, para generar ideas, monitorear
y dar seguimiento a las politicas y programas publicos en materia
econdmica, desarrollo social y salud.

Un comité de evaluacién ciudadano auténomo de las politicas presu-
puestarias, de los programas y politicas publicas, que aporte insumos
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para el poder ejecutivo en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos
anual que envia al Congreso.

+ Establecer en una ley el concepto de rubros de gasto estratégico irre-
ductibles, como salud, educacion, seguridad, independientemente de
los ingresos y de los montos de asignaciones federales a Jalisco por
aportaciones y participaciones.

+ Crearun fondo para el desarrollo de las personas, la movilidad social y
el bienestar social; que concentre, entre otros, los ingresos adicionales
a los presupuestados.

+ Programa de orden y austeridad en el gasto publico; menor nime-
ro de funcionarios, con una reingenieria organizacional de los entes
publicos; compras bajo los principios de beneficio econémico para
el sector publico, competencia, eficiencia, transparencia al eliminar
excepciones, reorganizacion de las actividades de los funcionarios, los
procesos y sus funciones.

+ Sistema de Evaluacién del Desempeno de los servidores y funciona-
rios (parte modular de un servicio civil de carrera).

+ Formacién de servidores ptiblicos sin costo para el estado (convenios
con universidades y centros de investigacién para la formaciéon de
servidores ptblicos).

+ Modificar la Constitucion y la Ley de Extincién de Dominio del Es-
tado de Jalisco para incluir los delitos que impliquen la corrupcién en
cualquiera de sus subdivisiones.

+ Creacién de una unidad para recuperar los bienes y el dinero por actos
de corrupcion.

Deuda

+ Generar una estrategia de finanzas sostenible en el tiempo que mejore
el balance fiscal.

+ Elaborar un plan sexenal para mejorar la calidad crediticia.

+ Reestructurar cada uno delos créditos y compromisos financieros que
conforman una gran masa de obligaciones, para disminuirlos afio con
ano y destinar esos recursos a la inversion publica.
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+ Para revertir el problema de las pensiones, es necesario realizar un
estudio actuarial que establezca las necesidades de rendimiento del
fondo. Una vez obtenido ese diagndstico, construir planes que con-
templen todas las dreas susceptibles de ingresos y egresos relacionados
con el fondo de pensiones de Jalisco; planes individuales en cada drea
de gastos y de ingresos, con metas concretas e indicadores de segui-
miento, orientados a la rentabilidad necesaria para que el fondo no se
descapitalice y crezca en su periodo de suficiencia.

+ Elfondo debe ir ganando, durante cada sexenio, al menos 5 anos mas
de capitalizacion a lo actual, para que en 2030 el fondo tenga una su-
ficiencia hasta 2044 y siga creciendo. Se debe implementar un calce
de inversiones o liability-driven investment con dos objetivos princi-
pales: obtener rendimientos que estén alineados con lo que marque
el estudio actuarial (diagndstico completo) y mitigar los riesgos de
liquidez de mediano y largo plazo a partir de inversiones financieras,
cuyos vencimientos coincidan con el monto requerido para el pago
de las pensiones a largo plazo. Por otra parte, establecer comités con-
formados por personal con experiencia comprobable en el manejo
financiero (en inversiones financieras, riesgos financieros y evaluacién
de proyectos de inversion).
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Las mipymes en Jalisco:
clave para el nearshoringy el
desarrollo economico regional

Luis Ernesto Ocampo Figueroa

La importancia de las mipymes
en el desarrollo econémico

Las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) representan un pilar
fundamental para el desarrollo econémico en la mayoria de las economias
del mundo. En México, este sector es especialmente relevante, ya que
constituye el 99.8 % del total de las empresas del pais y es responsable de ge-
nerar mas del 70 % del empleo formal (Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa [INEGI], 2024). Su contribucién a la economia se manifiesta en
su capacidad para generar oportunidades de trabajo, fomentar el empren-
dimiento y estimular el crecimiento econémico a nivel local y regional.

Particularmente en Jalisco, las mipymes han sido clave para consolidar
ala entidad como una de las economias mas dindmicas del pais. El estado
se destaca por su diversidad sectorial, desde la manufactura yla agroindus-
tria hasta las tecnologias de la informacién y los servicios especializados.
Estas empresas se han integrado exitosamente en el ecosistema econémico
de Jalisco, permitiendo que tanto pequenas empresas tradicionales como
emprendedores innovadores contribuyan al fortalecimiento del tejido em-
presarial local (Fong et al., 2017).

No obstante, a pesar de suimportancia, las mipymes enfrentan impor-
tantes retos en su desarrollo y crecimiento, especialmente en un contexto
de globalizacién econémica. Las exigencias del mercado global, las trans-
formaciones tecnoldgicas y las crisis derivadas de eventos disruptivos,
como la pandemia de la covid-19, han puesto en relieve las vulnerabilida-
des de estas empresas. Sin embargo, también se ha abierto una ventana
de oportunidades que las mipymes pueden aprovechar para consolidarse
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como actores estratégicos dentro de las cadenas de proveeduria globales,
impulsadas por nuevas dindmicas como el nearshoring (Fong, 2020; Gar-
cfa-Contreras et al., 2021).

En este articulo, se analizard el rol de las mipymes en el desarrollo
econdmico, con especial énfasis en su participacion en cadenas de pro-
veeduria que pueden fortalecer el fenémeno del nearshoring en Jalisco. A
través de esta estrategia, muchas empresas locales pueden incrementar su
competitividad al insertarse en mercados internacionales, aprovechando
la proximidad de México con Estados Unidos y la creciente demanda por
reducir tiempos y costos logisticos en la produccién global. Al mismo
tiempo, se revisaran los retos estructurales que estas empresas enfrentan y
las politicas publicas necesarias para apoyar su integracién en este nuevo
esquema de comercio internacional.

El rol de las mipymes en las
cadenas de proveeduria

Las cadenas de proveeduria, también conocidas como cadenas de sumi-
nistro, representan la columna vertebral de la produccién global moderna.
En este esquema, las mipymes desempenan un papel crucial al integrarse
en los diferentes eslabones de estas cadenas, ya sea como proveedores
directos o como subcontratistas de bienes intermedios y servicios espe-
cializados. Su capacidad para adaptarse a las necesidades de las grandes
corporaciones y de las cadenas de valor globales las convierte en actores
clave dentro de la competitividad regional y nacional (Gereffi, 2019).

El fenémeno del nearshoring ha abierto nuevas oportunidades para
que las mipymes mexicanas, particularmente las ubicadas en estados como
Jalisco, se inserten de manera mds efectiva en estas cadenas de proveeduria
globales.

Nearshoring se refiere a la estrategia de reubicar procesos productivos
cercanos a los mercados de destino, lo que resulta beneficioso tanto en
términos de costos logisticos como de tiempos de entrega. En este sen-
tido, Jalisco tiene una posicién privilegiada por su proximidad geogréfica
con Estados Unidos y su creciente infraestructura logistica y tecnoldgica
(Garrido, 2022).
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Ademads de la cercania geografica, el éxito de las mipymes en las
cadenas de proveeduria depende de su capacidad para cumplir con los
estandares internacionales en calidad, certificaciones, tiempos de entrega
y sostenibilidad. Las mipymes que logran adaptarse a estos requisitos tie-
nen la posibilidad de insertarse en cadenas de valor de sectores altamente
dindmicos, como el automotriz, el electrénico y las tecnologias de la in-
formacion, las cuales tienen una fuerte presencia en la regién de Jalisco
(Carrillo y De los Santos, 2022).

Sin embargo, no todas las mipymes estan preparadas para aprovechar
estas oportunidades. Los desafios que enfrentan incluyen el acceso limita-
do a financiamiento, la baja adopcion tecnoldgica y la falta de capacitacién
para cumplir con los estindares internacionales.

Otro factor determinante es la innovacion, tanto en procesos produc-
tivos como en modelos de negocio. Aquellas mipymes que logran innovar,
ya sea en la implementacion de tecnologias de manufactura avanzada o en
la creacién de nuevos productos, tienen mayores probabilidades de escalar
dentro de las cadenas de valor. En Jalisco, desde el sector gubernamental
se ha enfatizado la necesidad de constituirse como un hub de innovaciény
desarrollo tecnoldgico que permita conectar a las mipymes con universi-
dades y centros de investigacion para fomentar la innovacién y mejorar su
capacidad competitiva (Gobierno de Jalisco, 2023).

Esrelevante destacar que la integracion de las mipymes en cadenas de
proveeduria también tiene un impacto significativo en el desarrollo eco-
ndémico regional. Cuando estas empresas logran establecer vinculos con
grandes empresas internacionales no solo mejoran su competitividad, sino
que también generan empleo local, aumentan la inversién y promueven el
desarrollo de habilidades entre los trabajadores. En este sentido, las mipymes
juegan un papel clave no solo en el crecimiento econdmico, sino también en
la transformacién estructural de la economia de Jalisco (Fong et al., 2017).

Nearshoring: Una oportunidad
estratégica para las mipymes

El nearshoring ha emergido como una de las estrategias mds relevantes
para el redisefio de las cadenas de suministro globales en los tltimos afios.
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Este fendmeno implica la reubicacién de operaciones productivas a paises
cercanos al mercado final, permitiendo a las empresas reducir tiempos de
entrega, mitigar riesgos logisticos y aumentar su capacidad de respuesta
ante fluctuaciones en la demanda.

En este contexto, México ha ganado protagonismo como un destino
estratégico para el nearshoring, gracias a su cercania con Estados Unidos y
Canadi, su infraestructura comercial consolidada y su participacién en el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadé (T-mMEC) (Garrido, 2022).

Para las mipymes mexicanas, el nearshoring representa una oportuni-
dad clave para integrarse en cadenas de proveeduria internacionales, un
dmbito donde tradicionalmente han enfrentado dificultades debido a su
tamano, falta de acceso al financiamiento y limitada adopcién tecnolégica
(Carrillo y De los Santos, 2022). Sin embargo, con la demanda creciente de
proveedoreslocales por parte de las multinacionales que buscan reducir su
dependencia de Asia, las mipymes tienen la posibilidad de desempenar un
papel més activo en el suministro de bienes y servicios, particularmente en
sectores como la manufactura avanzada, la electrénica, la automotriz y las
tecnologfas de la informacién (Garrido, 2022).

En el caso de Jalisco, la estrategia de nearshoring adquiere una rele-
vancia particular. El estado ha sido un centro neurélgico para industrias
clave, como las tecnologias de la informacién y la electrénica, con una
infraestructura que facilita el intercambio comercial a nivel global. Em-
presas transnacionales, como Intel, Hp y Jabil, ya tienen presencia en la
region, y la necesidad de integrar proveedores locales en sus cadenas de
suministro crea oportunidades para las mipymes locales (Carrillo y De los
Santos, 2022). Este contexto sugiere que las mipymes jaliscienses pueden
integrarse de manera mas efectiva en las cadenas de proveeduria, siempre
que cuenten con el apoyo adecuado en términos de financiamiento, capa-
citacion y adopcion tecnoldgica.

El nearshoring ofrece varios beneficios directos a las mipymes. Uno
de los principales es la reduccion de los costos logisticos y los tiempos de
entrega, lo que les permite competir de manera mas efectiva en mercados
internacionales. Ademds, las mipymes pueden aprovechar su cercania geo-
grafica con los grandes centros de consumo en América del Norte, ofre-
ciendo productos personalizados o servicios especializados que se adapten
ripidamente a las necesidades cambiantes del cliente (Garrido, 2022).
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Otro beneficio clave es el acceso a tecnologia e innovacién. Las empre-
sas que logran integrarse en cadenas globales de valor tienden a desarrollar
mayores capacidades tecnoldgicas y organizacionales a medida que adoptan
las mejores practicas de las grandes empresas. De este modo, las mipymes
pueden mejorar su competitividad y, en algunos casos, escalar en la cadena
de valor al ofrecer productos de mayor valor agregado (Garrido, 2022).

Retos de las mipymes para su integracion
en cadenas de proveeduria globales

Aungque las mipymes tienen un papel clave en las economias de los paises
endesarrollo, suintegracion enlas cadenas de proveeduria globales presen-
ta una serie de desafios importantes que dificultan su plena participacion.
Estos retos no solo derivan de su tamano, sino también de las limitaciones
estructurales que enfrentan. En el caso de México y Jalisco, las mipymes
deben superar barreras relacionadas con el acceso al financiamiento, la
adopcion tecnologica, la certificacién de calidad y el cumplimiento de
regulaciones internacionales.

Acceso limitado al financiamiento

Uno de los mayores obsticulos que enfrentan las mipymes en su integra-
ciéon a las cadenas de proveeduria globales es la dificultad para obtener
financiamiento adecuado. Segun la Organizacion parala Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (0CDE, 2020), solo un pequefio porcentaje de las
pequenas y medianas empresas en América Latina y el Caribe tiene acceso
al financiamiento formal, lo que limita su capacidad para invertir en tec-
nologia, infraestructura y capacitacion. Las mipymes requieren recursos
para aumentar su capacidad productiva, mejorar sus procesos y garantizar
el cumplimiento de los estrictos estandares que exigen las grandes corpo-
raciones internacionales.

En México, los programas de financiamiento para mipymes han creci-
do en los ultimos anos, pero atn persisten brechas importantes, especial-
mente en cuanto a las condiciones de acceso a crédito. Muchas pequenias
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empresas no cuentan con las garantias necesarias para acceder a préstamos
bancarios, lo que las deja fuera de oportunidades clave para escalar en la
cadena de valor y atender a empresas multinacionales (0CDE, 2021).

Adopcion tecnolégica y digitalizacion

El proceso de digitalizacién y la adopcion de nuevas tecnologias es otro de
los grandes retos que enfrenta este sector. Si bien la tecnologia es crucial
para mejorar la eficiencia operativa y conectar a las mipymes con redes
globales de valor, muchas de estas empresas aun operan con tecnologias
rudimentarias o sistemas de gestion poco avanzados. La pandemia de la
covid-19 puso en evidencia esta situacién, con un gran numero de mipy-
mes que carecfan de capacidades tecnoldgicas para adaptarse a la nueva
normalidad de los mercados globales (0CDE, 2021).

La falta de infraestructura tecnoldgica y las limitaciones de conectivi-
dad en ciertas regiones dificultan aun mds la integracion de las mipymes en
cadenas de proveeduria que exigen alta capacidad de respuesta, interope-
rabilidad y trazabilidad. La digitalizacién no solo es esencial para mejorar
la eficiencia de los procesos, sino también para facilitar la innovacién en
productos y servicios que respondan a las necesidades cambiantes del
mercado global (Gereffi, 2019).

Cumplimiento de estandares
internacionales y certificaciones

Otro desafio critico es el cumplimiento de los estandares de calidad y las
certificaciones internacionales. Las empresas que buscan integrarse en
cadenas de proveeduria globales deben cumplir con regulaciones estrictas
en términos de calidad, seguridad, sostenibilidad y responsabilidad social.
Para muchas mipymes, obtener estas certificaciones puede ser costoso y
complejo, lo que dificulta su participacién competitiva en los mercados
internacionales.

Por ejemplo, en sectores como la industria automotriz o la electro-
nica, las multinacionales exigen que sus proveedores locales cuenten con
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certificaciones como la ISO 9oo1 o normas especificas del sector, lo que
representa una barrera para las pequefias empresas que no tienen los recur-
sos ni el conocimiento para cumplir con estos requisitos (Garrido, 2022).
Ademas, la falta de personal capacitado paraimplementar y mantener estos
estandares impide que muchas mipymes puedan responder a la demanda
de productos y servicios de alta calidad.

Limitada capacidad para gestionar riesgos globales

La creciente complejidad de las cadenas de suministro globales ha in-
crementado los riesgos asociados con la logistica, las fluctuaciones del
mercado y las interrupciones geopoliticas. Las mipymes suelen carecer de
los mecanismos y la infraestructura necesaria para mitigar estos riesgos,
lo que las hace mds vulnerables a las crisis econdmicas o a los cambios
repentinos en las politicas comerciales internacionales (Gereffi, 2019). La
falta de acceso a seguros comerciales y financieros, asi como la limitada
capacidad para gestionar inventarios de forma eficiente, también aumenta
la vulnerabilidad de estas empresas frente a los cambios globales.

En particular, las mipymes en México y Jalisco deben lidiar con la
volatilidad de los mercados internacionales y las tensiones geopoliticas
entre los principales actores comerciales, como Estados Unidos y China.
Estas tensiones afectan directamente las cadenas de suministro globales
y pueden hacer que las mipymes pierdan contratos o enfrenten mayores
costos logisticos.

Escasa vinculacion con ecosistemas de innovacion

Finalmente, un reto crucial es la falta de vinculacién de las mipymes con los
ecosistemas de innovacién. Aunque enregiones como Jalisco existen iniciativas
parafomentar la colaboracién entre universidades, centros de investigacion
y empresas, muchas mipymes no tienen acceso a estos recursos. La escasa
vinculaciéon con centros de innovacion les impide desarrollar productos
de mayor valor agregado o mejorar sus procesos productivos a través de la
investigacién y el desarrollo tecnolégico (Carrillo y De los Santos, 2022).
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Es necesario generar mayores incentivos y mecanismos de apoyo que
permitan a las mipymes conectarse con los actores clave del ecosistema de
innovacion, especialmente en industrias estratégicas como las tecnologias
de lainformacioén y la manufactura avanzada. Sin esta conexion, las peque-
fas y medianas empresas seguirdn enfrentando limitaciones para escalar
en las cadenas de proveeduria globales y aprovechar las oportunidades que
ofrece el nearshoring.

Asi, los retos para las mipymes en su integracion a las cadenas de pro-
veeduria globales son numerosos y diversos. Sin embargo, con politicas
publicas adecuadas, las empresas podrian superar estos desafios y posi-
cionarse como actores clave en las cadenas de suministro internacionales.

Politicas puUblicas y estrategias de apoyo para
potenciar el nearshoring a través de las mipymes

Para aprovechar el potencial del nearshoring y facilitar la integracion de las
mipymes en las cadenas de proveeduria globales, es fundamental que las
politicas publicas se orienten hacia la creacién de un entorno propicio para
el desarrollo de estas empresas. A continuacion, se presentan algunas pro-
puestas que podrian implementarse para potenciar el nearshoring a través
de las mipymes de Jalisco.

1. Acceso al financiamiento

» Establecimiento de lineas de crédito especificas: crear programas
de financiamiento que ofrezcan tasas de interés preferenciales y
condiciones de pago flexibles para las mipymes que busquen adap-
tarse al nearshoring.

» Fondo de garantia para mipymes: implementar un fondo de garan-
tia que respalde a las mipymes en sus gestiones de financiamiento,
facilitando asi el acceso a crédito bancario y minimizando riesgos
para las instituciones financieras.

2. Capacitacion y desarrollo de habilidades

» Programas de capacitacién en tecnologia y gestion empresarial:
desarrollar programas especificos que capaciten a las mipymes en
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»

dreas criticas, como digitalizacion, gestion de calidad y cumpli-
miento de normativas internacionales.

Creacion de centros de capacitacion regionales: establecer centros
de capacitacion en colaboracion con universidades y centros de in-
vestigacion que ofrezcan formacion técnicay empresarial, adaptada
alas necesidades del mercado global.

Promocién de la innovacién

»

»

Incentivos fiscales para innovacién: proporcionar deducciones fis-
cales o créditos tributarios a las mipymes que inviertan en inves-
tigacion y desarrollo, estimulando asi la creacion de productos y
servicios innovadores.

Fomento a la colaboracién con centros de investigacion: impul-
sar programas que promuevan la colaboracién entre mipymes y
universidades o centros de investigacion, facilitando el acceso a
recursos y conocimientos técnicos.

Simplificacion de trimites y regulaciones

»

»

Ventanas unicas para tramites empresariales: implementar venta-
nillas unicas que simplifiquen los tramites administrativos y re-
gulaciones que enfrentan las mipymes, lo cual reducird la carga
burocratica.

Guias claras sobre cumplimiento normativo: proporcionar gufas
y recursos accesibles que expliquen los requisitos normativos y
estandares de calidad necesarios para operar en cadenas de valor

globales.

Fortalecimiento de redes de colaboracién

»

»

Creacion de clasteres de mipymes: promover la formacion de clus-
teres industriales donde las mipymes puedan colaborar, compartir
recursos y mejorar su competitividad en mercados internacionales.
Programas de mentoria y networking: establecer programas que
conecten a mipymes con grandes empresas y expertos del sector,
facilitando el intercambio de conocimientos y experiencias que
potencien su crecimiento.
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6. Promocion de la sostenibilidad

» Incentivos para practicas sostenibles: implementar incentivos que
promuevan practicas empresariales sostenibles, alineadas con las
demandas de los mercados globales y las tendencias de consumo
responsable.

» Apoyo para certificaciones de sostenibilidad: facilitar el acceso a
recursos y capacitaciones para que las mipymes puedan obtener
certificaciones de sostenibilidad, aumentando su competitividad
en mercados que valoran la responsabilidad social y ambiental.

A través de un enfoque integral que incluya financiamiento, capaci-
tacion, innovacidn, simplificaciéon de trdmites, redes de colaboracién y
sostenibilidad, se podra potenciar el papel de las mipymes como motores
del desarrollo econémico y la generacién de empleo en la region.
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Los desafios
del sector agropecuario
y agroindustrial de Jalisco

Luz Orieta Rodriguez Gonzalez

Por muchos afios, el mundo rural ha sido una fuente clave de bienes y
servicios para el resto de los sectores econdmicos del mercado nacional y
regional. Sin embargo, el crecimiento y la innovacion en estas dreas no se
han consolidado, lo que ha exacerbado las desigualdades entre localidades,
municipios y regiones, afectando también a la poblacién en general.

Las zonas agricolas, pecuarias y forestales enfrentan una creciente
vulnerabilidad ante los embates del cambio climatico, la sobreexplotacién,
la deforestacion, los cambios de usos de suelo. A lo anterior se suma la
presion del crecimiento urbano desmedido y de las demandas propias de
la actividad agropecuaria, tales como la baja rotacién de cultivos, el incre-
mento de la produccién y productividad.

Aunque Jalisco ha sido el principal productor agricola a nivel nacional
en las dltimas dos décadas, tanto las autoridades como los productores
deben mantenerse conscientes de los desafios venideros. En este docu-
mento, se analizan algunas de las problematicas mas urgentes que enfrenta
el sector primario en la actualidad.

Estas dificultades han sido senaladas por organismos internacionales y
nacionales, como el Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FA0), el Instituto Interamerica-
no de Cooperacién para la Agricultura (11ca ), la Secretarfa de Agricultura
y Desarrollo Rural (Sader) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI). Entre los retos destacan los elevados costos de in-
sumos, los problemas de comercializacién y agregacion de valor, la escasez
de mano de obra, asi como los impactos del cambio climético, la pérdida
de fertilidad del suelo y la escasez de agua.
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;Crecimiento de la actividad agricola,
pecuaria y agroindustrial?

Enrelacién conlaafirmacién de que “Jalisco es un gigante agroalimentario’
esimportante sefialar que, segun las estadisticas del INEG1 sobre el produc-
to interno bruto por entidad federativa (P1BE) y actividad econdmica, Ja-
lisco ha sido el mayor contribuyente nacional en las actividades primarias,
tales como la agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pescay caza, manteniendo este liderazgo desde 2003. Sin embargo,
la variacién anual promedio de su contribucién ha sido inferior a un punto
porcentual, lo que muestra un estancamiento en su crecimiento.

Este fenémeno evidenciala necesidad de implementar politicas pabli-
cas que no solo mantengan la competitividad de Jalisco, sino que también
atiendan e incorporen de manera integral a los pequenos productores,
ademds de promover la innovacidn, la sostenibilidad y la diversificacién
productiva. De no atenderse, este estancamiento podria comprometerla ca-
pacidad estatal para seguir siendo un referente agroalimentario en el futuro,
especialmente ante los retos globales como el cambio climatico, la escasez
de recursos hidricos y las fluctuaciones en los mercados internacionaLes.
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Gréfica 1. PIBE de la actividad primaria para los estados de Jalisco, Michoacan de Ocampo y
Veracruz de Ignacio la Llave (2003-2022).

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

En la gréfica 1 se compara la contribucién del sector primario en los
estados de Jalisco, Michoacdn y Veracruz. La tendencia general en estas
tres entidades ha sido de crecimiento, destacando Michoacdn como un
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caso especial que podria representar una ventana de oportunidad para el
desarrollo econdmico en este sector.

En la grafica 2 se presenta, por un lado, la aportacion del sector pri-
mario y agroindustrial al PI1BE, donde la agroindustria ha mantenido un
crecimiento sostenido, con la excepcidn de la caida en 2020, debido a los
efectos de la pandemia. Por otro lado, las aportaciones de las actividades
primarias al PIBE muestran un leve crecimiento hasta ese mismo ano.
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Grafica 2. Aportacién de las actividades primarias y agroindustriales de Jalisco al PIBE
(2003-2022).
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

Segun datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP, 2024a), en 2023 la aportacién de Jalisco al valor de la produccién
agropecuaria fue de 235 362 millones de pesos. Las actividades agricolas
representaron el 90.9 % de ese total, mientras que las actividades pecuarias
contribuyeron con el 8.4 % y la pesca con solo el 0.7 %.

En cuanto a produccion agricola, los cultivos del grupo de forrajes y
del grupo de cultivos industriales fueron los mas importantes, represen-
tando el 45.6 % y 22.7 %, respectivamente. No obstante, por el valor de la
produccidn, sobresalieron la produccién de frutas y granos.

En el dmbito pecuario, Jalisco también destaca a nivel nacional, apor-
tando mds de 5.7 millones de toneladas a la produccién nacional, princi-
palmente leche y carne. Esta es otra actividad que subraya el liderazgo del
estado a nivel regional y nacional.

De acuerdo con la informacién de Rodriguez y Ballesteros (2024), la
mayor parte de esta produccién se concentra en municipios rurales y pre-
dominantemente rurales que abarcan casi el 50 % de las municipalidades
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del estado. Sin embargo, estas zonas enfrentan importantes retos sociales,
ya que gran parte de la poblacién que habita en estas zonas sufre de po-
breza, bajos ingresos, inestabilidad en las condiciones laborales, carencias
en vivienda y acceso a servicios de salud, entre otros. Estas condiciones
acentdan la necesidad urgente de politicas que impulsen el desarrollo pro-
ductivo inclusivo y sostenible.

Desafios para el desarrollo y crecimiento
de las zonas rurales y agroproductoras de Jalisco

El discurso respecto al mundo rural y a las actividades agropecuarias y
agroindustriales de Jalisco muestra a este sector como uno de los temas
de orgullo para los jaliscienses. No obstante, las estadisticas y los produc-
tores revelan una realidad dual. Por un lado, se encuentra un mundo rural
que enfrenta abandono, con limitaciones en el acceso a infraestructura,
servicios y financiamiento, que continda en desarrollo con una légica de
autosuficiencia y aspiracion tradicional. Por otro lado, existen producto-
res emprendedores que han sabido aprovechar las ventajas del modelo
neoliberal, incorporando innovaciones, agregando valor y diferenciando
sus productos. Estos productores han logrado acceder a nuevos mercados,
programas de apoyo y mejorar su posicion y poder de mercado.

En este contexto, los programas recientes de apoyo al campo, parti-
cularmente aquellos dirigidos a los pequefios productores y a estimular la
produccién agroecoldgica, representan una oportunidad para disminuir
las brechas actuales entre los productores.

A continuacion, se enuncian algunas de las condiciones actuales que
enfrenta el sector y, posteriormente, los principales desafios para las acti-
vidades agropecuarias y agroindustriales.

Situacion actual que enfrenta el sector
1. El crecimiento poblacional y la demanda de alimentos. En el informe
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO, 2024a) se sefiala que “entre 717 y 757 millones de
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personas pasaron hambre en 2023” Asimismo, también se menciona
que cerca del 28.9 % de la poblacién mundial enfrentard inseguridad
alimentaria moderada o grave (FAO, 2024a, p. 11).

La inseguridad alimentaria tiene mayores afectaciones en las zonas ru-
rales, en las comunidades indigenas y en las mujeres y nifios. Al respecto,
FAO senalé que “la inseguridad alimentaria afecta mds a las mujeres
que a los hombres, aunque la brecha de género decrecié en 2023”
(20244, p. 11); asimismo, en el reporte se menciona que la inseguri-
dad alimentaria prevalece de manera sistemaética en las zonas rurales,
donde segun las estadisticas mencionan que el 31.9 % de la poblacién
padecié de algun grado de inseguridad alimentaria en dreas rurales, en
comparacién con el 25.5 % dela poblacién con inseguridad alimentaria
en zonas urbanas.

Las dreas rurales son las principales productoras de alimentos. “Hasta el
95 % de la produccion mundial de alimentos depende del suelo y mas
de una tercera parte de los suelos del mundo sufre una degradacién
moderada a grave” (FAO, 2024c¢).

El incremento en los precios de los alimentos. Aunque segun las esti-
maciones sobre los costos para alimentarse con una dieta saludable
mencionan que la proporcion de personas disminuy6 con respecto a
los niveles alcanzados durante la pandemia, las cifras destacan que el
costo de una dieta saludable alcanzé su maximo en América Latina
y El Caribe; aunado a que, durante el mes de septiembre de 2024, el
precio de los alimentos, comparado con el mes anterior, tuvo un incre-
mento del 3 % en términos reales (FAO, 2024b; Banco Mundial, 2024 ).
Pérdida y desperdicio de alimentos. A nivel mundial, un 14 % de los
alimentos (aproximadamente 400 ooo millones de délares anuales)
se pierde entre la cosecha y la distribucién (FA0, 2019); mientras que
un 17 % se desperdicia en los procesos de distribucién y el consumi-
dor final (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
[PNUMA], 2021).

Migracién rural-urbana. La FAO senala que existen muchas razones por
las cuales la migracion del espacio rural al urbano se genera, como las si-
tuaciones de vulnerabilidad incentivadas por la pobreza, la inseguridad
alimentaria, la falta de trabajo, la escasez de agua, entre otros. Sin em-
bargo, esta pérdida de capital humano y mano de obra presenta grandes
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desafios negativos para la produccién agropecuaria y la produccion de
alimentos. Las estadisticas sefialan que, a nivel mundial, un tercio de los
migrantes tiene entre 15 y 34 afios de edad (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas [0NU], 2017) y que més del 50 % de las remesas se envian a
zonas rurales, lo que indica el origen de la mayor parte de los migrantes
(Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2024).

Desafios

1.

Precariedad laboral. En general, las condiciones laborales de los traba-
jadores del campo es uno de los temas que generan mayor discrimi-
nacion e incrementan la vulnerabilidad de las personas que laboran
en este sector.

Infraestructura rural y acceso a servicios. Las condiciones actuales res-
pecto a los caminos rurales, las carreteras y la infraestructura para el
almacenamiento impactan de manera directa en la productividad y
comercializacién de los productos agricolas y pecuarios.
Financiamiento y crédito para pequefios productores. Continuamente
se habla sobre los problemas que enfrentan la mayor parte de laspe-
quefias y medianas empresas (pymes) para acceder al crédito; sin
embargo, las condiciones de los productores son ain mds precarias al
no estar formalizados o no contar con los conocimientos sobre las ins-
tituciones o programas que les permiten tener un esquema de crédito.
Cambio climdtico, degradacion de los suelos, escasez de agua y sostenibi-
lidad. La actividad agropecuaria, en su mayoria, es altamente depen-
diente de las condiciones medioambientales; por lo tanto, es muy im-
portante analizar, prevenir y aplicar estrategias que permitan disminuir
el impacto del cambio climatico en la produccién agricola y pecuaria.
Desigualdad en el acceso a la tecnologia e innovacién. La adopcién de
tecnologia para mejorar la productividad es mds asequible para los
grandes productores que para aquellos productores tradicionales, lo
que acentua ain mas las disparidades entre ellos y limita el crecimien-
to de los pequenos.

Comercializacién y cadenas de valor. Se deben identificar los desafios
en la comercializacién de productos agricolas, en especial para los
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pequenos productores, y, al respecto, fortalecer las cadenas de valor
locales y regionales.

7. Migracion rural-urbana. Establecer estrategias para incrementar las
oportunidades y condiciones del empleo en las zonas rurales.

8.  Politicas publicas y programas de apoyo. Analizar la efectividad de las
politicas publicas que se han aplicado en los ultimos anos y evaluar las
oportunidades que presentan las nuevas estrategias planteadas respec-
to alapoyo alos pequenos productores yla produccion agroecoldgica.

Oportunidades de los mercados internacionales

1. Diversificacion de productos. En México, y especificamente en Jalisco,
la tendencia al monocultivo ha permeado en algunos municipios y
regiones, lo que genera un impacto directo a las condiciones de los
suelos y al ingreso de los productores, ademds de que limita su ca-
pacidad para explorar otros productos y mercados que pueden tener
mayor valor.

2. Agregacién de valor. La agregacion de valor y el trabajo en cadenas de
valor puede representar una oportunidad para incrementar el ingreso
de los productores y permitir el acceso de otros mercados, asi como
generar fuentes de empleo.

3. Mejorar la infraestructura. Destacando que la mayor parte de los pro-
ductos de este sector tiene un tiempo de vida corto, mejorar la infraes-
tructura de almacenamiento para productores agricolas y pecuarios,
asi como la logistica, puede representar una reducciéon de costos,
incremento del ciclo de vida del producto y una mejor distribucién y
alcance de mercado.
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Deterioro del desarrollo de la zCG

1. Encarecimiento de la vivienda en la Zona Conurbada de Guadalajara
(zca).

2. Incremento del valor de la vivienda.

3. Tendencia salarial.

4. Adquirir vivienda para especular.

5. Encarecimiento de los costos de transportacion.

6. Efectos del encarecimiento sobre la poblacion trabajadora.
7. Impacto sobre la calidad de vida en general.

8. Consecuencias en la movilidad interna.

9. Efectos enla movilidad sobre los ingresos ala zca.
Alternativas

1. Desarrollar ciudades medias en los pueblos de cercanias.
2. Aumentar la inversion publica en los pueblos de cercanias.
3. Planear el desarrollo en los pueblos de cercanias.

4. Desarrollar trenes de pasajeros para los pueblos de cercanias.
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Planeacion del desarrollo de pueblos de cercanias

1. Planeaciény programacion de la inversién publica en beneficio de los
pueblos de cercanias.

2. Planificacion de rutas y estaciones de trenes de cercanias.

3. Planeacion de incentivos fiscales para el desarrollo industrial y comer-
ciales de los pueblos de cercanias.

Problema

El problema central que motivé la elaboracién de esta propuesta para el
futuro de Jalisco es el aumento en los precios de la vivienda en la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Al investigar mds a fondo, se evidencian
numerosos efectos secundarios derivados de la falta de acceso ala vivienda
en Guadalajara y sus alrededores.

n anual del indice de precios de la vivienda en Jalisco

(T eeeman | ssowom |

2013 $1 256 700.00
2014 2y $1290 285.31
2015 5.9 $1 365 896.03
2016 5.7 $1 444 400.90
2017 8.4 $1565 044.49
2018 11.2 $1 740 681.60
2019 10.9 $1 930 067.76
2020 8.0 $2 083 508.15
2021 9.0 $2 271 023.88
2022 9.3 $2 481 661.35
2023 11.5 $2 767 486.69

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto de Informacién Estadistica y
Geogréfica (IIEG, 2024).
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Gréfica 1. Variacion anual del indice de precios de la vivienda en Jalisco
Fuente: tomado del IIEG (2024).

Partimos de un precio inicial de 1 200 000 pesos, que era el valor en
2012 de una vivienda “decente” —una propiedad con tres recimaras y uno
o dos banios—. Utilizando datos del 11EG, que registra la variacién anual
en el precio de la vivienda, calculamos el aumento en el precio durante
diez anos, comenzando en 2013; para ello, se tomo la variacion trimestral y
se calcul6 un promedio anual. El resultado muestra que una vivienda que
tenfa un valor de 1200 000 pesos en 2012 termind en 2023 con un valor de
2767 486.69. Esto representa un incremento de mas del 130 % en su valor
respecto al precio inicial.

En el ultimo sexenio el salario minimo ha experimentado un aumento
significativo, pasando de 64.76 pesos en 2013 a 248.93 pesos. Sin embargo,
este incremento no ha llevado a una mejora del poder adquisitivo, ya que
este se ha reducido en la ultima década. En 2012 el precio promedio de una
vivienda en la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG) era de 800 0oo
pesos, lo que equivalia a 12 903 salarios minimos de ese entonces. Actual-
mente el costo de una vivienda similar es de 3 719 510 pesos, equivalente a
21 §16.22 salarios minimos actuales, segtin datos del 11EG.
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Gréfica 2. Aumento del salario minimo de 2013-2024.

Fuente: tomado de Statista Research Department (2024b).

Nota: *Las cifras de 2010 a 2012 corresponden al drea geografica A. Hasta 2012 existian tres
areas geogréficas (A, By C). **Las cifras de 2013 a 2015 corresponden al drea geografica A.
Durante ese periodo el niUmero de 4reas geogréficas se redujo a dos (A 'y B). ***Durante el
periodo de 2016 a 2018 se tuvo solo un salario minimo en todo el pais. ****A partir de 2019, se
vuelve a pasar a dos areas geograficas. Un salario minimo para la Zona Libre de la Frontera
Norte y otro para el resto del pais. En la estadistica se muestra el valor en el resto del pais.

Segun la calculadora del INEGT, la inflacién acumulada desde enero
de 2013 hasta diciembre de 2023 ha sido del 63.64 %. Por lo tanto, si el au-
mento en el precio de la vivienda hubiera sido inicamente causado por la
inflacidn, el costo de la vivienda no deberia haber pasado de 1 200 000 a
2767 486.69, sino que deberia haberse ajustado a1 963 680 pesos.

El precio de la vivienda suele ser determinado por diversos factores,
como lo es nimero de cuartos, bafios, metros cuadrados; dos de los més
importantes son la ubicacion y la especulacion, tema que se aborda en este
capitulo.

Causa del problema

El principal factor es analizar la toma de la vivienda como un activo finan-
ciero; la vivienda se ha convertido en un instrumento de inversion y se
ha dejado de lado la finalidad inicial, que es un espacio para ser habitado
y Vivir.
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Existen varios modelos de inversion en la vivienda, uno muy famoso
son las Fibras (Fideicomisos de Bienes Raices), donde mediante la Bolsa
de Valores Mexicana (BMV) se invierte en bienes raices y se paga con
dividendos que representan las rentas de las propiedades. Hay otros dos
modelos parecidos a las Fibras, pero requieren un mayor porcentaje de
capital para invertir.

+ Pool de rentas: en este esquema de inversién inmobiliaria un grupo
de personas (propietarias) poseen un bien inmueble (por m,, por
unidades privativas o por porcentaje ). La propiedad se somete a un
esquema de rentas medianas (mensuales) por parte de un gestor que
les asegura a los propietarios recibir a final de mes una ganancia pro-
mediada resultante de las rentas.

+ Fractional ownership o propiedad fraccional: el fractional o las propie-
dades fraccionadas son un concepto de inversion en el cual varias per-
sonas adquieren un inmueble residencial con el objetivo de utilizarlo
unicamente unas cuantas semanas al afio. En este modelo de negocio
se dividen los gastos, derechos y beneficios de una propiedad con
varios inversores.

Para estos dos modelos, no se necesita invertir en la BMV, sino que son
la adquisicién formal de un inmueble o una parte de este.

En lugar de comprar para vivir, se compra con el objetivo de obtener
rendimientos. Como se vio al inicio, dejando de lado las rentas, el valor del
inmueble ha aumentado un 130 % en diez afios, lo que lo convierte en una
excelente inversion. Sin embargo, este proceso transforma una necesidad
humana en un activo financiero.

En 20 anos, Guadalajara ha perdido 300 ooo habitantes, lo que pare-
ceria extrafio, pues en los ultimos anos el trifico en la ciudad cada vez se
vuelve mds cadtico, como si hubiera mas habitantes.
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Grafica 3. Nimero de habitantes en Guadalajara de 1995-2020.
Fuente: tomado del INEGI (s.f.-a).

Entre los principales municipios de expulsion, destacan Guadalajara,
Zapopan, Tlajomulco de Zuaniga, Tonald, San Pedro Tlaquepaque, Puerto
Vallarta y Lagos de Moreno; de estos municipios emigrd el 46.4 % de la
poblacién, que, en el quinquenio de referencia, se fue a vivir a otro pais y
de la cual no se ha especificado su retorno a México.

Ademas, en los tltimos 10 afios se ha visto mayor desalojo de la pobla-
cionjalisciense de zonas céntricas a las periferias, debido al incremento del
valor de la vivienda y el aumento de las rentas.

Tabla 2. Principales municipios de expulsion

1. Guadalajara 7142 14.9
2. Zapopan 6 462 13.5
3. Tlajomulco de Zuniga 2318 4.8
4. Tonald 2122 4.4
5. San Pedro Tlaquepaque 1777 3.7
6. Puerto Vallarta 1241 2.6
7. Lagos de Moreno 1016 2.1
8. Tepatlitin de Morelos 858 1.8
9. Ojuelos de Jalisco 817 1.7
10. El Salto 23 023 48
Otros 23 023 48
Total 47 937 100

Fuente: tomada del Centro de Estudios Migratorios (2022, p. 15).
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Desde inicios de 2021 en las zonas de mayor plusvalia en el Area
Metropolitana de Guadalajara la vivienda (amG) (sobre todo la vertical)
comenzd a adquirirse como un activo de especulacién. Aproximadamente,
el 60 % delas personas que adquirieron una vivienda en las zonas de mayor
presencia econdmica fue por motivos de inversion especulada.

Recolectamos informacion de internet y entrevistamos a varias in-
mobiliarias de la AMG, y una de estas comentd: “Aun cuando ha subido
el precio, las ventas no han disminuido. En nuestra sesién plenaria el mes
pasado (octubre 2023) hubo un nimero de operaciones diarias equivalen-
tes a 8, con un promedio de ticket diario de 2 800 000, con un crecimiento
respecto a 2023 del 17 %"

00 O

Zapopan

o o

o Tonalé

Figura 1. Zonas de vivienda vertical.
Fuente: De la Pena et al. (2024).

Por otro lado, hay un estudio reciente hecho por ZonaDocs en el cual
tomaron de referencia 22 edificios del AMG, donde solicitaron las cuentas
de predial, agua y luz para conocer si estaban o no habitados; encontraron
que “de los 22 edificios con cuentas de predial desagregadas, fue posible
empatar 19 con una cuenta de agua: ocho consumian menos del 9% del
estimado de agua necesaria para alojar a una persona por departamento.
Otros tres consumian un 48.65%, 66.52% y 73.83% del estimado. Solamen-
te cinco se ubicaron en un rango de consumo cercano al estimado, con
92.93%, 93.10%, 124.89%, 140.23% Yy 157.96% (De la Pena et al., 2024). Re-
sulta extrano que se hayan encontrado que tan solo cinco edificios tienen
un consumo normal de luz y agua, y los otros proyectos verticales estan
completamente deshabitados o medianamente habitados, algo que refuer-
za el hecho de que estas viviendas se estan adquiriendo por especulacion o
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como un método de inversion; una muestra del fendmeno de la expulsion
de personas de la Guadalajara hacia las periferias, y, al mismo tiempo, cada
vez mds construcciones deshabitadas en el AMG, ademds de que las rentas
sobrepasan el presupuesto de las personas.

Tabla 3 Informacion sobre la renta de vivienda en los principales
ios del AMG (en pesos; precios durante abril 2024)

Precio Mediana Maxi Ndmero de
promedio (precio) pI'eCIO) precno) viviendas

El Salto 7 100 7 100 7 100 7 100

Guadalajara 26 578 23 000 3 600 100 000 1167
Tlajomulco 19 694 16 500 3000 95 000 453
Tlaquepaque 13 463 12 000 2 500 82 500 175
Tonald 6935 6 500 3655 12 000 21
Zapopan 30 018 25 000 5200 100 000 1849
Total general 26 718 22 000 2 500 100 000 3 666

Fuente: IIEG (2024).

Segun datos del 11EG, se encontré que el promedio estd muy sesgado,
pues hay minimos de 2 500 pesos y méximos de arriba de 100 0oo pesos,
por lo que un precio medio se encuentra entre los 7 100 pesos, y en lugares
como Zapopan esto incrementa hasta los 25 0oo pesos. El salario minimo
al 19 de septiembre de 2024 es de 7 468 pesos al mes, lo que nos indica que
una persona tan solo podria pagar la renta y ya no tendria més dinero para
comer o gastar en ocio.

Parailustrar uno de los obstaculos cotidianos que enfrentan las perso-
nas que han tenido que migrar a las periferias, se tomaron cinco diferentes
zonas donde se puede adquirir una vivienda a un precio mds accesible:
Tesistan, Huentitin, Tonald, Tlaquepaque y Santa Anita. Luego se usé
la aplicacién Moovit para encontrar la mejor ruta en transporte publico
para llegar desde esas zonas hasta Zapopan. Los resultados de tiempos de
traslado se muestran en la tabla 4.
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Tabla 4. Comparacion de los costos que implica vivir en las periferias de laZMG

Tiempo Gasto total en
Casa Prec
caminando transporte ($)

2 400 000.00 2 h 8 min 2 400.00 5068  32.13712
B 2 300 000.00 2h 15 min 2 400.00 5068  32.13712
© 2 650 000.00 2 h 18 min 30 min 2 400.00 5068  32.13712
D 1995 000.00 2 h 42 min o min 3 600.00 3868  48.20568
E 2 450 000.00 2h §4 min 33 min 2 400.00 5068 3213712

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Inmuebles24 (s.f.).

Los precios fueron tomados de casas reales que se encuentran en
venta en Inmuebles24, en donde las viviendas rondan un precio de entre
los 1995 000 y 2 450 000 pesos. Para esta comparacion se tomo en cuenta
que las personas se trasladan de estas zonas hacia Zapopan, pues es el
municipio que mas empleo genera de la AMG. Se plantea que una persona
que vive en esas zonas tiene un salario minimo de 7 468 pesos al mes, y que
estaria destinando alrededor de 2 400 y 3 600 pesos al mes en transporte,
quedandole tan solo 5 000 a 4 000 pesos, lo que significa que el 32 % del
salario mensual se usa para transporte. Ademds, los trayectos desde las vi-
viendas hasta Zapopan son alrededor de 1.5 horas a 2 horas, por lo que de
viaje redondo son alrededor de 3 horas al dia en transporte publico, eso sin
contar la demora del camién o que no dé la parada, y el trafico. La jornada
laboral en México es de alrededor de 9 horas —8 horas de trabajo y 1 hora
de comida—; 8 horas de suefio y 3 horas en el transporte publico, lo que
da un total de 20 horas al dia, eso significa que restan 4 horas para comer,
ir al bafio, estudiar y tener actividades de ocio.

Con base en Google Maps, se hizo un semaforo (ver tabla 5), con el
cual se midieron las escuelas, hospitales, restaurantes y lugares de ocio:
rojo, para ninguna existencia; amarillo, para existencia de unos cuantos
o no tan especializados, y verde, que significa que cuenta con servicios
especializados. En el caso de las escuelas, el amarillo significa que solo hay
de nivel basico hasta secundaria, por lo que ninguna de estas zonas cuenta
con una preparatoria cerca, la casa A ni siquiera tiene una primaria; mien-
tras que el verde muestra que hay preparatorias y universidades cerca. En
hospitales, el amarillo refiere a consultorias, aunque se puede ver que la
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casa C no tiene ningun servicio médico, solo dos zonas tienen un hospital
cercano; mientras que el verde muestra que hay hospitales. En restauran-
tes, hay de todo tipo, y en lugares de ocio, se consideran plazas y parques.

Servicios

Casa

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Google Maps.
Nota: A = Santa Anita, B = Tesistén, C = Huentitan, D = Tonald y E = Tlaquepaque.

Propuesta

Actualmente, existen tres lineas férreas en la AMG, aparte del tren ligero;
estaslineas son solo para uso comercial, se mueven mercancias y estin bajo
el poder de Ferromex. La solucién que se propone es habilitar estas tres
lineas para trenes de pasajeros, ya que estas lineas se conectan con La Ven-
ta, Santa Cruz del Astillero, Amatitlin, Tequila, Magdalena, Tlajomulco,
Santa Cruz de las Flores, Mazatepec, Acatlin de Judrez, San José del Cas-
tillo, Zapotlanejo, Ataquiza y Atotonilquillo. A continuacién, se presentan
las ventajas que esta propuesta traeria si se implementara.
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Figura 2. Cartografia integral de la red ferroviaria.
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020).

+ Reducir el precio de la vivienda: al habilitar estas lineas para pasajeros,
se tiene una manera rdpida de acceso alocalidades fuera de la AMG, lo
que hace que mds gente ya no tenga que vivir dentro del drea metro-
politana para poder ir a trabajar. Esto provocaria una disminucién en
la demanday precio de las viviendas en Guadalajara y sus alrededores,
y un aumento en la oferta de viviendas fuera de la AMa.

+ Menor tiempo en las distancias recorridas: al tener un tren que co-
necta las zonas periféricas con Guadalajara, que a su vez se encuentra
cerca de las lineas del tren ligero, reduciria el uso de carros particulares
y acortaria el tiempo de viaje de un usuario hasta su trabajo.

+ Disminucién del tréfico: el tréfico se concentra demasiado en las en-
tradas a Guadalajara, pues hay mucha gente que viene de fuera hacia
sus trabajos en la ciudad. Los trenes que den la opcién de no gastar en
gasolina, que sean mas rapidos y comodos, mitigarian el desgaste de
manejar un auto particular.

+ Descentralizacion de la inversion: Guadalajara y Zapopan tienen zo-
nas que se podrian comparar con paises de primer mundo, sin em-
bargo, saliendo de la AMG se encuentran pueblos y municipios que
no tienen pavimentada la calle, no cuentan con luz, y muchos ni agua
tienen. Que la gente viva fuera del drea metropolitana provocaria una
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demanda de vivienda, por lo que el Gobierno tendria que invertir en
hospitales y escuelas.
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Acciones para impulsar
la economia de Jalisco

Antonio Sanchez Bernal
Edgar Ricardo Rodriguez Hernandez

El presente documento tiene como objetivo proponer acciones e instru-
mentos de politica publica que contribuyan a promover el desarrollo eco-
ndémico de Jalisco, esto a partir del andlisis situacional de factores que son
considerados motores de la economia, como la productividad, empleo,
salarios, exportaciones e inversiones extranjeras directas.

Producto interno bruto

El producto interno bruto (P1B) representa el principal indicador que se
utiliza para medir el crecimiento econdémico durante un periodo y un lu-
gar determinados. Jalisco en este indicador muestra un comportamiento
comparativamente similar al de otras entidades federativas en el periodo
2006-2022.

Durante los periodos de crisis, las economias subnacionales presentaron
en términos reales desaceleraciones y variaciones negativas. Especificamente,
enlagrifica1se observa que en2009las entidades federativas mas afectadas
fueron Nuevo Ledn (-7.9 %), Aguascalientes (-7.6 %) y Jalisco (-6.6 %).
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Grafica 1. Variacién porcentual anual en valores constantes del PIB (2006-2022).
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2022).

Después de la Ciudad de México (-10.5 %), Nuevo Leén (-9.2 %) y
Querétaro (-9.1 %), Jalisco (-8.1 %), en el marco de la pandemia por la co-
vid-19 en 2020, fue la cuarta economia subnacional més afectada.

Consecutivamente, en 2021 y 2022 la economia jalisciense crecié en
términos reales, 5.4 % y 5.0 %, respectivamente, con esto ]alisco logro’ re-
cuperarse de la crisis e inclusive supero las tasas de variacion registradas ex
ante ala pandemia por la covid-19.

Sibien la economia de Jalisco fue resiliente frente a estas adversidades
coyunturales, es importante mencionar que, en comparacion con otras
entidades federativas, su recuperacién (5.9 %) en 2010 fue mas lenta que
Querétaro (9.3 %), Aguascalientes (8.9 %), Estado de México (7.0 %),
Nuevo Leén (7.0 %) y Guanajuato (6.7 %).

Esta situacion fue similar a lo que acontecié en 2021, puesto que Nue-
vo Leédn (7.0 %), Guanajuato (6.4 %), Estado de México (6.3 %) y Ciudad
de México (6.1 %) tuvieron en términos reales un ritmo de recuperaciéon
mas rapido que Jalisco (5.4 %).

Jalisco en el periodo de andlisis pasé de registrar en términos reales
una produccién bruta total de 1 340 006 millones de pesos en 2006 a
1798 206 millones de pesos en 2022, lo que significé una variacién porcen-
tual en valores constantes de 34 %.
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Con esta cifra, después de Aguascalientes (57 %), Guanajuato (44 %) y
Querétaro (38 %), Jalisco se ubicé en el cuarto lugar entre las entidades federa-
tivas de la muestra con mayor crecimiento econémico en el periodo 2006-2022.

Empleo en Jalisco

El comportamiento del empleo es una variable fundamental para explicar
el desempeno de una economia, si bien las variaciones del empleo no son
explicadas fundamentalmente por las politicas de promocién econémica
de las entidades federativas, las intervenciones estatales son complemen-
tarias a las politicas federales.

La grafica 2 muestra que la economia de Jalisco en mas de dos décadas
mantiene el tercer lugar nacional en volumen de empleo, solo por debajo
del Estado de México y de la Ciudad de México; ademads, se visualiza que
la caida de la poblacién ocupada generada por la pandemia de la covid-19
fue ligeramente mayor en el Estado de México. Esta posicion en volumen
de empleo es acorde al tamano de poblacién de las entidades federativas,
donde Jalisco también es el tercer estado mds grande en poblacién.
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Grafica 2. Poblacion ocupada (2010-2023).
Fuente: elaboracion propia con base en la Secretaria de Economia (2024a), con informacion
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Un problema fundamental del mercado laboral de Jalisco y en general
del pais es la alta incidencia de empleo informal. En Jalisco se puede apre-
ciar en la grafica 3 que, actualmente, poco menos de la mitad del empleo
(47 %) esinformaly, a partir del afio 2014, observamos una tendencia a que
el empleo formal es mayor que el informal, lo que representa una buena
senal del mercado laboral de la entidad y una oportunidad de la politica de
promocioén econdmica estatal para apoyar esta sinergia.
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Gréfica 3. Poblacion ocupada, formal e informal de Jalisco (2010-2023).

Fuente: elaboracién propia con base en la Secretaria de Economia (2024a), con informacién
de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo.

Salario en Jalisco

Las ventajas del empleo formal sobre el informal son contundentes, y en la
grafica 4 se observa que en Jalisco existe un diferencial de salario a favor de
los salarios formales sin considerar la proteccion social que ofrece un em-
pleo formal, lo que favorece una mejor calidad de vida de los trabajadores.
Ademas del alto volumen de empleo informal, la entidad presenta desde
el aflo 2009 un salario por abajo del nacional (Sénchez y Alarcén, 2024).
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Grafica 4. Evolucion del salario promedio mensual en Jalisco.
Fuente: elaboracion propia con base en la Secretaria de Economia (2024a), con informacion
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Crecimiento del PIBy empleo en Jalisco

La relacién entre la tasa de crecimiento del empleo y la produccién es un
indicador indirecto de productividad —cuando hay un crecimiento me-
nor del empleo ante la produccion, refleja que los trabajadores tienen alta
productividad—. En el caso de Jalisco, se observa en la grafica 5 que, en
general, en el periodo 2010-2022 la tasa de crecimiento del empleo es mayor
que la produccién, lo que refiere a problemas de baja productividad del
trabajo en empleos en sectores de bajo valor agregado, y también muestra
el alto volumen de empleo informal.
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Grafica 5. Tasa anual de variacion del PIB y poblacién ocupada (2010-2022).

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2022) y la Secretaria de Economia (2024a), con
informacion de la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo.

Exportaciones

Jalisco en el periodo de 2007 a 2023 present6 una tendencia creciente en
sus exportaciones, sin embargo, en términos comparativos con otras en-
tidades federativas, su posicién no fue constante a través del tiempo. Con
un incremento del 89 % sobre el monto total de exportaciones que registr6
de 2007 a 2023, Jalisco, en este ultimo ano, se ubicd en la tercera posicién
entre las entidades federativas que mds exportaron al extranjero, después
de Nuevo Le6n y Guanajuato.

No obstante, de 2007 a 2014 principalmente Jalisco fue la segunda
entidad federativa con mayor volumen de exportaciones, pero, como se
puede observar en la grafica 6, a partir del afio 2015, Guanajuato ascendié
y comenzé a ocupar dicha posicion.

De acuerdo con informacién reportada por el INEGT, los principales
subsectores exportadores de Jalisco durante el periodo 2007-2023 fueron la
“fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, mediciény de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos” (60 %) y “fabricacion de
equipo de transporte” (12 %) (INEGI, 2023b). Aproximadamente ambos sec-
tores representaron el 72 % de las exportaciones de Jalisco en este periodo.
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Grafica 6. Exportaciones (2007-2023) (miles de délares).
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2023a).

El principal destino comercial fue Estados Unidos, pues, con base en
informacién de la Secretaria de Economia (2024b), alrededor del 75 % de
las ventas internacionales en el periodo 2007-2023 se concentré en dicho
pais; si bien esta situacién pudo representar un beneficio derivado del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) —ahora de-
nominado Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)—,
se considera que una alta dependencia hacia un pais en particular también
implica un riesgo que, en caso de concretarse alguna eventualidad, pudiera
desencadenar inestabilidades en la balanza comercial de Jalisco.

Inversion extranjera directa
Otro delos motores que incide enla dindmica de la economia subnacional,

sin duda, es la inversién extranjera directa (1ED). Este tipo de inversion
permite generar empleos e incentivala transferencia de nuevas tecnologias.
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Pese a suimportancia en materia econémica, en la gréfica 7 se observa
que los flujos de IED que captaron las entidades federativas en el periodo
de 2006 a 2023 fueron volitiles, esto es, sin presentar una tendencia estan-
dar de crecimiento.

En particular, la Ciudad de México con un promedio de6 627.3 millo-
nes de délares (mdd) fue la entidad federativa que atrajo mayor 1ED en el
periodo 2006-2023. Le siguen en orden descendente Nuevo Ledn (2 700.6
mdd), Estado de México (2 619.6 mdd), Jalisco (1 824.8 mdd), Guanjua-
to(1 46.2mdd), Quertaro(61.4mdd) y Aguacalintes(s88.9dd).

12 000
10 000
8000
6 000
4000
-
2000 -

0

O ~ «© (=) o Al o m < wn O ~ [oe] (o)} o — o~ m

o o o o — - — - — — — - - — o~ o o o

o o o o o o o o o o o o o o o o o o

o~ o o~ o o~ o o~ o o~ (V] o [aV] o [aV] o o~ o o~

Aguascalientes -e-Jalisco =e=Ciudad de México Estado de México
-o-Nuevo Le6n -e-Querétaro -e-Guanajuato

Gréfica 7. Inversion extranjera directa (2006-2023) (millones de délares).
Fuente: elaboracién propia con base en la Secretaria de Economia (2024c).

Jalisco captd 2 049.9 mdd de 1ED en 2023, lo que significé un creci-
miento del 106 % con respecto al monto total de IED que registr6 en 2006,
que fue de 992.7 mdd. La mayor captacién de inversion se produjo en 2015
(3 138.4 mdd), sin embargo, posteriormente, por tres anos consecutivos,
Jalisco presenté caidas que, si bien comenz6 a recuperar en 2018, desde
entonces no ha vuelto a registrar los niveles de flujo de capital extranjero
que llego a tener en 201s.
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La volatilidad que presenta Jalisco permite inferir que existen factores
nacionales y locales en materia de seguridad, infraestructura, corrupcion,
Estado de derecho y estabilidad politica que no han permitido mantener
las condiciones propicias que generen confianza y favorezcan de forma
sostenida la captacion, preservacion y expansion de capital extranjero.

En el contexto internacional también existen factores contempora-
neos, como las afectaciones en las cadenas de suministro derivadas de la
pandemia por la covid-19 y el conflicto comercial entre Estados Unidos y
China, que representan ventanas de oportunidad para impulsar el nearsho-
ring como objetivo de politica econémica en Jalisco; esto con el propésito
de relocalizar estratégicamente empresas y actividades econdmicas para
atraer mayores flujos de IED.

La atencién de los factores internos y el aprovechamiento de los exter-
nos hacen pensar que Jalisco, por sus condiciones y ubicacion geografica,
puede posicionarse a nivel internacional como uno de los principales des-
tinos para que inversionistas extranjeros inyecten capital productivo que
favorezca el crecimiento econémico en la entidad.

Propuestas

+ Implementar acciones de mejora regulatoria a fin de simplificar los
tramites y servicios publicos que demanda el tejido productivo de
Jalisco para su desarrollo. Este tipo de acciones contribuye a combatir
la corrupcién y a reducir la carga burocratica en aras de que haya ma-
yores emprendimientos y que las empresas que operan en los distintos
sectores econdmicos generen empleos en Jalisco.

+ Garantizar la estabilidad politica y el Estado de derecho para generar
conflanza en los inversionistas y atraer de forma sostenida capital
extranjero.

+ Diversificar los destinos comerciales a nivel internacional a fin de
reducir los riesgos que pudieran desencadenar inestabilidades en la
balanza comercial de Jalisco.

+ Invertir en infraestructura, conectividad y servicios publicos locales,
tales como la ampliacién de carreteras y transporte, el acceso gratuito
ainternetyla mejora en el suministro, coberturay calidad de servicios
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bésicos, como agua potable, seguridad, alumbrado publico y recolec-
cién de basura.

+ Fortalecer la colaboracién con intermediarios financieros guberna-
mentales para implementar programas integrales de fomento empre-
sarial orientados a apoyar por medio de capacitaciones, asesorias téc-
nicasy financiamientos a empresas jaliscienses que operen en sectores
estratégicos y presenten proyectos rentables que garanticen el uso
eficiente de los recursos publicos.

+ Destinar mayor presupuesto en términos reales paraimpulsarla ciencia,
tecnologia e innovacion ligadas a sectores dindmicos del nearshoring.

+ Crear un programa para impulsar el empleo formal en Jalisco.
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En este capitulo se estudia el desempefio econémico de Jalisco y se estiman
prondsticos de largo plazo para el periodo 2024-2030. Los prondsticos se
sustentan en una metodologia econométrica que construye predicciones
individuales usando prondsticos para la economia nacional. Los hallazgos
muestran que habrd mejoras en el desempenio econémico estatal. Asimis-
mo, sugieren que serfan pertinentes politicas orientadas a reducir la pobre-
za por ingresos laborales y a promover la actividad econdmica estatal. Las
series de datos estatales usadas para estimar los prondsticos incluyen datos
anuales sobre la produccidn, actividad econdémica, empleo y pobreza por
ingresos laborales para el periodo 1991-2023.

La metodologia de esta investigacion sigue la propuesta por los es-
tudios de Ruiz et al.(2024) y Ruiz y Anguiano (2024). Esta se sustenta
en el uso de estadisticas descriptivas, correlaciones pairwise, regresiones
lineales, pruebas de hipoétesis e intervalos de confianza. A diferencia de
los estudios previamente mencionados, se calculan elasticidades entre las
variables para evaluar los posibles efectos de intervenciones publicas. En
concreto, el andlisis estadistico se usa para estudiar el comportamiento
histérico de las variables y su grado de asociacion lineal. Las regresiones
lineales y el uso de pruebas de hip6tesis e intervalos de confianza se utilizan
para calcular prondsticos y definir posibles escenarios sobre el futuro del
desempenio econémico estatal.

Esta investigacion hace algunas contribuciones alaliteratura que estudia
el desempeno econémico estatal en México. En especifico, complementa
laliteratura que estudia el desempeno historico de la economia jalisciense.
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Asimismo, complementa la literatura econométrica que realiza prondsti-
cos de largo plazo usando un enfoque subnacional. Las tendencias y los
prondsticos que se estudian aqui son relevantes para evaluar el desempefio
economico estatal y proponer algunas alternativas de politica econdmica para
el futuro. En este contexto, debe enfatizarse que los prondsticos estatales y,
particularmente, el célculo de elasticidades entre las variables que definen
el desempefio econémico estatal son relativamente nuevos en la literatura.

Las contribuciones previamente mencionadas conimportantes debido
a la escasez de estudios sobre el desempefio de las economias estatales y
regionales. Los principales hallazgos de este estudio sugieren que: 1) la pro-
duccién de Jalisco experimentard un mejor desempefio en comparacién con
su contraparte nacional; 2) el empleo formal experimentard un crecimiento
mayor al de la produccién y las actividades econdmicas estatales; 3) la pro-
duccion, la actividad econdmica y el empleo formal se incrementaran y la
pobreza se reducira de forma sostenida durante el horizonte 2024-2030,y 4)
las variaciones enla pobreza poringresos laborales y la actividad econdmica
tienen un fuerte impacto en la produccion y el empleo estatal.

Este capitulo se organiza en seis secciones, incluyendo la presente in-
troduccién. La segunda seccion presentalarevision de literatura. La tercera
seccion describe la metodologia implementada para estimar los pronosti-
cos econométricos de largo plazo y la base de datos estudiada. La cuarta
seccion presenta el andlisis de estadistica descriptiva en donde se estudian
las principales tendencias del desempeno econdmico de Jalisco. Posterior-
mente, en la quinta seccién se presentan los pronosticos econométricos
sobre la produccion, la actividad econdémica, el empleo y la pobreza por
ingresos laborales de Jalisco para el horizonte 2024-2030. Finalmente, la
sexta seccion sintetizalos hallazgos y plantea sus implicaciones para el dise-
fo de politicas pablicas que promuevan el desempefio econdmico estatal.

Revisidon de la literatura

Estainvestigacion tiene su sustento teérico enlaliteratura macroecondmica
del desarrollo, que explora la relacion entre el crecimiento econémico, el
empleo y la pobreza. En dicha literatura se plantea que el crecimiento eco-
némico puede incidir en la reduccién de la pobreza en ciertas condiciones.
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En especifico, existen algunas evidencias que muestran que la reduccién
de la pobreza depende de los sectores econdmicos que experimenten el
crecimiento, el tipo de empleos generados y las condiciones iniciales de la
economia. Ademas, las evidencias plantean que pueden existir episodios en
donde existan procesos de crecimiento econdmico que no necesariamente
se traducen en beneficios para la poblacién en situacién de pobreza (Ra-
vallion y Datt, 2002; Montalvo y Ravallion, 2010; Loayza y Raddatz, 2010).

En la literatura existe un debate sobre los distintos mecanismos de
transmision del crecimiento econémico que pueden ocasionar una reduc-
cién de la pobreza. Hay una corriente en la literatura que plantea que el
crecimiento de un sector que hace uso intensivo del trabajo puede incre-
mentar el nivel de empleo. En este contexto, los efectos del crecimiento en
la pobreza dependen del tipo de empleos que se generen. Particularmente,
en caso de que se generen empleos de mala calidad, es decir, con bajos
salarios y pocas prestaciones sociales, es probable que el crecimiento eco-
ndémico no reduzca la pobreza. Por el contrario, la creacion de empleos con
salarios adecuados y prestaciones sociales podria incidir enla reduccién de
la pobreza (Alaimo et al., 2015; Fosu, 2017; Ravallion y Chen, 2019).

Existe otra corriente de estudios que suponen que el crecimiento
econdmico puede complementarse con programas sociales para reducir
la pobreza. Por ejemplo, el estudio de Ferreira, Leite y Ravallion (2010)
sugiere que para el caso de Brasil la pobreza logré disminuir durante el
periodo 1993-2004, debido al dinamismo del sector terciario y una fuerte
politica de gasto social. De forma similar, el estudio de Sianchez Davila
(2023) muestra que, ademds del crecimiento econémico, la politica social
haincidido enlareduccién dela pobreza en ellargo plazo para un conjunto
de paises latinoamericanos. Asimismo, el estudio de Cammeraat (2020)
sugiere que el gasto social orientado a las familias tiene un mayor impacto
en la reduccion de la pobreza en comparacién con los programas dedica-
dos a los adultos mayores, los desempleados y la vivienda. Estos estudios
son utiles para comprender mejor por qué algunos paises pueden lograr
una mayor reduccion de la pobreza aun cuando experimenten bajas tasas
de crecimiento.

En la literatura se han propuesto otros mecanismos que inciden en
la reduccion de la pobreza, como son el papel de las instituciones y la
desigualdad de los ingresos. Sin embargo, los resultados de los estudios
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empiricos no logran establecer ningin consenso al respecto. Las razones
que potencialmente pueden explicar dicha falta de consenso se relacionan
conlas diferencias enlas estructuras de las economias, las capacidades delos
individuos, el tamano del sector puablico y el disefio de las politicas econé-
micas. Ademas, las razones previamente mencionadas pueden explicar los
efectos diferenciados de las crisis econdmicas y el aumento de la pobreza.

La literatura que estudia la relacién entre el desempeno econdmico
y los niveles de pobreza en México es relativamente escasa. La escasez de
estudios se debe en buena medida a la falta de datos comparables en el
tiempo acerca de la poblacién en situacién de pobreza. Los estudios mas
recientes sugieren que el bajo crecimiento de la economia mexicana ha
ocasionado que la poblacién en situacion de pobreza, en el mejor de los
casos, se reduzca muy lentamente (Sdnchez, 2006; Millan et al., 2020).
Miés aun, el estudio de Esquivel (2015) sugiere que el crecimiento experi-
mentado por la economia mexicana a partir de 1992 no ha beneficiado ala
poblacién en situacion de pobreza.

En nuestro conocimiento, la literatura a nivel estatal y municipal para
el caso de México es atin mds escasa. El estudio de Davalos et al. (2015)
muestra que durante el periodo 1990-2010 ocurri6 un proceso de conver-
gencia absoluta entre los municipios del pais. En especifico, los autores
presentan evidencia de que los municipios mas pobres crecieron mds ra-
pido que los mas ricos. De forma similar, el estudio de Lépez-Calva et al.
(2022) muestra que, a pesar del estancamiento de la economia mexicana, la
pobreza extrema se ha reducido a nivel municipal, debido principalmente
alos programas de transferencias monetarias. Asimismo, Campos-Vizquez
y Monroy-Gémez (2016) seialan que, durante el periodo 2005-2014, el
crecimiento econémico redujo la pobreza y su intensidad en un numero
reducido de entidades federativas.

El articulo que se presenta aqui tiene dos aportaciones importantes
a la literatura sobre los efectos del desempeno econémico a nivel estatal
en México. La primera aportacion consiste en calcular pronésticos eco-
nométricos de largo plazo para las variables de Jalisco. La segunda apor-
tacion consiste en estudiar la incidencia del crecimiento econdémico sobre
el empleo y la pobreza por ingresos laborales. Esta investigacion utiliza
un enfoque de andlisis similar al propuesto por los estudios de Ruiz et al.
(2024) y Ruiz y Anguiano (2024). En ambos casos, se estiman prondsticos
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econométricos de largo plazo para la economia jalisciense. A diferencia de
estos estudios, en esta investigacion se calculan elasticidades con la finali-
dad de proponer alternativas de politica econdémica para el futuro.

Metodologia y base de datos

En esta investigacion se emplea un enfoque cuantitativo para estimar pro-
nosticos de largo plazo sobre el desempeno econdmico de Jalisco para el
horizonte 2024-2030. La metodologia usada extiende la propuesta por los
estudios de Ruiz et al. (2024) y Ruiz y Anguiano (2024). En especifico, se
usan diversas técnicas de andlisis estadistico para evaluar las tendencias
de las variables y se estiman pronésticos econométricos de largo plazo
de la produccién, la actividad econdmica, el empleo y la pobreza estatal.
Ademas, esta investigacion se distingue de los estudios previamente men-
cionados al estimar elasticidades entre las variables pronosticadas.

El anilisis estadistico se sustenta en el cdlculo de estadisticas descrip-
tivas y correlaciones pairwise. Las estadisticas descriptivas se usan para
caracterizar el comportamiento histdrico de las variables estatales e identi-
ficar sus principales tendencias. Los coeficientes de correlaciones pairwise
se usan para estimar el grado de asociacion lineal y las posibles interde-
pendencias entre las variables. Los prondsticos econométricos se estiman
mediante regresiones lineales usando el método de minimos cuadrados
ordinarios (Mc0). Los pronésticos se usan para hacer inferencias sobre
el valor futuro de las variables estatales. Particularmente, en este estudio
estimamos predicciones puntuales y por intervalos.

La metodologia usada para estimar los prondsticos tiene sus funda-
mentos en los modelos matemdticos de pronésticos y en los modelos con
un horizonte de prediccién de largo plazo.' El enfoque de prondsticos
usado en esta investigacién se sustenta en los siguientes supuestos: 1) la
serie de referencia inicial es la serie de largo plazo del producto interno
bruto (p1B) real de México incluida en la base de datos Long-Term Base-

En la literatura econométrica se consideran como pronésticos de largo plazo aquellos cuyo
horizonte de prediccion es mayor a cinco afios. Para una introduccién a los modelos de pronds-
ticos econdmicos de corto, mediano y largo plazo, ver Carnot et al. (2011, p. 9).
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line Projections publicada por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (0CDE, 2024); 2) los modelos de pronésticos se
basan en métodos de inferencia estaticos calculados mediante regresio-
nes lineales simples;* 3) los intervalos de confianza de los pronésticos se
calculan usando una distribucion t de Student y un nivel de confianza del
95 %,y 4) los pronésticos suponen que la economia jalisciense seguira su
comportamiento inercial en el largo plazo.

Elanalisis de elasticidades se usa para analizar las interrelaciones entre
las variables y para simular diversos escenarios prospectivos. Particular-
mente, las elasticidades son medidas de la sensibilidad de una variable
y ante las variaciones de otra variable x. Estas medidas tienen la ventaja
analitica de que son independientes de las unidades de medicién de dichas
variables. Esto ocurre porque la elasticidad €y-x se define como la varia-
cion porcentual de una variable dividida entre la variacion porcentual de
la variable x.> En esta investigacién, las elasticidades se calculan usando
los valores histéricos y los prondsticos de las tasas de crecimiento de la
produccion, la actividad econdémica, el empleo y la pobreza estatal. Asi, la
elasticidad €y-x en el periodo t se define mediante la siguiente expresion:

yeyel
£)-x = 7T"gi =E&% t=123,.,T (1)
xt-1

Donde TCxty TCyt se refieren a las tasas de crecimiento de las va-
riables x e y en el periodo t. Esta definicion implica que cada periodo de
tiempo t tiene una elasticidad distinta. Por esta razén, aqui se estima la
elasticidad promedio £y-x a partir de los promedios de las tasas anuales
de crecimiento:

Los enfoques de inferencia estiticos suponen relaciones estrictamente contemporédneas entre
las variables estudiadas.

® El analisis de elasticidades provee informacién ttil sobre las interacciones entre variables.
Especificamente, la elasticidad denota como reaccionara la variable dependiente ante cambios
en la variable independiente. Esta informacion puede ser ttil para orientar la toma de decisiones
porque permite prever o definir niveles ptimos, convenientes o eficientes (ver Varian, 2016, para

una introduccién sencilla al anélisis de elasticidades).
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) gi{ TCy: t=T
E -X = T t=T = Z t=1 TCyt (2)
Y Zt=1 TCx: gf{ TCx:
—T =

Labase de datos empleada en esta investigacién se compone por series
de datos de acceso abierto de la OECD y diversas fuentes gubernamenta-
les de México. Las series de datos incluyen indicadores representativos
de la producciéon nacional e indicadores estatales de la produccion, las
actividades econémicas, el empleo y la pobreza por ingresos de Jalisco.*
Todas las series, exceptuando el porcentaje de la poblacion en pobreza, se
expresan en términos de tasas de crecimiento anuales por consistencia y
comparabilidad metodoldgica. La muestra de datos histéricos comprende
33 observaciones anuales para el periodo comprendido entre los anos de
1991 2 2023.> Las series en cuestion las denominamos, de aqui en adelante,
como las series de datos histdricas para distinguirlas de los pronésticos. La
tabla 1 muestra las series de datos usadas en esta investigacion, sus fuentes
y los afios para los cuales hay datos disponibles.

En este punto se debe enfatizar que la metodologia propuesta en este
estudio tiene tres objetivos: primero, estudiar el comportamiento histori-
coylastendencias de la produccidn, las actividades econdmicas, el empleo
formal y la pobreza estatal en el periodo 1991-2023; segundo, estimar pro-
nosticos de largo plazo de las variables estatales para el horizonte 2024-
2030, y, por ultimo, calcular las elasticidades promedio usando las variables
histéricas y sus respectivos prondsticos. Estos objetivos son relevantes
para comprender algunos aspectos del comportamiento de la economia
jalisciense y para proponer alternativas para el diseno de politicas publicas
que promuevan el desempefio econdmico estatal.

En el contexto de analisis econdmico regional, el concepto de produccidn se refiere al valor
total de bienes y servicios finales producidos en un periodo especifico. Por otro lado, la actividad
econodmica es un concepto mas amplio que abarca la produccién de bienes y servicios finales, asi
como el conjunto de transacciones, procesos productivos y dindmicas econémicas en el estado
tales como las actividades intermedias, el empleo y otros indicadores de desempefio econdmico
que no necesariamente se reflejan en el pib.

5 Estaperiodicidad se obtiene utilizando los datos anuales disponibles, o bien, cuando es nece-

sario se usan los datos correspondientes al mes de diciembre o del cuarto trimestre de cada afo.
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Tabla 1. Series de datos historicas, fuentes y periodo analizado

Serie de datos histéricos m Periodo analizado

P1B de México OECD (2023) 1991-2060
PIBE de Jalisco INEGI 1991-2022

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica de INEGI 1991-2023

Jalisco

Trabajadores asegurados ante el 1Mss en Jalisco IMSS 1998-2023
Porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos Coneval 2006-2023
laborales en Jalisco

Poblacién ocupada por sector de actividad econémica de INEGI 2017-2024

Meéxico y Jalisco

Fuente: elaboracién propia.

Notas: las series de datos histéricasincluyen los datos disponibles para cada variable analizada.
Laserie PIB de México estd medida anualmente en términos constantes, considerando millones
de ddlares estadounidenses ajustados por paridad de poder de compra (PPC) del 2015. La serie
delIndicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) incluye valores retropolados
y desestacionalizados del cuarto trimestre de cada afio y su periodo base es el 2018. La serie
delPIB se expresa en millones de pesos constantes a precios del 2018. La serie de trabajadores
asegurados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Jalisco incluye el total de
puestos de trabajo permanentes y eventuales registrados al mes de diciembre de cada afo.
La serie porcentaje de poblacién en pobreza por ingresos laborales de Jalisco incluye los
porcentajes de la poblacién de Jalisco por debajo de las lineas de pobreza por ingresos del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) correspondientes
al cuarto trimestre de cada afo.

Finalmente, es importante reconocer que la metodologia empleada
tiene algunas limitaciones que se sefialan a continuacién: primero, la ro-
bustez estadistica de las estimaciones se define por las caracteristicas y
particularidades de las series de datos historicas; segundo, las regresiones
usadas para estimar los prondsticos pueden tener bajos niveles de bondad
de ajuste porque los mismos asumen relaciones lineales entre las variables
y porque suponen un enfoque de inferencia estadistica estatico; y, tercero,
los escenarios prospectivos pueden tener sesgos debido ala ausencia de in-
dicadores institucionales a nivel estatal. Estas limitaciones metodoldgicas
y analiticas constituyen posibles lineas de investigacion a futuro.
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Analisis de estadistica descriptiva

En esta seccion se estudia el desempeno de largo plazo de la produccion,
la actividad econdmica, el empleo y la pobreza por ingresos en Jalisco.
En especifico, se presenta la estadistica descriptiva de las series de datos
histéricas y de las predicciones puntuales expresadas en términos de sus
unidades de medicion y tasas anuales de crecimiento. Las estimaciones de
las estadisticas descriptivas se presentan en tablas divididas en dos pane-

les. El primer panel incluye las estimaciones asociadas a las series de datos
histdricas del periodo 1991-2023. El segundo panel incluye las estimaciones
asociadas a las series de predicciones puntuales del periodo 2024-2030.

Estadistico

Media
Maiximo
Minimo
Desv. Est.
(A"

Sesgo
Curtosis
Jarque-Bera
P-Value

Observaciones

Media

Miéximo

Tabla 2. Estadistica descriptiva de las series de datos

Porcentaje de
Trabajadores la poblacién
PIB de PIBE de asegurados en pobreza
México Jalisco ante el IMSS por ingresos
en Jalisco laborales en
Jalisco

Series de datos histéricas (1991-2023)

1957 458.00 136 885.70 78.49 1355 420 28.9124
2 528 565.00 186 197.40 105.23 1995357 33.8922
1328 817.00 94 745.61 54.48 862 479 22.0260
363 453.80 27 §30.00 15.92 342 970 3.2988
0.1857 0.2011 0.2028 0.2530 0.1141
-0.2122 0.1168 0.1360 0.4248 -0.2190
1.8819 1.8758 17960 1.8431 2.2052
1.9665 1.8128 2.0950 2.3176 0.6520
0.3741 0.4040 0.3508 0.3139 0.7218
33 33 33 27 19

Series de datos predicciones puntuales (2024-2030)

2795 495.00 206 684.20 115.89 2302 424 20.4872
3 027 560.00 224 §27.70 124.94 2 560 323 21.6241
Continiia...
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Tabla 2. Estadistica descriptiva de las series de datos
historicas y las predicciones puntuales

Porcentaje de
Trabajadores la poblacién

PIB de PIBE de asegurados en pobreza
México Jalisco ante el IMSS por ingresos
en Jalisco laborales en
Jalisco

Estadistico

Series de datos predicciones puntuales (2024-2030)

Minimo 2 592 547.00 191 097.50 107.78 2 066 966 19.3071
Desv. Est. 158 626.50 12 189.08 6.2363 178 372 0.8426
CV. 0.0567 0.0590 0.0538 0.0775% 0.0411
Sesgo 0.1669 0.1685 0.1379 0.1191 -0.0431
Curtosis 17352 1.7361 17368 17494 1.7160
Jarque-Bera 0.4991 0.4991 0.4876 0.4727 0.4830
P-Value 0.7792 0.7792 0.7837 0.7895 0.7855
Observaciones 7 7 7 7 7

Fuente: elaboracién propia con datos de la OECD, INEGI, IMSS y Coneval.

Notas: las series analizadas incluyen los valores histéricos de las variables y las predicciones
puntuales. El nimero de observaciones para el conjunto de series de datos histéricas difiere
debido a la disponibilidad de informaciéon en fuentes oficiales. Las series de datos de
predicciones puntuales incluyen los valores estimados por los prondsticos econométricos.
C.V. es el acrénimo de coeficiente variacién. La hipdtesis nula de la prueba de Jarque-Bera es
que la serie se distribuye normalmente.

La tabla 2 muestra la estadistica descriptiva de las series histéricas ex-
presadas en sus unidades de medicion originales. La tabla muestra que la
produccion, la actividad econdémica y el empleo de Jalisco crecerdn duran-
te el periodo 2024-2030. Asimismo, la tabla sugiere que el porcentaje de la
poblacién en pobreza por ingresos laborales se reducird aproximadamente
en ocho puntos porcentuales durante el mismo periodo. La tabla también
muestra que la produccion y la actividad econémica jalisciense han sido
relativamente mads voldtiles en comparacién con la produccion nacional,
de acuerdo con el coeficiente de variacién estimado para dichas variables.
La tabla también muestra que las series se distribuyen normalmente.
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Tabla 3. Estadistica descriptiva de las series de datos histéricas y
las predicciones puntuales en tasas anuales de crecimiento

Estadistico

Media
Maiximo
Minimo
Desv. Est.
CV.

Sesgo
Curtosis
Jarque-Bera
P-Value

Observaciones

Media
Maiximo
Minimo
Desv. Est.
(A"

Sesgo
Curtosis
Jarque-Bera
P-Value

Observaciones

Porcentaje de
la poblacién en
pobreza por
ingresos laborales
en Jalisco

Trabajadores

PIB de PIBE de asegurados
México Jalisco ante el IMSS
en Jalisco

Series de datos histéricas (1

2.16 2.24 2.16 3.30 -1.49
7.20 8.08 8.27 7.40 9.68
-8.65 -8.09 -7.96 -2.17 -10.24
3.51 3.76 3.26 2.30 6.20
1.63 1.67 1.51 0.70 -4.16
-1.49 -1.42 -0.78 -0.69 0.36
52743 4.8513 4.2435 3.2537 2.1293
19.3975 15.8590 5.4789 2.1162 0.9477
0.0001 0.0004 0.0646 0.3471 0.6226
88 88 33 27 19

Series de datos predicciones puntuales (2024-2030)

2.61 271 2.48 3.63 -1.86
2.86 2.98 2.67 3.75 -1.57
2.04 2.12 2.08 3.35 -2.00
0.28 0.29 0.20 0.14 0.15
o.11 o.11 0.08 0.04 -0.08
-1.19 -1.19 -1.19 -1.19 119

3.3309 3.3309 3.3309 3.3314 3.3309

1.6945 1.6945 1.6945 1.6950 16945

0.4286 0.4286 0.4286 0.4285 0.4286

7 7 7 7 7

Fuente: elaboracién propia con datos de la OECD, INEGI, IMSS 'y Coneval.

Notas: las series analizadas incluyen los valores histéricos de las variables y las predicciones
puntuales expresadas en tasas anuales de crecimiento. El nimero de observaciones para el
conjunto de series de datos historicas difiere debido a la disponibilidad de informacién en
fuentes oficiales. Las series de datos de predicciones puntuales incluyen los valores estimados
por los pronésticos econométricos. C.V. es el acrénimo de coeficiente variacion. La hipétesis
nula de la prueba de Jarque-Bera es que la serie se distribuye normalmente.
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La tabla 3 muestra las series expresadas en términos de tasas anuales
de crecimiento. La tabla muestra que las variables estatales creceran de
manera desigual durante el periodo 2024-2030. En especifico, los prondsti-
cos muestran que el empleo crecera a una tasa mayor en comparacion con
la produccién y la actividad econdmica estatal. Ademds, las estimaciones
muestran que el crecimiento de la actividad econdmica jalisciense sera
relativamente menor al de la produccion estatal. Estos hallazgos sugieren
que, potencialmente, la economia jalisciense experimentard pérdidas de
productividad laboral. Finalmente, la misma tabla sugiere que el porcenta-
je de la poblacién estatal en pobreza por ingresos laborales disminuird en
una tasa relativamente alta durante el periodo pronosticado.

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00
-0.50
-1.00

y=0.0212x - 42.683

Diferencia porcentual (%)

-1.50
-2.00
-2.50

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030

Grafica 1. Diferencia porcentual entre ly = tasas anuales de crecimiento de la produccién
nacional y de Jalisco (1991-2030).

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2024a; 2024b) y OECD (2024).

Nota: las diferencias porcentuales se calculan usando las series de datos historicas para el
periodo 1991-2023, y las predicciones puntuales para el periodo 2024-2030. Valores positivos
denotan que las tasas jaliscienses anuales de crecimiento superan a las tasas nacionales. La
linea de tendencia se calcula usando un modelo de regresién lineal simple.

Los hallazgos mostrados en las tablas 2 y 3 sugieren la conveniencia de
adoptar ciertas politicas publicas en Jalisco. En especifico, los prondsticos
puntuales sugieren que las politicas debieran centrarse en incentivar la
actividad econdmica estatal y fomentar el empleo. Esto se justifica, ya que
las tasas de crecimiento de dichas variables perderdn dinamismo en com-
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paracién con la produccién nacional.® En este contexto, suponiendo que se
mantienen las tendencias prevalecientes, es posible que la velocidad de la
reduccion de la pobreza estatal sea menor a lo pronosticado. Por lo tanto,
la implicacién de estos hallazgos es que las reformas debieran orientarse
a promover la actividad econémica y la productividad para mejorar los
ingresos y la estabilidad laboral de los trabajadores.

La figura 1 muestra las diferencias porcentuales entre las tasas anuales
de crecimiento de la produccién nacional y de Jalisco. Las fluctuaciones
de la gréfica sugieren que a partir del 2005 el crecimiento de la produccién
jalisciense ha superado la nacional. Mds aun, lalinea de tendencia estimada
mediante una regresion lineal sugiere que, en promedio, el crecimiento de
la produccion de Jalisco superard marginalmente al nacional en el largo
plazo. La tendencia positiva puede indicar oportunidades para que Jalisco
consolide el crecimiento sostenido de la produccién. En especifico, las
politicas deberian enfocarse en apoyar sectores estratégicos como el de
servicios, que ha impulsado el desempefio econdémico estatal.

Tabla 4. Correlaciones pairwise de las series de datos histéricas
en tasas anuales de crecimiento (1991-2023)

Indicador Porcentaje de
o rimestr. Trabajador ion
Correlacion PIB de PIBE de : es.t .al de abajadores la poblacio
A . la actividad asegurados en pobreza
p-value México | Jalisco e A
econémicade | enteelIMSS | poringresos
Jalisco en Jalisco
r1B de México 1.0000
PIBE de Jalisco 0.9655 1.0000

0.0000

Continiia...

6 Esta afirmacién se sustenta en las diferencias entre los promedios de las tasas anuales de
crecimiento de las variables durante los periodos 2024-2030 y 1991-2023. La diferencia entre los
promedios de las tasas del pib de México asciende a 0.45 puntos porcentuales (2.61-2.16). La di-
ferencia entre los promedios de las tasas del itaee de Jalisco asciende a 0.32 puntos porcentuales
(2.48-2.16). La diferencia entre los promedios de las tasas de los trabajadores asegurados ante el
imss en Jalisco asciende a 0.33 puntos porcentuales (3.63-3.30).
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Tabla 4. Correlaciones pairwise de las series de datos histodricas
en tasas anuales de crecimiento (1991-2023)

Indicador Porcentaje de
e trimestral de | Trabajadores | lapoblacion
Correlacion PiBde | PIBEde o ) P
o . la actividad asegurados en pobreza
p-value México | Jalisco o .
economica de ente el IMSS por ingresos
Jalisco en Jalisco
ITAEE de
. 0.7645 0.8091 1.0000

Jalisco

0.0000 0.0009
Trabajadores
asegurados 0.7180 o.80. 0.7796 1.0000
ante el IMSS en Y - R .
Jalisco

0.0001 0.0001 0.0002
Porcentaje de
la poblacién
en pobreza

P . -0.3771 -0.3876 -0.2932 -0.5588 1.0000

POI‘ mgresos
laborales de
Jalisco

0.1230 0.1121 0.2376 0.0159

Fuente: elaboracion propia con datos de OECD (2024), INEGI (2024a; 2024b), IMSS (2024) y
Coneval (2024).

Notas: las series de datos histéricas incluyen datos de tasas anuales de crecimiento para el
periodo 1991-2023. Las series incluyen los datos disponibles para cada variable analizada. Los
valores de los coeficientes de correlacién pairwise en negrita denotan que las correlaciones
son estadisticamente significativas considerando un nivel de confianza del 95 %. Los valores
en cursiva se refieren a los p-values asociados a los coeficientes de correlacion.

La tabla 4 muestra las correlaciones pairwise de las series de datos
histéricas expresadas en términos de tasas anuales de crecimiento. La tabla
muestra que existen correlaciones positivas y significativas entre las varia-
bles que miden la actividad econémica nacional y estatal. Particularmente,
la correlacion entre las series del P1B (0.9655) sugiere que la produccién
de Jalisco ha estado estrechamente vinculada con la produccién nacional.
La tabla también confirma que las series de actividad econdmica y empleo
estatal estan relativamente mas correlacionadas con la produccién estatal
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(respectivamente, 0.8091 y 0.8043) que con la produccién nacional. Asi-
mismo, la tabla muestra una correlacién negativa y significativa entre la
serie de pobrezay el empleo estatal (-0.5588). Estos hallazgos implican que
la generacion de empleos podria incidir en la disminucién de las tasas de
pobreza por ingresos en el estado.

Nacional Jalisco
Il trimestre de 2017 Il trimestre de 2017
—0.59% 0.26 %

61.13 % 63.98 %

[ Primario

[ Secundario

Nacional Jalisco M Terciario
Il trimestre de 2024 Il trimestre de 2024

——0.65 % —036% No especificado

Figura 1. Poblacién ocupada por sector econémico en México y Jalisco (2017-2024).
Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo (ENOE)
de INEGI.

Notas: los valores corresponden a las proporciones de personas ocupadas por sector de la
actividad econémica. Las series comprenden los valores disponibles al cierre del seqgundo
trimestre de 2017 y 2024.

La figura 1 muestralos porcentajes de la poblacion ocupada en México
y Jalisco durante los anos 2017 y 2024. Los porcentajes evidencian que la
poblacién ocupada nacional y estatal laboré principalmente enlos sectores
terciario y secundario. Mds aun, la comparacioén entre ambos anos sugiere
que la poblacién ocupada en el sector terciario se ha incrementado con el
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paso del tiempo y la del sector primario ha disminuido. En el caso de Jalis-
co, los porcentajes muestran que en el afio 2024 el porcentaje de la pobla-
cién ocupada en el sector terciario fue de 64.06 %; en el sector secundario,
de 26.43 %y, en el sector primario, de 9.15 %. Estos hallazgos, combinados
con aquellos de la grafica1yla tabla 4, sugieren la pertinencia de establecer
politicas orientadas a promover la produccién y el empleo formal en el
sector terciario. Esto podria favorecer el desempeno econémico y reducir
la pobreza estatal en el largo plazo.

Los hallazgos de esta seccion pueden sintetizarse de la siguiente ma-
nera: 1) la produccién estatal seguira creciendo a un ritmo mayor que
su contraparte nacional durante el periodo 2024-2030; 2) la actividad
econdmica estatal crecera a una tasa menor que la produccién jalisciense,
lo que podria implicar pérdidas de productividad en el largo plazo; 3) la
cantidad de trabajadores asegurados ante el 1Mss en el estado crecera auna
tasa mayor que la produccién y las actividades econdmicas; 4) en caso de
que prevalezcan las tendencias recientes, el porcentaje de la poblacién en
pobreza por ingresos laborales podria reducirse hasta ocho puntos porcen-
tuales en el largo plazo, y 5) la poblacién ocupada en Jalisco ha laborado
principalmente en actividades del sector terciario.

Analisis de los pronosticos
de largo plazo (2024-2030)

En esta seccion se muestran graficamente las tendencias de las series de da-
tos historicas y los pronésticos para Jalisco durante el periodo 2024-2030.
La gréfica 2 muestra la serie de largo plazo y los intervalos de confianza
de las predicciones puntuales asociadas al producto interno bruto estatal
(p1BE) de Jalisco. La gréfica 3 muestra la serie de largo plazo ylos intervalos
de confianza de las predicciones puntuales asociadas al ITAEE. La gréfica
4 muestra la serie de largo plazo ylos intervalos de confianza de las predic-
ciones puntuales asociadas a los trabajadores asegurados ante el 1Mss en
Jalisco. Por ultimo, la grafica s muestrala serie de largo plazo ylos intervalos
de confianza de las predicciones puntuales asociadas al porcentaje de la
poblacién en pobreza por ingresos laborales.

153




PROPUESTAS PARA EL FUTURO DE JALISCO

2400
2300
2200
2100
2000
1900
1800 ~
1700 \\// 7’

1600
1500

Millones de pesos (2018 = 100)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Grafica 2. PIB de Jalisco (2017-2030) (serie de largo plazo e intervalos de confianza de las
predicciones puntuales).
Fuente: estimaciones propias con datos de la OECD (2024) e INEGI (2024a; 2024b).

Notas: la serie de largo plazo del PIB de Jalisco se pronosticé usando datos para el periodo
1991-2023. Los valores de la serie se expresan en pesos constantes de 2018. La linea negra
(sélida) comprende los valores de la serie de largo plazo, incluyendo los datos histéricos
(periodo 2017-2022) y las predicciones puntuales (2023-2030). Las lineas rosas punteadas
muestran los intervalos de confianza de las predicciones puntuales, considerando un nivel de
confianza estadistica del 95 %.

La grafica 2 muestra la tendencia de la serie de datos histéricos y los
prondsticos del p1B de Jalisco. La gréfica muestra que la produccion esta-
tal se contrajo en 2020 debido al impacto de la pandemia de la covid-19.
Ademas, se observa que la produccién se recuperé gradualmente hasta
retomar su tendencia de crecimiento en 2022. Los intervalos de confianza
sugieren que el prondstico de la produccién de Jalisco para 2024 oscilard
entre 1871.97 y 1 949.97 millones de pesos constantes (MDPC). Asimismo,
el pronostico de la produccion estatal para 2030 oscilard entre 2 199.59 y
2290.96 MDPC. Estos intervalos reflejan la sensibilidad de los prondsticos
ante los factores econdmicos, externos e internos, que determinan la acti-
vidad productiva del estado.”

Entre estos factores, se incluyen posibles variaciones en la demanda, fluctuaciones en los
precios de los insumos y cambios en las politicas fiscales y monetarias a nivel nacional.
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Grafica 3. Actividad econémica de Jalisco (2017-2030) (serie de largo plazo e intervalos de
confianza de las predicciones puntuales).

Fuente: estimaciones propias con datos de l[a OECD (2024) e INEGI (20243; 2024b).

Notas: la serie de largo plazo del ITAEE de Jalisco se pronosticd usando datos para el periodo
1991-2023. La serie considera como periodo base el 2018. La linea negra (sélida) comprende
los valores de la serie de largo plazo, incluyendo los datos histéricos (periodo 2017-2022) y
las predicciones puntuales (2023-2030). Las lineas rosas punteadas muestran los intervalos
de confianza de las predicciones puntuales, considerando un nivel de confianza estadistica
del 95 %.

La grafica 3 muestra la tendencia de la serie de datos histéricos y los
prondsticos de la actividad econdmica estatal. La gréfica confirma que la
actividad econémica creci6 constantemente hasta que irrumpio la pande-
mia de la covid-19. Asimismo, la grafica sugiere que el proceso de recupe-
racion de la actividad econdmica ha sido escalonado y comenzé a ralen-
tizarse durante 2022. Las predicciones puntales y los intervalos sugieren
que la actividad econdmica seguird creciendo a una tasa anual promedio
de 2.48 % durante el periodo 2024-2030. Asi, el prondstico de la actividad
econdmica indica el valor de la serie, que oscilard entre los 103.13 y 112.43
puntos hacia el final del 2024. El pronéstico de 2030 senala que la misma
variable oscilard entre los 119.55 y 130.32 puntos.
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Grafica 4. Trabajadores asegurados ante el IMSS en Jalisco (2017-2030) (serie de largo pla-
zo e intervalos de confianza de las predicciones puntuales).

Fuente: estimaciones propias con datos del IMSS (2024).

Notas: laserie de largo plazo de los trabajadores asegurados ante el IMSS en Jalisco se pronosticd
usando datos para el periodo 1991-2023. La linea negra (sélida) comprende los valores de la
serie de largo plazo, incluyendo los datos histéricos (periodo 2017-2022) y las predicciones
puntuales (2023-2030). Las lineas verdes punteadas muestran los intervalos de confianza de las
predicciones puntuales, considerando un nivel de confianza estadistica del 95 %.

La grafica 4 muestra la tendencia de la serie de datos historicos y de
los prondsticos de la cantidad de trabajadores asegurados ante el 1mMss
en Jalisco. La grafica muestra que, durante la pandemia, el empleo formal
experiment6 un comportamiento relativamente mas estable que la pro-
duccién y la actividad econdmica estatal. En especifico, el empleo retomé
su tendencia de crecimiento desde 2021y se ha mantenido estable. Las pre-
dicciones puntuales también confirman que el empleo seguird creciendo
en el largo plazo. Asi, el prondstico para el empleo al final de 2024 podria
oscilar entre los 2.00 y 2.13 millones de trabajadores asegurados. Asimismo,
el pronodstico para 2030 sugiere que la variable en cuestion oscilard entre
los 2.48 y 2.63 millones de trabajadores asegurados.

La gréfica s muestra la tendencia y los prondsticos del porcentaje de
la poblacion estatal en pobreza por ingresos laborales. La grafica muestra
que la pobreza experiment? fluctuaciones significativas durante el periodo
2017-2021. Sin embargo, las predicciones puntuales indican la existencia de
una tendencia de reduccion sostenida de la pobreza en el largo plazo. En
especifico, el prondstico del porcentaje de la poblacion estatal en pobreza
de 2024 oscilard entre los 18.76 y 24.48 puntos porcentuales. Ademis, el
prondstico de 2030 sugiere que dicha variable oscilara entre los 16.74 y 21.86
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puntos porcentuales. Estos resultados proponen que politicas econdmi-
cas orientadas a mejorar los ingresos laborales, la promocién del empleo
formal y el aumento de la capacitacién y la productividad laboral podrian
acelerar la reduccién de la pobreza en el estado.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales en Jalisco (2017-
2030) (serie de largo plazo e intervalos de confianza de las predicciones puntuales).
Fuente: estimaciones propias con datos del Coneval (2024).

Notas: la serie de largo plazo del porcentaje de la poblaciéon en pobreza poringresos laborales
de Jalisco se pronosticé usando datos para el periodo 1991-2023. La linea negra (sélida)
comprende los valores de la serie de largo plazo incluyendo los datos histéricos (periodo
2017-2022) y las predicciones puntuales (2023-2030). Las lineas rosas punteadas muestran los
intervalos de confianza de las predicciones puntuales, considerando un nivel de confianza
estadistica del 95 %.

La tabla 5 muestra las elasticidades de la produccién, el empleo, la
pobreza por ingresos laborales y la actividad econdmica de Jalisco. Los
valores de la tabla muestran el cambio porcentual esperado a un incre-
mento de cien puntos porcentuales de la variable correspondiente en
cada fila. Asi, estos valores permiten entender la sensibilidad de cada in-
dicador econdmico ante variaciones en diversos sectores de la economia.
La columna con los promedios se calcula usando los valores absolutos
de las elasticidades. Esto permite capturar la magnitud promedio de la
respuesta de cada indicador, independientemente de la direccion del
cambio, y proporciona una medida comparable entre todas las variables.
Con fines comparativos, las elasticidades se calculan usando las series de
datos histdricas y las predicciones puntuales.
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La tabla s sugiere que las elasticidades de las variables estatales que
consideran las series de datos histdricas y las predicciones puntuales son
heterogéneas. Mds atn, la tabla muestra que las variaciones porcentuales
en la pobreza laboral y la actividad econémica inducen los cambios més
significativos en los demds indicadores estatales. Por ejemplo, en lo que
respecta a las series de datos histéricas (2017-2023), una disminucién del
100 % en la pobreza laboral se asocia con un incremento del 171.28 % en la
produccidn, 294.65 % en el empleo y 154.83 % en la actividad econémica.
Un incremento del 100 % en la actividad econdmica estatal se asocia con
incrementos del 110.63 % en la produccién, 190.31 % en el empleo, y con una
reduccion de la pobreza del 64.49 %.

Tabla 5. Elas icidades porcentuales de los indicadores
icos de Jalisco (2017-2030)

Series de datos histéricas (2017-2023)

Variacion del 100 % Produccion Empleo T:E::f eﬁf)tri\\tl')i::ga Promedio
Produccién 100.00 172.03 -58.38 90.39 105.20
Empleo 58.13 100.00 -33.94 52.55 61.15
Pobreza laboral -171.28 -294.65 100.00 -154.83 180.19
Actividad econémica 110.63 190.31 -64.59 100.00 116.38

Variacion del 100 % Produccién Empleo T::::;la eﬁ;ﬁ:‘g:‘aiga Promedio
Produccién 100.00 133.76 -68.78 91.64 98.55
Empleo 7476 100.00 -51.42 68.51 73.67
Pobreza laboral -145.38 -194.77 100.00 -133.23 143.27
Actividad econdmica 109.12 145.97 -75.06 100.00 107.54

Fuente: estimaciones propias con datos de OECD (2024), INEGI (2024a; 2024b), IMSS y Coneval.
Notas: las elasticidades se calculan considerando un incremento del 100 % en cada uno de los
indicadores de las filas. La columna de promedios refleja el valor promedio de las elasticidades
en términos absolutos. Los valores promedio permiten evaluar las magnitudes promedio de la
sensibilidad de cada indicador econémico sin considerar la direccién del efecto.
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Los resultados de los célculos de las elasticidades que usan las se-
ries de predicciones puntuales (2024-2030) son similares a los obtenidos
mediante series histéricas. En especifico, una reduccion del 100 % en la
pobreza laboral se asocia con incrementos del 145.38 % en la produccidn,
194.47 % en el empleo formal y 133.23 % en la actividad econdémica. De for-
ma similar, un incremento del 100 % en la actividad econdmica se asocia
con incrementos del 109.12 % en la produccion, 145.97 % en el empleo, y
con una reduccion del 75.06 % en la pobreza laboral en el estado. Asi, los
resultados validan que seria pertinente fomentar la generacién de empleos
con salarios dignos y promover la actividad econdmica para incentivar el
desempefio econémico estatal.

Finalmente, debe sefalarse que los hallazgos del anélisis de pronos-
ticos prevén mejoras sostenidas en el desempeno econdémico estatal en el
largo plazo. En este contexto, los prondsticos sugieren que 1) la produc-
cion, laactividad econdémica y el empleo formal se incrementaran de forma
sostenida, aunque a diferente ritmo, durante el horizonte 2024-2030; 2) la
pobreza por ingresos laborales disminuir4 de forma sostenida; 3) el anélisis
de elasticidades sugiere que las variaciones en la pobreza por ingresos labo-
rales y la actividad econdmica tienen un fuerte impacto en la produccién
y el empleo estatal, y 4) las politicas que mejoran los ingresos laborales y
fomentan el empleo formal podrian acelerar la reduccién de la pobreza y
promover e incentivar un mejor desempeno de la economia estatal.

Conclusiones

En esta investigacion se ha analizado el desempeno histérico de la eco-
nomia jalisciense y se han estimado prondsticos de largo plazo para el
horizonte 2024-2030. Hemos asumido que dicho desempefo econdémico
se ha reflejado en las dindmicas y tendencias de la produccidn, el empleo,
las actividades econdémicas y la pobreza. El enfoque metodoldgico usado
considera el uso del andlisis de estadistica descriptiva, de correlaciones
pairwise, el andlisis de prondsticos y el calculo de elasticidades entre las
variables. La muestra ha incluido series estatales de la produccidn, la acti-
vidad econémica, los trabajadores asegurados en el iMss y de la pobreza
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por ingresos laborales. Las series en cuestion comprenden datos anuales
para el periodo 1991-2023.

Los hallazgos del andlisis de estadistica descriptiva muestran que la
economia de Jalisco ha tenido un desempeno positivo durante el periodo
analizado. Incluso se estim6 que la producciéon estatal seguird crecien-
do a un ritmo mayor en comparacién con la produccién nacional en el
horizonte 2024-2030. Por el contrario, se identificé que las actividades
econdmicas estatales creceran a un ritmo menor que el de la produccién
estatal, lo que podria implicar pérdidas de productividad en el largo plazo.
Cabe destacar que las tendencias estatales sugieren que el empleo formal
crecerd a una tasa mds alta en comparacion con la produccién y las activi-
dades econdmicas. Asimismo, en caso de que prevalezcan las tendencias
recientes, el porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales
podria reducirse hasta ocho puntos porcentuales hacia 2030. Por tltimo, se
encontr6 que la poblacién ocupada de Jalisco ha laborado principalmente
en el sector terciario.

En lo que respecta al analisis de los prondsticos de largo plazo, se
encontr6 que la produccidn, el empleo y las actividades econdmicas se in-
crementaran de forma sostenida hasta 2030. Sin embargo, los incrementos
serdn a diferentes ritmos. El empleo serd la variable estatal con mayor cre-
cimiento. Asimismo, el porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos
laborales mantendrd su tendencia histérica, y esta seguird disminuyendo
en los proximos anos. Por otra parte, el anlisis de elasticidades sugiere
que las variaciones en la pobreza yla actividad econdmica tienen un fuerte
impacto sobre la produccién y el empleo estatales. Estos hallazgos reflejan
la pertinencia de establecer politicas econdémicas que mejoren la calidad
del empleo y la actividad econdmica en el estado. Estas politicas podrian
acelerar la reduccion de la pobreza e incentivar un mejor desempenio de la
economia estatal.

Las implicaciones de politica econdmica derivadas de este estudio
también sugieren que es necesario implementar politicas que impulsen
la competitividad de la economia de Jalisco. En especifico, los analisis su-
gieren que las politicas que promovieran la actividad econémica podrian
reducir significativamente la pobreza en el estado. Asimismo, las politicas
enfocadas en fomentar la generacién de empleos con salarios justos y pres-
taciones sociales podrian impulsar la produccién e incrementar el bienes-
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tar econdmico de la poblacién. En opinién de los autores, la promocién de
la inversion en sectores estratégicos, como las manufacturas tecnologicas
y los servicios especializados, podria facilitar la creacion de empleos de
calidad y reducir los porcentajes de la poblacién en situacién de pobreza.
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El turismo en Jalisco.
Un recorrido por sus destinos

Carlos Gauna Ruiz de Leon
José Luis Santana Medina
Carlos Eduardo Flores Cardenas

Introduccion

El turismo es una de las actividades mds extendidas en el estado de Jalis-
co. Por su ubicacidn, cuenta con importantes capacidades para el buen
funcionamiento de la actividad, como un clima agradable la mayor parte
del tiempo, una belleza paisajistica con diversos entornos que permiten
un contacto con la naturaleza, una riqueza cultural donde resaltan sus
poblados tipicos, tradiciones, comida, recintos culturales, lugares histéri-
cos, ademas de algunos vestigios prehispanicos que han venido ganando
relevancia.

El estado cuenta con varios destinos de sol y playa; Puerto Vallarta es
el mas importante, ademds, es el segundo destino de este tipo en el pais
(después de Cancun, Quinta Roo), recibe cerca de cuatro millones de
turistas al afio, de los cuales el 40 % son extranjeros de forma preferente
de Estados Unidos y Canadd. Ha formado un corredor con el vecino mu-
nicipio de Bahia de Banderas, donde en conjunto reciben cerca de ocho
millones de turistas al afo (Datatur, 2024) y que utilizan la misma infraes-
tructura de transporte (aéreo, terrestre y maritimo).

El repunte del turismo se ha dado en la costa sur de Jalisco, donde se
estan desarrollando importantes proyectos de turismo residencial y hay
una tendencia al crecimiento del turismo convencional, de forma preferen-
te nacional. Asimismo, se ha detonado el turismo de segunda residencia,
de forma particular con extranjeros de la tercera edad que hacen estancias
de varios meses.

Una delas actividades que mas se han desarrollado enlos tltimos afios
es el turismo de reuniones, con importantes eventos nacionales e interna-
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cionales que han posicionado a la ciudad de Guadalajara como una de las
que mayor nimero de reuniones de negocios organiza en el afio.

Muchas localidades han venido usando el turismo como un proyecto
de diversificacion econdémica, a partir de sus potencialidades, tanto na-
turales como culturales, asi el Programa de Pueblos Mégicos de México
(Sectur, 2024 ) ha distinguido a 12 localidades, con lo que se ha logrado un
importante nimero de visitantes y, con ello, una derrama econémica que
permite demostrar el éxito de este proyecto. Con esa idea, muchas locali-
dades, sin esta denominacidn, han iniciado proyectos de turismo que les
permiten incorporarse a circuitos y asi atraer visitantes.

En cuanto al turismo religioso, el estado cuenta con cuatro santuarios
de relevancia nacional, tres catélicos, San Juan de los Lagos, Talpa de Allen-
de y Zapopan, y uno de la Iglesia de la Luz del Mundo, cuya sede principal
estd asentada en la ciudad de Guadalajara.

Enlosultimos afios, a partir del uso intensivo de las plataformas digitales,
se inicié un tipo de turismo que renta casas en zonas turisticas a través de
estos sitios, lo que ha ampliado la oferta turistica, primero usando casas de
segundaresidencia yahora edificaciones que estin siendo construidasy com-
pradas para este fin, de forma preferente en destinos de sol y playa, montafia
(Mazamitla y Tapalpa) y en el Area Metropolitana de Guadalajara (aMG).

Junto a los importantes logros que ha tenido Jalisco con el turismo,
también existen retos que deben ser atendidos con prontitud, para mante-
ner el liderazgo y ampliar la cobertura. El principal tema tiene que ver con
el cuidado del medio natural que es usado de forma intensiva y que, por
su fragilidad, debe asegurarse su subsistencia, evitando su depredacion,
contaminacion y pérdida del habitat ambiental.

Otro elemento es el respeto ala cultura de los habitantes locales, pues
se deben preservar los sitios de interés, como monumentos y edificacio-
nes; pero también se deben atender las necesidades de las comunidades
locales, donde es necesario realizar turismo sin perjudicar sus formas de
viday cultura.

Un elemento adicional tiene que ver con el ordenamiento urbano
en zonas turisticas, donde se determinen los sitios habitacionales de los
habitantes locales y las zonas donde se podran desarrollar espacios turisti-
cos, tanto de hospedaje como de ocio, tomando en este proceso de forma
sustantiva el cuidado al medioambiente natural.
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En este proceso debe quedar incluida la dotacion de servicios publi-
cos tanto para residentes como visitantes, ademads de la infraestructura de
apoyo para el arribo y atencién de los visitantes (carreteras, aeropuertos,
lugares de esparcimiento, etcétera).

Las capacidades competitivas necesarias para mantener el lideraz-
go del turismo en el estado se contemplan, de forma preferente, en los
siguientes aspectos: la renovacion de los equipamientos turisticos de in-
fraestructura, tanto hotelera como de servicios publicos, de transporte y de
comunicaciones (telefonia e internet), la generacién de nuevos atractivos
y productos turisticos, la capacitacién del empleo para atender de forma
adecuada a los turistas que visitan nuestros destinos en el estado, y la me-
jora en la seguridad publica, tanto en delitos de alto impacto como los que
son objeto los turistas en las zonas de visita.

Datos estadisticos del turismo
en Jalisco y sus principales destinos

La informacién estadistica es indispensable para la toma de decisiones en
términos de inversion y de operacion en el turismo, es necesario conocer
cudntos turistas nos visitan, de donde provienen, cudles son sus necesida-
des, gustos y aficiones; ademads de conocer la capacidad de atencién a los
visitantes, cudntos hoteles y unidades rentables se tienen en cada destino,
de qué categorfa son (de acuerdo al sistema de clasificacién de estable-
cimientos), qué atractivos se tienen y cudntas personas estdn ocupadas
laboralmente enlos diversos segmentos econémicos de atencién al turista.

Existen para Jalisco dos fuentes de informacién estadistica del turis-
mo: El Compendio Estadistico del Turismo de México (Datatur, 2024), que
desarrolla la Secretaria de Turismo Federal, y El Anuario Estadistico del
Turismo de Jalisco (Secturjal, 2020), que desarrollala Secretaria de Turismo
del estado. En ambos existe informacion relevante, que para este trabajo
tomaremos la que consideremos mas adecuada. Debido a que existe infor-
macion de mediados de la década de los ochenta, para este trabajo, que es
mayormente descriptivo, solo tomaremos informacién a partir del 2000,
con cortes quinquenales, salvo el tltimo —que tomaremos los datos mas
cercanos, los cuales son de 2023—, por dos razones: para tener los datos
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mads cercanos a la fecha de elaboracién, y porque los datos de 2020 estin
afectados por la crisis global sanitaria de la covid-19 que alteré de manera
significativa la actividad turistica.

Oferta turistica del estado de Jalisco

En Jalisco se tienen en 2023 mds de catorce millones y medio de cuartos
disponibles (grifica1), el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) tiene
el 54 %; Puerto Vallarta, el 32 %; San Juan de los Lagos, el 9 %; Costalegre,
el 2 %, y el resto del estado tiene el 3 % (gréfica 2) (Datatur, 2024).

Entre 2010y 2020 se tuvo el mayor incremento de cuartos disponibles
en el estado, al tener un incremento del 26 % (grafica 1), el cual est4 de-
terminado por el importante crecimiento de la oferta hotelera en la AmMG
(43 %), mientras que Puerto Vallarta crecié al 21 % y San Juan de los Lagos
al 17 % (gréfica 2) (Datatur, 2024,).
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Grafica 1. Cuartos disponibles en Jalisco.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Grafica 2. Cuartos disponibles por destino.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

En 2023 se tuvo més de ocho millones y medio de cuartos ocupados,
teniendo un porcentaje de ocupacién (cuartos ocupados entre cuartos dis-
ponibles) del 57 % (grafica3); delos cuartos ocupados, el 52 % corresponde
a Guadalajara, el 41 % a Puerto Vallarta, el 5 % a San Juan de los Lagos, el
1% a Costalegre, y el otro 1 % al resto del estado (grafica 4). Es importante
mencionar que Puerto Vallarta tiene la mejor relacion entre cuartos dispo-
nibles y cuartos ocupados en el estado, pues, del 32 % en cuartos disponi-
bles, tiene una ocupacién del 41 % (Datatur, 2024.).

El crecimiento en la tltima década (2010-2020) no se puede medir
de forma adecuada, ya que el efecto del nimero de visitantes en 2020 fue
impactado por la pandemia del virus covid-19. Pero, tomando como base
el 2023, se tiene un incremento de mds del 70 % del niimero de cuartos
ocupados en Jalisco (gréfica 3) (Datatur, 2024).
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Grafica 3. Cuartos ocupados en Jalisco.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Del porcentaje de ocupacion, el 43 % es de turistas nacionales y el 14 %
de turistas extranjeros. La participacion nacional tuvo un incremento en
2023 (43.3 %) en relacién con lo que se tenia en 2015 (38 %), y que se habia
mantenido desde 2000 (33.7 %) hasta 2010 (32.4 %); mientras que la parti-
cipacion internacional se mantuvo en 2023 (14.1 %) en el mismo nivel que
2015 (14.25 % ), pero que estaba disminuyendo desde 2010 (24 %) hasta 2015
(14 %); sin tomar como referencia el 2020, por los efectos de la pandemia
(gréfica s) (Datatur, 3 0004).

5000

4000

3000

2000

1000

0

2000 2005 2010 2015 2020 2023

MPuerto Vallarta Costalegre M Guadalajara M San Juan de los Lagos M Otros

Gréfica 4. Cuartos ocupados por destino.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

En cuanto ala estancia promedio, los turistas nacionales se han mante-
nido alrededor de dos dias por visita, mientras que los turistas internacio-
nales han bajado de mas de cuatro dias en promedio por estancia (2005)
a poco més de tres dfas por estancia (2023), esto significa una pérdida del
30 % de estancia promedio en ese periodo (grafica 6) (Datatur, 2024,).
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Grafica 5. Porcentaje de ocupacién en Jalisco.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

Demanda turistica en Jalisco

En cuanto a la demanda turistica del estado de Jalisco, se tiene que en los
ultimos 23 afios ha habido un crecimiento constante en cuanto a las perso-
nas que visitan el estado —con la excepcion del efecto causado por la pan-
demia de la covid-19 entre 2019 y 2021—. En 2023 se tuvo a cerca de ocho
millones y medio de turistas, de los cuales el 84 % son nacionales y el 16 %
son extranjeros. Esta distribucién por origen ha sido similar desde el 2010
(85/14 % en 2010 y 63/17 % en 2015), pero para el 2000 este porcentaje en el
estado era de 70 % de turistas nacionales con 30 % de turistas extranjeros;
en 2005 cambia a 79 % de turistas nacionales y21% de turistas extranjeros
( gréﬁcas 7Y 8) (Datatur, 2024).

La caia del porcentaje de turistas extranjeros de més de 15 puntos por-
centuales es un dato revelador de la pérdida de capacidades competitivas
en este segmento de turistas; si lo vemos con la pérdida de mas de un dia
de estancia, esto les debe llamar la atencidn a los tomadores de decisiones,
tanto publicos como privados. Un dato revelador de esta informacion es
que se puede explicar atin mas si tomamos en consideracién que, en niime-
ros absolutos, el 2023 es el primer ano donde se logro rebasar los visitantes
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extranjeros que llegaron en el afio 2000. Cabe aclarar que la demanda de
turistas extranjeros tuvo dos importantes contracciones en este periodo:
primero la crisis inmobiliaria del 2008, que se refleja en una caida en la
demanda turistica extranjera (en 2010 con respecto a 2015), y después la
pandemia del 2019-2021 (Datatur, 2024,).
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Grafica 6. Estadia promedio en Jalisco.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Grafica 7. Turistas nacionales y extranjeros en Jalisco (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

Los dos destinos que reciben mds turismo extranjero son el AMG y
Puerto Vallarta, siendo este ultimo el que recibe un mayor nimero de
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turistas extranjeros: para 2023 fue del 35 %, en términos histéricos, este
porcentaje ha disminuido, del 63 % en el 2000 al 41 % en 2005, a 36 % en
2010 (gréfica 9). Este proceso tiene dos motivos, primero un crecimiento
importante del turismo nacional, que, en término absolutos, en el 2000 fue
un poco mas de 500 000, para 2005 pasé a mas de 750 000, y para 2015 llegd
a mas de 1 300 000 turistas nacionales, en 2023 se tuvo un registro récord
de cerca de 1 700 000 visitantes, mientras que los turistas extranjeros han
disminuido de més de 850 ooo visitantes extranjeros en el 2000 a poco
mas de 550 000 en 200s; para 2010 bajé a 400 ooo turistas extranjeros, y
en 2023 se tuvo un registro similar al 2000 de alrededor de 850 ooo turistas
extranjeros (Datatur, 2024).

La reduccién del niimero de turistas extranjeros tiene que ver con la
pérdida de competitividad turistica del destino, pero también con la am-
pliacion de la oferta en Nayarit, que ha venido consolidando el nimero de
visitantes extranjeros por tener mds, nuevos y, por tanto, mejores hoteles
en laregion.

Lamodernizacién y ampliacién del Aeropuerto Internacional de Puer-
to Vallarta, en construccién actualmente, permitird recibir un nimero
mayor de vuelos, lo que potencialmente podrd ampliar la demanda de
turistas en el destino.
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Grafica 8. Turistas nacionales y extranjeros en Jalisco (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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En el caso de la AMG, el turismo extranjero ha crecido: en el 2000 se
tenian poco mas de 230 ooo turistas extranjeros; para el 2015, creci6 a mas
de 400 000, y, para el afio 2023, se contabilizan a cerca de 470 ooo visitantes
(gréfica 10) —entre el 2000 y 2010 no hubo un crecimiento importante
(Datatur, 2024)—. Esto tiene que ver con un importante aumento en la
oferta de servicios de hospedaje, motivada por un incremento de eventos
y convenciones, cuya sede principal es la Expo Guadalajara, que se ha
consolidado como un recinto importante a nivel nacional. Un hecho que
ha venido a mejorar las condiciones de la demanda de turistas en la AMG
es la modernizacion y ampliacién del aeropuerto internacional, que le ha
permitido aumentar el nimero de vuelos que operan en dicha terminal.
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Grafica 9. Turistas nacionales y extranjeros en Puerto Vallarta (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

En relacion con los demds destinos importantes de Jalisco, los datos
de turistas extranjeros son limitados. Para el caso de San Juan de los Lagos,
la mayoria de los visitantes son peregrinos que van a visitar a la Virgen, y
ya que es una veneracion a nivel nacional, los registros de turistas extran-
jeros son muy bajos. En el caso de Costalegre, aunque no hay registros
suficientes, se tiene una importante estancia de extranjeros entre los meses
de octubre y abril por la temporada invernal de Norteamérica. En el resto
de los lugares de turismo no existen datos importantes que nos permitan
evaluar el turismo extranjero (gréficas 1y 12) (Datatur, 2024,).
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Grafica 10. Turistas nacionales y extranjeros en Guadalajara (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Grafica 11. Total de turistas por destino.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Grafica 12. Turistas extranjeros (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).
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Grafica 13. Turistas nacionales por destino (miles de personas).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Datatur (2024).

Empleo en el sector turistico de Jalisco

En cuanto a las personas empleadas del sector turistico de Jalisco, la in-
formacidn para el 2023 refiere que, de los 148 0oo empleos directos, el
85 % son permanentes y el 15 % son eventuales. Para facilitar este trabajo,
se agruparon algunas actividades, como las de preparacion de alimentos,
bebidas y centros nocturnos (actividad que méds empleos genera en el es-
tado), las cuales cuentan mas de 73 ooo empleados (95.5 % permanentes
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y 4.5 % eventuales); los servicios de hospedaje temporal tienen cerca de
37 000 empleados (63 % permanentes y 37 % eventuales, este es el mayor
porcentaje de eventuales en una actividad); los servicios de transporte
ocupan més de 24 000 personas (88 % permanentes y 12 % eventuales); los
servicios turisticos ocupan a mas de 17 0oo personas (87 % permanentes
y 13 % eventuales); las agencias aduanales, de equipaje, viajes y turisticas
emplean a més de 4 500 personas (81 % permanentes y 19 % eventuales),
y las manufacturas de artesanias ocupan a cerca de 2 0oo personas (85 %
permanentes y 15 % eventuales) (tabla 1) (Secturjal, 2020).

En esta clasificacion no estan incluidas las actividades complementa-
rias al turismo, como el comercio al mayoreo y menudeo, la renta y venta
de condominios turisticos, la gestion de Airbnb, la educacién turistica y del
comercio informal. Una actividad asociada al turismo tiene que ver con la
industria de la construccion para establecimientos turisticos, que emplea
a muchos trabajadores y que son uno de los sectores mds importantes en
la actividad econémica de los destinos turisticos.

Tabla 1. Personal ocupado en las actividades del sector turistico de Jalisco

Actividad

Preparacién de alimentos, bebidas y centros

60 346 2922 63 268

nocturnos
Servicios de alojamiento temporal 23 241 13 587 36 828
Transportes y servicios 21 417 2 884 24 301
Servicios turisticos varios 15352 2 006 17 358
Agencias aduanales, de equipajes, viajes y

G 1 o
s 39S 599 455
Manufactura de articulos de alfareria y

(. 1581 373 1954
ceramica
Total 125 888 22 371 148 259

Fuente: elaboracién propia a partir de Secturjal (2024).
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El turismo hoy en Jalisco, algunas reflexiones
sobre la operacion de diversos modelos

Turismo de soly playa

Jalisco tiene la enorme fortuna de contar con més de 300 kilémetros de
playa en el océano Pacifico, con una enorme belleza paisajistica, con dreas
naturales diversas y una vida natural terrestre y maritima con enormes
contrastes, donde se han establecido poblaciones, primero con la inten-
cion de desarrollar la agricultura y ganaderia y posteriormente desarro-
llando el turismo, cuya actividad se ha convertido en preponderante. Esta
combinacidn entre la explotacion de los recursos naturales a través de un
proceso desarrollista y una vida natural enormemente fragil ha provocado
conflictos ambientales, que deben ser atendidos de manera urgente para
lograr un proceso sostenible en la region.

La costa de Jalisco, para su andlisis, se puede dividir en tres partes, de
norte a sur, la zona de Puerto Vallarta donde se ha desarrollado un turismo
masivo, con la inclusion del municipio de Cabo Corrientes como un ele-
mento de turismo complementario basado en la naturaleza; y su ampliacién
hacia el norte en el corredor Bahia de Banderas, donde se han desarrollado
diversos proyectos turisticos de gran tamano. En la zona intermedia de la
costa estd la mayor parte del municipio de Tomatlan, donde no se ha desa-
rrollado de manera amplia el turismo, y cuya principal actividad sigue siendo
la agricultura, a partir de la zona de riego de la presa Cajon de Penas; a pesar
este bajo proceso del turismo, existen proyectos, que dependeran de las
inversiones de infraestructura para su inicio. En la zona sur estd el corredor
denominado Costalegre (que para algunos abarca hasta Cabo Corrientes,
como un proceso alterno a Puerto Vallarta), pero en realidad este corredor
inicia en el sur del municipio de Tomatldn con el proyecto Vistas Chalacate-
pec —donde estd incluido el aeropuerto en consolidacion de la costa sur—,
siguiendo en los municipios de la Huerta y Cihuatlin, donde conviven el
modelo de turismo convencional junto a otro de turismo de enclave.

Puerto Vallarta. Es el principal destino turistico del Pacifico mexi-
cano y el segundo a nivel nacional, después de Canctn en Quinta Roo.
Esta ciudad riberena recibe cerca de 4 millones de turistas al afio, junto al
corredor de Bahia de Banderas (con el cual comparte infraestructura de
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transporte, terrestre, aérea y maritima); ambos destinos reciben cerca de 8
millones de visitantes al afio, de los cuales cerca del 40 % son internaciona-
les, en su mayoria provenientes de Estados Unidos y Canada.

La consolidacion de Puerto Vallarta como destino de clase mundial
inicio a finales de los anos sesenta bajo dos procesos: uno mercadologico
fortuito y otro politico. El primero de ellos le daria proyeccién internacio-
nal. En 1964 se filmé la pelicula La noche de la iguana, a partir de un guion
de Tennessee Williams, con la direccion de John Huston y la actuacién
de Richard Burton, Ava Gardner, Deborah Kerr y Sue Lyon. La pelicula
no tuvo un éxito en taquilla, pero la llegada al puerto de Elizabeth Taylor,
que iniciaba un romance con el director de cine estadounidense, Tim
Burton, atrajo a la prensa internacional de especticulos y con ello al jet set
internacional que tom¢ al pequeno poblado como el nuevo lugar para sus
actividades sociales, lo que lo llevé a ser conocido en todo el mundo (Cor-
tés, 2021). Es importante apuntar que no habia suficiente oferta hotelera
y de restauracion, por lo que era una enorme complicacién tanto para la
produccién de la pelicula como para los nuevos visitantes.

El otro proceso fue el interés del Gobierno del estado por desarrollar
el turismo en la costa de Jalisco, consiguiendo recursos federales para la
construccién de infraestructura de transporte (carretera a Guadalajara
via Nayarit, aeropuerto internacional y puerto de cruceros), ademds de
desarrollar un proyecto hotelero a través de un fideicomiso, que permiti6 la
expropiacion de tierras para entregarlas a empresarios para la construccién
de hoteles, y emparejarlos con cadenas hoteleras internacionales para su
operacion, ademds de construir el equipamiento urbano.

Este proceso se logré gracias a la aportacion de recursos financieros
tederales y apoyos fiscales para quienes invertian en el proceso. También
se regularizé la propiedad de los habitantes locales, quienes no tenian cer-
tidumbre, lo que permitié también desarrollar un importante proceso de
introduccién de infraestructura basica que moderniz6 al pequeno poblado
para convertirlo en poco tiempo en ciudad (Centro de Estudios Estratégi-
cos para el Desarrollo [CEED | y Centro de Estudios para el Desarrollo Sus-
tentable Turistico [Cedestur], 2001), siendo hoy el segundo asentamiento
urbano de importancia en el estado de Jalisco.

En un segundo impulso, en los afios ochenta, se construyé la Marina
Vallarta, la cual seria un complemento al turismo de masas, donde se incluye

178



EL TURISMO EN JALISCO. UN RECORRIDO POR SUS DESTINOS

una marina para embarcaciones privadas, una zona hotelera y, por primera
vez, una zona de condominios de apartamentos privados, que desarroll6 un
nuevo modelo de turismo en el destino (CEED y Cedestur, 2001).

El crecimiento exponencial del turismo, en las décadas de los afios
setenta y ochenta, le otorga a Puerto Vallarta un destino una buena fama,
tanto por su clima, su combinacién entre la sierray el mar como la atencién
de los prestadores turisticos, que lo convierten en un destino amigable.

A la par del crecimiento de Puerto Vallarta, se inicié un proceso de
desarrollo en Nayarit, cuyo principal producto fue denominado Nuevo
Vallarta (hoy renombrado como Nuevo Nayarit), el cual consta de un
fraccionamiento residencial con canales navegables, una zona hotelera en
la playa y una zona marina que se debe considerar como un complemento
al proyecto iniciado en la costa de Jalisco, y que en pocos afos se amplid
a toda la costa del municipio de Bahia de Banderas, para asi desarrollar
proyectos hoteleros y residenciales (CEED y Cedestur, 2001), como Punta
Mita, Litibu y, de forma impresionante, el complejo de Vidanta, en las
orillas del rio Ameca, donde se construyeron hoteles, condominios y
un parque de diversiones de clase mundial que no existia en el Pacifico
mexicano. A pesar de la competencia como dos destinos diferentes, se
deben encontrar mecanismos de cooperacién en materia de promocién y
mercadotecnia.

Aun cuando las crisis econdmicas eran recurrentes (o continuadas),
Puerto Vallartalogré posicionarse como un destino turistico de clase mun-
dial, no sin tener efectos negativos en el proceso, incluso se convirti6 en
un lugar que recibi6é migrantes de buena parte del pais, quienes buscaban
una mejora en su situaciéon econémica familiar, lo que provocé un incre-
mento poblacional que en algunos anos fue mas de tres veces el promedio
nacional (INEGJ, s.f.), y que logré integrar al mundo del trabajo a la mayor
parte de la poblacién migrante que cambia la fisonomia del lugar, para
convertirlo en una mezcla entre lo local —con un enorme sentimiento de
pertenencia— y los nuevos asentados que asumen como suya esta locali-
dad, ademas de compartir su cultura y tradiciones.

En cuanto al turismo, se operaron diversos modelos que fueron im-
portados de otros destinos, como el turismo todo incluido, el tiempo com-
partido y el modelo de condominio y condohoteles. Esta diversificaciéon en
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la operacion del turismo permiti6 atender diversos segmentos y adaptarse
a los tiempos cambiantes del turismo.

Actualmente, Puerto Vallarta oferta turismo en diversos segmentos,
que le han permitido diversificar sus capacidades, entre los més destacados
se encuentran el turismo culinario, de golf, ndutico, de negocios (con un
centro de convenciones), de la diversidad sexual, de naturaleza (asociado
ala costa sur en Cabo Corrientes y en la zona serrana), ademas del turismo
familiar y de la tercera edad (principalmente extranjero).

A partir del uso de las plataformas digitales, se empezaron a desarrollar
edificios de departamentos que pudieran funcionar para la renta por tem-
poradas cortas, incluso los departamentos ya construidos y algunos hoteles
también empezaron a usar estas plataformas para la renta de sus unidades.

Este proceso ha detonado un segmento que ha cambiado la fisono-
mia urbana en zonas turisticas o cercanas a ellas, con la construccién de
edificios para la renta a través de plataformas digitales, lo que provoca
saturacion urbana, la cual se ve reflejada en la distribucién de los servicios
publicos y las vialidades.

Este tipo de rentas por plataformas digitales generan una competencia
con el segmento de hoteles tradicionales, que para los demandantes les
permite tomar la opcién mas ajustada a sus necesidades, pero que, al no
estar reguladas, no tributan sobre el hospedaje y esto genera una compe-
tencia desleal.

En cuanto a la oferta turistica, en los tltimos afios se han construido
pocos hoteles de alta gama en las pocas zonas disponibles de playa, pero
también se han construido hoteles del segmento de negocios sobre la ave-
nida principal y cercanos al aeropuerto internacional.

Es importante destacar que los hoteles construidos en proceso del
fideicomiso tienen cerca de 5o anos de construccion y los de la marina
cerca de cuarenta anos, por lo que requieren una renovacion integral para
que puedan recuperar la competitividad, que es demostrada por la baja de
turistas internacionales y la baja de estancia promedio.

La costa sur de Jalisco. La vocacidn turistica en la costa sur es mds
aneja que la de Puerto Vallarta, pero por diversas circunstancias no logré
el despegue que se tenfa contemplado. Las zonas tradicionales de Barra
de Navidad y Melaque tienen una tradicién de mas de 8o afos recibiendo
visitantes.
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La principal actividad del turismo en Jalisco se dio a partir de aven-
tureros que tenian el interés de conocer las zonas paradisiacas del Pacifico
mexicano, a partir del inicio en los afios cuarenta del proyecto en el puerto
de Acapulco, lo que permitid iniciar esta actividad en la costa sur del esta-
do, de forma particular en Barra de Navidad y Melaque, y en menor medida
en Careyes y Puerto Vallarta. Este proceso estd enlazado al programa de
ocupacién de las costas del pais denominado La Marcha al Mar, que se
desarroll6 en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial con dos
motivos: uno geopolitico con la intencién de ocupar espacios geograficos
vacios por motivos de seguridad; y, por otro lado, ampliar la dotacién de
tierras a campesinos sin propiedad, por lo que las expropiaciones en la
costa con esta funcién provocaron el poblamiento de la zona selvética de
las costas de México, de forma particular en Jalisco (Tello, 2014a).

A partir de este proceso de poblamiento, el Gobierno del estado en la
década de los cincuenta desarroll6 el proyecto mas importante de planea-
cién en la costa de Jalisco, lo que permiti6 desarrollar, por primera vez, ala
par de los proyectos agropecuarios, proyectos basicos para el desarrollo del
turismo en la costa, teniendo como principal localidad Barra de Navidad,
donde se planeaba construir un hotel de primer nivel, zonas habitacionales
y de servicios; ademds de concluir la carretera de Guadalajara a Barra de
Navidad, financiada en su tltimo tramo por la minera Autlén, la cual pre-
tendia construir un puerto de embarque al suponer una enorme riqueza
mineral de la zona.

Elproyecto no tuvo buen fin, ya que el inversionista que pretendia cons-
truir los proyectos turisticos entrd en quiebra financiera; la minera Autlan, al
no encontrar la riqueza supuesta, bajé considerablemente su participacién
(a pesar de que si se concluyd la carretera), y en 1959 un huracén destruyé
una importante parte de la infraestructura fisica de la costa (Tello, 2014a).
Finalmente, el nuevo Gobierno del estado dejaria de centrar su atencién
en la costa de Jalisco para enfocarse en la modernizacién de Guadalajara.

A pesar de estos eventos negativos, los turistas siguieron llegando a
la costa sur de Jalisco, motivados por la belleza paisajistica, el clima agra-
dable la mayor parte del afio y la atencién de los nuevos anfitriones que
empezaban a combinar las actividades agropecuarias con la atencién a los
nuevos visitantes, quienes, a pesar de no contar con vias de comunicacién
adecuadas, se adentraron a mas localidades desde el sur del estado.
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En 1970 se concluyd la carretera que conecta la zona sur con Puerto
Vallarta y se inici6 el proceso de construccion de la zona de Careyes, la cual
se convertiria en icono del turismo residencial en México, ademas de que
comenz? la actividad turistica en poblados como La Manzanilla y Punta
Pertla.

El caso de Careyes es un modelo que no se habia desarrollado en el
pais, primero con la construccién y operacion del Club Meditarranée, que
atrajo a turistas de todo el mundo, y, ala par, conla construccién de un frac-
cionamiento residencial exclusivo con conjuntos de alto valor inmobiliario
y cuyas caracteristicas son el refinamiento y la exclusividad; este proyecto
fue desarrollado por el inversionista italiano Gian Franco Brignone (Tello,
2014b) y ahora lo siguen operando sus herederos.

En los afios ochenta llega otro inversionista europeo de origen inglés,
James Goldsmith, quien compra la hacienda Cuixmala, donde construye
residencias para ¢él, su familia e invitados, pero la acciéon mds importantes
es que desarrolla, a través de la Fundacién Cuixmala en colaboracién con
la estacion bioldgica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(uNAM) en la costa, la denominacién de drea natural protegida a la zona
de Cuixmala-Chamela, a partir de que es una selva baja caducifolia, con
enorme fragilidad ambiental, para lograr asi el decreto por el Gobierno
de la reptiblica en 1994 (Tello, 2014b), a partir del interés mundial por el
medioambiente natural y que México se incorpord a ese proyecto plane-
tario desde sus inicios.

Este hecho gener6 diversos conflictos —algunos siguen vigentes hasta
nuestros dias—. Se confrontaron dos visiones, una que promovia la cons-
truccion de complejos hoteleros masivos, donde se desarrollaron varios
proyectos, sin lograr su concrecion y una nueva vision, en la que se plan-
tearon proyectos de bajo impacto alineados a la conservacién ambiental.
Por otro lado, se generaron conflictos con los campesinos a quienes se les
habian dotado de tierras para el cultivo o la ganaderia, pero algunas de estas
estaban dentro del poligono del drea natural protegida y no se podian usar
para estas actividades (Tello, 2014b).

Ademds de lo anterior, se ampliaron los conflictos por la tenencia de
la tierra, de forma particular en las zonas de playa, donde inversionistas
privados, campesinos originarios y prestadores de servicios turisticos se
disputaban en tribunales la propiedad; incluso llegaron a enfrentamientos
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armados entre diversos grupos, el mds significativo fue la playa de Tena-
catita, cuya propiedad legalmente pertenecia a un inversionista privado, y
que mediante la fuerza publica sacé a los prestadores de servicios turisti-
cos, para evitar la entrada a esa zona de turistas y prestadores. Después de
meses, se volvio a abrir al publico, pero el conflicto atn sigue latente.

Enla costa sur de Jalisco coexisten dos modelos turisticos que, aunque
no son incluyentes ni generan competencia entre ellos, si ocupan de alguna
manera el mismo territorio.

Turismo convencional. Ha operado histéricamente en las playas de
Melaque y Barra de Navidad y se ha extendido a otros poblados como La
Manzanilla y Punta Perula. Este turismo es de baja calificacion, la mayoria
de los hoteles son de menos de tres estrellas y de forma preferente atien-
den al turismo nacional y en menor medida a turistas extranjeros (Estados
Unidos y Canad4) en los periodos invernales y en estancias medias de dos
semanas. En los tltimos afios ha tenido un importante crecimiento (Gauna
y Virgen, 2021).

Este segmento de turismo tiene instalaciones hoteleras con muchos
anos de servicio que requieren, en la mayoria de los casos, una inversién
urgente, lo que los hace poco competitivos, ademads de que no hay inversio-
nes en nuevas instalaciones. Adicionalmente, los servicios de restauracién
son limitados y su oferta estd centrada en zonas de playa, cuyo atractivo
son los productos del mar.

Una enorme limitante es que la carretera para llegar a la costa sur, de
forma directa del centro del pais, estd deteriorada y requiere de una inver-
si6n publica importante y urgente. Las otras vias, que son por Colima o
Puerto Vallarta, son autopistas de cuota que encarecen la visita y el tiempo
de recorrido.

Hace diez anos se transformo la playa de Cuatecomates, cercana a
Melaque, en una playa incluyente, que permite la atencion de personas
con discapacidad. Se hizo remozamiento urbano, se adecuaron camina-
dores y se adquirieron equipos anfibios para que las personas con alguna
discapacidad motora pudieran disfrutar la playa. Desafortunadamente, la
mayor parte del equipo estd inutilizado y no existen personas que operen
de manera adecuada los equipos, por lo que se requiere una pronta aten-
cion a este proyecto.
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Enclave. El otro segmento de turismo cuyo funcionamiento es cerra-
do, con pocarelacién con su entorno, salvo por la contratacion de personal
de servicios y compra de algunos productos locales y servicios de apoyo.
En estos espacios solo se tienen residencias privadas de un alto valor in-
mobiliario, cuyos propietarios son en su mayoria extranjeros y pocos na-
cionales. Estos enclaves son cerrados sin acceso a personas que no tienen
propiedad o son invitados; con un amplio servicio de seguridad, tienen
en su mayoria la misma fisonomia que ha sido denominada mediterrdneo
mexicano, ya que hay una fusién de ambos estilos y estas residencias estan
rodeadas de dreas verdes. Conservan, ademds, en la mayor parte solo es-
pecies endémicas, lo que hace que estos lugares cuenten con un alto valor
sostenible; por la baja densidad, el cuidado del entorno yla proteccién ala
naturaleza (Tello, 2014b; Gauna, 2019).

Una caracteristica adicional es que la mayor parte de estos espacios
estan rodeados por el drea natural protegida de Cuixmala-Chamela, o ha
desarrollado espacios (cinturones) de conservacién ambiental que, ade-
mas, les permite la exclusividad para sus propietarios.

Actualmente operan, ademas de Careyes y Cuixmala, el Tamarindo y
Las Alamandas, y estdn en construccion las Rosadas, Zafiro, el Tecuan y Cha-
lacatepe. En este ultimo se estd construyendo, en su fase final, un aeropuerto
que podrd ser operado con la categoria internacional y podra dar servicio
a toda la region. En todos ellos no existen hoteles de alta gama, salvo en el
Tamarindo, donde opera un Four Season Resort (Gauna y Virgen, 2021).

La forma de arribo es usando el aeropuerto de Manzanillo, Colima, y
en algunas aeropistas privadas dentro de los complejos residenciales; y en
menor medida desde el aeropuerto de Puerto Vallarta.

En los dltimos afos, se ha iniciado la construccidn de vivienda de se-
gunda residencia para ser rentada a través de plataformas digitales y cuya
operacion esta creciendo de manera importante en las zonas donde opera
el turismo convencional; incluso algunas propiedades de las zonas de en-
clave se ofertan para renta en las plataformas.

Este proceso de nueva urbanizacién se ha estado desarrollando de
forma andrquica en algunas localidades, pues los propietarios originales
(campesinos ejidatarios) estan fraccionando y vendiendo sin asegurar la
dotacion de servicios publicos, pero la especulacion y el interés por una
ganancia rapida estdn provocando nuevos conflictos en estas localidades.
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Una condicién que permite explicar el atraso en el segmento de turismo
convencional y en la operacion de los proyectos privados tiene que ver con
laincapacidad de generar un plan de desarrollo enla costa, que sea inclusivo
y que atienda las problemdticas de la region sin una visién politica y centra-
lista, dado que los tltimos 40 afios en cada gobierno del estado en funcién,
y en algunos casos con la intervencion federal, se han desarrollado diversos
planes sin lograr su funcionamiento a largo plazo, que incluya, ademas, a
todos los actores con intereses en la region de la costa sur de Jalisco.

Turismo en el Area Metropolitana de Guadalajara

El AMG incluye 11 municipios, de los que destacan las ciudades de Guada-
lajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald. El AMG cuenta con un amplio aba-
nico de opciones para el desarrollo del turismo, entre los que prevalecen
el turismo de negocios, comercial, artesanal, histdrico, cultural y religioso.

Al ser Guadalajara la segunda ciudad en importancia del pais, ha per-
mitido que se desarrollen muchos acontecimientos histéricos que la han
convertido en un sitio de visita, para conocer sus edificios, cultura, tradi-
ciones, donde se advierte la zona centro de la ciudad por su caracteristica
arquitectura colonial.

Entre otros sitios de visita obligada, se encuentra el centro de Tlaque-
paque, convertido en una zona de exposicion de artesanias y galerias de
arte. Ademads de una oferta culinaria tradicional, en el Parian se ofrecen
bebidas tradicionales (tequila), y por las tardes hay un espectaculo de mu-
sica mexicana (mariachi).

También es reconocido el centro de Tonald, que esla cuna dela artesa-
nia de barro tradicional mexicanay cuya fama es internacional. En el centro
dela ciudad de Zapopan se encuentra uno de los santuarios religiosos més
importantes del pais con la imagen de la Virgen de Zapopan, que es vene-
rada por la feligresia catélica; ademas, la zona se ha renovado con museos
y zonas de restaurantes.

Turismo de negocios. El segmento que mas se ha desarrollado en
el AMG es el de negocios, dado que Guadalajara tiene una vocacion co-
mercial y de servicios. A partir de la construccién y operacion de la Expo
Guadalajara, se desarrollan diversos eventos nacionales e internacionales,
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lo que permite atender a grupos importantes, en hoteles de alta gama y de
negocios. Esta condicién ha permitido la expansion de la oferta hotelera
y de servicios de alimentos alrededor de la Expo, ademds de hoteles de
negocios en la zona industrial y en la zona aledana al aeropuerto.

Las compras al mayoreo y menudeo son otro segmento importante,
por tener una importante industria del vestido y calzado en la regién, lo
que permite que muchas personas del occidente del pais viajen al AMG
para realizar compras en dreas especificas, como el centro de Zapotlanejo,
la zona de Medrano e incluso en las diversas plazas que hay en la ciudad.
Dentro de este segmento, también hay un mercado importante de artesa-
nias y productos artisticos de galerias en las localidades de Tlaquepaque y
Tonal4, con ventas a nivel nacional e internacional.

Turismo cultural. La visita a los lugares embleméticos de la ciudad,
como la Catedral, el Museo Regional de Guadalajara, el Teatro Degollado,
el Palacio de Gobierno, el Museo de Artes de la Universidad de Guadala-
jaray el Instituto Cultural Cabanas —cabe destacar que en los tres dltimos
se cuenta con murales pintados por José Clemente Orozco, uno de los mas
grandes muralistas mexicanos.

Es posible caminar por las calles del centro de la ciudad y de lazona de
Chapultepec, con residencias del siglo x1x, la colonia Americana y los ba-
rrios tradicionales, como Mexicaltzingo, El Santuario, Analco, entre otras.

La actividad cultural se ha extendido debido ala construccién y pues-
ta en operacion de lugares de eventos masivos como el Centro Cultural
Universitario de la Universidad de Guadalajara, donde se encuentra el
Auditorio Telmex, el Conjunto Santander de Artes Escénicas —que cuen-
tan con salas de conciertos—, la Cineteca y, pronto, el Museo de Ciencias
Ambientales.

Hay recintos privados, como la Arena Guadalajara, la Arena VFg,
Palcco, sala de conciertos, y publicos, como el Centro Cultural Cabanas,
los teatros Degollado, Diana, Experimental de Jalisco, de Arte y Cultura, la
sala Jaime Torres Bodet, entre otros. Ademas, se habilitan para conciertos
masivos los estadios de futbol Akron, Jalisco y Tres de Marzo.

La actividad cultural, particularmente de conciertos masivos, atrae a
gran cantidad de publico que viene de diversos lugares del pais y el extran-
jero, por lo que se ha convertido en un importante flujo de turistas, el cual,
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por sus caracteristicas, se ha denominado economia naranja, pues genera
sinergias donde la actividad turistica estd incluida.

Turismo religioso. Una de las actividades con mds tradicion en Jalis-
co es la visita y peregrinaje a los recintos catdlicos, que atraen a millones
de peregrinos de todo el pais, como lo es el Santuario de la Virgen de San
Juan delos Lagos, que recibe mds de 1 500 ooo de visitantes al afio, pero que
por sus caracteristicas la mayor parte de ellos no se hospedan en el lugar,
sino que se regresan a su localidad de origen en cuanto cumplen su tarea.
Este sitio se considera el segundo con mayor visita de peregrinos en el pais,
después de la Basilica de Guadalupe en la Ciudad de México.

La Basilica de la Virgen de Talpa es otro lugar de peregrinaje, en la
Sierra Occidental de Jalisco, donde también cientos de miles de peregrinos
acuden. El tercer recinto catélico es la Basilica de la Virgen de Zapopan,
la cual es considerada la protectora de la ciudad de Guadalajara y recorre
durante el afio la mayor parte de los templos del AMG. Cada 12 de octubre
se realiza una romeria desde la Catedral de Guadalajara hasta la Basilica de
Zapopan, la cual es acompanada por millones de feligreses que provienen
de diversas partes del pais.

El dltimo recinto religioso, el cual es el menos antiguo, es el templo de
la congregacion religiosa La Luz del Mundo, en el oriente de Guadalajara,
donde se celebran dos festividades al afio, una en febrero y otra en agosto.
En este lugar se retnen mds de 1 0oo ooo de feligreses de todo el pais du-
rante las festividades.

Turismo en Pueblos Magicos

Elturismo es una de las actividades mds extendidas en el mundo, porlo que
en México se han desarrollado diversos programas para lograr potenciar
las capacidades que tienen las diversas comunidades y sea el turismo una
forma complementaria de recursos, a partir de la utilizacién de recursos
tangibles (edificaciones y artesanias) como intangibles (costumbres, tra-
diciones), visibilizando la cultura y formas de vida de las distintas comu-
nidades a lo largo del pais.

Uno de estos programas, sin duda de los mas exitosos, es el programa
Pueblos Magicos de México, en el cual, a través del cumplimiento de di-
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versos criterios, el Gobierno federal les otorgala nominacién como Pueblo
Magico (Secretaria de turismo [Sectur], 2024). En Jalisco, desde su imple-
mentacion, diversas localidades han logrado obtener esta nominacion. Por
sus caracteristicas, se agrupan por sus condiciones particulares.

Los pueblos tradicionales

Los tres primeros forman un circuito que, por su cercania, vale la pena vi-
sitarlos para tener una experiencia completa de la zona serrana de Jalisco.
Elresto de estos son parte de zonas donde se han desarrollado actividades
turisticas.

San Sebastian del Oeste. Es un pueblo minero cuyas construcciones
se quedaron detenidas en el tiempo, tiene un enorme sabor al pasado,
donde las principales actividades eran la mineria y la agricultura. Tiene
también un atractivo para caminar por sus calles y disfrutar su entorno,
asi como diversas actividades alrededor del pueblo, con paisajes naturales
y visitas a las minas, ahora abandonadas. Sus capacidades de hoteleria y
gastronomia son limitadas, pero ofrecen diversas opciones para tener una
estancia agradable en todas las épocas del afio. Su cercania con Puerto Va-
llarta (una hora por carretera) permite que se tengan visitantes extranjeros
que realizan viajes para conocer el lugar.

Mascota. Es un lugar tipico de caracteristicas rurales de Jalisco, sus
calles recuerdan las haciendas que existian a lo largo del pais, tiene di-
versos recorridos a sitios cercanos como comunidades rurales y espacios
naturales de una enorme diversidad ambiental. Este lugar no ha logrado
posicionarse como un espacio turistico, por lo que ofrece pocas opciones
de hospedaje y alimentacion; a pesar de ello, es muy recomendable su gas-
tronomia y algunos espacios de alojamiento en zonas naturales cercanas.

Talpa de Allende. Este lugar, ademas de ser un recinto religioso im-
portante, también tiene la nominacién de Pueblo Mdgico. Su arquitectura
urbana muestra una poblacién con un encanto particular, asociada de
forma directa a la Basilica de Nuestra Senora del Rosario, por lo que toda
la actividad econdmica gira alrededor de la iglesia. Por ser el fin de un
recorrido de peregrinos, se cuenta con una amplia oferta de hospedaje de
bajo valor y sitios de comida tradicional. Ademas, se tienen visitas a luga-
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res cercanos, como el Bosque de Arce, Bosque de Maple, tinico en la zona
occidente del pais.

Tequila. El pueblo del cual toma su nombre la bebida tradicional
mexicana de fama mundial, el tequila. Es uno de los Pueblos Médgicos mas
exitosos, debido al patrocinio de las empresas tequileras que han con-
vertido al pueblo en un icono de la mexicanidad. Cuenta con una amplia
oferta hospitalaria que incluye visitas a las tequileras, restaurantes, museos
y paseos a las haciendas. Ya que es cercano a Guadalajara (a menos de una
hora), la visita es normalmente de un difa, por lo que no hay una oferta
importante de hoteles.

Estalocalidad estd enclavada en unaregion donde diversaslocalidades
producen tequila (El Arenal y Amatitdn), y estas se han integrado al proceso
turistico. También hay otros municipios cercanos, como Teuchitlén, donde
estd el mas importante espacio prehispanico de Jalisco, y los Guachimon-
tones, que atrae a visitantes para conocer estos vestigios. También estd
Etzatldn, donde hay construcciones religiosas importantes y es reconocido
por ser el lugar donde se manufacturd el cielo tejido mas grande del mundo.

Ajijic. Es una localidad en las orillas del lago de Chapala, uno de los
mayores atractivos con los que cuenta es su clima cdlido la mayor parte del
ano. Estd integrado a un corredor turistico donde se conjuntan las pobla-
ciones de Chapala y Jocotepec, donde hay una gran variedad de servicios
de hospedaje y restaurantes, particularmente de pescados y mariscos. En
el caso tinico de Ajijic, se ha convertido en retiro de pensionados de Esta-
dos Unidos y Canadd, quienes han formado una comunidad muy activa,
donde realizan actividades culturales y de apoyo social en las comunidades
aledanas. Debido ala existencia de este grupo, se cuenta con unimportante
mercado de arte en galerfas locales y opciones diversas de restaurantes. La
region de Chapala estd a menos de una hora de Guadalajara, porlo que se
convierte en uno de los lugares de excursion de los habitantes de la ciudad
y como un atractivo complementario para sus visitantes.

Temacapulin. Localidad del municipio de Canadas de Obregén en
la region de Los Altos, es un pueblo que tiene una antigiiedad de casi 500
anos, tiene diversos edificios que son reconocidos como sitios de interés
arquitectonico; al estar en el margen del rio Verde, que es afluente del rio
Grande de Santiago, tiene una historia asociada a él. Desde el ano 2009
se inici6 una lucha contra la construccién de una presa monumental que
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permitiria abastecer de agua a localidades de Jalisco y Guanajuato, pero
que requeria que el pueblo fuerainundado; gracias a estalucha, el proyecto
se modificé y el pueblo quedd a salvo, entonces se visibilizé su belleza y se
logré que fuera nominado como Pueblo Magico.

Cocula. Esta localidad es considerada la cuna del mariachi, uno de
los géneros de musica tradicional mas reconocidos de México y que ha
sido acompanante de los mds importantes exponentes de la musica tradi-
cional mexicana. Cocula tiene una arquitectura tradicional y cuenta con
edificaciones civiles (casas y haciendas rurales) y religiosas importantes.
El atractivo es un museo dedicado al mariachi, una escuela regional donde
se preparan en la ejecucion de los diversos instrumentos musicales para
este tipo de musica, y por las tardes hay eventos de musica en vivo para es-
cuchar y bailar al ritmo de esta tradicional agrupacién. Existe una limitada
oferta hotelera y de restaurantes, aunque, por su reciente nombramiento,
ha empezado a recibir cada vez més visitantes.

Sayula. Es una localidad asentada en los mérgenes de la laguna del
mismo nombre, es reconocida por la fabricacién de cajeta tradicional,
empacada de forma rustica en carteras de madera, y por la fabricacion de
cuchillos Ojeda, que es una familia con 14 generaciones de herreros. Se
tiene una importante arquitectura tradicional mexicana y se han habilitado
algunos de estos edificios como lugares de hospedaje y comida, como la
Casa de los Patios. Un atractivo adicional es que es el lugar de nacimiento
del escritor Juan Rulfo, autor de Pedro Pdramo'y Elllano en llamas, y el cual
es considerado precursor del realismo magico latinoamericano. Por lo que
estalocalidad esla puerta ala zona idilica donde se inspir6 Rulfo en su no-
velay cuentos. En Sayula hay una casa dela cultura dedicada a su memoria.

Sayula colinda con Ciudad Guzmdn, cuna de importantes artistas y
escritores, como Clemente Orozco (pintor y muralista), Juan José Arreola
(escritor) y Consuelito Velazquez (pianista y compositora).

Los pueblos asociados a la naturaleza

Estos dos pueblos, ademds de que deben ser considerados como tradi-
cionales, tienen la particularidad de que en ellos se desarrolla de forma
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intensiva el turismo asociado a la naturaleza, que por sus condiciones se
han realizado muchos fraccionamientos rurales de segunda residencia.

Tapalpa. Esunalocalidad en el sur del estado, enla montafia, que tiene
como principal atractivo la naturaleza, donde se pueden realizar diversas
actividades al aire libre, con paseos a las Piedrotas, el Salto del Nogal, o
realizar caminatas, rapel, senderismo, etcétera. El pueblo tiene una belleza
particular asociada a las construcciones rusticas y a la integracién con la
naturaleza. En los dltimos afnos, se han construido fraccionamientos re-
sidenciales que han llegado a superar la capacidad de carga, provocando
insostenibilidad ambiental y problemas de vialidad. Tiene una importante
oferta de hospedaje con hoteles, que ha crecido con la renta a través de
plataformas digitales de las viviendas de segunda residencia.

Mazamitla. Es un lugar de montana, el cual estd en el sur de Jalisco,
aunque su llegada mas répida desde Guadalajara es por la ribera del lago
de Chapala. Es un pueblo tradicional con edificaciones adecuadas ala zona
de montafa; en los dltimos afios se han desarrollado fraccionamientos
habitacionales rurales que, al igual que en Tapalpa, estin por encima de
la capacidad de carga y existen problemas de falta de servicios publicos y
vialidad. Originalmente, se tenia una oferta de departamentos para aten-
cion de familias, pero en los ultimos afios se ha extendido la construccién
de vivienda de segunda residencia, la cual ahora también se renta a través
de plataformas digitales.

Ciudades donde el centro histérico
se ha nominado como Pueblo Magico

A diferencia del resto de los lugares nombrados como Pueblo Migico, de
las siguientes dos localidades solo se han tomado sus centros historicos
como Pueblo Mdgico, debido a que ambos son ciudades con una pobla-
cién importante y cuya estructura social no estd asociada de forma integral
al turismo.

Lagos de Moreno. Es consideradala tercera ciudad en importancia en
el estado de Jalisco y, por su cercania con el centro del pais, estd asociada al
eje del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pues
es una zona de conexién con el norte y occidente. Su centro histérico es
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considerado uno de los mejores conservados en su estructura colonial, lo
que permite contemplar una belleza urbana que merece ser visitada. Es
parte del proyecto Camino Real de Tierra Adentro, que es considerado
patrimonio de la humanidad por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Como una ciudad
media, tiene una importante actividad comercial e industrial, por lo que
cuenta con una importante oferta de hospedaje y de restaurantes. En cuan-
to a sus atractivos, se debe visitar su centro histdrico con sus edificaciones
coloniales y visitar haciendas cercanas al lugar que operan como hospedaje
o lugar de eventos.

Tlaquepaque. Es el inico Pueblo Magico que se encuentraen el AMG
y es considerado como uno de los principales productores de artesanias del
pais. En su centro histérico remodelado se pueden recorrer sus calles pea-
tonalizadas, donde hay una importante venta de artesanias, galerfas de arte
de reconocidos artistas locales y lugares de restaurantes con comida tipica.
Esimportante resaltar el Parian, que es una zona de restaurantes donde por
las tardes hay espectaculos de musica tradicional mexicana, y los visitantes
pueden disfrutar su estancia con comida y bebidas tradicionales a base de
tequila. El centro histérico tiene edificaciones religiosas como la parroquia
y el templo de Nuestra Sefora de la Soledad, ademads de edificaciones ci-
viles, como la casa histdrica donde se firmaron importantes acuerdos para
la consumacién de la Independencia. También cuenta con el Museo de la
Artesaniay el Centro Cultural del Refugio, lugar de exposiciones y sede del
Premio Nacional de la Cerdmica.

Conclusiones y recomendaciones

El turismo de Jalisco estd posicionado en el pais como uno de los mas im-
portantes, no solo por el numero de turistas que visitan sus destinos, sino
por la diversificacion de la actividad en todo el estado y por los segmentos
que atiende.

La informacioén estadistica del turismo refleja como este se ha desa-
rrollado en el estado y en los diferentes destinos, tanto por su oferta como
su demanda. Asimismo, evidencia, por otro lado, la enorme sensibilidad
que tiene el turismo ante factores externos (positivos o negativos), como
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se demuestra en los momentos de crisis econdmica o de salud. Ademads,
pone de manifiesto el impacto de situaciones en los paises emisores, como
la crisis inmobiliaria, que también es un claro indicador de cuando las
cosas van bien, con periodos de un crecimiento notable.

Esta informacion proviene principalmente de dos entidades publicas,
por lo cual no contienen los mismos datos, esto se puede deber al uso de
diferentes metodologias o formas de recabar la informacién. Por ello es
necesario que la informacién que se presente en sus plataformas digitales
incluya los procesos metodoldgicos usados.

Jalisco es lider en los segmentos de sol y playa, particularmente en
Puerto Vallarta, pues es el segundo destino de este tipo en el pais. Ademas,
con el corredor que integra a Bahia de Banderas, Nayarit, sigue consolidan-
dose como uno de los destinos mds atractivos. Por lo que las acciones de
promocion y mercadotecnia deben ser desarrolladas en forma coordinada
por Jalisco y Nayarit, en beneficio de ambas partes del destino.

Puerto Vallarta ha mantenido un crecimiento en el nimero de turis-
tas, pero tiene un decremento en el segmento internacional. Se requieren
acciones para recuperar la competitividad del destino, pues sus instalacio-
nes tienen en su mayoria més de so afios de construidas y requieren una
renovacion integral.

Se necesitan generar acciones para gestionar de forma eficiente la
construccion de departamentos, de forma particular, los destinados a la
renta en plataformas, pues su crecimiento descontrolado estd provocando
conflictos urbanos. Adicionalmente, se debe atender la desleal competen-
cia que realizan, pues este servicio no esta regulado, lo que se presta para
fraudes a los clientes.

En cuanto a la costa sur, aunque el turismo ha crecido, se requiere un
plan de accién que sea construido por todos los actores, donde se analicen
los retos que tiene la region, entendiendo las diferencias de los dos mode-
los que se gestionan. El turismo convencional requiere una reactivacion,
particularmente, en su infraestructura hotelera y de servicios, que permita
atender a los visitantes y atraer a otros segmentos. En cuanto al turismo de
enclave, se requieren acciones para atender sus necesidades, entendiendo
el tipo de visitantes. Este modelo genera recursos fiscales que deben ser
aprovechados, en parte, en la gestion de infraestructura de apoyo.
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La puesta en operacion del aeropuerto en Chalacatepec debe estar
respaldada por una oferta de cuartos de hotel que permitan la atencién
a los potenciales visitantes. Sin esta parte de la ecuacidn, el proyecto no
serd rentable. También se necesita la revitalizacién y modernizacion de la
red de carreteras que sirven como alimentacion del turismo nacional del
centro de la republica.

El gran avance del turismo de negocios debe mantener su proyeccion,
trayendo mds y mejores eventos de nivel internacional; la capacidad de
atencion y la conectividad del aeropuerto de Guadalajara lo permiten, y
debe ser usado con esa perspectiva. A la par, debe ampliarse la economia
naranja, con proyectos culturales que tengan una operacién permanente,
la capacidad de gestion de los actuales recintos y los proximos a inaugurar
permiten visualizar el éxito en este importante sector asociado de forma
integral al turismo del estado.

Elturismo en las dreas rurales, particularmente el de Pueblos Mégicos,
ha demostrado la importancia que tiene para las localidades la diversifica-
cién de su economia. Son necesarias las acciones correctivas en materia
urbana, de proteccion al ambiente y a la cultura de los pueblos originales
(tanto en sus formas tangibles como intangibles). Se deben incentivar las
capacidades empresariales yla capacitacion en el trabajo, para dar una aten-
cién adecuada alos visitantes y generar sinergias de trabajo colectivo en el
interior de las comunidades e intrarregionales, lo que suscitara circuitos y
recorridos que integren a las diversas comunidades que tienen productos
turisticos que desarrollar.
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Huellas Urbanas
Metropolitanas: propuestas
para la ciudad del
presentey el futuro

Héctor Garcia Curiel

El crecimiento poblacional hacia zonas periféricas y, por lo tanto, de la
superficie urbanizada del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) de-
manda la necesidad de buscar alternativas para revertir este proceso, incre-
mentando la oferta de vivienda en el interior de la misma, en atencién a
las necesidades crecientes y cambiantes de la poblacién y de la ciudad en
general; lo que puede reducir los tiempos de traslado entre dreas habita-
cionales y lugares de trabajo, optimizar el transporte ptiblico y aumentar
los espacios de recreacion, cultura y deporte.

Para lograr esto es necesaria la creacion de nuevas zonas para albergar
los nuevos desarrollos habitacionales, comerciales y de servicios que de-
manda la poblacién actual y futura, utilizando los espacios publicos de la
AMG. Los factores fisicos, sociales y econémicos forman parte fundamen-
tal del contexto dentro del cual se desarrolla la propuesta de densificacion,
creacion de dreas verdes y zonas peatonales sin dejar de lado una movilidad
eficiente. Por ello, se plantea consolidar el AMG como un foco de desarrollo
y crecimiento mediante una mejor planeacion fisica, con lo que se obten-
drd un nuevo modelo de ordenamiento que revertird el cambio que, por
tendencia, es de crecimiento-extension.

Las acciones de intervencion que se proponen tienen la finalidad de
darle un reordenamiento a la estructura urbana de las zonas que han per-
dido funcionalidad, calidad habitacional y que presentan deterioro en sus
actividades o donde se ha degradado el espacio libre y el espacio edificado.
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Generalidades del proyecto

El proyecto Huellas Urbanas Metropolitanas se articula en torno a una
serie de objetivos interrelacionados, todos dirigidos a transformar el AMG
en un espacio mds habitable, sostenible y equitativo. Se enlistan a conti-
nuacion:

*

Revertir la expansion urbana. Uno de los objetivos primordiales es fre-
nar la tendencia de crecimiento hacia la periferia, lo que promoverd la
densificacion en dreas centrales y bien comunicadas. Esto implica la
construccion de viviendas y la creacion de espacios de uso mixto que
aprovechen la infraestructura existente y reduzcan la presion sobre los
recursos naturales.

Incrementar la oferta de vivienda. El proyecto busca responder a las ne-
cesidades habitacionales de la poblacién, de forma que ofrezca alter-
nativas de vivienda accesibles y de calidad en ubicaciones estratégicas.
Esto incluye la construccion de nuevos desarrollos y la rehabilitacion
de edificios existentes, adaptdndolos a las necesidades actuales.
Optimizar la movilidad urbana. La reduccién de los tiempos de trasla-
do entre dreas residenciales y centros de trabajo es un objetivo clave.
Esto se logra mediante la mejora del transporte publico, la promocién
de modos de transporte no motorizados (ciclismo y peatonalizacién)
y la creacion de entornos urbanos compactos y bien conectados.
Promover espacios de recreacién, cultura y deporte. El proyecto busca
enriquecer la vida urbana mediante la creacién y revitalizacion de es-
pacios publicos que fomenten la interaccidn social, la actividad fisicay
el acceso ala cultura. Esto incluye parques, plazas, centros culturales y
deportivos, disefiados para satisfacer las necesidades de la comunidad.
Consolidar el AMG como un foco de desarrollo. A través de una mejor
planificacion fisica y una gestion urbana eficiente, el proyecto busca
transformar el AMG en un centro de desarrollo econémico, social y
cultural. Esto implica la atraccién de inversiones, la creacién de em-
pleos y la mejora de la competitividad de la region.
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Antecedentes y contexto historico

El crecimiento urbano de Guadalajara ha sido un proceso complejo y
dindmico, marcado por periodos de expansion acelerada y desafios per-
sistentes.

+ Crecimiento demogrdfico y expansion urbana. En las tltimas décadas,
el AMG ha experimentado un crecimiento demografico significativo,
impulsado por la migracién interna y el crecimiento natural de la
poblacién. Este crecimiento ha llevado a la expansion de la mancha
urbana, con la consiguiente pérdida de suelo agricola y la fragmenta-
cion del tejido social.

+ DPoliticas de vivienda y financiamiento. Las politicas de vivienda imple-
mentadas en el pasado, basadas en el otorgamiento masivo de finan-
ciamiento, favorecieron la construccion de viviendas de interés social
en la periferia, alejadas de los centros urbanos y carentes de servicios
basicos. Esto contribuyd a la expansién urbana y a la creacion de ciu-
dades dormitorio.

+ Densidad urbana y uso del suelo. La baja densidad urbana y el uso inefi-
ciente del suelo son caracteristicas del AMG. La densidad promedio
de viviendas por hectdrea es inferior a la de otras ciudades mexicanas
y muy por debajo de los estindares internacionales. Esto genera pro-
blemas de movilidad, contaminacién y segregacion social.

+ Identificacién de huellas metropolitanas. En este contexto, el proyecto
Huellas Urbanas Metropolitanas surge como una respuesta ala necesi-
dad de revertir la tendencia de expansién urbana y promover un desa-
rrollo mas compacto, equitativo y sostenible. La seleccién de las nueve
huellas se bas6 en un andlisis exhaustivo de la demanda de vivienda,
el potencial de reaprovechamiento del suelo, la capacidad fisica de
desarrollo y el andlisis costo-beneficio de las alternativas de inversion.

Con la puesta en marcha de la propuesta de densificar, haciendo uso
de espacios publicos en el centro de la AMG, es que se une al proyecto
la idea de generar desarrollos certificados, antes desarrollos urbanos in-
tegrales sustentables (Du1S), que promueven un desarrollo urbano mas
ordenado, denso, justo y sustentable, al contar con todos los servicios
que la poblacién necesita para su desarrollo. De esta forma, se evitara que
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se generen zonas con actividades solo en ciertas horas del dia, como las
periferias, que permanecen despobladas durante gran parte del dia, y las
zonas centrales deshabitadas durante la noche, lo que las hace susceptibles
ala criminalidad.
La seleccion de estas nueve huellas surge de la identificacién de pun-

tos estratégicos en la ciudad y se analizan cuatro aspectos principales:

+ laidentificacién de la demanda de vivienda,

+ laidentificacion de suelo con potencial de reaprovechamiento,

+ la capacidad fisica de desarrollo del suelo y

+ el andlisis costo-beneficio de las alternativas de inversion.

Las acciones urbanisticas que plantean las Huellas Urbanas Metro-
politanas deberan de proponer mejoras en la calidad de vida en sentido
funcional, social y medioambiental.

Marco normativo y juridico

El proyecto Huellas Urbanas Metropolitanas se sustenta en un sélido
marco normativo y juridico, el cual abarca desde la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta el Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco.

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 27
constitucional establece el derecho de la nacién a regular la propie-
dad privada en beneficio social, asi como a ordenar los asentamientos
humanos y establecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques. El articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para
expedirleyes que establezcanla concurrencia del Gobierno federal, de
los estados y de los municipios en materia de asentamientos humanos.
El articulo 115 otorga a los municipios facultades para participar en
la formulacién de planes de desarrollo regional, la creacion y admi-
nistracién de reservas territoriales y la elaboracién de programas de
ordenamiento en materia ecolégica.

+ Programa Nacional de Vivienda 2021-2024. El objetivo de este programa
es garantizar el ejercicio del derecho ala vivienda adecuada a todas las
personas, especialmente alos grupos en mayor condicién de discrimi-
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nacion y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y
sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo de
poblacidn, asi como establecer un modelo de ordenamiento territorial
y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento
central de planeacién de territorio (Sedatu, 2021).

Constitucion Politica del Estado de Jalisco. El articulo 80 establece que
los municipios estardn facultados en la formulacién, aprobacion y
administracion de los planes de desarrollo urbano, la administracion
de las reservas territoriales, la utilizacién del suelo y el otorgamiento
de licencias o permisos de urbanizacién y edificacion.

Ley General de Asentamientos Humanos (LAH). La LAH tiene por ob-
jeto establecer la concurrencia de la federacion, de las entidades fe-
derativas y de los municipios para la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional (LAH, 2024 ).
Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco. Por su parte, este codigo tiene
por objeto definir las normas que permitan dictar las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos en Jalisco y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y ordenamiento territorial, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
cion, conforme a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo
27y las fracciones v y vi del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, el articulo 4 mencio-
na que el ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos
tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante
diversos elementos mencionados en nueve fracciones, donde la sép-
tima fraccion establece como necesaria la regulacion del mercado
de terrenos, en especial los requeridos para la vivienda popular y de
interés social, asi como la promocién de zonas para las actividades
econdmicas mediante la integracién de reservas territoriales dotadas
de infraestructura bésica (Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco
[cuEj], 2008).
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Propuestas

El proyecto Huellas Urbanas Metropolitanas tiene un enfoque integral
con el propésito de organizar el territorio mediante un sistema de reden-
sificaciéon de vivienda y espacio publico ligados al desarrollo orientando
al transporte publico. Esto con la intencién de dar a la poblacién una
mejor calidad de vida. Esto generaria nuevos espacios habitacionales con
usos mixtos que reactiven la economia de la zona, la inserciéon de nuevos
proyectos y espacios verdes, los cuales lograran consolidar una identidad
social. Las Huellas Urbanas Metropolitanas cuentan con acciones especi-
ficas como son:

+ Ordenamiento y organizacién del territorio. El proyecto busca establecer
una estructura organizada en el territorio metropolitano. Esto implica
una planificacién cuidadosa para evitar la expansion urbana descon-
trolada y garantizar un uso eficiente del espacio.

+ Conectividad de vivienda a través del transporte piiblico. La vinculacion
de espacios urbanos y vivienda mediante un sistema de transporte
publico eficiente puede contribuir significativamente a reducir la con-
gestion vehicular y mejorar la movilidad de los residentes (ONU-H4-
bitat, 2018).

+ Mejora de la calidad de vida. La planificacién de espacios habitacio-
nales con usos comerciales puede crear comunidades mds integra-
das y accesibles. La combinacién de viviendas, comercios y servicios
cercanos puede mejorar la calidad de vida al reducir la necesidad de
desplazamientos largos y fomentar un estilo de vida mds sostenible.

+ Reactivacion econémica. La integracién de usos comerciales puede
impulsar la actividad econémica en la zona, lo que puede generar
empleo y atraer inversiones. Esto podria tener un impacto positivo en
el desarrollo econémico local.

+ Insercién de nuevos proyectos. La introduccién de nuevos proyectos de
indole cultural, recreativa o educativa puede enriquecer la oferta de la
zona y contribuir a la diversificacién de actividades disponibles para
los residentes.

+ Espacios verdes y sostenibilidad. La inclusion de espacios verdes no solo
mejora el entorno estético, sino que también contribuye a la salud
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ambiental y al bienestar de la comunidad. La sostenibilidad deberia
ser una consideracion clave en el disefio de estos espacios.

+ Consolidacién de identidad social. Al crear un entorno urbano integrado
y funcional, busca fomentar una identidad social s6lida. Esto implica
promover la participacién ciudadana y la conexién de la comunidad
con su entorno.

Linea 3 con un trayecto de 21.45 km

De los cuales:
I @ Elevado. 16.10 km, 75 %

E Subterraneo. 5.3 km, 25 %

’ © Zapopan
4.25km, 20 %

o Guadalajara
11.41km, 54 %

© Tlaquepaque

5.63 km, 26 %

A e
=== Linea 1y 2 trenLigero

Figura 1. Macrolocalizacién de las Huellas Urbanas en el AMG.
Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

El proyecto Huellas Urbanas Metropolitanas representan una oportuni-
dad tinica para transformar el AMG en un espacio mas habitable, sostenible
y equitativo, mediante la densificacion selectiva, la mejora de la movilidad,
la creacién de espacios publicos de calidad y la promocién dela integraciéon
social.

Sin embargo, el éxito del proyecto dependerd de la colaboracion entre
el Gobierno, la sociedad civil, el sector privado y la academia. Es funda-
mental garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones,
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asi como la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion de los
recursos.

Si se implementa de manera efectiva, puede contribuir significati-
vamente a la mejora de la calidad de vida de los habitantes del amG y
promover el desarrollo econémico, la cohesion social y la sostenibilidad
ambiental. Este proyecto no solo transformara el entorno fisico de la zona,
sino que también fortalecera el tejido social y cultural para crear un futuro
mas prometedor para la ciudad.
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Hacia una gestion sustentable
de agua en Jalisco para
nuestra supervivencia

José Arturo Gleason Espindola

Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo ofrecer una vision a futuro sobre la si-
tuacion del agua en Jalisco, en el contexto de una sequia creciente que, de
manera paulatina, estd reduciendo su disponibilidad. Esta vision se basa
en la necesidad de que la ciudadania comprenda tanto el ciclo natural del
agua (cA), responsable de su generacién, como el sistema hidrosanitario
(sH) que representa la infraestructura humana encargada de llevar el agua
a las comunidades.

A partir de este entendimiento, se plantean acciones sustentadas en
tres ejes fundamentales: técnico, institucional y social. Cada uno de ellos
incorpora estrategias a corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de fre-
nar el avance de la sequia, asegurar la disponibilidad del vital liquido para
las generaciones presentes y futuras y, como propdsito central, preservar
la vida. Este documento invita a los lectores a reflexionar sobre la urgencia
de actuar de manera oportuna y colaborativa frente a un problema tan
complejo, con miras a construir soluciones sostenibles para Jalisco.

Entender para actuar adecuadamente

En los ultimos afios, Jalisco ha ido enfrentando problemas relacionados
con el agua, que se reflejan en la escasez creciente en las diferentes regio-
nes, especialmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG); asi
como inundaciones y sequia en zonas rurales. Por lo que es necesario tener
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un entendimiento claro de lo que estd pasando para definir las estrategias y
acciones prioritarias para resolver un problema tan complejo.

Para entender el problema de agua, es necesario conocer su funciona-
miento con el objetivo de delinear las politicas apropiadas: ;coémo conocer
el problema y su solucidn si se desconoce su funcionamiento? De tal mane-
ra que conocer el funcionamiento del agua bajo una perspectiva funcional
natural y otra de indole artificial es el punto de partida para comprender a
fondo el problema y definir las propuestas de solucién. El agua funciona a
través de un sistema natural llamado ciclo del agua (CA) y otro artificial que
recibe el nombre de sistema hidrosanitario (sa) (Gleason, 2014 ).

El ca es el proceso continuo mediante el cual el agua se desplaza y
transforma entre diferentes reservorios de la tierra, como océanos, atmas-
fera, rios, lagos y acuiferos subterraneos (Aparicio, 1989). El cA consta de
las siguientes variables:

1. Precipitacién (lluvia). Es la principal fuente de suministro natural de
agua para el territorio.
2. Infiltracion. Eslo primero que sucede cuando lalluvia tocala superficie

y esto ayuda a la recarga de acuiferos.

3. Escurrimiento (rios, arroyos). Esto es el agua que ya no cupo en el sub-
suelo y corre por la superficie del territorio.

4. Evaporacién y evapotranspiracion. El agua que sale del territorio en
forma de vapor desde los cuerpos de agua y de la vegetacion.

Para la humanidad, este ciclo no solo es esencial porque proporciona
el agua necesaria para beber, cultivar alimentos y mantener ecosistemas
saludables, sino porque regula el clima, limpia naturalmente el ambiente y
sostiene las bases de la biodiversidad. La existencia misma de civilizacio-
nes ha estado histéricamente ligada a la presencia y estabilidad de fuentes
de agua derivadas de este ciclo.

Reconocer y respetar el ciclo del agua no es solo un acto de concien-
cia ambiental, sino una necesidad urgente. Cuidar de este proceso vital
implica garantizar la disponibilidad de agua para las generaciones actuales
y futuras y, por tanto, asegurar condiciones minimas para la continuidad
de la vida humana y del planeta (Lépez-Gunn y Martinez-Santos, 2010).

En la figura 1, se observan las variables del ca en funcionamiento.
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Precipitaciéon

Figura 1. Funcionamiento del ciclo del agua.
Fuente: American Water (s.f.).

Del ciclo del agua, el ser humano toma el agua para suministrarla a
las actividades humanas principales, utilizando su ingenio para disenar,
desarrollar, construir, operar y mantener la infraestructura de suministro
y saneamiento.

El sH consta de siete etapas:

1. Captacién (fuentes de suministro). Fuentes superficiales (rios, presas,
lagos y el mar), las subterréneas (acuiferos, norias) y las atmosféricas
(Iluvia, niebla, rocio y brisa del mar).

2. Conduccién. Lineas que llevan el agua de las fuentes a las potabiliza-
doras.

3. Potabilizacién. Proceso de limpieza del agua para consumo humano.

4. Distribucién. Una vez limpia, el agua se reparte a través de tuberias a
los puntos de consumo.

5. Consumo. En esta etapa el agua es utilizada a nivel doméstico, rural e
industrial.

6. Alejamiento. Una vez utilizada el agua, es alejada a través de unared de
drenaje hacia los sistemas de tratamiento.

7. Tratamiento. En esta etapa final, el agua sucia es tratada para reincorpo-
rarla al medioambiente, disminuyendo su impacto negativo.
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En la figura 2 se puede observar el SH para una comunidad.
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Figura 2. Sistema hidrosanitario para una comunidad.
Fuente: elaboracién propia.

El sH es fundamental para el bienestar y desarrollo de las comunida-
des humanas. Este sistema abarcala infraestructura encargada del suminis-
tro de agua potable y el manejo adecuado de aguas residuales, asegurando
que las personas tengan acceso a agua limpia para consumo y actividades
cotidianas, mientras que, a su vez, se gestionan las aguas residuales de
manera segura para proteger la salud publica y el medioambiente (Sato y
Dastgerdi, 2017).

Problemas enel CAyen el SH

La conducta desafortunada del ser humano respecto al uso del recurso
hidrico ha impactado negativamente el funcionamiento natural tanto en
el cA como en el sH. En este apartado se abordaran de manera general las
principales afectaciones que enfrentan ambos sistemas.
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Respecto al ca, el régimen de precipitacion se ve alterado principal-
mente por el cambio climatico (cc). Las precipitaciones han disminuido
alo largo del ano, concentrandose en pocos meses, lo que origina sequias
en algunas regiones y, al mismo tiempo, provoca inundaciones en otras.

Otro de los problemas relacionados con el ca es el aumento de los
escurrimientos y las avenidas de agua. En zonas urbanas, la presencia ex-
cesiva de concreto, producto de la urbanizacién desordenada, impide lain-
filtracion natural del agua, lo que genera la acumulacién de escurrimientos
y provoca inundaciones. En dreas rurales, la falta de vegetacion, debido a
précticas agricolas insostenibles, contribuye al aumento de las avenidas de
agua, lo que, ademads de causar inundaciones, acelera la desertificacion del
territorio y genera grandes pérdidas humanas y econdmicas.

Tanto la urbanizacién desordenada como la agricultura insostenible
dificultan el proceso de infiltracion del agua en el suelo, lo que impide la
recarga de los acuiferos que abastecen tanto al campo como a las ciudades.
Esta sobreexplotacion de los acuiferos genera su abatimiento, un problema
que va en aumento en diversas regiones de Jalisco.

Por tltimo, en relacién con el ca, estos problemas también afectan la
evaporacion y, en particular, la evapotranspiracion. La ausencia de vegeta-
cion en los territorios seca el suelo e inhibe la presencia de lluvias, lo que
tavorece la aparicion de sequias.

En cuanto al sH, uno de sus principales problemas es la calidad y can-
tidad del agua proveniente de las fuentes principales. La calidad del agua
se ve gravemente afectada por la contaminacién derivada de la descarga de
aguas residuales y otros contaminantes. Por otro lado, la cantidad de agua
se reduce debido a la sobreexplotacion de estas fuentes. Ademads, las fugas
de drenajes y fosas sépticas contribuyen a la contaminacién adicional, lo
cual empeora ain mas la situacién.

Las lineas de conduccién que transportan el agua desde las fuentes
hasta las plantas de potabilizacién presentan un avanzado estado de de-
terioro, debido a su antigiiedad y al escaso mantenimiento que reciben.
Esta situacion genera pérdidas significativas a lo largo del trayecto, lo que
se traduce en un traslado ineficiente del recurso hidrico: llega menos agua
a las plantas de la que originalmente se capta en las fuentes. Estas fugas y
deficiencias no solo representan un desperdicio de agua valiosa, sino que
también encarecen los procesos de tratamiento y distribucion, de forma
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que afectan directamente la capacidad de respuesta del sistema ante la
creciente demanda de la poblacién.

Tanto la contaminacién de las fuentes de suministro como el defi-
ciente funcionamiento de las lineas de conduccién dificultan significa-
tivamente el desempefio de los procesos de potabilizacion, los cuales
resultan insuficientes para garantizar una calidad del agua que cumpla con
las normas sanitarias vigentes. Esto se debe a la enorme y diversa carga de
contaminantes que reciben las fuentes de abastecimiento actuales, lo que
sobrepasa la capacidad de los sistemas convencionales de tratamiento.
Como consecuencia, el agua que llega a la poblacién puede no ser segura
para el consumo humano, lo que pone en riesgo la salud publica y eviden-
cia la urgente necesidad de fortalecer y modernizar la infraestructura de
potabilizacién.

El problema se agrava atin mas cuando las redes de distribucién han
sido instaladas de manera desordenada y sin una planificacién adecuada.
Esta falta de organizacién provoca irregularidades en la presion del siste-
ma, generando tanto sobrepresiones como zonas con ausencia de presion.
Estas condiciones no solo ocasionan fugas constantes, sino que también
aceleran el desgaste de los materiales, y esto ocasiona una reduccién signi-
ficativa de la vida util de la infraestructura.

Esta situacion es especialmente preocupante en el AMG, donde se
ha registrado un aumento en el numero de viviendas que reciben agua
en condiciones no aptas para el consumo. La combinacién de una red
deteriorada, presion inadecuada y mantenimiento deficiente contribuye a
la contaminacion del agua durante su trayecto, de tal manera que compro-
mete la salud de la poblacion y deja en evidencia la necesidad urgente de
modernizar el sistema de distribucion.

Por otro lado, los consumos son muy altos, ya sea en lo doméstico,
industrial y rural. No existe control de las extracciones y el monitoreo de
la distribucién, por lo que la sobreexplotacion esta fuera del control y la
calidad del agua que llega a los puntos de servicio es deficiente.

El desalojo de las aguas residuales enfrenta serios desafios debido ala
insuficiencia de la red de colectores sanitarios, en términos de cobertura
y de capacidad de conduccién. A esto se suma el envejecimiento de la in-
fraestructura y la falta de mantenimiento, lo que compromete gravemente
su funcionamiento. Como resultado, el sistema es ineficiente para evacuar
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adecuadamente las aguas residuales y los escurrimientos pluviales, lo que
contribuye a la generacién de inundaciones y a la degradacién de las con-
diciones sanitarias en zonas urbanas.

La contaminacioén de los cuerpos de agua es un problema que va en
aumento, ya que las fuentes de contaminacién no son erradicadas y desa-
fortunadamente se concentra el esfuerzo en la construccién de las plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTAR), las cuales, por sus altos costos
de mantenimiento y monitoreo, son insuficientes para tratar el 100 % de los
volimenes de agua residual.

Propuestas

Una vez que se ha definido el problema, se establecen las propuestas de
solucién planteadas a través de tres ejes estratégicos: el técnico, el insti-
tucional y el social. El eje técnico estd relacionado con todas las acciones,
programas y obras que se tienen que aplicar para la restauracion del ca yla
rehabilitacion del sH, con una orientacién hacia la sustentabilidad (Glea-
son, 2016). Es fundamental impulsar la digitalizacién del funcionamiento
del ca y del sH para conocer en tiempo real su situacién para conservar al
primero y asegurar el servicio eficiente del segundo.

En lo referente al eje institucional, abarca todas aquellas propuestas
administrativas que deben realizarse para sustentar el eje técnico. Dentro
de las acciones que se deben implementar, esta la reingenieria adminis-
trativa del sector gubernamental del agua en el estado. Es necesario tener
finanzas sanas, y con poco hacer mucho. En este mismo eje se necesita
una reforma del marco legal que impulse una transicién hacia un sistema
moderno y sustentable de gestién de agua (cA y sH). Es muy importante
asegurar que los perfiles técnicos idoneos con experiencia probada lleguen
alos puestos de liderazgo para evitar la improvisacion de servidores publi-
cos sin el perfil adecuado.

El eje social es fundamental para que los otros dos funcionen correc-
tamente. La inclusion de la sociedad es imprescindible para el éxito de las
propuestas. Esto se puede llevar a cabo a través de una campana masiva
de concientizacién sobre la importancia del agua como eje de la vida en
todos los sectores de la sociedad. Asimismo, es necesario implementar un
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programa de formacién educativa para la cultura del agua en la sociedad,
desde el nivel bésico hasta el superior y de posgrado. Finalmente, se deben
impulsar programas de investigacion para la innovacién tecnoldgica para
el diseno de propuestas tecnoldgicas locales.

Conclusiones y recomendaciones

El problema del agua es uno de los mayores desafios que enfrentamos hoy
en dia y su solucién no depende solo de un grupo especifico, sino de la
accién coordinada y comprometida de toda la sociedad. Para abordar esta
crisis de manera efectiva, es necesario entenderla desde una perspectiva
sistémica. Esto significa reconocer que el problema del agua estd estre-
chamente vinculado a diversos factores: técnicos, sociales, econdémicos
y medioambientales. Cada uno de estos aspectos influye en la disponibi-
lidad, el acceso y la gestién del agua, por lo que no podemos abordar el
problema de forma aislada o fragmentada.

Cuando se toman decisiones dispersas o se abordan los problemas de
manera aislada, corremos el riesgo de gastar recursos de manera ineficaz, lo
que solo incrementara la complejidad y el costo de la solucién. De hecho,
este enfoque podria hacer que el problema sea atin mas dificil de resolver
en el futuro. Por ello, es fundamental que nuestras estrategias para resolver
la crisis del agua sean integrales, considerando no solo los aspectos téc-
nicos relacionados con el tratamiento y la distribucidn, sino también los
factores institucionales y sociales que afectan el acceso al agua, la equidad
en su distribucién y el comportamiento de las comunidades.

La gestion del agua debe ser un esfuerzo colectivo. Las politicas pabli-
cas, la infraestructura adecuada, la educacién ambiental y la participacion
activa de la sociedad civil son elementos esenciales que deben trabajar de
la mano para garantizar una solucion sostenible. No se trata solo de la res-
ponsabilidad de las autoridades, sino de un compromiso compartido entre
ciudadanos, empresas y gobiernos.
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Ordenamiento del territorio
en Jalisco: hacia una politica
publica sostenible

José Luis Valencia Abundis

Introduccion

El ordenamiento territorial es un proceso fundamental para el desarrollo
equilibrado de cualquier region. En Jalisco, un estado con una rica diver-
sidad cultural y geografica, este proceso se enfrenta a retos complejos que
requieren un enfoque innovador y sostenible. La creciente urbanizacion
del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), junto con la desigualdad
social y la pobreza regional, plantea la necesidad de un ordenamiento que
no solo considere la eficiencia econdémica, sino también la equidad y la
participacién ciudadana. La importancia del ordenamiento territorial ra-
dica en su capacidad para articular el desarrollo urbano con el desarrollo
rural, optimizando el uso de los recursos y promoviendo un crecimiento
sostenible.

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar las
problemiticas del ordenamiento territorial en Jalisco y proponer estra-
tegias que permitan avanzar hacia un modelo mas inclusivo y sostenible.

Es evidente que, mas alld del discurso oficial, Jalisco carece de una
auténtica planificacion estratégica. Hace falta un atlas de prospectiva terri-
torial para la atraccion de las inversiones productivas, deseo que se ubica
mas en el ejercicio discursivo que en una realidad objetiva de las acciones
concretas, o un programa de ordenamiento turistico del territorio para
impulsar nuestro enorme potencial en la materia. Si bien durante la pasa-
da administracién estatal (2018-2024) se elaboraron diversos programas
de ordenamiento ecolégico regional por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet), la realidad es que, en orden
de prelacion y secuencia légica de la disciplina, se debieron elaborar a
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partir de la formulacién de una estrategia estatal de ordenamiento terri-
torial, en estricto rigor institucional, vinculada a la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2040, publicada en 2021 por la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu). Aun asi, no
sorprende que estos documentos se ignoren mutuamente. La proliferacion
de instrumentos nacionales aislados, seguida de un intento del Gobierno
de Jalisco por recuperar una gestion regional fragmentada del territorio,
da cuenta de la necesidad de un verdadero modelo de politica territorial.
Bajo este escenario, habria que cuestionarse sobre el rol que juegan los
proyectos prioritarios del Gobierno de Pablo Lemus Navarro ante las po-
sibilidades que tiene la gestion territorial.

Aunque solo la implementacion de una estrategia integral de ordena-
miento territorial permitiria responder esta cuestidn, es necesario reflexio-
nar sobre las posibilidades de restituirle al estado la rectoria del territorio
mediante este tipo de instrumentos, considerando una aterradora realidad
sobre la falta de control sobre el territorio que ha desbordado al Estado
mexicano y los alarmantes indices delicuenciales a lo largo y ancho del
pais. El modelo del ordenamiento territorio que, si bien no soluciona un
tema de seguridad nacional, se convierte en un sistema jerarquizado de
descentralizacion, concebido con fines de organizacién y estructuracién
sectorial, con una marcada preocupacion colectiva, académica y cientifi-
ca sobre las agendas de la sustentabilidad ambiental, las acciones contra
el cambio climdtico y el desarrollo sostenible. Es importante reflexionar
sobre la capacidad de los instrumentos de planeacion territorial con que
cuenta el estado para pilotear los proyectos prioritarios o estratégicos de
Jalisco conforme alos objetivos y acciones en ldgicas sectorizadas que per-
mitan al Gobierno estatal y municipales lograr una adecuada gobernanza,
en términos de desarrollo social y productivo, lo que permitird disminuir
las desigualdades regionales.

Desafios y estrategias para el
ordenamiento territorial en Jalisco

En México, el marco legal e institucional del ordenamiento territorial
presenta enfoques diferenciados que abordan el desarrollo desde diversas

216



ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO EN JALISCO: HACIA UNA POLITICA PUBLICA SOSTENIBLE

politicas sectoriales, las cuales a menudo resultan incompatibles entre si.
Esta complejidad se acentta por la existencia de marcos juridicos locales
e instrumentos normativos municipales que no contribuyen de manera
eficiente, integral ni sistémica al ordenamiento territorial y a la conserva-
cion del medioambiente. En este contexto, la Sedatu, en colaboracién con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), busca
delinear un proyecto para integrar el ordenamiento ecoldgico (OE) y el
desarrollo urbano (D). Este proyecto tiene como objetivo establecer ba-
ses normativas y técnicas que articulen intervenciones publicas y sociales,
ordenando espacialmente los usos, la ocupacién y el aprovechamiento del
territorio, al tiempo que se conservan los ecosistemas y se regulan las poli-
ticas sociales, econdmicas, culturales y ambientales. Ademads, reconoce la
diversidad regional con el fin de lograr un sistema territorial integrado, or-
denado, inclusivo, sostenible y seguro, centrado en los derechos humanos,
especialmente para aquellos grupos que, por su identidad, género, edad,
discapacidad, situacion de vulnerabilidad o pertenencia a pueblos origi-
narios, han sido excluidos de la planificacion y desarrollo del territorio.

La expresion social y politica son factores fundamentales que marcan
un paréntesis en la elaboracién de un esquema de orden territorial. El obje-
tivo de toda sociedad debe ser la busqueda de la satisfaccion de demandas
e intereses que logren el bienestar colectivo y el perfeccionamiento de la
democracia. Sin embargo, es importante reconocer que tales aspiraciones
no son viables en un contexto de pobreza y desempleo, que son signos de
inequidad yjusticia social que prevalecen en muchas comunidades, pueblos
y regiones. Es necesario contar con un instrumental técnico-politico que
permita medir los costos de las decisiones politicas, las cuales a menudo
estan motivadas por intereses del capital y, en ocasiones, por caprichos de
los gobernantes que no abordan un andlisis auténtico de costo-beneficio
que favorezca a la poblacién mds necesitada. La voluntad politica de los
gobernantes debe supeditarse en todo momento a las disposiciones consti-
tucionales y a las responsabilidades que la ciudadania les ha conferido en la
conduccidn politica de su futuro inmediato.

El ordenamiento territorial debe corresponder a la conciliacién y
concurrencia de los actores locales para conducir, convivir, proponer, mo-
dificar, administrar, regular y controlar el desarrollo de los centros de
poblacién y sus entornos rurales, permitiendo asi la sostenibilidad en
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correspondencia con los intereses colectivos. Esto implica promover la
integracion social y politica regional para acceder a un proceso de desa-
rrollo integral, con equidad, equilibrio y reconocimiento multicultural.
La diversidad que constituye nuestra identidad cultural en los procesos
de desarrollo hace indispensable una actuacion mas activa y dindmica de
la sociedad en general. Reconocer la profunda diversidad socioeconémica
que prevalece significa modificar nuestra concepcion sobre la planificacién
estratégica del territorio. Las transformaciones que ocurren en el mundo
respecto a los patrones de desarrollo social y econémico son un indicio de
la evolucién dela civilizacién urbana. Jalisco no debe estar al margen de es-
tas transformaciones, pero es indispensable entender nuestra realidad para
aspirar a un futuro més cierto. En este sentido, el replanteamiento de las
estrategias para el desarrollo debe expresarse en el territorio, la sociedad y
el gobierno. Asi, la estructuracién ordenada del territorio se concibe como
una prioridad para garantizar la estabilidad y seguridad social, el acceso a
lavivienda y los servicios bésicos de la poblacién, la permanencia y perfec-
cionamiento de la democracia, la equidad en la distribucién de beneficios
y la sustentabilidad como garantia del desarrollo.

La alternativa de un esquema estratégico de planeacion y organiza-
cion territorial pretende ser un modelo de optimizacién del espacio para
alcanzar metas en el dambito socioeconémico y politico, condicionado por
un marco de relaciones politicas y sociales que hagan mas equitativos los
beneficios de la gestion comtn. Es importante senalar que las posibles
restricciones institucionales y presupuestales determinaran la flexibilidad
ante eventuales cambios coyunturales del orden econémico y financiero,
asi como la factibilidad de redistribuir los recursos del estado hacia los mu-
nicipios y regiones, de acuerdo con un esquema institucional de decisiones
politicas que haga posible su implementacién. La estrategia territorial
urbano-rural, como base del desarrollo regional, se traduce en un conjun-
to de proyectos que establezcan criterios para racionalizar las decisiones
sobre la elecciéon de proyectos de inversion, en funcién de las caracteris-
ticas geoecondmicas de las regiones y las ventajas comparativas que estas
manifiesten para su sustentabilidad. Un diseno estratégico en este sentido
podria establecer una relacién directa entre los recursos disponibles en
la region y la eficiencia en la productividad, lo que generaria beneficios y
oportunidades. Desde una perspectiva social, se debe interpretar la reali-
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zacion de nuestra sociedad como un proceso en el que los intereses indivi-
duales se subordinan a los colectivos, para promover asi la satisfaccion de
las principales demandas de los grupos y sectores que la conforman.

En este sentido, el perfeccionamiento de la integracion social de cada
centro de poblacién, ciudad y region debe reafirmar el cardcter global que
nos identifica, donde los derechos y garantias de la individualidad, como
el acceso a la vivienda, los equipamientos y servicios basicos, la participa-
cién social, el acceso a la representacion politica, la igualdad, el empleo y
la seguridad social, sean preceptos inalienables.

Enfoques para el diseno de una estrategia
de ordenamiento territorial en Jalisco

La estrategia de ordenamiento territorial es un proceso de planeacion que
constituye un marco instrumental para la articulacién y coordinacién de
politicas y acciones en materia econémica, social y ambiental. Su propo-
sito fundamental es contrarrestar las disfuncionalidades y desequilibrios
existentes en la distribucién de la economia y la poblacién en relacion
con los recursos naturales y el medioambiente, con el fin de revertir las
desigualdades regionales. La ordenacion territorial se erige como una pre-
misa esencial para la coordinacion intergubernamental entre el estado y
los municipios, siendo clave para la consecucion de los objetivos estatales
a partir del conocimiento de nuestra realidad. En este sentido, se define
como una politica publica que buscala mdxima eficienciay racionalidad en
la accion institucional, orientandose hacia la recomposicion del territorio
bajo una vision integral que reoriente la inversion y los flujos financieros
hacia las prioridades de desarrollo econémico y social, especialmente en
las regiones con mayor rezago.

Una politica ptblica clara de ordenamiento territorial es esencial para
planificar procesos productivos a corto, mediano y largo plazo, en vincu-
lacion con el desarrollo sostenible y con el objetivo de reducir disfuncio-
nalidades econdmicas y poblacionales. Para ello, es necesario modificar
estructuras inadecuadas y abordar la transectorialidad en la aplicacion
de politicas publicas, lo que impacta en la gestion estatal y municipal. La
estrategia de ordenamiento debe definir acciones concretas que incluyan
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diversas dreas geograficas y asegurar la redistribucion de recursos publicos,
lo que mejorara la calidad de vida mediante el acceso a vivienda, infraes-
tructura y servicios bésicos.

En Jalisco, la estrategia debe reflejar la relacion entre el territorio urba-
no y rural, que promueva un desarrollo equilibrado en el que se consideren
las ventajas comparativas de diferentes regiones. Se sugiere descentralizar
la actuacion publica para fortalecer a los Gobiernos municipales con pro-
yectos estratégicos para garantizar que la transferencia de recursos esté
alineada con los objetivos de desarrollo. La planificacién territorial debe
ser inclusiva y adaptarse a las dindmicas sociales y econdmicas, ala vez que
seincorporala participacion ciudadana en la toma de decisiones. Es crucial
que los proyectos de desarrollo prioricen la sostenibilidad y el bienestar
social mediante mecanismos de evaluacién que ajusten estrategias segin
el impacto en el territorio. La inclusién de grupos vulnerables yla creacion
de espacios de didlogo fortalecerdn la cohesion social ylalegitimidad delas
decisiones. Ademds, la articulacion de politicas que integren usos del suelo
yla consideracion de las particularidades geograficas y culturales de Jalisco
son fundamentales para un ordenamiento efectivo. La interconexién entre
el desarrollo urbano y rural es clave para un crecimiento equilibrado que
promueva la diversificacién econémica en dreas rurales y garantice el ac-
ceso equitativo a la vivienda.

Conclusiones

El ordenamiento territorial en Jalisco enfrenta desafios significativos que
requieren un enfoque integral y participativo para lograr un desarrollo
equilibrado y sostenible. La creciente urbanizacion y las desigualdades so-
ciales demandan una reestructuracion de las politicas ptblicas que permita
articular de manera efectiva el desarrollo urbano y rural, lo que garantice la
inclusién de todos los sectores de la poblacidn, especialmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad. Es fundamental que se establezcan mecanis-
mos de participacion ciudadana que no solo informen, sino que también
permitan la cocreacion de politicas para asegurar que las decisiones refle-
jen las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.
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La implementacién de una estrategia de ordenamiento territorial
en Jalisco debe considerar la diversidad cultural y geografica del esta-
do, que a la vez promueva un uso del suelo que respete y conserve los
recursos naturales. La interconexion entre las dreas urbanas y rurales es
esencial para evitar el rezago de las comunidades rurales, lo que implica
la creacién de infraestructura que facilite el acceso a servicios y oportu-
nidades econdémicas. Asimismo, es crucial disenar politicas de vivienda
que respondan a las necesidades de la poblacién y fomenten un acceso
equitativo a un hogar digno.

Finalmente, el éxito de estas estrategias depende de la voluntad po-
litica y de la capacidad del Gobierno para coordinar acciones entre los
distintos niveles de gobierno, asi como de la colaboracion con la sociedad
civil. Solo a través de un enfoque colaborativo y sostenible se podra garan-
tizar un desarrollo territorial que beneficie a todos los habitantes de Jalisco,
para asi fortalecer la cohesion social e impulsar la equidad en el acceso a
oportunidades y recursos.
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Movilidad urbana y transporte
en el Area Metropolitana

de Guadalajara: desafios

y estrategias para un
desarrollo sostenible

Mario Cordova Espana

Introduccion

El crecimiento urbano en el Area Metropolitana de Guadalajara (AmMG) ha
estado marcado por una expansion dispersa y una fuerte dependencia del
automoévil, lo que ha generado multiples desafios en materia de movilidad
y transporte. La falta de una planificacion integral y sostenible ha resultado
en problemas de accesibilidad, congestion vehicular, contaminacién am-
biental, grandes afectaciones econémicas y sociales. Esta propuesta analiza
de manera sucinta la situacién actual y plantea la estrategia integral para su
progresiva transformacion hacia un modelo urbano sustentable, que ten-
ga como ejes estructurantes diversas acciones simultdneas en movilidad
urbana y el transporte, asumiendo el nuevo paradigma y sus principios de
conformidad como lo ilustran las figuras 1y 2.
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Figura 1. Piramide invertida de la movilidad urbana sustentable.
Fuente: elaboracién propia con base en AU Consultores (AUC, 2024).
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Figura 2. Principios de la movilidad urbana sustentable (MUS).
Fuente: elaboracién propia con base en la teoria y practica de la MUS (2024).

En la figura 1 se invierte la prioridad actual del automévil dando im-
portancia primero a las personas que caminan; luego a quienes usan la
bicicleta y otros medios de transporte personal de baja huella de carbono;
después a quienes utilizan el transporte publico en sus diferentes moda-
lidades —principalmente aquellas que necesitan preferentemente de una
movilidad y medios de transporte inclusivos y universalmente accesibles,
con perspectiva de género y haciendo énfasis en el transporte de cuida-
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dos—. En la figura 2 se enuncian los 12 principios que articulan el nuevo
paradigma delaMUSs y que articulan con un criterio transversal la estrategia
integral propuesta.

Problemas y desafios

Expansion, dispersion y deficiente
planificacion metropolitana

La expansion y dispersion urbanas se encuentran orientadas al uso del au-
tomovil con grandes problemas de cobertura y accesibilidad a los servicios
del transporte publico, dando lugar al surgimiento de medios de transporte
emergentes inseguros y costosos, tales como los mototaxis y las camione-
tas comunitarias, hoy en proceso de supuesta regularizacion y sustitucion
por parte del estado.

La superficie urbana y los automéviles han crecido mas que la po-
blacién, mediante procesos inmobiliarios especulativos y una oferta de
vivienda social y hébitat precarios, aprobados e incentivados por los dife-
rentes niveles de gobierno en las tltimas tres décadas.

La densificacién y gentrificacién urbanas han sido dirigidas alos estra-
tos socioeconémicamente altos, los cuales poseen demasiados vehiculos.
Este proceso, mds alld de una densidad deseable, no ha contribuido signifi-
cativa y proporcionalmente a la mejora de los servicios que demanda, pro-
duciendo mds congestionamiento vial, contaminacién y accidentalidad,
asi como un mayor deterioro de los servicios preexistentes, la mayoria de
las veces con amparo de las autoridades responsables de los diferentes
poderes y niveles de gobierno. El Poder Ejecutivo, porque los aprueba y
los promueve sin mayores requisitos y contribuciones al mejoramiento
de los servicios y la mitigacién de sus diversos impactos negativos. El
Poder Legislativo, porque ha permitido un marco legal y normativo débil
y vulnerable que facilita la ilegalidad inmobiliaria y la escasez de los servi-
cios. Y el Poder Judicial, porque con base en estas debilidades litiga a favor
del sector inmobiliario con corrupcién e impunidad.

La expansion urbana metropolitana es indudablemente de caracter
especulativo y se instrumentaliza a través de planes y programas, basta revi-
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sar en profundidad el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del
AMG (Potmet e Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara [Imeplan], 2024) y el Programa de Desarro-
llo Metropolitano (PDM e Imeplan, 2024.), recientemente actualizados por
el Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (Imeplan), que, ademés de su inconsistencia, presentan
una desarticulacion evidente con los instrumentos del desarrollo urbano
municipal. Aun cuando los 10 municipios que conforman el AMG y el
ejecutivo del estado integran la Junta de Coordinacion Metropolitana
(JcMAMG) —que tiene como marco de referencia territorial el Potmet
(Imeplan, 2024a) y el pDM (Imeplan, 2024b)—, los 10 municipios tienen
sus propios planes de desarrollo urbano municipal con serias diferencias
en su integraciéon metropolitana y sin una base realmente sustentable,
situacion que se confirma en los hechos a través procesos urbanos de es-
peculacion territorial que acenttan las desigualdades socioecondmicas y
el deterioro ambiental.

La JcMAMG no resuelve los grandes problemas del amG, especial-
mente los de movilidad urbana y transporte; la multiplicidad de actores
estatales y municipales sin suficiente conocimiento y capacidad técnica
genera disenos inadecuados de politicas publicas, programas y proyectos,
donde el Gobierno del estado sigue teniendo el control a través del presu-
puesto y de sus entes técnicos de planificacion general y sectorial. Como
bien lo senal6 un periodista local:

La responsabilidad de la movilidad recae en una marafa de dependencias
donde interviene el Imeplan, s10P,la Secretaria de Transporte, la Agencia de
Infraestructura para la Movilidad, las Direcciones de movilidad y transporte
de Zapopan y la de Guadalajara y una Policia Vial, que inexplicablemente
depende de la Secretarfa de Seguridad, dicen que “por las pistolas” (Frias,
2024).

Los estudios técnicos y planes que sustentan dichos programas y
acciones en materia de movilidad urbana y transporte, asi como otros
servicios e infraestructuras, dejan mucho que desear. Los estudios de
movilidad origen-destino y de transporte y la evaluacion de los servicios
de transporte publico de los ultimos tres afios realizados por el Imeplan
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presentan deficiencias metodoldgicas y ejecutivas, con sesgos y resultados
alejados de la realidad. Desde la cantidad de viajes y modos de transporte
que se utilizan cotidianamente en el AMG hasta la evaluacidn de servicios
de transporte. Recientemente, el Imeplan publicé el Plan Integral de Mo-
vilidad Urbana Sustentable (P1MUSs e Imeplan, 2024) de escasa consulta
y participacion de los colectivos ciudadanos, por lo que sus resultados y
metas sonincompletas e inciertas, muy particularmente enlo que se refiere
al transporte publico, del cual no presenta un plan para lograr un sistema
integrado de transporte intermodal, que incluya el transporte publico ma-
sivo, el transporte publico colectivo de rutas de autobuses y el transporte
intermodal, tanto con medios de transporte movilidad activa como los
medios de transporte tipo taxis o empresas de redes de transporte (ETR).
Por otra parte, su meta de reducir el uso del automévil en un 60 % en el
ano 2040 no tiene mayor sustento, dada la carencia de politicas, progra-
mas y proyectos que contengan la expansion urbana y que desarrollen un
transporte publico de calidad capaz de evitar el crecimiento del uso del
automovil.

El crecimiento expansivo del uso del automovil

En las dltimas décadas, el crecimiento de los vehiculos motorizados de
uso individual ha sido lamentable. Segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2023a), el registro total de vehiculos en
circulacién en 2023 fue de 4 609 531 unidades, el 7.92 % del total nacional,
lo que la sitta como la tercera entidad con mayor nimero de autos, solo
detras del Estado de México yla Ciudad de México. Del total de vehiculos
en circulacion en Jalisco, el 63.23 % se concentraron en el AMG, es decir,
2 914 494 de automotores, la mayor parte automoviles o vehiculos ligeros,
lo cual refleja un crecimiento sostenido del parque vehicular registrado en
la regién. La tasa de motorizacion por cada 1 ooo habitantes en el 2023 fue
de 535 vehiculos, superior a la tasa de motorizacién nacional de 484, es de-
cir, aproximadamente 2 habitantes por vehiculo; superior a la media nacio-
nal y estatal. En poco mas de dos décadas, el parque vehicular motorizado
del AMG creci6 un 255 %, con un aumento destacado de las motocicletas
de bajo cilindraje en los ultimos s afios.
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Este vertiginoso crecimiento vehicular, sin duda, tiene sus causas en
la expansién urbana altamente dependiente del automévil, en la falta de
cobertura eficiente y de calidad del transporte publico, en la carencia de la
infraestructura suficiente para la movilidad no motorizada, en la facilidad
de financiamiento y créditos automotrices, asi como para importar y regu-
larizar vehiculos usados desde los Estados Unidos, y mas atin en la falta de
regulacion y planeacién metropolitana; todo esto promueve mds un mo-
delo urbano expansivo dependiente del automévil que un modelo urbano
orientado al transporte sustentable. Las politicas publicas efectivas para
desincentivar el uso del automoévil, ya sea mediante impuestos mas altos,
cobros por congestion o restricciones de circulacion, no se encuentran en
los planes gubernamentales.

Las consecuencias de este modelo urbano expansivo y gentrificador
orientado al automévil han sido muy negativas, segin los datos disponi-
bles a continuacién:

+ Congestionamiento vial. En 2023 el AMG se ubicé entre las ciudades con
mayores tiempos de traslado en México. El trafico reduce la producti-
vidad y aumenta el estrés de los ciudadanos (Instituto Mexicano para
la Competitividad [1MCO], 2023). La convergencia espaciotemporal
de excesivos viajes motorizados individuales, para ir al trabajo y la
escuela en un espacio vial limitado, propicia el congestionamiento
vial en un dia cotidiano, ademds de factores aleatorios frecuentes
de accidentalidad y estacionales de lluvias que suelen inundar la in-
fraestructura vial disponible. El congestionamiento se presenta en los
accesos metropolitanos y en las vialidades principales metropolitanas
y municipales del AMG durante los tres horarios de maxima demanda,
en la manana, tarde y noche, muchos de ellos de caracter pendular.

El crecimiento vertiginoso del parque vehicular ha contribuido
en buena media a ello, la convergencia espaciotemporal de los viajes

motorizados individuales, mds una deficiente infraestructura vial y

una pésima gestion del transito, como se describira posteriormente.

+ Contaminacion del aire. E1 9o % de las emisiones contaminantes pro-
vienen del transporte motorizado. En el AMG, los niveles de particulas
PMioy PM2.s frecuentemente superan las normas de la Organizacién
Mundial de la Salud (oms) (Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio
Climético [INECC], 2022) El sector transporte es responsable del 35 %
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de las emisiones de gases de efecto invernadero en Jalisco, por lo que
esto contribuyd al cambio climético (Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial [Semadet], 2022). El 60 % de los dias del afio
se reporta mala calidad del aire (Imeplan, 2023).

El programa de verificacion vehicular es necesario, pero su im-
plementacion no es la adecuada. En el 2023 solo la tercera parte de los
vehiculos motorizados registrados en el AMG llevé a cabo la verifica-
cién, quizas ahora, con su aparente tramite gratuito, este incremente.
En el programa subyacen negocios y altos costos de operacién y atn
no se tiene resuelto el gran problema de la chatarrizacion, ya que al
menos un 25 % de los vehiculos no aprobaran la misma, considerando
laantigiiedad del parque vehicular ylos datos recientes documentados
por El Diario NTR (Rodriguez, 2025).

Se ha comentado que, para resolver el problema de contamina-
cién y el congestionamiento vial, se debe establecer el programa Hoy
No Circula, el cual se ha aplicado en otras ciudades, como Santiago,
Sao Paulo yla Ciudad de México; sin embargo, esta medida debe ana-
lizarse con cuidado para evitar sus probables efectos adversos. Segtin
el estudio del Centro Mario Molina (2014), Politicas piblicas para el
mejoramiento de la calidad del aire. Caso de estudio: Zona Metropoli-
tana del Valle de México, senala que el programa tiene sus ventajas y
desventajas, ya que este puede reducir del 25 % al 70 % la emision de
contaminantes (dependiendo del tipo de contaminante), promueve
la renovacién de la flota vehicular y es una medida exitosa en tiempos
de contingencia ambiental, pero con el tiempo propicia que algunos
ciudadanos compren un segundo vehiculo para evitar la restricciéon
vial, en el contexto de un servicio de transporte publico de baja calidad
y desempeno.

El problema del congestionamiento vial y la contaminacion am-
biental es complejo y, por lo tanto, deben evitarse soluciones unicau-
sales, pues debe mejorarse en profundidad el transporte publico y
encaminarlo a un sistema integrado intermodal antes de tomar me-
didas como Hoy No Circula, asi como otras acciones que impliquen
la tarificacién por el uso de ciertas avenidas o zonas de la ciudad, tal
como se ha implementado con resultados positivos en otras ciudades
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como Singapur (1975), Londres (2003), Estocolmo (2006), Mildn
(2012) y Oslo (2019).
Mayor consumo de energia y dependencia de combustibles fdsiles. El cre-
cimiento vehicular increment6 el consumo de gasolina y diésel, lo
que aumenta la importacion de combustibles. Con base en los datos y
tendencias (Petréleos Mexicanos [Pemex], 2023), asi como las varia-
ciones de consumo de combustible en periodos vacacionales, se esti-
ma que en 2024 en el AMG se consumieron 4 050 millones de litros de
gasolina con un alto impacto enla contaminacion del aire. El consumo
de combustible es tendencialmente creciente tanto en el transporte
publico como en el privado, con un alto impacto a la contaminacién
del aire y el cambio climético. Desafortunadamente, el uso de fuentes
de energia renovables todavia es escaso y costoso.
Deterioro de la infraestructura vial y altos costos de mantenimiento. Mas
vehiculos generan un mayor desgaste en vialidades y aumentan los
costos de mantenimiento urbano. En 2023 el presupuesto para la
rehabilitacion vial en Guadalajara super6 los 1 soo millones de pesos
(Gobierno de Jalisco, 2023). La construccién de torres habitacionales
en diversas partes de la metrépoli, particularmente en los municipios
de Guadalajara y Zapopan, esta destruyendo los pavimentos por so-
brecarga, sin que las autoridades les obliguen a restituirlos.
Reduccién de espacios piiblicos y menor calidad de vida. La expansion
del parque vehicular ha reducido el espacio destinado a peatones, ci-
clistas y areas verdes, lo que provoca un impacto en la calidad de vida
en la ciudad (Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos [oNU-Hadbitat], 2022). Las acciones municipales han sido
insuficientes, y en contraparte han permitido hasta la comercializa-
cion de los espacios publicos con la intermediacién de presidentes de
asociaciones de colonos.
+ Aumento de los accidentes viales. En 2023 Jalisco registré mds de 60 ooo
accidentes de trdnsito, con un costo social de mds de 10 ooo millo-
nes de pesos en atencion médica, danos y pérdida de productividad
(INEGI, 2023).

Los niveles de accidentabilidad vial en Jalisco se incrementaron
en un poco més del 8 % en el 2023, especialmente en el AMG. Segun
los datos disponibles a la fecha, Jalisco ocup6 el séptimo lugar a nivel
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nacional en el mismo afio, registrando un total de 14 132 accidentes
(INEGI, 2023), con la mayor cantidad concentrada en el AMG.

Los accidentes relacionados con los motociclistas van creciendo,
lo que los vuelve uno de los medios de transporte més peligrosos, tan-
to por sus formas de conduccién como por su vulnerabilidad. Entre
el 2015 y el 2023, se registraron 1736 muertes de personas que iban en
motocicleta (Pérez, 2025).

Jalisco se encuentra en los primeros lugares en victimas heridas y
muertas del pais. El registro y andlisis de los accidentes para identificar
las causas y dar soluciones preventivas ain no se desarrolla, y menos
la disposicion de datos abiertos para el andlisis ciudadano, profesional
y académico.

Elsistema de fotoinfraccién no ha dado resultados para disminuir
la velocidad, teniendo mds un enfoque recaudatorio. Los recursos
obtenidos superiores a los 300 millones de pesos anuales se han ejer-
cido discrecionalmente por el Ejecutivo del estado y las Secretarias
vinculadas, sin lograr el propésito de reducir los excesos de velocidad
y laaccidentalidad. Hay mucha inconformidad ciudadana tanto porla
aplicacion de fotomultas en lugares inadecuados como por el proceso
de notificacion retrasado y de coercidn que se ejerce al pagar el refren-
do vehicular, sin posibilidades de defensa ciudadana oportuna, lo que
significa una gran afectacion a la economia familiar. Ademads, existe
corrupcién institucional a través de funcionarios y gestores externos
que cancelan las multas, segin lo documenté recientemente el diario
local Mural (De Anda, 2025a).

Alo anterior hay que sumar que el programa Salvando Vidas —en
otros tiempos con reconocimiento internacional— se ha degradado
tanto en su operacién como en sus propositos, a tal punto que también
se han identificado casos de corrupcién puestos en evidencia por el
diario local El Informador (Bobadilla, 2023). Los operativos son errati-
cos y un tanto predecibles, por lo que existen plataformas alternas que
identifican su ubicacién y disminuyen su efectividad. El programa no
tiene medidas preventivas para reducir la conduccién bajo los efectos
del alcohol y las drogas, ni siquiera a nivel de una campana educativa
y preventiva en los lugares donde se da un alto consumo.
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+ Gestion deficiente del trdnsito. La gestion del transito es pésima al no
contar con los recursos humanos y técnicos adecuados, ademas de la
insuficiente operacion de la policia vial, también penetrada por la co-
rrupcién (De Anda, 2025b), ahora bajo la responsabilidad de la fiscalfa
del estado. Mientras que la Agencia Metropolitana de Infraestructura
para la Movilidad (AM1M) opera un sistema de semaforos tecnoldgi-
camente atrasado, insuficiente y vulnerable ante los factores climéti-
cos, especialmente en temporadas de lluvias, que a la vez carece de
un sistema de respaldo eléctrico redundante. Se estima que al menos
se requiere una inversion de 3 ooo millones de pesos para hacer una
renovacion de fondo en el sistema de gestion del trénsito, aplicando
sistemas inteligentes de transito (1Ts). Hay estudios y proyectos desde
el 2017 por consultores estadounidenses y financiados por la United
States Trade and Development Agency (UsTpA) (Instituto de Movi-
lidad y Transporte de Jalisco [1MT)]-USTDA, 2017).

Transporte publico deficiente y de baja calidad

La falta de calidad, prioridad e integracion del transporte publico es uno
de los aspectos que contribuyen mas al fortalecimiento de la motoriza-
cién individual. A diario se observa en las horas de maxima demanda la
operacion de rutas que circulan con bajas frecuencias horarias, amplios
intervalos de paso y altos niveles de ocupacion. Con largos tiempos de des-
plazamiento, mezclados con el trafico vehicular, transitan con inseguridad,
y bajo el estrés y cansancio laboral de sus choferes, con una alta exposicién
a accidentes viales.

Desde 1976, la evolucién del transporte publico ha sido discontinuo
y objeto de multiples intereses econémicos y politicos. Las empresas pa-
raestatales del transporte colectivo de autobuses, Sistecozome y Servicios
y Transporte, han desaparecido por su mal manejo administrativo y ope-
rativo, lo que provoca que cedan su espacio a los operadores privados.
Por estas paraestatales pasaron antiguos lideres estudiantiles y sindicales,
personas vinculadas a caciques transportistas, politicos favorecidos por
concesiones de rutas y hasta un director que posteriormente fue goberna-
dor y orientd su inversion publica a favor del automoévil, lo cual afecté la
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posibilidad del transporte masivo en avenidas principales como la avenida
Vallarta al poniente y la avenida Lopez Mateos al sur. En el 2024, la Secre-
tarfa de Transporte del Gobierno del Estado (Setran) implementé una
linea de autobuses articulados por la lateral de la avenida Lopez Mateos,
pero sin carril exclusivo, lo que condiciona su operacion y tiempos de re-
corrido, situacion que ahora se ve mas afectada por la reversion horaria de
carriles de circulacién que pretende atender la demanda de los flujos viales
pendulares de los automéviles, en menoscabo del transporte publico y la
movilidad activa de su entorno.

Los grandes problemas institucionales en la historia del transporte
publico en el AMG han sido ocasionados por gobernantes y funcionarios
asignados de escaso conocimiento y experticia. Los espacios técnicos de
direccién y operacidn de la planeacién urbana y de la movilidad y el trans-
porte siguen siendo indebidamente ocupados por politicos, periodistas y
activistas de escasa formacion profesional y académica y, en pocos casos,
por técnicos, pero con problemas de ética profesional. Al parecer, el crite-
rio que prevalece es asignar personas calificadas mas sus capacidades de
conciliacidén y negociacién con grupos de interés, sindicatos, concesiona-
rios y empresarios del transporte que no alteren significativamente el statu
quo del sector.

A pesar de todas las acciones que se han llevado a cabo durante las
ultimas dos administraciones gubernamentales, el transporte publico me-
tropolitano no logra integrarse, y su calidad de servicio es baja y variable,
todavia incapaz de convertirse en un factor atractor de viajes del transporte
automotor privado. Como ya se advirtio, las evaluaciones de la percepcion
de la calidad del servicio que ha hecho la actual administracién guberna-
mental no son reales y estdn visiblemente manipuladas para dar cuentas
politicamente convenientes.

En la propaganda estatal se exalta la renovacion de parte de la flota
vehicular de los concesionarios privados mediante un subsidio guberna-
mental para el pago del enganche de sus nuevas unidades, asi como la insta-
lacién del sistema de prepago abordo, pero, aun cuando estas acciones son
relevantes, no son suficientes para lograr una buena calidad, pues los usua-
rios siguen padeciendo el mal servicio en las horas de maxima demanda.

El Diario NTR (2024) documenté que el Macro Periférico, tras dos
anos de su puesta en servicio, tenia problemas de operacién. Recientemen-
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te, en el mismo diario se public6 una investigacién donde hace evidente
el déficit de unidades en los servicios de transporte publico colectivo que
presta el Sistema Integral del Tren Ligero (Sitren) a través del Sistema del
Tren Eléctrico Urbano (Siteur), situacién que dias después la Setran con-
firmé, incluyendo asimismo la falta de trenes en laslineas del tren eléctrico
urbano y el bus rapid transit (BRT) del periférico, Mi Macro Periférico
(Martinez, 202sb).

En 2024 los mismos actores de la Setran y el gobernador saliente
exaltaban la renovacion de 2 ooo unidades de transporte, como parte de la
politica del programa Mi Movilidad de su periodo de gobierno. Este pro-
grama, por extrafio que parezca, dejo fuera las necesidades de sus propios
sistemas de transporte, incluso sus ingresos por tarifa fueron comprome-
tidos para el financiamiento de la linea 4 del tren ligero, cuya terminacién
se reprogramé para noviembre del 2025 (Escamilla, 2025). La periodista
Serrano (2025) expone los atrasos, sobrecostos y opacidad de la linea 4 del
tren eléctrico urbano.

La mayoria de las rutas de transporte publico estin subdimensionadas
en su numero de unidades, por lo que los horarios de maxima demanda
van con sobrecupo y su frecuencia de paso no es suficiente. Todo esto lo
permite la autoridad, porque en sus conceptos de calidad de servicio no da
prioridad a una densidad aceptable de usuarios de pie y permite la satura-
cién en beneficio de los concesionarios que no tienen que invertir en mas
unidades. Este enfoque a favor de los concesionarios y de menosprecio al
confort y seguridad de viaje del usuario es evidente.

El transporte publico colectivo tiene una alta sobreposicion sobre los
servicios de las lineas del tren eléctrico urbano y las de los BRT Mi Macro
Calzada y Mi Macro Periférico, sin camplir sus funciones parciales de rutas
alimentadoras o distribuidoras de los viajes producidos en el transporte
publico masivo y semimasivo en un sistema integrado. Solo el propio tren
eléctrico operado por Siteur tiene como sistema alimentador, o extensor,
3 lineas de autobuses y una de trolebus (Sitren), cuya calidad, como se
documentd, ha decaido, a pesar de que en el 2018 fue uno de los servicios
mejor calificados por los usuarios. El sistema alimentador es insuficiente
y deberia complementarse con las rutas del transporte colectivo conce-
sionadas. La autoridad de transporte permite la sobreposicion ruinosa,
lo que le resta viajes al transporte publico masivo y semimasivo, pese a la
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gran inversion aplicada durante mdas de 30 afios. Se estima en general que la
sobreposicion le quita 30 ooo viajes diarios y que la capacidad instalada se
encuentra subutilizada al menos en un 40 %, en gran parte debido también
al subaprovechamiento urbano de al menos 20 espacios urbanos préximos
a las estaciones de la red, donde se podria desarrollar vivienda, espacio
publico y equipamiento.

El Gobierno del estado no ha dado la prioridad estratégica y presu-
puestal que la movilidad urbana y el transporte tienen para el desarrollo
social, econémico y ambiental de Jalisco, especialmente del AMG, donde
se concentra la poblacién y se tiene la mayor actividad econémica, con los
mayores problemas e impactos negativos de la alta tasa de motorizacion
individual.

Un sistema eficiente de transporte publico metropolitano requiere
de una integracion fisica, operativa y tarifaria de todas sus modalidades,
desde el transporte masivo al transporte colectivo, y las modalidades pu-
blicas y privadas de la movilidad activa; sin embargo, pese a los multiples
pronunciamientos y acciones de los ultimos cuatro sexenios, esto todavia
no se logra. El transporte masivo en si mismo no logra la plena integracion,
y el transporte colectivo sigue desarticulado del masivo y de si mismo, con
economias y beneficios para el usuario al no formar parte del sistema ali-
mentador y complementario, y, por otra parte, sobreponiendo sus rutas
al transporte masivo bajo el permiso de Setran. Un sistema integrado de
transporte publico deberia ser un beneficio para todos, con un menor
costo y tiempo de traslado, con seguridad y comodidad en sus viajes,
para constituirse en una verdadera alternativa frente al uso del transporte
privado.

El transporte publico y la tarifa siguen siendo un tema politico parti-
distamds que un asunto de politica publica, en donde prevalece la opacidad
y acuerdos politicos con los transportistas —que incluso financian campa-
nas—. La tarifa técnica es irreal, y la social es objeto de manipulacion del
gobernante en turno. La tarifa técnica y la social se confunden y se mantie-
nen congeladas desde el 2017 hasta la fecha, ahora bajo una normatividad
que supuestamente la indexard ano con ano mediante sesiones semestrales
del Comité Técnico Tarifario, donde los transportistas en conjugacion con
funcionarios ptblicos son mayoria y hacen previos acuerdos en oposicién
al observatorio ciudadano y la Universidad de Guadalajara, cuya partici-
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pacion es rotativa cada dos afios con otras universidades privadas, quienes
normalmente defienden los intereses de los usuarios y debaten la irracio-
nalidad técnica y social de los acuerdos.

Movilidad y transporte escolar

La convergencia espaciotemporal de los viajes cotidianos por motivos de
trabajo y escuela pone en crisis el flujo vial metropolitano y municipal.
Los entornos escolares son mds inseguros y conflictivos. Es convenien-
te observar lo que ocurre en el entorno urbano donde se localizan los
centros universitarios metropolitanos de la Universidad de Guadalajara,
por ejemplo, en la zona Los Belenes, donde se encuentran dos centros
universitarios, dos centros de educacién media superior y equipamiento
cultural de influencia metropolitana, regional y nacional. En este distrito se
mueven diariamente mas de 50 000 personas a través de diversos medios
de transporte, predominantemente transporte publico masivo, y, a pesar de
su fuerte presencia, ademads del transporte semimasivo y colectivo, y de in-
fraestructura vial y transporte construida en los ltimos 10 afios, los servicios
de movilidad estdn saturados y son insuficientes; el congestionamiento vial
estd presente en las horas de maxima demanda, la inseguridad vial y las
dificultades de accesibilidad y movilidad peatonal y ciclista aun existen.
Todo esto como resultado de una inadecuada planeacion de la movilidad
urbana y el transporte con criterios sustentables.

Segun la nueva Ley Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
del Estado de Jalisco (LEMSVT) en alineamiento parcial a la ley federal
respectiva, en su articulo 227 establece que

los planteles educativos deberdn contar con un Plan de Movilidad Escolar
que implemente acciones y estrategias cuyo propdsito sea impulsar el
incremento del transporte escolar regulado, una estrategia de mitigacién
en el uso del vehiculo particular, asi como la mejora de la sefalizacién
horizontal y vertical en los entornos escolares y la validacion de la patrulla
escolar por cada institucién educativa, con el objeto de salvar vidas y fo-
mentar una cultura vial segura y sostenible en las instituciones educativas
(LEMSVT, 2023).
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Asimismo, sefiala que “los planes de movilidad escolar serdn de carac-
ter obligatorio en los casos en los que la matricula de alumnado exceda las
300 personas estudiantes, por lo que las autoridades municipales podran,
en el ejercicio de sus atribuciones, solicitar, evaluar y coadyuvar en su reali-
zacién” (LEMSVT, 2023 ). Esto es necesario e indispensable en la red univer-
sitaria, ademds, requiere la participacion de los propios centros educativos
en todos sus niveles y el apoyo econémico y logistico del Gobierno estatal
y los Gobiernos municipales, pues se necesita en la mayoria de los casos
fortalecer la infraestructura, el equipamiento y la seguridad vial en todos
los medios y servicios de transporte. Todo esto a través de procesos de
gobernanza que incluyan a alumnos, maestros y personal administrativo y
de servicios, asi como los diversos habitantes, trabajadores y empresarios
de las diversas unidades econdmicas y zonas habitacionales del entorno
urbano donde se encuentran. Actualmente, la Universidad de Guadalajara,
a través del Instituto de Investigacién de Movilidad Urbana Sustentable
(11mus), realiza el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable Escolar
y de Actividades Culturales del distrito Los Belenes en Zapopan, Jalisco,
como parte de la red universitaria del AMG y modelo a replicarse en otros
centros universitarios de la Red (Pimus, 2024 ).

Movilidad activa

Desde el 2010, el AMG impulsé grandes proyectos de movilidad activa, se
empezaron a construir las ciclovias, se implementd la via recreativa que
vincula tres municipios y actualmente tiene mas de 100 0oo usuarios to-
dos los domingos. Ademds, se inici6 la operacion del sistema de bicicletas
publicas, MiBici, con viajes acumulados, desde el 2014 a la fecha del 10
de marzo de 2025, de un poco més de 32 millones de viajes. Asimismo, se
mejord el espacio caminable y la accesibilidad universal de los centros de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala, especialmente el espacio
semipeatonal del Paseo Alcalde de 2.5 kilometros, aprovechando la cons-
truccion de las estaciones subterrdneas de la linea 3 que se encuentran en
las inmediaciones del centro histérico de Guadalajara. No obstante, la red
peatonal es todavia insuficiente e insegura, el sistema MiBici no ha crecido
al doble como se esperaba, ya que solo aumenté de 274 estaciones exis-

237




PROPUESTAS PARA EL FUTURO DE JALISCO

tentes en noviembre de 2018 a 368 en marzo de 2025 con 4 ooo bicicletas.
El plan de crecimiento propuesto por el 1IMTJ fue el doble, es decir, 548
estacionesy 7 500 bicicletas. La falta de apoyo de presupuesto estatal y los
altos costos de operacion actuales hacen necesario replantear las fuentes
de financiamiento y los modos de operacién del sistema, con el fin de que
siga creciendo, aumente su numero de usuarios y no disminuya su calidad
de servicio. Como referencia de esto estd Ecobici en la Ciudad de México,
programa que inicié operaciones 4 afos antes que MiBici y actualmente
tiene 689 estaciones y 9 300 bicicletas, 340 bicicletas de pedaleo eléctrico
asistido y un acumulado de viajes de 2010 al 2024 de 113 millones. En los
ultimos 2 anos, modificé su modelo de operacién y financiamiento a uno
publico-privado, donde un consorcio, de 2022 a 2027, bajo un contrato
total de 544.5 millones pesos, tiene el compromiso de ampliar y mejorar
la infraestructura de Ecobici y optimizar su operacién. El modelo de
financiamiento, ademds, cuenta con diversos patrocinios, incluido uno
bancario.

Lared de ciclovias del AMG contintia con problemas de conectividad y
adolece de una planeacién técnicamente adecuada. Actualmente, se obser-
van ciclovias segregadas de alto costo y de muy bajo uso, incluso en espa-
cios viales estrechos, con conflictos de prioridad con el transito peatonal y
los sitios de ascenso y descenso del transporte publico. El comportamiento
y necesidades de los ciclistas no se estudian y observan para dar soluciones
adecuadas, las cuales deberian ser retroalimentadas por organizaciones de
ciudadanos activistas en el tema, a fin de tener mejores resultados en la
planeacién y construccion de la red ciclista y la conectividad intermodal.
Las muertes de ciclistas siguen presentes y latentes, dadas las condiciones
de peligrosidad del entorno vial.

Por su parte, el comportamiento de los peatones tampoco se ob-
serva y estudia, y menos sus accidentes y muertes fatales. No se lleva un
registro suficiente y no se identifican las causas que los propician ni los
comportamientos de alto riesgo ante el trafico vehicular, cruces inse-
guros, barreras urbanas, invasién de autos en banquetas o estacionados
sobre las cebras de circulacién peatonal, 0 movimientos direccionales
vehiculares permitidos e impredecibles y otras muchas causas que de-
berian conocerse para dar soluciones efectivas y campanas creativas de
educacion vial integral permanentes tanto a conductores de automotores
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y motociclistas como a peatones y ciclistas, como ha sucedido en otras
metropolis latinoamericanas.

Infraestructura vial metropolitana

La expansién urbana, la gentrificacion y el crecimiento de automéviles
estan produciendo altos niveles de congestionamiento vial, con flujos
pendulares y malos niveles de servicio tanto en vialidades primarias como
en los siete accesos carreteros al AMG. Estos se han convertido en carrete-
ras urbanas de alta densidad vehicular y peligrosidad, y han servido como
ejes de crecimiento y especulacion inmobiliaria, tal es el caso de la avenida
Lépez Mateos y su prolongacion sur y la calzada Lazaro Cdrdenas. La re-
ciente reversion en los horarios de los carriles de circulacion, basada en la
demanda de los flujos pendulares, genera preocupacién como una de las
primeras acciones del Gobierno estatal. Esto se debe tanto a su cardcter
improvisado y su cuestionable priorizacién, como a la omisién de con-
sideraciones hacia las personas usuarias del transporte publico, asi como
quienes caminan, pedalean o utilizan otros medios de movilidad personal
alternativos.

Hace anos se intentd lo mismo con menos carga vehicular al tener una
oposicion ciudadana fuerte y comprometida, que dio lugar a muchos co-
lectivos ciudadanos, cuyos lideres principales ahora trabajan en el Gobier-
no estatal y Gobiernos municipales. La carga vehicular seguira creciendo
en las principales vialidades de la metrépoliy sus accesos metropolitanos si
no se pone freno a la expansioén urbana y la especulacién inmobiliaria aus-
piciada por los instrumentos de planificacién metropolitana y las politicas
publicas mal disenadas desde el estado y los municipios.

Ante el ofrecimiento del Gobierno federal de construir un segundo
piso en la prolongacién sur de la avenida Lopez Mateos durante el gobier-
no federal y estatal anterior, el Gobierno del estado, a través del Imeplan,
llevé una consulta ciudadana selectiva, los vecinos de la via obviamente se
inclinaban por una solucién de este tipo, pero los colectivos y parte de la
academia y gremios de profesionistas se opusieron. Después de un largo
periodo de consulta, el Gobierno del estado pausé el proceso y, de pronto,
presento un plan de inversion publico y privado en infraestructura vial y
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de transporte del orden de 36 ooo millones de pesos para desarrollarse
entre los afos 2021y 2024. Estas inversiones no se han realizado y, aunque
no resolvian de fondo el problema, generaron una gran expectativa para
Tlajomulco de Zuniga y los diversos negocios inmobiliarios. Entre las
acciones planteadas, estd el compromiso del Gobierno federal de ampliar
la capacidad vial del acceso hacia el sur hasta las gasolineras Las Cuatas,
proyecto que, de llevarse a cabo, generard mas crecimiento urbano e indu-
cird mds automoviles.

Todos los accesos carreteros metropolitanos han sido convertidos en
la préctica en carreteras urbanas, donde se combina el tréfico urbano y re-
gional, por lo que presentan graves problemas de congestionamiento e in-
seguridad vial. La combinacién del trdfico urbano con el trafico de carga es
compleja y los Gobiernos estatal y federal no han resuelto las necesidades
de infraestructura ni el ordenamiento logistico del transporte de carga. En
2018, el IMT]J realizé estudios en los siete accesos carreteros para conocer
la densidad de sus flujos viales, su composicion vehicular y el origen y des-
tino del transporte de pasajeros fordneo y de carga. Los resultados fueron
reveladores, pues el 70 % del flujo del transporte de carga tuvo como origen
y destino el AMG. Estos estudios dimensionaron los flujos vehiculares de
los accesos durante una semana las 24 horas, lo que permitié conocer de
manera georreferenciada los flujos de origen y destino del transporte y el
origen y destino de la carga, a fin de llevar a cabo un programa de ordena-
miento, mejoramiento y seguridad de los ingresos carreteros, y elaborar e
implementar el Plan Logistico Metropolitano. La responsabilidad a finales
del 2018 recay6 en el Imeplan, sin que haya llevado a cabo el plan hasta la
fecha, pues el iMTJ desapareci6 de la estructura gubernamental por con-
sideraciones mas politicas que técnicas, lo que diversific sus atribuciones
en diferentes dependencias (figura 3 y 4 donde se representa una pequefia
parte de esos estudios).
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Figura 3. Transito promedio diario anual (TPDA) de los accesos metropolitanos y flujos de
viajes del transporte de carga en la hora de maxima demanda.
Fuente: elaboradas con base en los estudios del IMTJ(2018).
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Figura 4. Total de viajes diarios generados y atraidos dentro del AMG.
Fuente: elaboradas con base en los estudios del IMTJ (2018).

En el ambito disciplinar de la Ingenieria de Transito y del Transporte,
los especialistas enfocados en la eficiencia del flujo vehicular con frecuen-
cia comentan que el AMG adolece de la falta de nuevas vialidades, pues
solo se han construido tuneles y nodos viales que trasladan el problema al
siguiente crucero a nivel; sin embargo, hay un serio debate con los inves-
tigadores a favor del paradigma de la movilidad urbana sustentable, pues
argumentan “a mas infraestructura vial mas trafico inducido”. De conformi-
dad con lo anterior, no debe soslayarse que la infraestructura actual tiene
problemas severos y que la vialidad en sus diferentes jerarquias funciona-
les tiene limites ante la demanda de nuevos desarrollos habitacionales y
comerciales, y de equipamientos metropolitanos y distritales especiales.

Desde los anos noventa del siglo pasado, ya no se realizan obras de
plusvalia por asociacion o por colaboraciéon. El Consejo de Colaboracién
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Municipal de Guadalajara, fundado en 1943, logré importantes obras viales
y de transporte publico con la participacion de los propietarios del suelo,
tales como las vialidades de la zona industrial, una parte considerable de la
calzada del Federalismo —con el tinel que alojalalinea1 del tren eléctrico
urbano—, asi como la calzada Lazaro Cardenas, entre otras tantas.

La vialidad metropolitana y municipal actual tienen problemas que
acrecientan su congestionamiento, su conectividad y accesibilidad. Proble-
mas de geometria, de continuidad, de capacidad y de insuficiencia operati-
va para dar cauce a los movimientos demandados y de gran vulnerabilidad
ante las precipitaciones pluviales. La mayoria de los pasos a desnivel se
inundan en tiempo de lluvias, ocasionando muertes, lesiones y muchos da-
fios materiales tanto a conductores como usuarios del transporte privado y
publico; otras vialidades que transcurren junto a canales se han convertido
en rios caudalosos como lo es la avenida Patria, entre las avenidas Acue-
ducto y Américas, o la avenida Lazaro Cérdenas en la zona de los Arcos del
Milenio, por mencionar solo algunos casos. La calzada Lazaro Cérdenas,
de accesos controlados que conecta la carretera a Chapala y el aeropuerto
con la zona industrial y el poniente de la metrépoli, anteriormente era de
gran eficiencia y funcionalidad, ahora se encuentra congestionada, perma-
nentemente en los periodos de maxima demanda, y su capacidad resulta ya
insuficiente ante el trdfico ligero y de carga. Estos hechos pueden fortalecer
el enfoque de la ingenieria de trdnsito y dar lugar a acciones improvisadas,
como las recientes con la reversion horaria de carriles mediante el auxilio
de agentes viales, cuando las buenas précticas priorizan a los sujetos de la
movilidad urbana sustentable y gestionan el flujo vehicular combinado,
mediante el uso de sistemas inteligentes de trdnsito (1Ts).
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Estrategia integral de movilidad
urbana sustentable en la region
metropolitana de Guadalajara

A partir dela exposicion general de los problemas y desafios de un desarro-
llo urbano orientado por una movilidad urbana sustentable en el AMG, yla
ausencia de politicas, programas y acciones con este propdsito, a continua-
cién se presenta, de forma general, una propuesta para transformar en el
corto, mediano y largo plazo el modelo actual de una metrépoli orientada
a la expansién urbana altamente dependiente del automévil en una me-
trépoli orientada a la calidad de vida, mediante una estrategia integral de
movilidad urbana sustentable bajo los preceptos y principios presentados
en la introduccién de este capitulo.

La estrategia propuesta se circunscribe en el dmbito territorial de la
regién metropolitana de Guadalajara (RMG), la cual, a pesar de no haber
sido todavia decretada nuevamente y persistir en la planificacién urba-
na en la escala de AMG, es evidente que por las circunstancias sociales,
econdmicas y ambientales de las interacciones actuales existentes hacen
imprescindible considerarla como dmbito territorial de aplicacién. En la
figura 5 se muestra el mapa de la RGM y el AMG, los municipios que la inte-
grany el radio aproximado de influencia geogréfica y geopolitica regional.
En un perimetro de 25 kilometros, a partir del centro metropolitano de
Guadalajara, se integran los 10 municipios actuales que forman parte legal
del AMG, y en un radio de 5o kilémetros, los § municipios que interacttian
en el dmbito de la RMG.
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1. Guadalajara
2.Zapopan
3.Tlaquepaque
4.Tonald

5. Tlajomulco de Zaiiga

6. Ixtlahuacan
de los Membrilos

7. El Salto

8. Juanacatlan

9. Zapotlanejo

10. Acatlan de Juarez
11.Tala

12. Amatitdn

13. El Arenal

14. Chapala

15. Jocotepec

Figura 5. Region metropolitana de Guadalajara.

Fuente: elaboracién propia con base en la cartografia del Plan Regional del Area Metropolitana
de Guadalajara (2004).

La estrategia estd compuesta por 10 lineas de intervencion articuladas
transversalmente (figura 6).

10 lineas estratégicas

C D E F G H I J
I 1 1 I

FIRLN: Fortalecimiento institucional y reforma legal y normativa

DOTS: Desarrollo urbano orientado al transporte sustentable

SITP: Sistema integrado de transporte publico

MAPS: Movilidad activa preferente y segura

MIV: Mejoramiento de la infraestructura vial

URA: Uso racional del automévil

GIT: Gestion inteligente del transito

TAFT: Transporte aéreo, ferroviario y terrestre de personas, bienesy servicios
LOG: Logistica urbana y regional de distribucién de bienes y servicios

EMUS: Educacion para la movilidad urbana sustentable

Figura 6. Estrategia integral de movilidad urbana sustentable de la region metropolitana.
Fuente: elaboracién propia.
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En términos generales, a continuacion se describen sus caracteristicas
generales desde las cuales se disenaran politicas, programas y proyectos.

Fortalecimiento institucional y reforma
legal y normativa (FIRLN)

En esta linea se prevé hacer todos los cambios y ajustes necesarios en el
marco legal y normativo existente, con el fin de alinearlos con los criterios
delamovilidad y transporte sustentables, asi como el fortalecimiento insti-
tucional que facilite y profesionalice la planeacion, proyeccién, implemen-
tacion, operacion, administracion, control y evaluacién de los sistemas de
movilidad y transporte requeridos, dando prioridad en los procesos a la
gobernanza y participacion social.

Las metodologias y conceptos de la planeacién urbana y disefio urba-
nistico y arquitecténico del siglo pasado no son sustentables y han tenido
consecuencias muy negativas en el crecimiento y desarrollo de nuestras
ciudades, en las desigualdades econdmicas y territoriales, en la afectacion
de nuestros recursos ambientales; el AMG es un ejemplo fehaciente de esto.
No debe continuarse con un marco legal y normativo urbanistico obsoleto
y depredador de nuestros escasos recursos patrimoniales y naturales.

Desarrollo urbano orientado al
transporte sustentable (DOTS)

Modificar el marco legal, normativo y metodolégico de la planeacion urba-
na en sus diferentes escalas territoriales, regional, metropolitana y munici-
pal, con el fin de controlar y detener los procesos de expansion, regular la
densificacién urbana gentrificada y controlar la especulacion inmobiliaria
orientada al automévil, promoviendo el desarrollo urbano orientado a la
movilidad urbana y transporte sustentable.

A escalaregional metropolitana, serd importante promover e impulsar
la misma estrategia en cabeceras municipales, distritos y barrios, identi-
ficando aquellas intervenciones integrales en nodos o centralidades re-
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gionales especiales, donde es posible generar un hébitat sustentable con
actividades productivas y de servicios.

Actualmente, a escala de drea metropolitana, existe un gran potencial
en torno a la infraestructura de transporte masivo y semimasivo metro-
politano que debe ser identificado, regulado e incentivado para proyec-
tos DOT, lo que evitard su especulacién y promocién dentro del modelo
prevaleciente. Fuera del drea de influencia del transporte masivo actual,
la elaboracion de planes maestros de crecimiento de la red de transporte,
junto con los instrumentos de planeacién que garanticen reservas urbanas
y eviten su especulacion, serd fundamental.

En el nivel municipal, serd estratégico promover con este criterio
distritos, ejes y barrios que recuperen su calidad de vida a través de inter-
venciones de desarrollo urbano, movilidad urbana y espacio publico, que
los liberen progresivamente de la prioridad y propicien la racionalidad en
el espacio dedicado al automoévil, ademds de administrar la dotacion de
bienes y servicios, tal como ya se ha realizado en Guadalajara.

Sistema integrado de transporte publico (SITP)

Esta linea es estructuralmente indispensable e ineludible en la estrategia
propuesta. A pesar de que el concepto de integracion aparece frecuente-
mente en el discurso oficial, en la realidad la integracién actual es muy
escasa y parcial. No es posible lograr un sistema de transporte publico de
calidad y competitivo ante los medios motorizados del transporte privado
si no hay integracion e intermodalidad eficiente y eficaz.

Integracién fisica e intermodal

Para implementar un SITP, se requieren programas y proyectos integrales
de intercambio, transferencia y conexion eficientes y seguros, espacialmen-
te atractivos, y sefialética ambientalmente legible. Son necesarios tanto en
el mismo transporte masivo (lineas de metro) y semimasivo (lineas de BRT
o tren ligero) como el transporte publico colectivo (rutas de autobuses),
en intermodalidad entre si y con los medios de la movilidad activa y los
medios de transporte privados particulares y de uso publico.
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Los estacionamientos disuasorios del uso delautomévily promotores
del uso del transporte publico son estratégicos, vinculados a equipamien-
tos urbanos distantes de origen y vinculados por lineas de transporte, pre-
ferentemente masivos o semimasivos, hacia centralidades metropolitanas
o municipales, sujetas a una politica de oferta de estacionamientos restric-
tiva. De igual manera, es importante que se ofrezcan estacionamientos
protegidos y seguros para las bicicletas de uso privado para incentivar
su intermodalidad y utilizacion. Las centralidades de destino pueden ser
centros, subcentros o distritos urbanos, mixtos o especializados, con pre-
valencia comercial, institucional, turistica, cultural o educativa.

El s1Tp debe tener una entidad central de planificacién y control, y
que, de justificarse técnica y administrativamente, se articule eficiente-
mente con otras entidades de planificacion y operacion. Hasta el momento
y de cara al futuro, no existe una planificacién a mediano ylargo plazo. Esta
situacién desde los setenta ha provocado mads errores que aciertos y ha
impedido que los sistemas de transporte ptblico se desarrollen.

Integracién operativa

La integracion y gestion de la oferta y demanda de transporte es esencial,
pues significa la oferta variable de los servicios acordes con la demanda y
la coordinacion de los tiempos y transferencias modales e intermodales,
en las que se aplican tecnologias remotas, compatibles y adaptativas de
operacidn; actualmente esto se desarrolla parcialmente en el transporte
masivo y semimasivo. Lo anterior implica centros de control y operacién
del s1TP, la operaciéon coordinada de lineas de transporte masivo y semi-
masivo, posibles lineas de cablebus, rutas de transporte de pasajeros de
cercanias o regionales, rutas troncales, alimentadoras y complementarias
de autobuses, rutas de transporte a la demanda en zonas de periféricas, asi
como la gestion de la integracion de los sistemas de bicicleta pablica y uso
de la bicicleta privada y de otros medios alternativos.

La informacién resultante de toda esta gestion operativa debe ser
accesible y clara al usuario en tiempo real, de tal manera que pueda tener
certeza o advertir cualquier eventualidad que signifique una demora o un
cambio en sus alternativas de transporte.
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Los servicios del s1TP deben evaluarse tanto técnicamente por la
autoridad como por el usuario, mediante aplicaciones en tiempo real, y
periédicamente mediante encuestas de percepcion que no estén propen-
sas a la manipulacién, y cuyos formatos y métodos estén ampliamente
comprobados.

Integracién tarifaria

Un s1TP, ademads de ofrecer diversas alternativas de combinaciéon de moda-
lidades de transporte tipo mobility as a service (MAss), debe generar econo-
mias de escala con beneficios econémicos para sus usuarios, lo cual significa
menos gasto en transporte y mas calidad, pues el sistema responde a la
demanda y hace un uso eficiente de sus servicios. El uso ineficiente, como
el actual, siempre serd muy costoso y nunca alcanzard estandares de calidad.

En este sentido, el SITP propuesto debe ser de mayor calidad y opera-
tivamente mds econdmico, pues implica ahorro en transbordos y transfe-
rencias al redisefar sus rutas y sus formas adaptativas de oferta y demanda,
con un menu de tasas de descuento mayor, como subsidio a los usuarios
por motivos escolares, de salud u otros, con menos recursos y mayores
necesidades de transporte, como ya existen en otras ciudades latinoame-
ricanas y europeas.

El s1TP debe tener un contexto normativo tarifario que lo deje fuera
de las manipulaciones politicas, pues la simulacién y la opacidad no han
permitido tener un transporte publico integrado y de calidad. Al no asu-
mir los costos reales (tarifa técnica) y los costos para los usuarios (tarifa
social), no se define con claridad el presupuesto gubernamental y el nivel
de subsidio, menos aun las fuentes de financiamiento para dar paso a la
integracion y la calidad.

Movilidad activa preferente y segura (MAPS)

La ciudad caminable, ciclable, transitable, proxima y conectada con me-
dios de movilidad urbanas sustentables, la ciudad para su poblacién con
necesidades de movilidad preferente, accesible y segura es la mejor imagen

de una ciudad vivible y con calidad de vida.
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Los avances que el AMG ha tenido en esta direccion en los ultimos
15 afos han sido importantes pero insuficientes. El espacio publico estd
abarrotado y fragmentado de automéviles y eso ha frenado o ralentizado
el proceso de cambio.

Sin embargo, esta linea estratégica plantea renovar los dnimos reto-
mando programas de zonas 30 y bajas en emisiones en centros, subcentros
y distritos urbanos, vinculando las demds acciones estratégicas, algunas de
ellas ya se han realizado parcialmente, como el Paseo Alcalde.

Debe implementarse un programa de movilidad activa integral, prefe-
rente y segura en todos los centros y subcentros urbanos; y, en distritos de
una alta atraccion y generacion de viajes, debe ampliarse al doble el siste-
ma de bicicletas publicas, con el fin de eliminar las barreras de clase de su
planificacién comercial y vincularlas de forma zonal con las estaciones del
transporte publico masivo y semimasivo, modificando su modelo operati-
vo y financiero. La red de ciclovias actual debe ampliarse al refuncionalizar
su disefo, trazo y correspondencia con origenes y destinos de los viajes de
sus usuarios actuales y potenciales, ademas de eliminar los conflictos con
otros actores de la movilidad activa. La red actual, pese a haber crecido de
manera significativa en los ultimos 10 anos, presenta problemas, asi como
errores de planeacion y diseno.

Mejoramiento de la infraestructura vial (MIV)

La infraestructura vial actual debe ser objeto de cambios hacia vias com-
partidas y seguras, por lo que debe pasar por una auditoria y rediseno bajo
un enfoque de seguridad Vision Cero. Deben resolverse los problemas de
discontinuidad y falta de conectividad para rescatar los derechos de via.
Establecer un programa de mantenimiento y conservacién permanente,
incluyendo las secciones completas con aceras y pavimentos, mejorando
su senalizacién fisica y digital, tanto en las vias principales y vialidades
metropolitanas como en vialidades primarias y colectoras municipales.
Deben eliminarse progresivamente los puentes peatonales y sus-
tituirlos por cruces seguros, impulsando la politica de no mds puentes
peatonales. Los existentes, y los que sean inevitables por los obstédculos
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generados por los disenos infraestructurales dificiles de cambiar, deben ser
mejorados en su extension, conservacion, iluminacion y seguridad.

Debe tenerse un programa permanente de mantenimiento, conser-
vacion, senalizacion, seguridad y vigilancia bajo el enfoque Visién Cero,
con lo que se rescatarfa derechos de via, se mejoraria su geometria, se
ordenarian los usos del suelo, se construirian aceras y ciclovias, paraderos
de transporte publico, ademds de resolver con seguridad los entronques,
retornos y nodos viales, para mejorar la imagen urbana sin contaminacion
visual y elementos distractores que puedan causar accidentes viales.

Uso racional del automovil (URA)

Los estacionamientos disuasorios del uso del automévil y promotores del
uso del transporte publico son estratégicos, vinculados a equipamientos
urbanos distantes de origen y vinculados por lineas de transporte, prefe-
rentemente masivos o semimasivos, hacia centralidades metropolitanas o
municipales, sujetas a una politica de oferta de estacionamientos restrictiva.
De igual manera, es importante la oferta de estacionamientos protegidos y
seguros para las bicicletas de uso privado para incentivar su intermodalidad
y utilizacion. Las centralidades de destino pueden ser centros, subcentros
o distritos urbanos, mixtos o especializados, con prevalencia comercial,
institucional, turistica, cultural o educativa.

Deben promoverse estacionamientos temporales park and ride para
eventos culturales, deportivos o especiales.

Explorar la conveniencia de ofrecer servicios de carsharing eléctricos,
similares a los ofrecidos a través de las plataformas Freeamove, Commu-
nauto, Uberego, que se prestan en diversas ciudades, como Paris, Roma,
Berlin y otras mas.

Promover el uso de aplicaciones de carpool ride sharing, como Allride,
Waze Carpool o Uber, entre otras. El carsharing en entornos escolares y
universitarios es importante y mds atn al vincular la gestion del uso prefe-
rencial de los estacionamientos disponibles.

Los proyectos integrales de movilidad urbana y transporte escolar en
los diferentes niveles educativos son muy relevantes, la Universidad de
Guadalajara y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Oc-
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cidente (1TESO) ya dieron inicio con los planes integrales de movilidad
urbana escolar sustentable.

De igual manera, es muy importante impulsar proyectos de movilidad
urbana sustentable laboral-empresarial, ofrecer rutas de transporte em-
presarial, promover el uso de la bicicleta mediante esquemas de dotacién
gratuita, asi como la promocion del carsharing.

Gestion inteligente del transito (GIT)

La situacion actual de la gestion del transito metropolitano y regional re-
quiere urgentemente de grandes acciones, entre ellas, la implementacion
de un sistema inteligente de trdnsito con base en los estudios previos de
la USTDA, lo cual implica la gestion central y adaptativa en tiempo real
de la demanda de trénsito. Se estima que al menos una intervencién me-
tropolitana de semaforizacion y senalizacién computarizada cuesta 3 ooo
millones de pesos, incluyendo su soporte energético. Los Gobiernos an-
teriores han venido posponiendo esto haciendo intervenciones parciales
e improvisadas que no han resuelto ni zonal ni linealmente la sincronia se-
maférica equilibrada. Ademds de que, en tiempo de lluvias o de alteracién
del suministro eléctrico de la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
muchos de los seméforos dejan de funcionar.

Los accesos metropolitanos requieren de un programa de apoyo y
asistencia vial eficiente. Hace unos anos se implement6 uno denominado
Ocelotes, el cual habria que revisar y mejorar. Asimismo, las vialidades me-
tropolitanas son objeto de frecuentes congestionamientos provocados por
choques menores que nos son atendidos con prontitud, y cuyos arreglos
de la autoridad con las aseguradoras no han tenido buenos resultados, por
lo que habria también que revisar la situacion y resolverla.

Ante los problemas de gestion del transito, las autoridades estatales y
municipales han tratado de solucionarlo con agentes viales que dependen
de la fiscalia y no de Setran, con serios problemas de corrupcién, incluso
municipios como Zapopan han contratado personas civiles con los mi-
nimos conocimientos sobre el tema para ayudar a agilizar el transito; sin
embargo, todas estas acciones no pueden seguir evadiendo la gran inter-
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vencion que consiste en la instalacion de un sistema inteligente de gestion
de la demanda de transito.

Transporte aéreo, ferroviario y terrestre
de personas, bienes y servicios (TAFT)

Esta linea estratégica considera la implementacién de un programa de
terminales de pasajeros, un programa de terminales intermodales de trans-
porte de carga aérea, ferroviaria y carretera, y un programa de infraestruc-
tura ferroviaria para pasajeros y carga.

El programa de las terminales de transporte de pasajeros implica la
rehabilitacion de la terminal ferroviaria de pasajeros actual y la construc-
cién de una nueva en el aeropuerto de pasajeros, asi como los espacios de
intermodalidad del transporte publico metropolitano y las terminales de
autobuses foraneas.

El programa de terminales intermodales de carga aérea, ferroviaria
y terrestre implica la consolidacién de un hub aeroportuario de carga; el
proyecto de un ferropuerto en vinculacién con un libramiento ferroviario;
la reubicacién del puerto seco de Zacoalco de Torres y los proyectos de
equipamiento para el transporte de carga terrestre vinculados al macro
libramiento sur.

El programa de infraestructura ferroviaria de pasajeros y carga plantea
la implementacion de los trenes de cercanias en el contexto de la RMG,
considerando como estacion central la terminal ferroviaria de pasajeros
existente y rehabilitarse, asi como la implementaciéon del proyecto de
libramiento ferroviario sur y liberacion del uso de las vias de la avenida
Inglaterra para implementar una linea de tren eléctrico urbano, hacer un
parque metropolitano y consolidar urbanisticamente el espacio de influen-
cia correspondiente. Este proyecto, por cierto, tiene sus antecedentes en
los colectivos ciudadanos que lucharon en contra de una via exprés elevada
dedicada a los automoéviles y promovida por el Gobierno en turno, donde
el mismo gobernador actual se sum¢ a los colectivos y luché en contra de
la via exprés, representando a la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) hasta obligar a que se eliminara esa intervencion.
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Logistica urbanay regional de distribucion de bienes
y servicios (LOG)

La region metropolitana requiere un plan de logistica para ordenar los
flujos de ingreso y salida de la carga via carretera, aérea y ferroviaria. Los
estudios se hicieron en el 2018 y solo requieren actualizarlos para elaborar
ese plan en beneficio de la ciudad y la distribucién de los bienes y servicios.
Su elaboracién e implementacién depende del sector publico, privado y so-
cial, donde la investigacién académica universitaria puede participar.

De este plan se derivarian todos los proyectos de infraestructura y
equipamiento necesarios para su implementacion y operacion, haciendo
uso de las tecnologias de la informacion, la ciencia de datos yla inteligencia
artificial en la gestion de los procesos hasta el ultimo kilémetro.

Los proyectos de infraestructura y equipamiento pueden implicar
desde lugares para los servicios y dosificacion del transporte en los accesos
metropolitanos en la proximidad de los nodos viales con el macrolibra-
miento, proyectos de desvio y optimizacion del transporte de carga de
paso que actualmente ingresa innecesariamente al AMG hasta proyectos
de reubicacién de equipamientos metropolitanos con funcién regional en
las inmediaciones del macrolibramiento sur, previo estudio de factibilidad
y vocacionamiento de cada equipamiento y nodo disponibles.

Educacion para la movilidad urbana sustentable (EMUS)

La educacion es un factor determinante en todos los actores de la movi-
lidad, por tal motivo es necesario un programa educativo para los niveles
basico, secundario, medio superior y superior, donde la Secretaria de Edu-
cacién Publica (sep) y la Universidad de Guadalajara puedan colaborar
tanto en su elaboracién como implementacién, incluyendo a las organiza-
ciones sociales afines ala movilidad urbana sustentable para concientizary
capacitar a los actores de la movilidad y transporte metropolitanos.

El programa educativo podria dar lugar a la creacion de asignaturas
especificas en los diferentes niveles educativos que permitan la consolida-
cion en el tiempo de una cultura de movilidad urbana sustentable activa y
participativa, tanto a través de sus comportamientos como en la difusién
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de sus beneficios. Los Gobiernos estatal y municipal, universidades y or-
ganizaciones sociales y empresariales serian el soporte de un programa de
educacion y difusién permanente.
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La paradoja demografica
de Jalisco: concentracion
urbana y despoblamiento
municipal como expresion
de desigualdad estructural

Patricia Noemi Vargas Becerra

Introduccion

Jalisco vive una paradoja demografica que sintetiza algunas de las tensiones
mds profundas del desarrollo contemporaneo, mientras algunos munici-
pios experimentan crecimientos sin precedente, otros pierden poblacién
de forma sostenida. Esta desigualdad en la distribucion de la poblacién no
es fortuita ni neutra, sino que responde a patrones histéricos de acumula-
cién, concentracion de recursos, exclusion territorial y desarticulacion re-
gional. Esta paradoja es también un espejo critico del modelo econémico,
donde las l6gicas del mercado y la eficiencia han reemplazado el derecho
a habitar y desarrollarse en dignidad.

Esta propuesta busca contribuir a la construcciéon de una agenda pu-
blica territorial que ponga en el centro la equidad, la sostenibilidad y los
derechos. Se trata de repensar al alas poblaciones y sus territorios no como
asuntos que se gestionan, sino como campos de relaciones de disputa
politica, social y econdmica que requiere una gobernanza transformadora.

Escenarios demograficos: crecimiento
desigual en municipios y regiones

Jalisco concentra el 6.68 % de la poblacién de México. En esta entidad fe-
derativa viven 8 903 326 personas en el 2025 y llegard a 9 259 907 habitantes
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(6.71%) en el 2030, de acuerdo a las proyecciones de poblacién de Consejo
Nacional de Poblacién ([Conapo] 2023). Los escenarios de crecimiento
demografico son heterogéneos entre los municipios y las regiones de Ja-
lisco. Practicamente la mayoria de las regiones de Jalisco se encuentran
en un proceso de descenso de su crecimiento poblacional, con tasas que
crecimiento entre el 0 % y el 1 % anual. Al respecto, en el periodo 2000-2010,
siete municipios se encontraban en este rango. Para el siguiente periodo,
nueve municipios tenian tasas de crecimiento inferiores al 1 % anual. Entre
el 2010y el 2020, dos municipios tenfan crecimiento medio (tasas de 1 % a
1.5 % anual), y solo la region centro, donde se encuentra el Area Metropo-
litana de Guadalajara (AMG) , Se mantuvo con un crecimiento alto, esto es,
con tasas de 1.46 % y 1.3 % anual, y concentra el 63 % de la poblacién en el
2020, region que continuard aglutinando a mas del 65 % de la poblacién en
los préximo 10 afios (ver figura 1y figura 2).

A

Regiones segln
crecimiento poblacional
W Muy alto (> 2.5 %)

M Alto (1.5 % a 2.5 %)

B Medio (1.0 % a 1.5 %)

M Bajo (0.0% a 1.0 %)
Despoblamiento relativo

M Negativo (< 0.0 %)
Despoblamiento abosluto

M Jalisco 1.30

Figura 1. Tasas de crecimiento por regiones en Jalisco (2000-2010).
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Municipios segin
crecimiento poblacional
M Muy alto (> 2.5 %)

M Alto (1.5% a 2.5 %)

M Medio (1.0 % a 1.5 %)

M Bajo (0.0% a 1.0 %)
Despoblamiento relativo

M Negativo (< 0.0 %)
Despoblamiento abosluto

W Jalisco 1.30

Figura 2. Tasas de crecimiento por regiones en Jalisco (2010-2020).

Fuente: estimaciones propias con base enInstituto Nacional de Estadisticay Geografia ([INEGI]
2000, 2010, 2020).

Los municipios de Jalisco presentan también crecimientos pobla-
cionales heterogéneos. Al respecto, cinco municipios tuvieron tasas de
crecimiento muy elevadas (mds del 2.5 %) en el periodo intercensal 2000-
2010. Al respecto, Tlajomulco de Ziiga crecié a una tasa de 11.8 % anual;
Ixtlahuacén de los Membrillos, de 6.2 %; El Salto presentd un crecimiento
poblacional de 4.9 %; Tonala creci6 3.4 %, y Puerto Vallarta con una tasa
de 3.1% anual. Por su parte, 18 municipios presentaron tasas de crecimiento
altas. La mayoria de los municipios jaliscienses (46) mostraron en este
periodo un proceso de descenso de su crecimiento poblacional, con tasas
de crecimiento entre el 0 % y el 1 % anual (bajo crecimiento). Es relevante
hacer notar que 40 municipios tuvieron tasas de crecimiento negativas,
esto es, pérdida de poblacion en términos absolutos. En el periodo inter-
censal 2010-2020, Juanacatldn fue el municipio con la tasa de crecimiento
mas elevada (8.7 % anual), seguido de Tlajomulco de Zuiga (5.7 %), El
Salto (5.3 %), Ixtlahuacén de los Membrillos (5.2 %) y Tuxcacuesco (2.6
%). Diez municipios registraron crecimientos elevados, mientras que 64
registraron crecimiento bajo. Es decir, en el periodo 20102020, los muni-
cipios de crecimiento medio se reducen mientras aumentan los de creci-
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miento bajo, lo que muestra la expansién del despoblamiento relativo (ver
figura 3y figura 4).

Municipios segin
crecimiento poblacional
H Muy alto (> 2.5 %)

M Alto (1.5 % a 2.5 %)

M Medio (1.0 % a 1.5 %)

M Bajo (0.0% a 1.0 %)
Despoblamiento relativo

I Negativo (< 0.0 %)
Despoblamiento abosluto

W Jalisco 1.46

Figura 3. Tasa de crecimiento por municipios en Jalisco (2000-2010).
Fuente: estimaciones propias con base en INEGI (2000, 2010, 2020).

A

Regiones segun
crecimiento poblacional
M Muy alto (> 2.5 %)

M Alto (1.5 % a 2.5 %)

M Medio (1.0% a 1.5 %)

¥ Bajo (0.0% a 1.0 %)
Despoblamiento relativo

M Negativo (< 0.0 %)
Despoblamiento abosluto

M Jalisco 1.46

Figura 4. Tasas de crecimiento por municipios en Jalisco (2010-2020).
Fuente: estimaciones propias con base en INEGI (2000, 2010, 2020).
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Partiendo de lo anterior, se observa en Jalisco la presencia de un fené-
meno dicotémico de poblamiento-despoblamiento, con dos componen-
tes asociados: el crecimiento natural (natalidad y mortalidad) de la pobla-
cién y el crecimiento social (inmigracién y emigracién). El poblamiento
es reflejo de la concentracién de la poblacion principalmente en la region
centro, en donde se encuentra el AMG. Sin embargo, esta poblacion no estd
distribuida de forma homogénea: mas del 63.3 % habita en el AMg, cifra
que aumentard en los proximos anos.

Municipios como Zapopan (183 %), Guadalajara (153 %) y Tlajo-
mulco de Zuaniga (9.7 %) concentran una proporcién considerable de la
poblacién estatal. Otros, como Tlaquepaque, Tonald y El Salto, también
registran altas tasas de crecimiento. En contraste, 40 % de los municipios
jaliscienses presentardn tasas de crecimiento negativas entre 2020 y 2030;
y otro 32.8 % crecerd apenas por encima de cero. En términos generales, se
observa un desequilibrio poblacional que refuerza la urgencia de trabajar
en una agenda territorial de politicas publicas, que redistribuya oportuni-
dades, fortalezca la infraestructura regional y revierta el ciclo de exclusién
que alimenta el despoblamiento.

Un factor clave para entender el patrén dicotémico de poblamiento y
despoblamiento es el componente del crecimiento social, es decir, la dife-
rencia entre inmigracién y emigracién. En los municipios con despobla-
miento, la emigracion supera a la inmigracién de forma sostenida, lo que
serefleja en pérdidas de poblacion progresivas. Este movimiento responde
ala bisqueda de oportunidades laborales, educativas y de vida digna, que
ciertas regiones y municipios ya no pueden garantizar. El crecimiento
natural (natalidad menos mortalidad) no logra compensar estas salidas
masivas, consolidando el ciclo de exclusidn territorial.

Desde una perspectiva critica, es necesario reconocer que la migracién
no debe analizarse solo como un intercambio numérico entre poblaciones,
sino como un fenémeno profundamente social que revela desigualdades
estructurales en la forma en que los territorios se construyen y reproducen.
Las migraciones vinculan no solo espacios fisicos, sino también regimenes
de reproduccién demogréfica distintos, transformando cualitativamente
tanto las poblaciones de origen como las de destino.

La migracién no es un fenémeno marginal: constituye un vinculo de
reproduccion entre sociedades diferenciadas. Por ello, el despoblamiento
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de amplias regiones del estado no es solo un problema de salida de perso-
nas, sino un proceso de transformacion estructural social y territorial, en
el que el territorio pierde, ademads de habitantes, capacidad reproductiva,
institucional, econdmica y cultural.

La desigualdad estructural como base
del desequilibrio poblacional

La desigualdad es una forma de organizacion estructural de la sociedad,
no es solo una cuestion de carencias individuales, sino una forma de orga-
nizacion estructural de la sociedad. En Jalisco, el desequilibrio territorial
responde precisamente a estructuras que concentran el desarrollo econé-
mico, lainversion publica y los servicios en unas cuantas regiones, dejando
a otras en un estado de abandono (Canales y Castillo, 2022).

Desde una mirada critica, lo que ocurre en Jalisco no es una simple
consecuencia de “decisiones racionales” de los individuos o del “progreso
natural” de las ciudades; es el resultado de una arquitectura institucional y
de mercado que ha legitimado la acumulacién desigual del poder territo-
rial, expulsando poblaciones y asfixiando capacidades locales.

Es preciso entender que los municipios no son desiguales por sus
caracteristicas internas, sino por su posicion en las redes de poder, produc-
ciény gobernanza. La mayor parte de la region centro —el AMG— forma
parte de un modelo que aglutina infraestructura, conectividad, empleo
formal y acceso a servicios, lo que genera un efecto imén. En cambio, los
municipios periféricos enfrentan rezagos acumulados, emigracion de jove-
nes, deterioro de servicios y una reduccién de su base fiscal.

Esta concentracién metropolitana tiene consecuencias negativas in-
cluso para la propia AMG; por ejemplo, congestionamiento, especulacién
inmobiliaria, contaminacién ambiental, crisis hidrica y presion sobre los
sistemas de transporte y salud. Al mismo tiempo, los municipios despobla-
dos pierden capacidad institucional, competitividad y recursos publicos,
alimentando un circulo vicioso de estancamiento y marginacion.

Desde una perspectiva de derechos, esta desigualdad también es una
forma de exclusién que niega a miles de personas el derecho al desarrollo
local, al arraigo, a los servicios y a un proyecto de vida viable sin tener que
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emigrar. El despoblamiento es, entonces, una manifestacién de despose-
sién: no solo se abandonan casas o escuelas, se vacia el sentido de perte-
nencia, la posibilidad de habitar el lugar propio.

La paradoja demografica de Jalisco pone en evidencia la urgencia de
alinear las politicas estatales y municipales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0ps) dela Agenda 2030. En particular, el fenémeno de concen-
tracién y despoblamiento territorial contraviene el 0DS 10 (reduccién de
las desigualdades), al perpetuar condiciones de exclusién estructural para
decenas de municipios. Asimismo, pone en riesgo el 0Ds 11 (ciudades y
comunidades sostenibles), al sobrecargar las metrépolis sin resolver los dé-
ficits basicos en las regiones rurales. Para lograr el 0Ds 1 (fin de la pobreza)
y el oDs 8 (trabajo decente y crecimiento econdémico), es imprescindible
impulsar el desarrollo regional equitativo, fortalecer las capacidades insti-
tucionales locales (ODS 16) y promover una transicién demogréfica justa.
Los oDS no son una meta decorativa, son una hoja de ruta para revertir
un modelo territorialmente desigual y avanzar hacia un futuro sostenible
para todo Jalisco.

Propuestas para una transicion territorial justa

Para revertir esta tendencia, se necesita una agenda de transicién territo-
rial que deje de priorizar la eficiencia metropolitana y empiece a construir
justicia regional que incluya lo siguientes aspectos:

1. Priorizar, desde ya, el desarrollo de las regiones y los municipios con
crecimientos bajos y negativos, priorizando proyectos de infraestruc-
tura social, digital y productiva. Todo plan, toda politica, toda accion
gubernamental, todo proyecto social y econdémico, debe priorizar e
incidir en el desarrollo regional.

2. Cambio sustancial en el sistema de prioridades en la asignacién de los
recursos publicos para el desarrollo local, incluyendo la promocién
que desde el estado se hace de lainversion publica, privada, doméstica
y extranjera.

3. Promover una politica de integracién regional. Lo que ha pasado en
las ultimas décadas, es que se han desintegrado las politicas regionales,
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es decir, se han perdido los factores de integracion y cohesién econd-
mica, social y regional.

Politicas fiscales adecuadas que beneficien a los jaliscienses. Revisar
los criterios de asignacién de recursos, ya que los fondos fiscales
toman en consideracion los tamanos de poblacion como uno de los
criterios de asignacion. Esto es, reformar los criterios de asignacién
fiscal para evitar que el despoblamiento implique menos presupuesto,
perpetuando la exclusion.

Repensar y proponer una nueva regionalizacién de Jalisco, que con-
sidere localidades, municipios y regiones que puedan ser resilientes y
con potencial para crecimiento futuro. Es decir, pensar enla resiliencia
regional y en las intervenciones de politicas de sostenibilidad que
puedan ser especificas del contexto y adaptables; que permitan en-
samblar simultdneamente relaciones sociales, econdmicas y politicas
multinivel que dan forma al futuro regional de Jalisco.

Reevaluar el significado de las regiones y su lugar en el tejido estatal,
nacional e internacional. Esto es, redescubrimiento de las regiones por
parte del gobierno para remodelarlas.

Considerar como posibilidad la fusién de municipios, siempre y cuan-
do exista un alto consenso ciudadano y que de él se deriven mejoras
de eficiencia y sostenibilidad

Fomentar la cooperacién intermunicipal y apoyar las relaciones inte-
radministrativas con estrategias multinivel de prestacion de servicios
compartidos y actividades conjuntas que garanticen el desarrollolocal
y regional, en donde prime la garantia de derechos a los ciudadanos
con independencia de su lugar de residencia.

Enla Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial crear una
unidad o instituto para la transicion regional, el cual sea creado para
plantear nuevas regiones de desarrollo centrindose en sus activos
especificos y oportunidades (conglomerados poblacionales para el
desarrollo regional), que elaboré politicas, planes y programas es-
pecificos para gestionar la transicién de regiones del estado hacia un
sistema regional de poblacionales resilientes, en términos econdmica,
social, y demograficos, tomando como base sus oportunidades, en
colaboracion con las poblaciones especificas y actores claves.
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10. Creacion de un fondo para el desarrollo local y regional. Con una in-
version inicial, en el corto plazo (3 afos), en el mediano y largo plazo,
paraapoyar el crecimiento productivo, sostenible e inclusivo y aumen-
tar el potencial de productividad en las regiones de Jalisco. El fondo
estard disefado para respaldar iniciativas priorizadas por las regiones
a través de estrategias de crecimiento regional y de planes de accién,
previamente establecidos, junto con proyectos definidos por los Go-
biernos, para abordar déficits sociales e infraestructurales a nivel local
y regional; el punto clave deberd ser centrarse en el bienestar regional

1. Priorizarla accién local para retener y mejorar los servicios, el bienes-
tar y la calidad de vida de las personas, aprovechando la gestién local,
la representacion y la comunidad local para impulsar el desarrollo en-
doégeno, donde los recursos locales, lamano de obra, la cultura politica
y la gobernanza pueden definir el lugar de lo local en relacion con las
economias estatales, nacionales y globales.

El modelo de desarrollo vigente en Jalisco ha generado territorios
“sobredotados”y otros invisibilizados. Superar esta paradojano es solo una
cuestion técnica o econdmica, sino un reto ético y politico.

Una verdadera estrategia politica debe centrarse en las personas, en
sus lugares de vida y en el derecho a habitar y a desarrollarse en el lugar
y contexto que elijan vivir. Revertir la desigualdad socioeconémica y es-
pacial implica desmontar las estructuras que concentran y marginan, y
construir un nuevo contrato social basado en equidad, justicia y garantia
de derechos. Frente a la logica tecnocratica de la competitividad, el reto
es redescubrir el valor politico de la equidad como condicién para una
democracia efectiva.

Estas propuestas buscan ser una invitaciéon y un insumo que contribu-
ya ala construccion de una visién de un Jalisco mas justo, mas habitable y
mas democritico.
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Empoderar a los ciudadanos
para superar la crisis
de representacion

Francisco Javier Gonzalez Vallejo

Lo mas elemental del concepto clésico de la antigua Grecia de democracia
es que el pueblo (demos) se gobierna (kratos) a si mismo; no obstante, enla
actualidad, para acercarnos a este ideal, solo podemos hacer que el pueblo
se gobierne a si mismo mediante representantes, esto es, la democracia
contemporanea opera, en principio, mediante la representacion politica.
Hoy en dia el demos solo puede autogobernarse mediante representantes.
De la misma manera, la participacion en las elecciones es el medio para
hacer operativa la representacion politica. Los ciudadanos solo pueden ser
representados cuando eligen a quienes actuaran por ellos en el gobierno,
especificamente en los parlamentos o congresos.

El pueblo se gobierna a si mismo primero participando en la eleccion
de quienes lo representardn, asi como en otros cargos de gobierno, como
los titulares de los ejecutivos, fiscales y, en ciertos lugares, jueces. También,
de manera extensa, aunque no tanto como al votar, en algunas democracias
el pueblo participa en consultas, referéndums, plebiscitos y otras formas
de involucramiento directo en asuntos publicos. Ademads, aunque en me-
nor nimero, el pueblo interviene al demandar, vigilar, evaluar y proponer
acciones de politica publica.

Un gobierno es democratico no solo por haber sido producto de
elecciones limpias y competitivas, sino por su representatividad. Se debe
gobernar paray porlos gobernados. Solo cuando el representante estd bajo
el control de sus representados puede darse el autogobierno. Por ello, es
indispensable establecer mecanismos institucionales que lo garanticen a
través de la representacion politica, lo que implica rendicién de cuentas
electoral (electoral accountability) y sensibilidad (responsiveness) de los
representantes politicos.
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Partiendo de esta perspectiva, es que se cuestiona como el diseno
politico en Jalisco afecta a la representacion politica y la participacion
ciudadana. Esto adquiere mayor relevancia si consideramos el hecho de
que Jalisco, al igual que este pais, se encuentra desde hace largo tiempo en
transicion politica desde un sistema politico autoritario pretendidamente
hacia uno democritico.

Representacion deficiente y exclusion ciudadana

Hasta el informe anual 2023 de Latinobardmetro, México llevaba 7 afos
con bajos niveles de apoyo a la democracia, con una significativa caida en-
tre 2020 y 2023, ya que entre estos dos anos el apoyo a la democracia pasé
del 43 % al 35 %, esto es, ocho puntos porcentuales de pérdida en el 2023, la
enorme cantidad de mexicanos que apoyaban al autoritarismo (33 %) situé
a México como el pais con mds apoyo al autoritarismo en Latinoamérica
(Corporacién Latinobarémetro, 2023). Afortunadamente, las elecciones
de 2024 tuvieron un efecto positivo en el apoyo de los mexicanos a la
democracia y en que se redujera su inclinacion al autoritarismo, ya que el
apoyo ala democracia salt6 hasta el 49 % y la preferencia por el autoritaris-
mo bajé al 24 % (Corporacién Latinobarémetro, 2024.).

Una revision de los datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(Encuci, 2020) ofrece mayor detalle de la actitud de los mexicanos hacia
la democracia. La mayoria de ellos, el 60 %, si estd de acuerdo con que “el
voto es la inica manera en que pueden opinar sobre la toma de decisiones
del gobierno” y lo tienen atin mds claro las mujeres, ya que el 64 % de ellas
lo piensa asi (Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa [INEG1], 2021).
Lo anterior indica que los mexicanos saben que autogobernarse pasa por
participar en las elecciones.

Por otro lado, el 64.5 % de los mexicanos considera que “alas personas
del gobierno no les interesa mucho lo que ellos piensan’, lo que significa
que son escépticos de la sensibilidad (responsiveness) de sus representantes
politicos; los més pesimistas son los adultos entre 20y 59 afios (el 69 % de
este grupo piensan lo mismo), y las mujeres son poco menos pesimistas
con 59 % (INEGI, 2021). La regién del pais mas escéptica es el Occidente,
donde la Encuci agrupa a Jalisco para anilisis de cultura politica; el 68.6 %

269




PROPUESTAS PARA EL FUTURO DE JALISCO

delos encuestados tienen la misma percepcion respecto de la sensibilidad de
sus representantes (INEGI, 2021).

La representacion politica se materializa inicamente en la cdmara
de diputados y solo en ella, puesto que para eso estd disenada. La ca-
mara de senadores no se disend para representar al pueblo, sino a las
entidades federativas, y la presidencia tampoco puede representar a la
pluralidad de los mexicanos, puesto que es unitaria, lo que representa
es al Estado mexicano frente al extranjero y encabeza la ejecucion de las
acciones del gobierno. Por lo tanto, los legisladores son los funcionarios
electos que actuan en nuestro nombre y deberian hacerlo también pen-
sando en nuestro beneficio e interés.

La poblaciéon mexicana percibe, ademads, que sus representantes elec-
tos no rinden cuentas (electoral accountability) a sus electores, el 63.8 %
considera que los legisladores, para elaborar leyes, toman en cuenta los in-
tereses de sus partidos politicos (33.4 %), de sus propios intereses (30.4 %)
y los de la presidencia de la republica (1.9 %); solo el 16 % piensa que
atienden los intereses de la poblacion para elaborar las leyes. Apenas el
5.4 % de la poblacién piensa que los diputados locales son quienes mejor
representan sus intereses, el 3 % piensa que los legisladores federales, y lo
grave es que, aunque no es su funcion representar politicamente, las per-
sonas siguen viendo a los titulares de los cargos ejecutivos como quienes
mejor los representan: 25.5 % el presidente, 21.4 % los alcaldes y 12 % los
gobernadores (INEGI, 2021).

En México, el 58 % de las personas reconocen que, gracias a los par-
tidos politicos, la gente puede participar en politica y que son necesarios
para hacer que el gobierno funcione, y el 51 % piensa que sin ellos no
hay democracia, pero paraddjicamente el 50.7 % cree que no sirven para
nada. Eso indica que los mexicanos saben cémo deberian funcionar los
partidos en las democracias, pero estin inconformes con cémo funcionan
especificamente en México. Es importante y muy revelador que los menos
escépticos de los partidos politicos sean los jévenes entre 15y 19 anos, entre
quienes solo el 39.7 % piensa que no sirven para nada, y los adultos mayores
de 60, entre quienes el 48 % piensa lo mismo (INEGI, 2021).

De los datos revisados anteriormente, es posible concluir que los
mexicanos no estan desilusionados con la democracia, sino que lo estin
con esta democracia de baja calidad sin representacion politica efectiva,
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en la que los representantes no son sensibles a sus demandas e intereses,
sino a los de las oligarquias partidistas y econémicas, ademas de que no
rinden cuentas.

Lo anterior ha generado una creciente desilusion entre los mexicanos
y més profundamente entre los jaliscienses respecto a la oferta politica y
a la posibilidad de influir con su voto en las decisiones publicas. Si no se
percibe la posibilidad de incidir con el voto en el gobierno, muchos ciu-
dadanos no ven sentido en acudir a votar: Jalisco ha experimentado una
disminucién en sus niveles de participacion electoral en las elecciones
intermedias (donde solo se eligen legisladores), en comparacién con el
resto del pais, y paso del séptimo lugar en 2009 al vigésimo quinto en 2021,
con una caida en la participacién del voto del 51 % al 47 %." De este modo,
nos encontramos ante una crisis de representacion politica, donde los ciu-
dadanos perciben que quienes los deberian representar no son sensibles a
sus necesidades y no les rinden cuenta a ellos, sino a sus partidos politicos,
facciones o camarillas y a oligarcas econdmicos, y esto los ha desalentado
a participar en el proceso politico y electoral.

Por otrolado, los ciudadanos tienen poco interés en monitorear el des-
empeno de sus representantes. Ello se debe a que, como los diputados solo
suelen estar en el cargo un trienio? los ciudadanos tienen que investigar
cada tres afos a las personas que se estin postulando para representarlos.
Dichalabor es costosa y muy pocos ciudadanos estdn dispuestos a realizar-
la. Adicionalmente, los ciudadanos no tienen presentes alos diputados que
ingresan por asignacién proporcional debido a que estos no son votados
en las boletas, sino que son asignados por el sistema electoral alos partidos
segun su votacion (Gonzalez, 2012, P 185).

Hasta ahora, la mayoria de los candidatos a cualquier cargo de elec-
cién prometen gobernar con el pueblo y terminan haciendo lo mismo que
han hecho todos los gobiernos anteriores: gobernar facciosamente solo
para sus intereses y los de sus allegados tanto politicos como econémicos.

Datos de los conteos del IRE-INE de las elecciones por diputados federales de 2009 a 2021.
Recordemos que la reeleccion continua de legisladores fue posible apenas en las elecciones
de 2021y en 2024, esto es muy poco tiempo para que los electores perciban la posibilidad que
tienen de monitorear a sus diputados.

2
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Redisefo sistémico para empoderar ciudadanos
y la eficaz representacion politica

Sila desilusion con la democracia en México tiene que ver con que la po-
blacién ve pocas posibilidades de incidir en politica con su participacion,
lo que se debe hacer es generar las condiciones sistémicas para hacer efec-
tiva dicha participacion, conlo que creard incentivos para que los represen-
tantes politicos sean mas receptivos y comprometidos con sus electores y
menos con sus propios intereses y los de sus facciones con las que hacen
equipo para conseguir cargos publicos.

Las soluciones ala crisis de la representacion politica requieren ajustes
al diseno politico y pasan por acciones y reformas locales y gestiones fede-
rales, dado que los articulos 115 y 116 regulan aspectos politicos dentro de
los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, por lo que, en consecuencia,
se proponen acciones de rediseno sistémico.

Correcto diseno de la reeleccidon continua

La reeleccion continua de representantes forma parte de todas las demo-
cracias consolidadas y de aquellas emergentes. Solo Costa Rica y México la
tuvieron proscrita por decenas de afos, y, recientemente, a partir de 2018,
Perti. México levanté la prohibicion, pero incluyé una grave restriccion
que anula sus efectos democréticos y mantiene los efectos autocraticos de
la no reeleccién. Por ello, resulta estratégico gestionar la eliminaciéon de
tal restriccién que obliga a los diputados a postularse de nuevo solo por el
mismo partido (a menos que renuncien o pierdan su militancia antes de
la mitad de su mandato). Esta disposicién se encuentra en la Constitucién
Politica General (116) y en la local (22); fue establecida para que los parti-
dos politicos no perdieran control sobre la nominacién (en reeleccién) de
sus diputados. Limitar la reeleccion significa reducir a los electores la capa-
cidad de incentivar a sus elegidos a comportarse sensibles y responsables
frente a ellos, debido a que los representantes en un comportamiento cal-
culador buscardn maximizar los beneficios personales que pueda obtener
del cargo o maximizar sus posibilidades de mantenerse enla arena politica.
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Con restricciones ala reeleccion los representantes, veran como sacan
el méximo provecho a esa tinica zanahoria (cargo) que les confirieron los
ciudadanos; lo hardn traficando influencias, informacién confidencial o
dejandose sobornar por cabilderos para legislar de algun modo, esto por-
que ya no necesita volver con el electorado que lo votoé. Si, por el contrario,
se permite la reeleccidn sin restricciones, se evitaria que quieran maximizar
sus beneficios personales: a cada representante se le coloca enfrente la
posibilidad de ir por otra zanahoria al costal de donde sacé la primera, de
sus votantes, lo que lo hard sensible a sus demandas ylo compelerd a rendir
cuentas electorales.

Por otro lado, el disefio politico influye en cémo lograran mantenerse
en la arena politica. Si se limita la reeleccién inmediata, impidiéndoles ir
por otra zanahoria con sus votantes, atenderan los intereses de otros agen-
tes politicos (lideres partidistas que puedan hacer posible su postulacién
a otros puestos de eleccion o en las burocracias ptiblicas); o, en su defecto,
atender los intereses de grupos de poder ficticos que tengan gran influen-
cia sobre los lideres politicos o dinero para financiar campanas (carteles
criminales o inmobiliarios). Pero, si se permite la reeleccién, facultando a
los representantes a ir por otra zanahoria con sus votantes, entonces esta-
ran pendientes de las opiniones de sus electores, seran sensibles y buscardn
rendir cuentas periddicas y no dependerd de oligarquias politicas, econé-
micas o de ambos tipos.

Evidentemente, no es conveniente limitar la reeleccién legislativa,
actualmente hay una iniciativa presidencial® en ese sentido y es abso-
lutamente autocrdtica, pues sometera a los representantes, a los lideres
partidistas, y a través de estos otras oligarquias podrdn controlarlos a
todos. Por lo que los lideres politicos de Jalisco deben intentar frenar
dicha iniciativa y retirar los limites a la reeleccién continua o al menos
que se deje abierto a la libre determinacién de cada entidad federativa.

Menos listas electorales, mds y eficaz representacién. Esto se lograrifa con
una reforma en la constitucion politica local, que establezca que todos los

Se argumenta en la iniciativa que la prohibicién de la reeleccién continua fue una demanda
de la Revolucién mexicana, pero eso no es cierto, la proscripcion de dicha figura se incorporé a
la Constitucion Politica Federal hasta 1933 con fuertes discusiones al interior del PNR, partido
precursor del otrora hegemonico PRI, con frases como la siguiente: “las reformas anti-reeleccio-
nistas acabarfan por convertir a los diputados en ovejas” (Gonzélez, 2012, p. 89).
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diputados serdn electos en distritos electorales con un numero ajustable de

acuerdo con dos técnicas de eleccion:

1. Asignando una curul al partido mas votado en cada distrito (la cono-
cida asignacién por mayoria relativa [MR]).

2. Asignando a cada partido un nimero de curules de proporcionalidad
que, sumadas alas de MR, le permita alcanzar un porcentaje de curules
respecto de toda la cdmara (38), igual al porcentaje de votos que ob-
tuvo en el estado. La asignacion debera hacerse de una lista ordenada
de manera decreciente con base en los votos que hubiesen obtenido
los candidatos de cada partido y que no hayan alcanzado la MR, lo que
actualmente se le conoce en la jerga politica como lista de repechaje.

Con esto se elimina la necesidad de las previsiones actualmente esta-
blecidas en las fracciones 11, 111 y 1v del articulo 20 constitucional. La idea
es que cada partido alcance el mismo porcentaje de asientos en el Congreso
que el porcentaje de votos de sus electores, pero con diputados que fueron
votados por los ciudadanos en distritos especificos, con quienes hicieron
compromisos de campana y a quienes deban volver a rendir cuentas.

Informes distritales semestrales. Establecer la obligatoriedad de todos
los diputados de rendir informes semestrales a sus electorados y prever
sanciones por su omision. Esto ya que la totalidad de los diputados tendrian
un referente territorial especifico con electores ante quienes responder. La
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco debe establecer
formatos especificos de contenido minimo de los informes de cada dipu-
tado y ser presentados en reuniones en espacios publicos, con difusién
mediante un boletin impreso y pauta pagada en redes sociales delimitada
territorialmente. El formato especifico deberd contener: registro de asis-
tencias y faltas a las sesiones, iniciativas presentadas, iniciativas aprobadas,
resumen de iniciativas que contenga cambios principales propuestos e
impacto en la poblacién del distrito correspondiente. La omision de esta
obligacion o falsedad del informe deberd ser sancionada por el pleno del
Congreso.

Plan estatal de desarrollo abierto. Ordenar (enlalegislacién) alos pode-
res del estado y organismos auténomos que construyan el plan estatal de
desarrollo bajo la modalidad de estado abierto. Las politicas publicas, ac-
ciones de gobierno, agenda legislativa, fiscalizacion superior, persecucién
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de delitos, administracion de justicia y la garantia de derechos no se deben
abordar solo desde el escritorio de los funcionarios. Es necesario abrir la
discusion, recibir aportaciones de ideas y recursos, criticas y verdaderas
necesidades del pueblo. Los titulares de los poderes deberian aprovechar
el espacio para la planeacién democratica (ordenado por el articulo xxx
de la constitucién politica local) y ordenar que se construyan las acciones
publicas mediante consultas transparentes e incluyentes a los grupos ciu-
dadanos interesados en cada uno de ellos. Que se permita la participacion
e incluso la colaboracién en el disefio, planeacion y ejecucion de las politi-
cas publicas a los distintos grupos ciudadanos interesados. Que se facilite
y amplie la participacion, la colaboracién y la transparencia a lo largo de
todo el proceso mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Estas cuatro acciones estratégicas contribuyen a empoderar a los ciu-
dadanos y superar la crisis de representacion, lo cual conlleva lo siguiente:

+ Los diputados serdn mds receptivos a las demandas e intereses ciuda-
danos debido a que sus carreras politicas (la posibilidad de reelegirse)
depende de atenderlas y rendir cuentas (mediante informes) a sus
electores en los distritos electorales, donde, ahora si, seran electos y
con quienes estardn en contacto semestral (accio’n III).

+ Si todos los representantes, tanto los de MR como los de proporcio-
nalidad, son electos en distritos especificos, los ciudadanos estardn
en condiciones de ser escuchados por los 38 diputados de Jalisco y no
solo (como ocurre actualmente) parcialmente escuchados por los 20
electos actualmente en distritos uninominales, ya que los designados
en listas plurinominales no son votados por nadie.

+ En el caso de la accidn 111, las habilidades democréticas se aprenden
poniéndolas en préctica en actividades de participacién politica, al
rendir informes en dmbitos cercanos, colonias, barrios y localidades
rurales, lo que genera una pedagogia democrética de construccién
de ciudadania. Los diputados rinden cuentas al mismo tiempo que
generan esta pedagogfa, involucrando cada vez mas a sus electores.

+ Laaccién 1v contribuye con la legitimacion de las acciones publicas
realizadas en colaboracién con el pueblo y sus organizaciones, quienes
las defenderian frente a las criticas mal dirigidas, pero también frente
a las malas practicas de funcionarios que se desvien de los cursos de
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accioén correcta, ayudando a mantener los resultados e impactos posi-
tivos de las acciones publicas.

Lasaccionesdela1ala1ir permiten que los electores determinen silos
diputados estin mds tiempo en sus cargos, tanto los de MR como los
de proporcionalidad, entonces los ciudadanos los conoceran, ya que
acceder ainformacion sobre sus representantes sera mas sencillo, pues
no lo tienen que hacer cada tres anos, sino que estarin permanente-
mente expuestos (cada 6 meses) a informacién sobre lo que hacen en
el Congreso aquellos por los que votaron.

En una democracia, el que los ciudadanos establezcan vinculos mas
estables con sus representantes facilita que se monitoree el desempe-
no de los ultimos. Es decir, el ciudadano puede vigilar que se protejan
sus intereses. A su vez, estard en el mejor interés de los 38 diputados
hacerlo e informar al votante que lo han hecho para poder obtener el
voto y seguir en el cargo. Debido a que los diputados se profesionali-
zarian politicamente, los ciudadanos verian sus intereses defendidos
por legisladores mas eficientes.

Al estar sometidos ala evaluaciéon ciudadana, los gobernantes deberdn
poner mayor empeno en ser competentes en su trabajo para ser re-
compensados con el voto y, con ello, permanecer en su posicion. Asi,
los ciudadanos tendrian mayor control sobre los politicos.

No solo los electores tendrdn interés en vigilar a sus representantes,
sino que la oposicion tendria gran interés en detectar posibles fallas
u omisiones y hacerlas del conocimiento de los votantes en los infor-
mes de cada uno de los distritos. Con los incentivos de la oposicién a
hacer publica la informacién relacionada con el mal desempeno, del o
de los correpresentantes del distrito, los ciudadanos tendrian servicio
de monitoreo a la labor politica provisto por los legisladores en com-
petencia permanente. Debido a que los politicos permanecerian en el
cargo por mas tiempo, los costos de monitorear su desempeno dismi-
nuirfan tanto para el ciudadano como para los partidos de oposicion.
La continuidad delos diputados mejor evaluados después de una elec-
cién intermedia convierte a los diputados de la oposicién y a los del
partido en el gobierno en interlocutores mas confiables para construir
acuerdos. Lo anterior significa que, como los politicos permanecen en
su cargo, tienen incentivos para mantener los acuerdos que hicieron
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con el fin de conservar su reputacion y, con ello, acrecentar su poder
de negociacion.

Esta demostrado, por la teoria de la eleccion racional, que la interac-
cion repetida sin término fijo fomenta la cooperacion; aquellas con
fecha de caducidad predefinida fomentan no cooperar. Al hacer de
la politica una interaccion repetida, los politicos en el poder debe-
ran negociar con las fuerzas de oposicién y, con ello, habrd mayores
incentivos para alcanzar consensos. El incumplimiento de los pactos
traeria consecuencias més graves debido a la duracién de los cargos,
en cambio honrarlos les representa ganancias mutuas.

Al ofrecérseles la posibilidad de continuar en su puesto —previa eva-
luacién ciudadana de por medio—, cambian sus incentivos y tienen
mayor interés en responder a los intereses ciudadanos. El politico
sabe que la continuidad de su mandato depende de la competencia
con la que se haya desempenado en el cargo. Por ello, tiene mayores
incentivos para trabajar y proteger los intereses de sus representados.
Una de las consecuencias mds importantes de la reeleccion es la pro-
fesionalizacion de los politicos en el cargo. Actualmente, los politicos
solo permanecen en su cargo un periodo. Por ello, cuando llegan al
poder (la mayorfa de las ocasiones), carecen de experiencia previa
(en ese preciso cargo), que les permita hacer su trabajo de forma més
eficiente, y deben invertir tiempo en aprender. Cuando acaba el perio-
do, el politico debe abandonar el cargo y su sustituto debera realizar
la misma inversién de tiempo en retomar los asuntos pendientes o
buscard otros abandonando lo ya trabajado por los anteriores. Por
ello, el conocimiento acumulado durante tres afios se pierde al inicio
del periodo siguiente.

La oportunidad de hacer carrera politica daria a los legisladores in-
centivos a profesionalizarse y a responder a los intereses de los ciu-
dadanos. Si los politicos hacen bien su trabajo, los ciudadanos los
recompensaran volviendo a votar por ellos. De este modo, la reelec-
ciéon incentiva al politico a adquirir las competencias necesarias para
desempenar su cargo con eficiencia, en funcién de su propio interés.

La permanencia de los diputados en el poder los convierte en inter-
locutores validos con otras fuerzas politicas, esto les da un mayor
capital para negociar y, con ello, pueden perseguir mis eficientemente
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los intereses de sus electores, siempre y cuando efectivamente tengan
electores y no como sucede actualmente con cerca de la mitad de los
legisladores de Jalisco que nadie vota y solo son asignados de las listas
de partidos.

Un exhorto a modo de conclusioén

Para cerrar, es importante hacer hincapié en que la clase politica de Jalisco
debe entender que gobernar es una accion colectiva que se realiza con la
participacién incluyente del pueblo y todas sus expresiones (incluyendo
sus representantes), no solo con la voluntad del gobernador, los alcaldes
o de los dirigentes partidistas. Dar resultados al pueblo implica gobernar
abiertamente, ademds de promover la participacion y la colaboracién in-
cluyentes en un ambiente transparente y rindiendo cuentas.

Para que el pueblo participe efectivamente en el gobierno, la ley debe
forzar a todos los que son electos a escucharlo, dialogar con él y atender
sus intereses, antes que a los intereses de los partidos politicos. Como se
desprende de este documento, ciertos elementos del diseno del sistema
politico no incentivan a que los politicos electos sean sensibles y rindan
cuentas. Aqui se indica cudles son esos elementos, si los modifican, el com-
portamiento de todos comenzard a cambiar hacia una situacién que todos
deseamos, pero para ello los liderazgos actuales (gobernador, alcaldes,
dirigentes parlamentarios y partidistas) deben empefar su capital politico
en lograr que los representantes politicos atiendan los intereses del pueblo
y que este desarrolle habilidades democraticas.

Ademas, con estos cuatro cambios estratégicos al sistema politico, se
contribuiria, en Jalisco, con uno de los objetivos del desarrollo sostenible
de la oNU, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas con instituciones sélidas.
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Innovacion publica en Jalisco:
el impacto del gobierno digital
y la inteligencia artificial

Victor Hugo Garcia Benitez
Edgar Alejandro Ruvalcaba Gomez

Introduccion

La era digital ha transformado radicalmente la forma en que vivimos y
trabajamos. Los gobiernos, como actores clave de la sociedad, no pueden
permanecer ajenos a esta revolucion tecnolédgica. El auge de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (T1c) ha abierto un abanico de posi-
bilidades para modernizar la gestion publica y mejorar los servicios a los
ciudadanos. En este contexto, el gobierno digital y la inteligencia artificial
(1a) se posicionan como pilares fundamentales de la innovacién publica.
Como lo senalan expertos, la 1A puede optimizar procesos, personalizar
servicios y tomar decisiones mds informadas, lo que se traduce en una
mayor eficiencia y eficacia en la administracién publica (Corvaln, 2018;
Zuiderwijk et al., 2021).

La innovacién publica es un motor de cambio que esta transforman-
do la manera en que los Gobiernos operan. Al adoptar un enfoque proac-
tivo, las instituciones publicas buscan soluciones creativas y eficientes
para los desafios que enfrenta la sociedad. La innovacién en la adminis-
tracion publica no se limita a la tecnologia, sino que abarca cambios en
procesos, estructuras y culturas organizacionales. El gobierno digital y la
1A se han convertido en catalizadores clave de esta transformacién, permi-
tiendo alos Gobiernos ofrecer servicios mas personalizados, eficientes y
transparentes. Mergel ef al. (2018) y Demir (2022) senalan que la innova-
cion publica es esencial para construir gobiernos mas agiles y capaces de
responder a las necesidades cambiantes de los ciudadanos.

El gobierno digital es un componente clave de la innovacién publica.
Al aprovechar las tecnologias digitales, los Gobiernos pueden desarrollar
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soluciones mds creativasy eficientes para los desafios que enfrentala socie-
dad. El gobierno digital no solo se limita a la entrega de servicios en linea,
sino que también implica la utilizacién de datos para tomar decisiones
mas informadas y el fomento de la colaboracién entre el sector publico y
la sociedad civil. Segtin Kwilinski et al. (2024), el gobierno digital es un
catalizador de la innovacién y un motor de cambio social.

Vivimos inmersos en una era digital donde la conexién a internet es
tan esencial como el aire que respiramos. Millones de personas en todo
el mundo interactan en linea cada minuto, generando una avalancha de
datos que transforma la forma en que vivimos, trabajamos y nos relaciona-
mos. Ante este escenario, es innegable que los Gobiernos deben adaptarse
y aprovechar las oportunidades que ofrecen las tecnologias digitales. La
capacidad de los gobiernos para utilizar y aprovechar las nuevas tecno-
logias es un factor clave para el desarrollo y el bienestar de las sociedades
(Feijoo et al., 2020).

El camino hacia un gobierno digital
inteligente en Jalisco

La1a no essolo una tendencia tecnolégica, sino una herramienta poderosa
que esta reconfigurando el sector publico. Gobiernos de todo el mundo
estan explorando cémo aprovechar la 1A para mejorar la eficiencia, la
transparencia y la calidad de los servicios publicos. De acuerdo con An-
droutsopoulou et al. (2019) y Kuziemski y Misuraca (2020), la 1A puede
ayudar a los Gobiernos a tomar decisiones mds informadas, personalizar
los servicios y mejorar la interaccion con los ciudadanos. En México, par-
ticularmente en Jalisco, es crucial entender como se estd implementando
la1a en diferentes dreas del gobierno y cudles son los desafios y oportuni-
dades que plantea.

Jalisco se ha posicionado como un referente nacional en innovacién
y desarrollo tecnolégico. En los ultimos afios, el estado ha implementado
diversas iniciativas para fortalecer su gobierno digital, como la creacion de
la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y la Coordinacién
General de Innovacién Gubernamental. Estas dreas son responsables de
disenar y ejecutar estrategias para aprovechar las TIC en beneficio de la
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ciudadania. De acuerdo con Cedillo-Elias et al. (2019) y Ruvalcaba-Gémez
y Cifuentes-Faura (2023), Jalisco ha logrado avances significativos en la
digitalizacion de sus servicios publicos, lo que lo convierte en un modelo
a seguir para otras entidades federativas.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno de Jalisco para im-
pulsar el gobierno digital, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guber-
namental (ENCIG) 2023 revela una brecha digital significativa en la entidad.
Solo un reducido porcentaje de ciudadanos jaliscienses utiliza los canales
digitales para interactuar con el gobierno. La mayoria prefiere realizar sus
tramites de manera presencial o a través de intermediarios. Segun datos de
la ENCIG 2023, en Jalisco el 48.1 % de la ciudadania emplea medios digitales
para efectuar pagos, tramites o solicitudes ante el gobierno. En contraste, mas
del 50 % de la poblacién opté por acudir personalmente a las oficinas guber-
namentales, mientras que cerca del 30 % llevé a cabo estos procedimientos
en cajeros automaticos, bancos, supermercados y otros establecimientos
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética [INEGI], 2025).
Estos resultados sugieren que aun existe un gran potencial para ampliar el
alcance del gobierno digital y mejorar la experiencia de los ciudadanos.

La ENCIG muestra que, aunque existe un margen de mejora, los ciu-
dadanos de Jalisco estin comenzando a adoptar los servicios digitales del
gobierno. Si bien el uso de plataformas digitales para realizar trimites y
pagos aun es limitado, hay un creciente interés por parte de la poblacién en
acceder a la informacién y los servicios gubernamentales a través de inter-
net. Los datos de la ENCIG 2023 revelan que el 47.9 % de los mexicanos hi-
cieron uso del gobierno digital. De este grupo, el 28.5 % llend y envi6 algun
formato en pdginas de internet para iniciar, continuar o concluir trdmites,
el 22.9 % realizé tramites, pagos o servicios por medio de internet, el 17.4 %
continud o termind un trdmite, o realizé algin pago por un servicio en
paginas de internet del gobierno, el 15 % accedi6 para conocer informacién
sobre su organizacion interna, acciones, recursos publicos o programas, y
el 5.9 % presentd en las cuentas del gobierno una queja, denuncia o comen-
tarios (INEGI, 2025). Estas cifras representan una oportunidad para que el
Gobierno estatal impulse la transformacién digital y ofrezca servicios mas
eficientes y accesibles a la ciudadania.

La creacién de una Direccion de Inteligencia Artificial dentro de
la estructura gubernamental de Jalisco es un paso importante hacia la
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adopcion de tecnologias avanzadas. Sin embargo, su ubicacién bajo la Di-
reccion General de Inteligencia y la Coordinacion General de Innovacion
Gubernamental plantea interrogantes sobre la relevancia estratégica que se
le asigna a este tema. Aunque es encomiable la iniciativa de contar con un
drea dedicadaala1a, suposicion dentro de lajerarquia gubernamental po-
dria limitar su impacto y visibilidad. La 1a deberia ocupar un lugar central
enlaagenda de gobierno, con una mayor integracion en las diferentes dreas
de la administracién publica, segin Wirtz y Miiller (2019) y Valle-Cruz et
al. (2020).

Si bien el Gobierno de Jalisco ha dado un primer paso importante al
organizar el Foro de Inteligencia Artificial en 2023, aun es necesario conso-
lidar una estrategia mds robusta y ambiciosa en esta materia. A pesar de los
esfuerzos realizados, falta una vision clara y coordinada sobre cémo apro-
vechar el potencial de la 1A para transformar la gestion publica y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Fatima ef al. (2020) y Nishant ef al.
(2020) sealan que la 1A representa una oportunidad tnica para abordar
desafios complejos y promover el desarrollo sostenible, pero requiere de
una planificacion estratégica integral de 1A.

Gobierno digital e inteligencia artiFicial
en Jalisco: Desafios y oportunidades
para la innovacion publica

La transformacién digital del gobierno de Jalisco requiere de un enfoque
colaborativo que involucre a todos los actores relevantes. Si bien el Gobierno
ha dado los primeros pasos, es fundamental fortalecer la participacién de la
sociedad civil, el sector académico y las empresas tecnoldgicas. La construc-
cién de una sociedad del conocimiento implica la creacién de espacios de
didlogo y cocreacion donde se puedan definir las prioridades y los desafios
comunes. Una visién compartida permitird aprovechar al maximo el poten-
cial de la inteligencia artificial para mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos y fortalecer la democracia (Mauser e al., 2013; Foth, 2017).

La capacitacion del personal gubernamental en materia de inteligen-
cia artificial es clave para mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios
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publicos. Al contar con servidores publicos capacitados en el manejo de
datos y herramientas analiticas, el Gobierno podra tomar decisiones mas
informadas y personalizadas. Como afirman Ruvalcaba-Gémez y Cifuen-
tes-Faura (2023) y Van Noordt y Misuraca (2022), la inversion en capital
humano es una inversion en el futuro de la sociedad. Ademds, la interope-
rabilidad de los sistemas de informacién y la estandarizacién de los datos
permitirdn una mejor colaboracion entre las diferentes dreas del gobierno
y una mayor transparencia en la gestioén publica.

La implementacién de la inteligencia artificial en el sector publico de
Jalisco requiere de un marco legal y ético sélido que garantice su desarrollo
responsable y equitativo. Wirtz et al. (2019) y De Almeida ef al. (2021) men-
cionan que es fundamental establecer principios éticos claros que guien el
diseno, desarrollo y uso de sistemas de inteligencia artificial, priorizando
siempre el bienestar de las personas y el respeto alos derechos humanos. Al
construir un marco legal incluyente, el Gobierno de Jalisco podrd fomentar
la innovacién y la confianza de los ciudadanos en las tecnologias digitales.

Para aprovechar al mdximo el potencial de la inteligencia artificial,
es indispensable contar con una politica publica integral que establezca
las bases para su desarrollo y aplicacion en el sector publico. Esta politica
debe considerar aspectos como la inversién en infraestructura tecnologi-
ca, la capacitacion del personal, la colaboracion con el sector privado y la
academia, y la proteccion de los datos personales. Una politica publica de
inteligencia artificial bien disefiada puede contribuir a mejorar la eficien-
cia, la transparencia y la calidad de los servicios publicos, y posicionar
a Jalisco como un referente en innovacién gubernamental (Lauterbach,
2019; Valle-Cruz et al., 2020).

Propuesta de politica publica para el desarrollo
del gobierno digital y la IA en Jalisco

En el contexto actual de la cuarta revolucién industrial, el gobierno digital
yla1a se erigen como pilares fundamentales paralainnovacién en el sector
publico. Jalisco, un estado con un desarrollo econémico y tecnoldgico, se
enfrenta al desafio de integrar estas tecnologias de manera estratégica y
efectiva. La presente propuesta de politica publica busca ofrecer una visién
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integral y vanguardista para el desarrollo del gobierno digital y la 1A en
Jalisco, abordando aspectos clave como la infraestructura, la capacitacion
del personal, el marco legal y ético, y la colaboracién interinstitucional.

Para impulsar una transformacion digital coherente y efectiva en Ja-
lisco, se propone la creacion de la Coordinacion Especial de Gobierno Di-
gital e Inteligencia Artificial. Esta instancia tendria como objetivo general
desarrollar y coordinar una estrategia integral en gobierno digital e inteli-
gencia artificial para el estado, contribuyendo al disefio e implementacién
de un modelo estatal articulado y coherente para el sector publico. Este
modelo abarcarfa los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y los
dos niveles de gobierno en Jalisco (estatal y municipal), garantizando una
vision unificada y una accién coordinada en la adopcion de tecnologias
digitales. A continuacion, se presenta el desarrollo de las lineas estratégicas
con acciones concretas para la politica publica de desarrollo del gobierno
digital y la 1A en Jalisco.

Linea estratégica 1. Interoperabilidad
de datos y documentos

Obijetivo especifico

Desarrollar e implementar una estrategia de interoperabilidad de datos y
documentos, orientada a la politica “solo una vez”, para agilizar trimites
y reducir la carga administrativa para ciudadanos y empresas.

Acciones concretas

+ Establecer un marco normativo y técnico para la interoperabilidad de
sistemas y datos en el sector publico de Jalisco.

+ Crear una plataforma centralizada para la gestion e intercambio de
datos y documentos entre las diferentes dependencias y entidades
gubernamentales.
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+ Implementar un sistema de identificacion digital Gnico para ciudada-
nos y empresas, que permita el acceso a servicios y tramites con una
sola autenticacion.

+ Desarrollar herramientas y mecanismos para la integracion de datos y
documentos en formatos estandarizados y accesibles.

+ Establecer indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion de
la interoperabilidad de datos y documentos.

Linea estratégica 2. Acceso a internet como servicio
publico y medicion de la interaccion digital

Objetivo especifico

Desarrollar e implementar una estrategia de acceso a internet como ser-
vicio publico garantizado, asi como medir y evaluar la interaccion del
ciudadano y Gobierno por medios digitales para mejorar la calidad de los
servicios y la participacién ciudadana.

Acciones concretas

+ Disenar e implementar un plan integral para ampliar la cobertura de
internet en todo el estado, priorizando zonas marginadas y de dificil
acceso.

+ Estableceralianzas con proveedores de servicios de internet para ofrecer
tarifas accesibles y planes subsidiados para hogares de bajos recursos.

+ Crear centros comunitarios de acceso a internet equipados con equi-
pos y personal capacitado para apoyar a ciudadanos en el uso de
servicios digitales.

+ Desarrollar herramientas y metodologias para medir y analizar la in-
teraccion de ciudadanos con el gobierno a través de medios digitales,
incluyendo el uso de redes sociales y plataformas de participaciéon
ciudadana.
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Linea estratégica 3. Actualizacion normativay
educacion para la transformacion digital

Objetivo especifico

Desarrollar e implementar una estrategia de actualizacién normativa en
temas digitales y educar para la transformacion digital, para crear un marco
legal y educativo que fomente la innovacion y el uso responsable de las
tecnologias digitales.

Acciones concretas

+ Revisaryactualizar el marco legal y regulatorio en materia de gobierno
digital, proteccién de datos personales, ciberseguridad y otras dreas
relacionadas con las tecnologias digitales.

+ Disenar e implementar programas de capacitacion y sensibilizacion
en habilidades digitales para servidores pablicos y ciudadanos, inclu-
yendo temas como el uso de herramientas digitales, la seguridad en
lineayla éticaenlaia.

+ Incorporar contenidos sobre ciudadania digital y tecnologias digitales
en los programas educativos de todos los niveles.

+ Promover la investigacion y el desarrollo en temas digitales y la crea-
cién de un ecosistema de innovacion tecnoldgica en el estado.

Linea estratégica 4. Portal gubernamental

moderno, vanguardista y util

Objetivo especifico

Disenar los procesos y estructuras efectivas para contar con un portal gu-
bernamental de Jalisco moderno, vanguardista y ttil, que facilite el acceso

a informacidn, servicios y participacion ciudadana.
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Acciones concretas

+ Realizar un andlisis de las necesidades y expectativas de los ciudada-
nos en relacion con el portal gubernamental.

+ Disenary desarrollar un portal gubernamental con un diseno intuitivo
y accesible, que integre en un solo punto de acceso toda la informa-
cion, datos, servicios y mecanismos de participacion ciudadana.

+ Implementar herramientas de busqueda y navegacion eficientes, asi
como funcionalidades de personalizacién y accesibilidad para dife-
rentes grupos de usuarios.

+ Garantizarla seguridad yla proteccién de datos personales en el portal
gubernamental.

+ Establecer mecanismos de retroalimentacién y evaluacion continua
del portal gubernamental para asegurar su utilidad y relevancia.

Linea estratégica 5. Fortalecimiento de acciones
gubernamentales con inteligencia artificial

Objetivo especifico

Fortalecer el desarrollo y puesta en marcha de acciones gubernamentales
con base en 1A para mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad de los ser-
vicios publicos.

Acciones concretas

+ Identificar dreas prioritarias para la aplicacién de la 1A en el gobierno
de Jalisco, como la salud, la seguridad, la educacién y la gestion de
recursos naturales.

+ Desarrollar proyectos piloto de 14 en diferentes dreas del gobierno, en
colaboracién con expertos y empresas especializadas.

288



INNOVACION PUBLICA EN JALISCO: EL IMPACTO DEL GOBIERNO DIGITAL Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

+ Crear un comité social para analizar el uso de la 14 ylos algoritmos en
el estado, que garantice la transparencia, la ética y la protecciéon de los
derechos ciudadanos.

+ Contratar empleados publicos con formacién en ciencia de datos y
desarrollo informético para fortalecer las capacidades internas en 1A.

+ Fortalecer la Direccion de Inteligencia Artificial, aumentando los re-
cursos econdmicos y el personal capacitado.

Linea estratégica 6. Plan Estatal de Gobierno
Digital e Inteligencia Artificial

Objetivo especifico

Definir un Plan Estatal de Gobierno Digital e Inteligencia Artificial en
Jalisco, que establezca una vision estratégica, objetivos claros, acciones
concretas y mecanismos de seguimiento y evaluacién para la transforma-
cion digital del gobierno.

Acciones concretas

+ Realizar un diagnéstico del estado actual del gobierno digital y la
1A en Jalisco, identificando fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

+ Definir una vision estratégica para el gobierno digital yla1a en Jalisco,
alineada con los objetivos de desarrollo sostenible y las necesidades
de los ciudadanos.

+ Establecer objetivos especificos, metas e indicadores de desempefio
para el Plan Estatal de Gobierno Digital e Inteligencia Artificial.

+ Definir las acciones concretas, los responsables, los plazos y los recur-
sos necesarios para la implementacién del plan estatal.

+ Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacién y actualizacion
del plan estatal, garantizando la participacién ciudadana y la transpa-
rencia.
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Linea estratégica 7. Infraestructura TIC, sistemas
internos y capacitacion en habilidades digitales

Objetivo especifico

Actualizar y dar mantenimiento a la infraestructura de TIC y sistemas
internos del gobierno, asi como capacitar a funcionarios publicos en habi-
lidades digitales, para garantizar la eficiencia, la seguridad y la calidad de
los servicios publicos.

Acciones concretas

+ Realizar un diagndstico de la infraestructura de TIC y los sistemas
internos del gobierno, identificando necesidades de actualizacién y
mejora.

+ Invertir en la actualizacién y el mantenimiento de la infraestructura
de T1c, incluyendo hardware, software, redes y seguridad informética.

+ Desarrollar e implementar programas de capacitacién en habilidades
digitales para funcionarios publicos, incluyendo el uso de herramien-
tas digitales, la gestion de datos y la ciberseguridad.

+ Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Archivos.
Un pendiente para Jalisco

Natalia Mendoza Servin

El 15 de junio de 2018, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Archivos (LGA), que formd parte del paquete de reformas
vinculadas al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Primero, naci6 la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, luego la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados y, finalmente, la LGa.

Aunque, ajuicio de diversas personas expertas, al ser el archivo la base
delarendicién de cuentas, debid surgir primero la legislacién que lo regu-
la, antes que la de transparencia y proteccion de datos. Al margen de ese
tipo de cuestiones, lo positivo es que fue emitida. Y tal normatividad vino,
sin duda, con figuras bastante interesantes, pero, sobre todo, con retos que
deben preocuparnos y ocuparnos.

Por ejemplo, tenemos todo un camino por andar en materia de ges-
tion documental electronica y su debida preservacion; la implementacién
de los sistemas institucionales de archivos de los sujetos obligados o las
auditorias archivisticas, por citar algunos ejemplos. Pero, para el desarrollo
de estas y otras actividades, la LGA insta en su capitulo 111 la creacién de
sistemas estatales de archivo (s1a), que, a su vez, integran el Sistema Na-
cional de Archivos (SNA).

Asi como en transparencia, anticorrupcion o fiscalizacién’, el objeto
previsto por el Legislativo para la creaciéon de sistemas tiene como fin el
uso de la inteligencia institucional para hacer frente alos retos y desafios en
cada temadtica. No fue diferente en el caso de los archivos que, de manera
positiva, han buscado que la integracion de todos sus espacios de trabajo

Para mds informacion, ver: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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sea multidisciplinaria. Por ejemplo, el grupo interdisciplinario de archivos
de un sujeto obligado

es el conjunto de personas que debera estar integrado por el titular del drea
coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las
dreas de planeacion estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos
de control o sus equivalentes; las dreas responsables de la informacion, asi
como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de coadyuvar en
la valoracién documental (LGA, 2018, art. 4, fracc. XXX V).

Es decir, con el fin de realizar una valoracién documental correcta, la
ley en cita considera indispensable que se involucren diversas areas y dis-
ciplinas a efecto de tomar las mejores decisiones archivisticas.

Pasalo mismo con los sistemas nacionales ylocales. En el caso concre-
to, el SNA es “el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y
servicios tendientes a cumplir conlos fines de la organizacién y administra-
cién homogénea de los archivos de los sujetos obligados” (LGA, 2018, art.
64). Se consideré que lamejor forma de dar rumbo a la politica archivistica
del pais era integrar a todas las instancias, legislaciones y procedimientos
que tuviesen relaciéon con la problematica, de tal forma que el SNA cuenta
con un Consejo Nacional de Archivos (CNA) que se conforma por 13 au-
toridades titulares, segun la LGA (2018, articulo 65):

a) Archivo General de la Nacidn;

b) Secretaria de Gobernacién;

c) Secretaria de la Funcién Puablica?;

d) Camara de Diputados del Congreso de la Unién;

e) Camara de Senadores del Congreso de la Unién;

f) Poder Judicial de la Federacién;

g) Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica?;

h) Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa;

Es probable que la LGA se modifique, ya que la Secretaria de la Funcién Publica se ha trans-
formado en la Secretarfa de Buen Gobierno y Anticorrupcion.

3 Este apartado de la LGA también sera modificado, ya que, por decreto del 20 de diciembre de
2024, se ha extinguido el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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i) Auditoria Superior de la Federacién;

j) Banco de México;

k) Lapersona que presida cada uno de los consejos locales;
1) Representante de los archivos privados, y

m) Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

Todas las autoridades mencionadas, de conformidad con sus funcio-
nes y atribuciones, tienen relacion con la archivistica y, por ello, se les ha
incluido para externar sus opiniones a la persona que encabeza el sNa yel
CNA, es decir, la autoridad titular del Archivo General de la Nacién.

En ese sentido, de acuerdo con el décimo transitorio de laLGA (2018),
los consejos locales debieron sesionar dentro de los seis meses posteriores
ala adecuacién de sus respectivas leyes locales.

Para el caso que nos ocupa, es decir, de Jalisco, es menester sefialar que
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios (LAEJM) nacié el
7 de noviembre 2019, por lo que, en mayo de 2020, el Consejo del Estado
de Jalisco del Sistema Estatal de Archivos (CEjsEA) debia conformarse.

Este CEJSEA estd integrado por las siguientes autoridades, de confor-
midad con la LAEJM (2019, art. 73):

a) Archivo General del Estado;

b) Secretaria General de Gobierno del Estado;

c) Archivo General del Poder Legislativo;

d) Archivo General del Poder Judicial;

e) Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;

f) Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;

g) Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco;

h) Comision Estatal de Derechos Humanos;

i) Instituto de Transparencia, Informacién Ptblica y Proteccién de Da-
tos Personales®;

Para mds informacion, ver: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fe-
cha=20/12/2024#gsc.tab=o.

*  Derivado del decreto del 20 de diciembre de 2024, se han extinguido los organismos constitu-
cionales autonomos locales de transparencia y proteccion de datos personalesy, por ello, vendrd
un cambio en la LAEJM. Para mds informacidn, ver: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php2codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=o.
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j)  Unidad de archivo de trdmite y concentracién de la Universidad de
Guadalajara;

k) Contraloria del Estado;

1) Auditoria Superior del Estado;

m) Consejo de la Judicatura;

n) Archivos Regionales Municipales que se constituyan;

0) Representante de los archivos privados; y

p) Representante del Colegio de Jalisco, A. C.

Desde quelos consejoslocales estin obligados a sesionar por mandato
del décimo transitorio delaLGA, el de Jalisco, el CEJSEA, ha sesionado el 20
de febrero de 2020 (en el que se instalé formalmente), y se convocé a otra
sesion el 27 de noviembre de 2020. Cabe mencionar que, en ese tiempo, el
mundo enfrentabala covid-19,1o que pudo mermarlos trabajos del CEjsSEA
para la convocatoria a otras sesiones, no obstante, hay algunas cuestiones
pendientes por comentar.

De conformidad con el articulo 85 de la LAEJM (2019), el Archivo
General del Estado

es el organismo publico descentralizado especializado en materia de archi-
vos, bajo el régimen de servicio profesional de carrera, que goza de autono-
mia técnica y gestion, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio,
y goza de independencia para su funcionamiento y resoluciones en término
de la presente ley.

Al frente del Archivo General del Estado estard un titular, quien ademds
presidird al Consejo Estatal de Archivos.

Es decir, para que la dependencia que encabeza el CEJSEA pueda
hacerlo, es indispensable que se haya constituido correctamente, de con-
formidad con los transitorios previstos en la LAEJM. El principal reto era
que el Archivo General del Estado fuese constituido como un organismo
publico descentralizado (oPD).

Ello se logro luego de la accién de inconstitucionalidad 141/2019, re-
suelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que determing, entre
otras cosas, que el Archivo General del Estado de Jalisco debia ser una ins-

296



FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS. UN PENDIENTE PARA JALISCO

tancia homologa al Archivo General de Nacién en cuanto a su naturaleza
como OPD, al parecer, esta obligacion estd en vias de cumplimiento.

Por otro lado, de quedar préximamente constituida, como lo ordena
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe otro reto
con el que se tiene algo de avance: la creacion de un espacio digno paralos
documentos de archivo del estado de Jalisco.

De acuerdo con un video publicado en la cuenta de YouTube del
exgobernador Enrique Alfaro Ramirez (2024), se informa que estd por
entregarse el Archivo General del Estado de Jalisco, que tiene por objeto
ser el espacio de resguardo de los documentos de archivo del estado, y se
presume que cuenta con todas las condiciones necesarias para que los do-
cumentos se resguarden correctamente, puedan consultarse y, en general,
cumplir con todas las obligaciones archivisticas previstas en la LAEjM. En
ese mismo video, se informa que la construccién del inmueble tiene como
fin garantizar la rendicion de cuentas en el estado y preservar la memoria
de las instituciones gubernamentales en Jalisco (Alfaro, 2024).

En ese mismo video, el exgobernador afirmé que la obra quedaba para
el uso y administracién de la préxima persona gobernadora de Jalisco, y
que era un gusto lograr la construccién de un recinto no tan mediatico,
pero si indispensable y esencial para el estado (Alfaro, 2024).

La consolidaciéon del Archivo General del Estado de Jalisco como
organismo publico descentralizado y la posesion de un espacio idéneo
para los documentos son un paso importante, porque con ello podria de-
signarse formalmente a la persona titular y continuar con los trabajos del
CEJSEA, pues no debe olvidarse que, acorde a lo dispuesto por el transito-
rio segundo de la LAEJM (2019), la persona titular de la Direccién de Area
del Archivo Histérico del Gobierno del Estado fungird como encargado de
la presidencia del cCEjsEA hasta que se nombre a quien estard a cargo del
Archivo General del Estado. Ello no exime de su responsabilidad al estado
de hacer un nombramiento formal de su titular a efecto de cumplir con la
norma y dar continuidad a los trabajos correspondientes que, como se ha
mencionado, se han pausado.

:Qué es lo que se encuentra detenido por los motivos referidos? De
acuerdo con la LAEJM (2019, articulo 72), el SEA tiene las siguientes fun-
ciones:
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Regular, coordinar y dar agilidad al establecimiento, funciona-
miento y uso de los archivos de los sujetos obligados;

Establecer las politicas y lineamientos en administracién docu-
mental para los archivos del estado de Jalisco que al efecto expida
el Consejo Nacional;

Fijar los criterios generales que tiendan a homogeneizar la admi-
nistracion, la expedicién, reproduccion, cuidado, conservacion,
restauracion y baja de los documentos publicos, a que se refiere la
presente ley y los lineamientos que expida el Consejo Nacional;
Coordinar, en materia de proteccién al patrimonio cultural, el
cuidado, conservacidn, restauracion y registro de los documentos
histéricos del Estado y los particulares;

Proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de siste-
mas automatizados para la gestiéon documental y administracién
de archivos para los sujetos obligados, que contribuyan a la orga-
nizacion y conservaciéon homogénea de archivos;

Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados
de los municipios;

Establecer los mecanismos de coordinacién a que se refiere la Ley
General; y

Los demads lineamientos y criterios establecidos en esta ley y la
Ley General.

Por su parte, el CEJSEA, segtin la LAEJM (2019, art. 76), tiene por
atribuciones:

I.

Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices
) )

parala organizacion y administracion de los archivos que establez-

ca el Consejo Nacional;

II. Armonizarlas politicas, programas, lineamientos y directrices para

III.

IV.

la organizacién y administracién de los archivos que establezca el
Sistema Nacional de Archivos;

Proponer las campanas de difusién sobre la importancia de los
archivos como fuente de informacién esencial y como parte de la
memoria colectiva;

En el marco del Consejo Nacional, el Consejo Estatal podra pro-
poner las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
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VII.

VIII.

IX

XI

XII.

XTII.

XIV.

z

XVIL

automatizados, para la gestiéon documental y administracion de
archivos para los sujetos obligados del dmbito local, que contribu-
yan a la organizacién y conservaciéon homogénea de sus archivos;
Operar como mecanismo de enlace y coordinacién con el Consejo
Nacional;

Fomentar la generacién, uso y distribucién de datos en formatos
abiertos;

Crear comisiones de caracter permanente o temporal, integradas
por los miembros del Consejo y de los sujetos obligados partici-
pantes, que podran contar conla asesoria de expertos y usuarios de
los archivos histéricos, asi como miembros de las organizaciones
de la sociedad civil;

Propiciar la adquisicion, integracion, conservacion y custodia de
documentos que constituyan evidencias importantes de los acon-
tecimientos histéricos del Estado, de la actuacién biogrifica de
personajes destacados, asi como de la crénica de sucesos impor-
tantes que puedan tener contenido de interés social o publico;
Facilitar el uso de la informacion documental para la investigacion
y uso de la comunidad;

Fomentar la actualizacién del Registro Nacional de Archivos;
Difundir el acervo documental histdrico y de interés publico que
existe en el Estado;

Proponer las disposiciones que regulen la creacién y uso de siste-
mas automatizados para la gestién documental que contribuyan a
la organizacién y conservacién homogénea de los archivos;
Coordinar y dar agilidad al establecimiento, funcionamiento y
uso de los archivos de trdmite, concentracién e histéricos de los
sujetos obligados de acuerdo con esta Ley;

Representar, a través de la Direccién General de Archivos, al Esta-
do de Jalisco ante el Consejo Nacional de Archivos;

Fomentar la generacion, uso y distribucién de datos en formatos
abiertos;

Las demads establecidas en la LAETM.

En su video relacionado con las instalaciones del Archivo General
del Estado de Jalisco, el exgobernador hacia mencién de que “estas son las
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obras que alo mejor no son de relumbrén, mucha gente nilas conoce, pero
que le dan viabilidad a un proyecto de gobierno tan importante como el
que hay en Jalisco” (2019). Y parece que, justamente, ese es el problema:
el lugar en el que tanto las autoridades como la ciudadania (por fortuna,
cada vez mas personas entendemos su relevancia), a veces, ponemos a la
materia archivistica.

Lo cierto es que, al revisar todas las atribuciones del SEa y del CEJSEA,
nos damos cuenta de que, cada dia que pasa sin que Jalisco cuente con
los trabajos coordinados de las instituciones que integran los espacios de
las instancias referidas, la ciudadania puede perder derechos valiosos que
unicamente son garantizados por los archivos.

Por ejemplo, nos estamos perdiendo campanas de sensibilizacion ar-
chivistica ciudadana, la coordinacidon con entes nacionales e internacio-
nales en la materia, la salvaguarda de nuestro patrimonio o la creacién de
normatividad secundaria que permita resguardar nuestra memoria como
estado y la garantia de nuestros derechos humanos. Si bien hay esfuerzos
ya consolidados, es importante que a la brevedad sea designada la persona
titular del Archivo General del Estado para que, a su vez, se pueda conti-
nuar con reuniones de trabajo con los integrantes del CEJSEA y se hagan
acciones coordinadas con los archivos municipales.

Algunas propuestas para fortalecer el SEA son las siguientes:

+ Consolidar el Archivo General del Estado de Jalisco como organismo
publico descentralizado.

+ Nombrar a la persona titular del Archivo General del Estado.

+ Una vez hecho lo anterior, es indispensable que el CEJSEA se aboque,

entre otras tareas, a:

» Capacitacién continua en gestion de archivos para fortalecer la

profesionalizacién delas ylos encargados dela gestion documental.

» Campanas de sensibilizacién ciudadana, donde se promueva la

importancia de los archivos y su rol en la rendicién de cuentas y
derechos humanos.

» Garantizar condiciones 6ptimas de resguardo, conservacion y ac-

ceso alos documentos del Archivo General del Estado de Jalisco.

» Coordinacién entre archivos municipales, estatales y federales.

» Creacion de normatividad secundaria.
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» Priorizar la digitalizacion de archivos y facilitar su acceso en plata-
formas publicas.
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El estado de la corrupcion
y propuestas de mejora
para las instituciones
anticorrupcion en Jalisco

Gabriel Torres Espinoza

Introduccion

Persiste la percepcion de corrupcion en distintas dreas del gobierno en
Jalisco, asi como la presunta realizacién de hechos de corrupcion, el des-
empenio esperado del disefio institucional y de las politicas implementa-
das deberia apuntar en la reduccién de estos indicadores. Sin embargo, la
evidencia indica lo contrario al observar el nimero de carpetas de inves-
tigacion iniciadas, asi como la evaluacién de la estructura institucional.
Las propuestas para afrontar esta situacion, que se detallan al final, son
asegurar el buen desempefio institucional en la investigacién y procura-
cién de lajusticia, ala par de aplicar y vigilar el cumplimiento de la politica
anticorrupcion en todos los entes publicos o donde se manejen recursos
publicos, que permitan una transformacion cultural a favor de la legalidad.
De igual forma, fortalecer y disefiar un sistema de denuncias de presuntos
actos de corrupcion, sean grandes o pequenos, y faltas administrativas,
asi como realizar una amplia consulta publica para revisar el sistema an-
ticorrupcion en Jalisco, sin perder de vista la transparencia a la luz de los
cambios institucionales en curso a nivel nacional y local.

Diagnostico

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (0Ds) 16 Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas, establece como una de sus metas “reducir considerablemente la
corrupcién y el soborno en todas sus formas” (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], s.f.). Sin embargo, en 2024, México
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calificé con 26 puntos de 100 en la escala del indice de percepcién de la
corrupcién (1pc), siendo cero la peor evaluacion. Nuestro pais se ubica
en la posicion 140 de 180 paises evaluados. Entre los paises que conforman
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0OCDE),
México se ubica en el dltimo lugar del grupo de las 38 economias evaluadas
(Transparencia Mexicana, 2025).

A nivel nacional, entre 2019 y la primera mitad de 2024, la Fiscalia Es-
pecializada en Materia de Combate a la Corrupcidn inicid 3 816 carpetas
de investigacién, de las cuales solo 119 carpetas (el 3 %) fueron judiciali-
zadas (tabla 1). En 37 carpetas (1 %) se alcanzé un acuerdo reparatorio.
Solo en una carpeta, se aplico el criterio de oportunidad, es decir, al iniciar
la investigacion se repard o garantizé los danos causados. Por otro lado,
303 carpetas (8 %) se acumularon en otros expedientes; y 2 068 carpetas
(54 %) se encuentran en tramite. El resto de las carpetas (1 288, es decir, el
34 %) fueron desechadas por diversos motivos (Montes, 2024.).

Tabla 1. Carpetas de investigacion
m Numero de carpetas Porcentaje de carpetas

Desechadas 1288 34 %
En trdmite 2068 54 %
Judicializadas 119 3%
Acuerdo reparatorio 37 1%
Criterio de oportunidad 1 0%
Acumuladas en otros expedientes 303 8 %
Total 3 816 100 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Montes (2024).

Del 34 % de las carpetas desechadas (tabla 2), en 666 (52 %) se decidié
no ejercer accién penal por haber sobreseido y en 194 carpetas (15 %) se
abstuvo de investigar, pues los datos suministrados no actualizaron un de-
lito en ambos casos, de acuerdo con el articulo 255 y 253 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales. Del resto de las carpetas de investigacion
desechadas, 7 (0.5 %) fueron canceladas por duplicidad y en 421 (33 %) se
declaré la no competencia (Montes, 2024).
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Tabla 2. Carpetas de investigacion desechadas
Carpetas desechadas NUmero de carpetas Porcentaje de carpetas

No ejercer accion penal 666 52 %
Abstenerse de investigar 194 15 %
Canceladas por duplicidad 7 1%
No competencia 421 33 %
Total 1288 100 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Montes (2024).

En el caso de Jalisco, de acuerdo con el Observatorio del Sistema
Estatal Anticorrupcién (2024), la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién de Jalisco investigd (grafica 1), de 2018 a julio de 2024, 6 19
carpetas, de las cuales solo se judicializaron 409 (6.6 %) y § 710 estan en
proceso. De las carpetas judicializadas por presuntos actos de corrupcion
en Jalisco (gréfica 2), solo 15 (3.67 %) terminaron en sentencia: 12 fueron
condenatorias (menos del 3 %) y 3 fueron absolutorias (poco menos del
1%) (Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2024,).

7%

@ Judicializadas
® En proceso

93 %

Grafica 1. Carpetas de investigacion judicializadas y en proceso.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Observatorio del Sistema Estatal
Anticorrupcion (2024).
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Grafica 2. Carpetas judicializadas por presuntos actos de corrupcion.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Observatorio del Sistema Estatal
Anticorrupcién (2024).

Ademas, de las faltas administrativas graves atendidas por Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco en el mismo periodo,
solo se recibieron 717 informes de presunta responsabilidad administrativa
(IPRA): 450 estan en trdmite, 82 se devolvieron y en 70 no hay pronuncia-
miento; tan solo hay 74 sentencias, 20 son condenatorias (Observatorio
del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2024).

De acuerdo con el Indice de Estado de Derecho en México 2023-2024
(World Justice Project, 2024), Jalisco se encuentra en la posicién 26 de las
32 entidades, con un indice global de 0.38, siendo la maxima de 1. Dentro
de las variables para construir dicho indice, se considera la “ausencia de
corrupcion’, donde la entidad se posiciona en el lugar 27 de 32 entidades.
Sin embargo, de forma particular, la ausencia de corrupcién en el poder
ejecutivo es de 0.33, en seguridad y procuracién de justicia de o0.25, en el
poder legislativo es de 0.31, finalmente, en el poder judicial es de 0.37.

Asimismo, la tasa de prevalencia de corrupcion, segtin tramites rea-
lizados en dependencias del Gobierno estatal y municipal, indica que en
2023, por cada 100 0oo habitantes, 14 580 tuvieron alguna experiencia de
corrupcién al realizar un tramite al respecto en Jalisco (Instituto de Infor-
macién Estadistica y Geografica [11EG], 2024). Se percibe mas corrupcién
en los policias (86.1 %), les siguen los partidos (83.1 %) y luego los Go-
biernos estatales (77.7 %). Los entes mejor evaluados fueron organismos
publicos auténomos y descentralizados (11EG, 2024.).

El desempenio esperado de la fiscalia en el combate a la corrupcion,
de acuerdo con las carpetas de investigacion que se generan a partir de
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los casos denunciados, podria relacionarse con la estructura institucional.
De acuerdo con el Observatorio Ciudadano Anticorrupcién 2023-2024 (To-
jil, 2024), la fiscalia de Jalisco se encuentra en una categoria satisfactoria
en recursos, el resto queda en una categoria regular: el marco juridico, el
capital humano, los procesos y los resultados (Tojil, 2024). En la catego-
ria de recursos, Jalisco destaca en presupuesto (74 millones de pesos), la
entidad con el mayor presupuesto para la fiscalia de anticorrupcién. En
contraste, con menor presupuesto, 7 entidades tienen mejores resultados:
Hidalgo, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Michoacan, Veracruz
y Yucatdn, que se encuentran en la categoria de satisfactorio en cuanto a
resultados (Tojil, 2024).

Problematica

Persiste, entonces, una ineficacia del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA)
para disminuir en el corto plazo la percepcién y comision de la corrupcion
(delitos por hechos de corrupcién y faltas administrativas). De acuerdo
con la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco (LSAEJ, 2017),
tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los 6r-
denes de gobierno enla prevencion, deteccién y sancion de faltas adminis-
trativas y hechos que la ley senale como delitos en materia de corrupcion,
asi como enla fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Seintegra por un comité coordinador, un comité de participacion social
y el Sistema Estatal de Fiscalizacion. El comité coordinador estd integrado
por los titulares de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcién, la Contraloria del Estado, la
Presidencia del Consejo de la Judicatura, la Presidencia del érgano garante
en transparencia (atn el Instituto de Transparencia, Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco [1TE1]), la Presidencia
del Tribunal de Justicia Administrativa y la Presidencia del Comité de Parti-
cipacion Social quien preside al comité coordinador del sistema.

El comité coordinador cuenta con un secretario técnico, a su vez
el titular del organismo publico descentralizado, denominado Secretaria
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Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco (Seajal), que es la
dependencia encargada de ser el apoyo técnico del comité y es la tinica ins-
tancia del sistema que cuenta con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio. El Seajal es regido por el comité coordinador en el que se proponen,
discuten y aprueban politicas ptblicas anticorrupcion para todos los entes
publicos de Jalisco, asi como el seguimiento a la implementacién de las
politicas. La vision del problema publico de la corrupcion es multifactorial,
enfocada principalmente en la prevencion de esta y las transformaciones
organizacionales e institucionales orientadas a reducirla y controlarla.

Las criticas mds importantes al Seajal radican en que el sistema, como
tal, no encarcela o enjuicia a quienes cometen presuntos delitos por hechos
de corrupcidn. Los que intervienen en estos procesos son las instituciones
de cuyos titulares integran el comité coordinador: la Contraloria o las con-
tralorias u 6rganos internos de control, la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco (asEy), la Fiscalfa Anticorrupcién, el Tribunal de Justicia Adminis-
trativa y hasta el Poder Judicial en materia penal.

Existe una politica estatal anticorrupcién aprobada (Seajal, 2024) que
trazala ruta para cumplir con el objeto que sefialalaley. Estos instrumentos
deben ser implementados por todos los entes publicos de Jalisco, muni-
cipales, estatales, de los tres poderes publicos, asi como los organismos
auténomos. Los avances de esta politica no quedan claros en la implemen-
tacion y resultado, debido alos indicadores y el desempenio por el niimero
de carpetas de investigacion, arriba descritos, que no han mejorado la
posicion de Jalisco. Esto sugiere que no ha habido un efecto transformador
del fenémeno de la corrupcion en los entes publicos.

El Comité de Participacion Social ha sido cuestionado tanto por sus
resultados como por el hecho de tener un sueldo por honorarios, el “doble-
teo”, en otras ocupaciones laborales. Ha sido cuestionado sobre los perfiles
que estan eligiendo para dicho comité, en el que anualmente se elige a un
nuevo integrante, idealmente pensado como ciudadano, activista, experto
o involucrado. Sin embargo, se contempla a exfuncionarios estatales en algu-
nos casos. Asimismo, se le ha cuestionado por su intervencion en distintos
procesos de seleccion de designaciones de cargos ptiblicos relevantes en el
estado, caracteristica especial de dicho comité en Jalisco que no sucede
en otros estados, y que recientemente contribuy? a evaluar a los perfiles
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de Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y Secretariado Técnico de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

Propuestas

La prevencién de la corrupcién y las transformaciones gubernamentales
y sociales son cruciales. No obstante, si no existe el esclarecimiento de los
presuntos hechos de corrupcién, en su caso, carpetas judicializadas, las
sentencias o de reparacién del dafo, ni se combate la impunidad —que
permite que personas evadan la justicia—, la corrupcién seguira danando
la confianza institucional y los bienes publicos.

+ Justicia y prevencién. Es importante indicar que las politicas antico-
rrupcion no pueden ser exclusivamente punitivas. Debe comprender
una serie de politicas, acciones y modificaciones en la gestion ptiblica
para reducir las malas préicticas que pueden inducir, alentar o permitir
los hechos de corrupcién. Ambos puntos, justicia y prevencion, son
relevantes paralos ciudadanos que esperan acciones gubernamentales
contundentes y resultados tangibles.

+ Implementacién de la politica anticorrupcion en todos los entes. El Seajal
debe implementar y vigilar la politica anticorrupcion, y, con ello,
prevenir, detectar y sancionar las faltas administrativas, delitos por
hechos de corrupcidn, asi como el control y la fiscalizacién de los
recursos publicos. Estos elementos son responsabilidad de las institu-
ciones que lo integran para lograr incidir en los indices de corrupcioén,
tanto de percepcion como de comision. Estos organismos requieren
un fortalecimiento institucional y legal que permita expeditar su labor
y ofrecer resultados a los ciudadanos, tal que permita una incidencia
en la cultura de la legalidad.

+ Sistema de denuncia y seguimiento. En vista de incrementar la eficaz per-
secucion de los delitos, se debe disenar un sistema de denuncia y se-
guimiento para agilizar los procesos desde la denuncia hasta la sancion
de potenciales faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcion; a la par de mantener y fortalecer la autonomia de las ins-
tituciones responsables de la investigacion y sancion de la corrupcion
para evitar posibles presiones que puedan mermar el debido proceso.
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Los medios basados en sistemas de recepcién, seguimiento y andlisis
de denuncias basadas en inteligencia artificial pueden mejorar la gran
cantidad de informacion ante las limitaciones de personal y permitir la
vinculacién con las instituciones encargadas, desde la auditoria hasta
la fiscalia y el sistema en su conjunto (Tojil, 2024).

+ Gobernanza y reflexion institucional. Por ultimo, un reto de vital im-
portancia tiene que ver con las probables modificaciones a toda la
estructura institucional desde el nivel nacional en cuanto al sistema
anticorrupciéon —incluyendo las reformas en materia de transparen-
cia—, porlo que se debe realizar una consulta y discusién publica am-
plia sobre las reformas al objeto y prop6sitos del Seajal, incluyendo las
instituciones que intervienen en los procesos de deteccién y sancion
de faltas administrativas, los delitos por hechos de corrupcién, orien-
tadas a mitigar la comision de la corrupciéon grande y pequena. Ade-
mas, revision y posibles reformas al rol de los ciudadanos integrantes
del comité de participacién social no solo en el marco del Seajal, sino
de las otras actividades en las que estdn involucrados.
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Jalisco y su Fragil capacidad
gubernativa. El caso de
la seqguridad publica

Héctor Raul Solis Gadea
José Angel Cuevas Hernandez

Teoria

Conceptualmente, al Estado se le define, en palabras de Max Weber, como
“aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio,
reclama para si el monopolio de la violencia fisica legitima. ... El Estado es
latinica fuente del «derecho» alaviolencia” (Weber, 1969, pp. 83-84). Esto
significa que, al monopolizar legitimamente el derecho al uso de la fuerza,
el Gobierno asume la responsabilidad exclusiva, como drgano central
de Estado, para garantizar la seguridad de la poblacién en un territorio,
donde ninguna otra figura o fuerza ajena a este puede ser participe de tal
atribucion.
La seguridad ciudadana, en cambio, puede entenderse como

el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la
salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona, espe-
cialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del
domicilio y la libertad de movimiento (Politica Nacional de Desarrollo
Urbano [PNUD], 2013).

La esencia de ambas concepciones se centra, fundamentalmente, en
la capacidad del Estado para amparar la vida y los derechos de las personas
en el territorio de su competencia y bajo los preceptos de un gobierno de
caracter democratico. Naturalmente, tales conceptos son de orden norma-
tivo, pero utiles para dimensionar el grado de acercamiento o distancia-
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miento que tienen dichas nociones con la realidad. Al remitirnos al caso de
analisis, ; Jalisco cumple con las condiciones gubernativas e institucionales
necesarias para proveer seguridad ciudadana?, ;cudles son sus fallas y defi-
ciencias mas significativas?

Indicadores

Proporcionar seguridad a la poblacion es un eje estratégico para el buen
funcionamiento de todo gobierno y vital para garantizar un horizonte es-
peranzador parala coexistencia en sociedad. Jalisco, al igual que la mayoria
de las entidades del pais, tiene serias dificultades para ser considerado un
estado Optimo en materia de seguridad publica.

Elindice de estado de derecho elaborado por el World Justice Project
(2024) sittia a Jalisco en la posicién 26 respecto a los demas estados del
pais; es decir, la entidad es de las peores evaluadas respecto a sus pares, con
un puntaje de 0.38, siendo o la calificacién més baja y 11a nota mas alta. Esto
significa que la entidad no es capaz de hacer cumplir la ley, combatir la co-
rrupcion, ni garantizar la imparticion de justicia y la seguridad ciudadana
con la efectividad suficiente.

Ademds de tales deficiencias, también resulta amenazante la presencia
del crimen organizado en amplios sectores de la vida social, y que incluso
es desafiante de las fuerzas del orden. El Estado ha perdido margen de
control territorial y de autoridad, lo cual queda de manifiesto debido a
la persistencia de fenémenos violentos en todas sus formas de expresion
que afectan la vida cotidiana de las personas. Este fendmeno ha alcanzado,
incluso, al propio gobierno, mediante el abatimiento de policias, militares,
politicos, funcionarios publicos y autoridades en el ejercicio de su deber.

Tan solo en los ultimos cinco anos del gobierno encabezado por
Enrique Alfaro, fueron asesinados 381 servidores publicos en la entidad.
Un promedio de 76 por ao (El Informador, 2024). Situacién sumamente
alarmante dentro de un marco de Estado que se asume como democritico.
Como lo son también los més de 10 0ooo homicidios de civiles durante el
mismo periodo del gobierno alfarista, lo que representa un incremento
del 82 % respecto a la gubernatura previa, liderada por el priista Aristoteles
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Sandoval, quien también fue victima de homicidio por parte del crimen
organizado (Expansidn Politica, 2023).

A esto se suma que Jalisco lidera como el estado con el mayor niime-
ro de desaparecidos en el pais, con mds de 15 0oo personas sin localizar
durante los ultimos tres afios (Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia [IMDHD], 2024 ), lo que equivale al 13.45 % del total de no
localizados en México.
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Grafica 1. Estados con el mayor nimero de desaparecidos (2022-2024).
Fuente: IMDHD (2024).

Esta critica situacion llevo al gobernador Pablo Lemus Navarro a crear
la Secretaria de Inteligencia y Bisqueda de Personas, con el propésito de
“visibilizar y atender esta gravisima problematica, [y] que los colectivos y
familiares sean tomados en cuenta e incluidos en las decisiones y politicas
publicas que tomemos en esta materia’, declaré el gobernador electo (Bo-
badilla, 2024 ).

Ademas, Jalisco es la tercera entidad del pais con las cifras més altas de
crimen contra mujeres. En diciembre de 2024, 549 mujeres fueron victimas
de lesiones, homicidio o extorsion. En contraste, las entidades que regis-
tran la menor cantidad de mujeres victimas de algun atentado durante el
mismo periodo son Tlaxcala, con 1 caso; Yucatan, con 2, y Aguascalientes,
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con 12 (Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica [IIEG], 2025); una
diferencia abismal respecto a los estados con mayores tasas de violencia'.

En el dmbito territorial, una enorme cantidad de municipios, parti-
cularmente los rurales, tienen alta presencia de organizaciones delincuen-
ciales, predominantemente el Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG)
(Cano, 2023). Ante esto, decenas de familias han sufrido agresiones y
también desplazamientos forzados para evitar ser victimas del crimen
organizado (Alvarez, 2024), lo que ha repercutido negativamente en la
tranquilidad de los jaliscienses, ya que la gran mayoria de la poblacién se
siente insegura (Instituto Mexicano para la Competitividad [1mco ], 2023).

Este conjunto de indicadores pone en evidencia la grave situacién que
afronta el estado y sus gobiernos para lograr paz social. El problema no es
de hoy, por supuesto, pero tampoco se ha hecholo necesario histéricamen-
te por revertir la situacion de manera sustantiva.

Hace tres décadas acontecié la primera alternancia gubernamental
en la entidad con la esperanza de tener un cambio politico significativo,
que estuviera focalizado en desterrar los problemas heredados del antiguo
régimen. Desde entonces, han ocupado el poder ejecutivo tres fuerzas de
distinto signo politico (PAN, PRI y MC), y ninguna ha sido capaz de resta-
blecer el orden publico a niveles medianamente satisfactorios. Lamenta-
blemente, tampoco se divisa que pueda haber un cambio significativo en
los afios venideros, por no ser la seguridad una prioridad del gobierno, que
implique ser considerada como una auténtica politica del estado; o, peor
aun, que el propio estado no esté en condiciones suficientes para proveerla,
aunque se tenga la intencion. ;Qué queda entonces por hacer?

Propuestas

Enlos ultimos anos, Jalisco ha tenido un notable deterioro en sus indicado-
res de gobierno y enla calidad de vida de su poblacién, enla medida en que

Los estados con el mayor ntimero de atentados contra las mujeres son Estado de México con
1772 Casos; seguido por Guanajuato con 870, y, en tercer lugar, Jalisco con §49. Para mas infor-
macion, ver: https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=25237
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el estado fue perdiendo capacidades gubernativas en gestion, autoridad,
imparticion de justicia, legalidad, gobernanza e integracién social.

Aspirar a contar con un estado y gobierno eficiente, eficaz, funcional,
democratico e incluyente, que reestablezca sus funciones en beneficio de
sus habitantes, no debe ser una quimera, sino un proyecto dotado de con-
tenido y de voluntad de todas las partes.

Para hacerlo posible, seria importante comenzar por contar con un
solido diagnéstico de la problematica, acompanado de rigurosidad critica,
creativa y analitica, que pueda robustecerse desde una mirada amplia y
multidisciplinaria, pero que también sume la vision técnica y politica de
quienes estan al mando de las instituciones de gobierno para que sus deci-
siones logren ser mas efectivas.

Contar con un diagnoéstico integral permitiria impulsar la construc-
cién de reforma de estado con orientacién democratica en materia de
justicia, gobernabilidad y bienestar poblacional, enfocada en reconstruir
el tejido social y las capacidades sustantivas del estado y sus gobiernos.

Lo anterior implica voluntad de cooperacién entre autoridades gu-
bernamentales para trazar las coordenadas de un modelo de gobierno
democratico y funcional a largo plazo, que vaya mds alld de los periodos
sexenales, debido a que la problemética compete a multiples instancias y
niveles de gobierno. Solo asi se podrd proporcionar viabilidad y garantia
a las funciones del estado sin importar qué partido gobierne. Ademds,
serfa un paso fundamental en la construccién de un auténtico Estado de
derecho con espiritu democratico, que no se subordine a cuestiones ideo-
légicas ni partidistas, sino al propésito de establecer las bases para un buen
gobierno, independientemente del partido en el poder.

Para esto, se requiere impulsar una nueva gobernanza que involucre a
todas las partes, incluyendo la ciudadania, en la toma de decisiones. Pues
no hay politica de Estado efectiva si no cuenta con lalegitimidad necesaria
para instituirla.

Ademads, toda reforma de gran calado debe impactar en el rediseno
institucional y de politicas estratégicas para combatir el problema de raiz,
que considere, para el problema en cuestion, la depuracién de cuerpos po-
liciacos, el fortalecimiento del sistema de justicia, el ensanchamiento de la
inclusion social, el endurecimiento de politicas anticorrupcion, revertir las
tasas de impunidad, lograr mayor captacion de recursos y redistribuirlos
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estratégicamente, asi como planificar el futuro de la entidad y sus regiones
urbanas y rurales de manera realista, efectiva y funcional.

Esto solamente puede hacerse tangible mediante la solidez de un pro-
yecto de Estado con capacidades efectivas de gobierno, que cuente con los
recursos econémicos, humanos y materiales necesarios para su buen fun-
cionamiento y, desde luego, con la legitimidad politica y social necesaria
para cimentarlo y encauzarlo por la ruta democratica.
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La situacion de los derechos
humanos en Jalisco.
Analisis y propuestas

Dante Jaime Haro Reyes
Enrique Arambula Maravilla

Introduccion

Los derechos humanos en México, y en particular en Jalisco, han sido
objeto de escrutinio a nivel nacional e internacional. La confluencia de la
violencia con el crimen organizado, la impunidad judicial y la incapacidad
del Estado para garantizar la seguridad de sus ciudadanos han contribuido
a la profundizacién de una crisis humanitaria en la regién. Este andlisis
busca ofrecer una vision integral de las problematicas actuales en Jalisco
en cuanto a derechos humanos, centrandose en las desapariciones forza-
das, la actuacién de las fuerzas de seguridad, los derechos de los pueblos
indigenas y las limitaciones a la libertad de expresion.

El anilisis de los derechos humanos en Jalisco se enmarca dentro del
sistema de proteccion establecido por la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ylos tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por México, como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como el Pacto de San José; el Protocolo Adi-
cional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como
el Protocolo de San Salvador; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, entre otros instrumentos internacionales de aplicacion estricta
(hard law), es decir, el denominado bloque de constitucionalidad. Este fue
definido por la doctrina en sus primeros esbozos ex post a la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 10
de junio de 2011, con cierta “elasticidad semdntica’, al derivar del analisis
de derechos comparado como parte de una categoria juridica, consisten-
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te en un grupo de normas juridicas con “jerarquia constitucional” en el
sistema juridico de cada Estado-nacion, de tal forma que no solo sean las
que se encuentren contenidas en el cuerpo constitucional, sino también
principios y valores. A esto le agregarfamos también normas, a las que
la Constitucién “habilita” con dicha jerarquia (Rodriguez et al., 2013), lo
que a su vez conlleva el Control Convencional Difuso, cuya formulacién
y aplicacién han sido motivo para estudios académicos, sin soslayar la
“dilatada reflexion en los 6rganos estatales encargados de la jurisdiccion
constitucional” (Gardufio y Tello, 2024); lo cual no es asunto menor
cuando se advierte la propia definicién de Control de Convencionalidad
que tiene la doctrina proveniente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos enlo que concierne a los propios instrumentos internacionales,
respecto de los cuales se encarga de vigilar su cumplimiento en el control
concentrado del sistema interamericano dicha Corte, a saber:

Es una institucion que se utiliza para aplicar el derecho internacional, en este
caso el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y especificamente
la Convencién americana y sus fuentes, incluyendo la jurisprudencia de este
Tribunal. Asi en varias sentencias la corte ha establecido que es consciente
de que las autoridades internas estdn sujetas al imperio de la ley y, por ello,
estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento ju-
ridico. Pero cuando un Estado es Parte en un tratado internacional como
la Convencién Americana, todos sus drganos, incluidos sus jueces y demds
6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles,
también estdn sometidos al tratado, lo cual les obliga a velar para que los
efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, de modo que decisiones
judiciales o administrativas no hagan ilusorio el cumplimiento total o parcial
de las obligaciones internacionales. Es decir, todas las autoridades estatales,
estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencién Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.
En esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
tltima de la Convencién Americana (CIDH, 2019).
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Diversos instrumentos normativos establecen las obligaciones del es-
tado para proteger, respetary garantizar los derechos humanos, incluyendo
el derecho a la vida, a la seguridad personal, a un juicio justo y a la protec-
cidn contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, los
cuales son de conocimiento publico y cuya referencia en este anélisis se
obvia su cita.

Ademas, se utiliza la nocion de responsabilidad estatal como eje para
comprender las violaciones sistematicas a los derechos humanos, hacien-
do hincapié en la responsabilidad de las autoridades locales para prevenir,
investigar y sancionar dichos actos, conforme lo estipula la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) en su jurisprudencia. Cabe men-
cionar que también organismos supranacionales, como Naciones Unidas,
desde 2019, han fincado responsabilidad internacional a México, como en
el caso de Christian Téllez Padilla (Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2019), que, para una clara referencia de su alcance, los
tribunales federales en México se han pronunciado conforme al criterio
jurisprudencial, que obra en el registro digital 2005056 y que fue publicado
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 1, diciembre de
2013, tomo 11, pagina 933, con la voz: “Control de convencionalidad. Es
una obligacién ineludible de la autoridad jurisdiccional ejercerlo, aun de
oficio, cuyo incumplimiento vulnera el mandato constitucional de prote-
ger y garantizar los derechos humanos y compromete la responsabilidad
internacional del Estado Mexicano en su conjunto”.

En este se especifica que, de acuerdo a lo previsto en los preceptos
1y 133 de nuestra carta magna, todas las autoridades (incluyendo los di-
ferentes poderes, 6rganos constitucionales y nivel de gobierno) tienen
que proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en dicho
cuerpo constitucional, asi como en el derecho convencional internacional
(tratados y convenciones de los que México es parte), de tal forma que en
el caso de que las personas con atribucion jurisdiccional, ex officio o peti-
cién de parte, deben atender lo que indica la Constitucién, aun cuando
existiera legislacién o normativa al contrario, realizando con “control de
convencionalidad en materia de derechos humanos” —acorde al control
de constitucionalidad, cuyos pardmetros son definidos por el maximo
tribunal jurisdiccional en México, es decir, la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién— y citando para ello diferentes precedentes nacionales e
internacionales.

Asimismo, en la jurisprudencia antes referida, se indica que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos menciona que los Estados-nacién
—signantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos—
estan obligados a respetar los bienes juridicos y libertades reconocidos en
tal Convencion, asi como el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio
en favor de toda persona sin distincién por motivo de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra con-
dicién social (control de convencionalidad), de tal forma que cualquier
incumplimiento por accién u omisién de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, es un acontecimiento imputable al
Estado en su conjunto, lo que genera una responsabilidad acorde a los
supuestos contenidos en el referido instrumento internacional, y se citan
resoluciones de la Corte en comento.

De tal forma que en un criterio jurisprudencial mds reciente emitido
por los Plenos de Circuito, y acorde a la vigente Ley de Amparo de 2013,
bajo la voz: “Normas de derecho interno. Su interpretacion y aplicaciéon
deben armonizarse necesariamente con el Derecho Internacional Con-
vencional” (Tesis PC.LA. J/171 A [10a.], 2021), se describe —como en
el 2007 la Suprema Corte de Justicia en Pleno emitié una tesis, en la que
interpretando el articulo 133 de la Constitucién mexicana— que los tra-
tados y convenciones internacionales firmados por México tienen una
jerarquia superior a las leyes generales, federales y estatales; lo que le dio
una mayor supremacia al derecho internacional respecto de la legislacion
interna, considerando cémo el Estado mexicano, al sancionar dichos ins-
trumentos internacionales, adquiere obligaciones conmutativas frente a la
comunidad internacional, las cuales no pueden soslayarse argumentando
normas internas —conforme a la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados—, ya que ello presupone una “responsabilidad de carac-
ter internacional”. Por lo que, el operador juridico, ademas de métodos
de interpretacién para normas de derecho interno, también tiene que
identificar el instrumento internacional adoptado por México exactamente
aplicable, y conforme a este proceder en la armonizacién de la aplicacién
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de la normativa interna, para dar uniformidad, coherencia y consistencia
al sistema (Pérez, 2024).

Situacion actual del estado de Jalisco
Desapariciones de personas: una crisis humanitaria

Las desapariciones forzadas en Jalisco se han convertido en uno de los
problemas mds alarmantes en materia de derechos humanos. Segun el Re-
gistro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),
hasta mayo de 2023, Jalisco registra mas de 15 0oo personas desaparecidas,
lo que lo posiciona como el estado con el mayor numero de casos a nivel
nacional. Esta cifra representa aproximadamente el 21 % de todas las desa-
pariciones en el pais, un porcentaje que ha ido en aumento desde la ultima
década.

Elfenémeno delas desapariciones en Jalisco ha sido vinculado en gran
medida a la presencia de grupos del crimen organizado, especialmente el
Cirtel Jalisco Nueva Generacién (CJNG) que controla amplias zonas del
estado y se ha visto implicado en secuestros y desapariciones como meca-
nismo de control territorial. A pesar de la creacién de la Comision Estatal
de Busqueda en 2018, los avances han sido lentos y los familiares de los des-
aparecidos denuncian la falta de recursos y voluntad politica para resolver
los casos. A nivel nacional, Human Rights Watch (2023) ha documentado
la inaccién sistematica del Gobierno de Jalisco ante estos crimenes, apun-
tando a la complicidad de las autoridades locales en algunos casos.

Violencia de género

A pesar de laimplementacién de la alerta de violencia de género contra las
mujeres (AVGM) en varios municipios del estado, las cifras de feminicidios
y violencia doméstica contintan en aumento. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), Jalisco reporté mas de 250 feminicidios
entre 2021 y 2023, situdndose como una de las entidades mas peligrosas
para las mujeres en México (INEGI, 2023).
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Lafalta de acceso alajusticiaylos escasos recursos destinados ala pro-
teccion de las mujeres en situacion de riesgo reflejan una grave negligencia
estatal. Las victimas de violencia de género, especialmente en zonas rurales
y marginadas, enfrentan barreras estructurales para obtener asistencia ade-
cuada, lo que agudiza su vulnerabilidad (Amnistia Internacional, 2022).

Impunidad y abuso policial

Elabuso de poder por parte de las fuerzas de seguridad es otra de las graves
problematicas en Jalisco. La brutalidad policial se hizo evidente en 2020
con la muerte de Giovanni Lopez, quien fue detenido y asesinado por la
Policia municipal de Ixtlahuacdn de los Membrillos bajo circunstancias
sospechosas. Giovanni habia sido arrestado por presuntamente no portar
cubrebocas en plena pandemia de la covid-19, pero su muerte bajo custodia
policial desaté una ola de protestas en el estado y el pais (Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos [CNDH], 2020).

Las manifestaciones en contra de la brutalidad policial fueron re-
primidas de manera violenta, con arrestos arbitrarios y desapariciones
temporales de manifestantes y defensores de derechos humanos, lo que
expuso aiin mas la fragilidad de los derechos civiles en el estado. A pesar de
las recomendaciones emitidas por la CNDH para garantizar el respeto a los
derechos humanos en las detenciones, los abusos policiales siguen siendo
una practica recurrente en Jalisco (Amnistia Internacional, 2021).

Derechos de los pueblos indigenas

Jalisco es hogar de importantes comunidades indigenas, entre ellas los
wixdrikas, una de las mads representativas. Sin embargo, a pesar de las
protecciones constitucionales y los tratados internacionales suscritos por
México, los derechos de los pueblos indigenas contintian siendo vulnera-
dos en el estado. Uno de los conflictos més relevantes es el que involucra
al territorio sagrado de Wirikuta, considerado sagrado por la comunidad
wixdrika y amenazado por proyectos mineros y agroindustriales. A pesar
de que la Constitucién mexicana y la Ley de Consulta Indigena protegen
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estos territorios, los intereses econdémicos y la falta de implementacién
efectiva de los mecanismos de consulta han llevado a tensiones perma-
nentes (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2022).

Eldespojo de tierras yla falta de acceso a servicios basicos, como salud
y educacién, son problemas persistentes para las comunidades indigenas
de Jalisco. Segtin datos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol,
2023), el 80 % delas comunidades indigenas en el estado viven en condicio-
nes de pobreza extrema, lo que agrava atin mas la vulnerabilidad de estos
grupos frente a proyectos extractivistas.

Libertad de expresion y derechos civiles

Lalibertad de expresion en Jalisco se encuentra amenazada porla violencia
y las represalias contra periodistas y activistas. Segun datos de la organi-
zacion Articulo 19, entre 2018 y 2023, al menos cinco periodistas han sido
asesinados en el estado, mientras que decenas mds han sufrido agresiones,
intimidacién o acoso (Articulo 19, 2023). La autocensura ha aumentado
entre los medios de comunicacién locales, que evitan cubrir temas relacio-
nados con el narcotrafico o la corrupcién por temor a represalias.
Ademds, la falta de una politica estatal clara para la proteccion de pe-
riodistas y defensores de derechos humanos ha contribuido a la creacién
de un ambiente hostil para el ejercicio de estos derechos. A pesar de que el
Gobierno federal implement6 el Mecanismo de Proteccion para Defenso-
res de Derechos Humanos y Periodistas, su efectividad en Jalisco ha sido
limitada. En 2022, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) emitié un informe
en el que criticaba la falta de medidas efectivas para proteger la libertad de
expresion en Jalisco y otros estados mexicanos (ACNUDH, 2022).

El sistema de justicia y la impunidad
La falta de acceso a la justicia es un problema estructural en Jalisco. Segtin
el Indice Global de Impunidad de México 2022, el estado se encuentra

entre los cinco con mayores indices de impunidad, lo que refleja las defi-
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ciencias en el sistema judicial local (Universidad de las Américas Puebla
[UDLAP], 2022). Los niveles de corrupcion, la ineficiencia en las investiga-
ciones y la sobrecarga de casos han llevado a una profunda desconfianza
de la ciudadania hacia las instituciones judiciales.

El colapso del sistema de justicia en Jalisco no solo afecta a las victimas
de desapariciones o abusos policiales, sino también a aquellas que buscan
justicia en casos de violencia de género, trfico de personas y violaciones a
los derechos laborales. La falta de sanciones para los responsables de vio-
laciones a derechos humanos perpetta un ciclo de impunidad que sigue
debilitando el Estado de derecho en la entidad.

La situacion de los derechos humanos en Jalisco es critica y refleja los
desafios profundos que enfrenta el estado para el cumplimiento efectivo de
las garantias fundamentales de sus ciudadanos. La prevalencia de desapa-
riciones forzadas, la violencia de género, la violencia estatal, la impunidad
judicial y las amenazas a la libertad de expresion son senales claras de que
se requieren esfuerzos significativos para abordar estas problematicas.

Propuestas y acciones para mejorar la situacion
de los derechos humanos en el estado de Jalisco

El desafio de mejorar la situacion de los derechos humanos en Jalisco
requiere de un enfoque integral y multidimensional, que abarque tanto
acciones a nivel institucional como la participacion de la sociedad civil. A
continuacion, se presentan varias propuestas y acciones clave que podrian
implementarse para abordar las problemdticas identificadas en el estado:

Fortalecimiento del sistema de justicia
y lucha contra la impunidad

Uno de los principales obsticulos para la proteccion de los derechos huma-
nos en Jalisco es la impunidad. Para combatirla, es necesario implementar
medidas que garanticen la eficiencia y la transparencia en el sistema judicial.
+ Reforma judicial integral. Implementar reformas que fortalezcan la
independencia yla capacidad de las instituciones judiciales, incluyen-
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do la creacién de unidades especializadas en derechos humanos que
investiguen de manera efectiva los casos de violaciones graves, como
desapariciones forzadas, feminicidios y tortura.

+ Capacitacion y sensibilizacion. Capacitar a jueces, fiscales, policias y de-
mads funcionarios publicos en estindares internacionales de derechos
humanos, con énfasis en la importancia de investigar y sancionar las
violaciones de derechos fundamentales.

+ Mecanismos de supervisién externa. Establecer mecanismos de super-
visién independiente, como observatorios ciudadanos, comision es-
tatal de derechos humanos (fortalecida), para monitorear el funcio-
namiento de las instituciones judiciales y garantizar que los casos de
violaciones sean investigados adecuadamente y sin corrupcion.

Proteccion efectiva de periodistas y
defensores de derechos humanos

La proteccién de periodistas y defensores de derechos humanos es crucial
para garantizar la libertad de expresion y el derecho a la informacién en
Jalisco.

+ Fortalecimiento de mecanismos de proteccién. Restablecer los mecanis-
mosy programas de proteccion a periodistas y defensores de derechos
humanos, asegurando que incluyan medidas preventivas y no solo
reactivas. Esto debe incluir proteccion fisica, asistencia legal y psico-
légica, asi como medidas de seguridad digital.

+ Investigacién y sancién de agresores. Establecer una unidad especiali-
zada en la Fiscalia para la investigacion de los ataques y asesinatos de
periodistas y defensores. La falta de investigaciones y sanciones ha
fomentado un clima de impunidad que debe ser revertido con accio-
nes concretas.

+ Promocién de un entorno seguro. Desarrollar campanas de conciencia-
cién publica que promuevan el respeto por la libertad de prensa y los
derechos de los activistas, asi como el reconocimiento de su papel
clave en la construccién de una sociedad democritica.
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Prevencion y atencion integral a la violencia de género

La violencia de género es una de las crisis de derechos humanos més ur-
gentes en Jalisco. Para combatirla, es necesaria una respuesta integral que
involucre tanto a las autoridades como a la sociedad civil.

+ Implementacion efectiva de la alerta de violencia de género (AvG). Asegu-
rar que los municipios con AVG implementen las acciones necesarias
para la prevencion y sancién de la violencia de género. Esto incluye la
creacion de refugios para victimas de violencia doméstica y la capa-
citacion de las autoridades en la atencion sensible y respetuosa a las
victimas.

+ Educacion y sensibilizacién. Desarrollar programas educativos a nivel
comunitario y escolar que promuevan la igualdad de género y la pre-
vencion de la violencia contra las mujeres. Estos programas deben
incluir contenidos sobre derechos humanos, respeto mutuo y resolu-
cion pacifica de conflictos.

« Acceso ala justicia para las mujeres. Crear unidades especializadas den-
tro del sistema judicial y la Policia para la atencion de casos de violen-
cia de género, con personal capacitado en perspectiva de género. Ase-
gurar la disponibilidad de servicios legales gratuitos para las victimas.

Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas

Los derechos de las comunidades indigenas en Jalisco, especialmente las
que tienen relacion con la tierra y los recursos naturales, son vulnerados
con frecuencia debido a proyectos extractivos y de desarrollo. Es esencial
implementar acciones que garanticen su autodeterminacion y acceso a la
justicia.

+ Consulta previa, libre e informada. Garantizar que las comunidades
indigenas sean consultadas antes de la implementacién de cualquier
proyecto que afecte sus territorios, conforme al convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (01T). Estas consultas deben
realizarse de manera inclusiva, respetando las estructuras y procesos
de decision propios de cada comunidad.

329



PROPUESTAS PARA EL FUTURO DE JALISCO

+ Proteccién de tierras y recursos. Prohibir el despojo territorial mediante
la creacién de mecanismos legales que protejan los derechos colecti-
vos sobre la tierra. Esto puede incluir la creacidn de tribunales espe-
cializados en conflictos territoriales indigenas.

+ Fortalecimiento de los derechos culturales. Asegurar que las comunida-
des indigenas tengan acceso a servicios bésicos, como salud y educa-
cién, en sus propias lenguas y respetando sus costumbres y practicas
culturales.

Atencion integral a la crisis de personas desaparecidas

La magnitud de la desaparicion de personas en Jalisco exige una respuesta
inmediata y contundente por parte de las autoridades.

+ Creacién de una comisién estatal de la verdad. Establecer una comi-
si6n independiente que investigue las desapariciones forzadas y rinda
cuentas a las familias de las victimas. Esta comision debe tener plenas
facultades para investigar casos pasados y actuales, con la participa-
cion activa de los familiares de los desaparecidos.

+ Fortalecimiento de la biisqueda de personas. Mejorar la coordinacién en-
tre las autoridades estatales y federales en los esfuerzos de busqueda,
aumentando los recursos y el personal capacitado para la localizacién
de personas desaparecidas. Esto incluye la creacion de bases de datos
forenses actualizadas y el uso de tecnologias avanzadas en las investi-
gaciones.

+ Reparacion integral a las victimas. Proporcionar a las familias de las
personas desaparecidas una reparacion integral que incluya apoyo
emocional, asistencia legal y una indemnizacion justa por los danos
sufridos.

Promocién de una cultura de derechos humanos

Es fundamental que en Jalisco se fomente una cultura de respeto y promo-
cion de los derechos humanos en todos los sectores de la sociedad.
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+ Educacién en derechos humanos. Incluir programas de educacion en
derechos humanos en el curriculo de las escuelas y universidades del
estado, desde niveles basicos hasta superiores. Esto ayudaria a sensi-
bilizar a la poblacién sobre la importancia del respeto a los derechos
de todas las personas.

+ Campaiias de sensibilizacion puiblica. Lanzar campafias masivas en me-
dios de comunicacion para concienciar sobre los derechos humanos,
poniendo especial énfasis en la denuncia de violaciones y en la pro-
mocion de la solidaridad con las victimas.

+ Participacion ciudadana. Fomentar la creacion de redes ciudadanas y
de organizaciones de la sociedad civil que supervisen la implementa-
cion de politicas publicas de derechos humanos, promoviendo una
vigilancia activa por parte de la comunidad.

Conclusion

Las propuestas planteadas requieren del compromiso y la colaboracién
entre las autoridades locales, el Gobierno federal y la sociedad civil. Para
lograr una verdadera transformacién en la situacién de los derechos hu-
manos en Jalisco, es esencial que las politicas ptblicas sean integrales y
que los derechos humanos se sitien en el centro de la agenda estatal. La
creacién de un entorno donde se respeten y protejan los derechos funda-
mentales de todas las personas no es solo una obligacién legal, sino tam-
bién un prerrequisito indispensable para alcanzar una sociedad mas justay
equitativa, y en forma preventiva evitar cualquier tipo de responsabilidad
estatal internacional, atendiendo el bloque de constitucional y el control
convencional difuso.
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Fortalecimiento de las
instituciones policiales
municipales

Carlos Mercado Casillas

Introduccion

En 1994 dio inicié —a nivel nacional— la transformacion de la seguridad
como politica publica de interés superior por parte del Estado mexica-
no; a través de esta se sentaron las bases para el desarrollo de un sistema
coordinado de seguridad en el cual los tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) se involucraron de forma directa y coordinada. Més de
treinta anos después, estamos ante un Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica que, a través de lahomologacién de procesos institucionales, busca la
profesionalizacion de las instituciones policiales, aumentando requisitos y
tareas para integrar dichas instituciones y para adecuar su operacion (Mer-
cado, 2021), pero sin lograr realmente una sistematizacién organica y ope-
racional que refleje condiciones de seguridad minimas en los territorios
municipales, principalmente, y la estandarizacion de beneficios laborales,
uso de herramientas y definicién de condiciones de trabajo proporcionales
a la exigencia para el personal policial, mas ahora que se busca a cualquier
precio ahondar las diferencias entre las instituciones policiales civiles de
las de cardcter militar (la Guardia Nacional).

La realidad es que seguimos teniendo un sistema de seguridad que no
ha logrado realmente cumplir su propdsito fundamental, pues vemos a lo
largo y ancho del pais instituciones policiales municipales, principalmente,
que tratan a toda costa de subsistir en el cumplimiento de sus atribuciones
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bajo circunstancias hasta cierto punto esquizofrénicas', un isomorfismo?
arraigado (Mercado, 2021), y sin un horizonte claro hacia dénde avanzar,
ademds de condiciones presupuestales y operativas que simplemente im-
piden su funcionamiento, asi como la ausencia de una politica federal que
realmente contribuya al fortalecimiento de la seguridad desde lo local,
con consecuencias que solo acentian la debilidad de las instituciones
policiales principalmente las municipales y, por supuesto, la imposibilidad
institucional de brindar la seguridad que la poblacién requiere.

La funcién policial —constrenida a lo que en México conocemos
como Policia preventiva (uniformada) y que tiene en las instituciones muni-
cipales su mejor ejemplo— se ha analizado desde distintos enfoques a par-
tir de su propésito primordial: la seguridad; algunos de esos enfoques son:

+ Como un medio de control social formal, ya sea control penal, con-
trol sancionatorio general o de corte administrativo con relacién a la
funcion de las autoridades de las que depende, o control frente a la
libertad y seguridad de los ciudadanos.

+ Una funcién proveniente de administracién publica.

+ Una estructura funcional, cuyas funciones estan debidamente catego-
rizadas a la luz del proceso penal, segtn el articulo 20 constitucional.

+ Un mecanismo recuperador del orden control de las calles no cri-
minalizante, en contra de conductas y situaciones no formalmente
delictivas, segun el articulo 115 constitucional.

+ Como parte de la seguridad multidimensional, en la cual su funda-
mento y razén son la proteccion de la persona humana, mediante el
pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos y las libertadas

La expresion esquizofrénicas en este contexto se refiere la existencia en todo el pais de institu-
ciones policiales locales, estatales y federales que conviven entre si, incluso actdan en conjunto,
pero responden a distintas ldgicas: las hay aquellas que acttian bajo pardmetros tradicionales
basados en la reaccién y la incomunicacion directa con la poblacion; otras que buscan su moder-
nizacioén y actualizacion con propuestas de operacion més ciudadanas y otras mas que rigen su
actuacion y desempeno bajo una cultura militar o cuasimilitar.

2 Aplicacién de un proceso homologado de procedimientos y organizaciones, que busca apli-
car politicas y reglas de juego por apego a experiencias exitosas desarrolladas en otras latitudes
que, sin embargo, no estdn sentadas en los mismos propésitos y circunstancias del entorno social;
porlo que, generalmente, no permite cumplir las mismas metas y, por supuesto, el reconocimien-
to social que la experiencia exitosa s logra. Para mas informacion, ver: https://coachingsistemic.
files.wordpress.com/2012/02/el-concepto-de-isomorfismo_ grisard_rulot.doc.
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fundamentales de las personas, asi como la promocién del desarrollo
econdmico y social, la inclusién social, la educacion y la lucha contra
la pobreza, las enfermedades y el hambre.

+ Un derecho humano en la medida que la seguridad supone un verda-
dero resguardo de derechos como premisa indispensable de su pleno
ejercicio, segun el articulo 1° constitucional.

+ Un elemento de la seguridad ciudadana, en cuyo desarrollo la Policia
constituye un eje de la seguridad, pero no el tnico, sino que va de la
mano de otras dreas de la administracion publica y de la participacion
ciudadana como requisito indispensable.

Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, la conclusion sera la
misma: la necesidad de su existencia y eficacia permanente, hipétesis que
quedé plasmada en la frase del escritor francés Honoré de Balzac: “Los
Gobiernos pasan, las sociedades mueren, la policia es eterna”.

En estas circunstancias institucionales, las aproximadamente 1825ins-
tituciones policiales municipales existentes en el pais® presentan un nivel
de entropia* o grado de desorden institucional que les impide lograr estén-
dares aceptables en el cumplimiento de la funcién de otorgar seguridad a
la poblacién de los territorios municipales.

Esta realidad esta presente en todo el territorio nacional, situacion de
la que no estamos exentos en Jalisco: si echamos un vistazo a la prensa,
encontraremos un numero muy elevado de hechos que describen el desor-
den institucional existente a nivel municipal y que da cuenta de la entropia
institucional en la que operan algunas policias locales.

De los 2 475 municipios que existen actualmente en México, 650 no cuentan con una institu-
cién policial (Mercado, 2021).

* La segunda ley de la termodindmica surge en el mundo de la fisica y ofrece un desarrollo
tedrico aplicable al tema de las instituciones policiales, sobre todo porque presenta una férmula
que podria arrojar datos mds o menos certeros del funcionamiento y capacidades de la operacion
de estas. Siaplicamos la férmula de la entropia a las instituciones policiales, debemos ordenar los
elementos que componen dicho sistema y con los cuales opera para determinar si mantiene un
cierto orden: de existir un cambio aleatorio en el orden, impondré un efecto en el aumento de su
entropia institucional; si se pierde el orden con el que opera la institucién policial, traerd como
consecuencia una asimetria en sus componentes, por lo que estarfamos aumentando el desorden
en su operacién y funcionamiento con efectos negativos en los resultados que ofrece (Mercado,
2021, p. 38).
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Un ejemplo concreto de ello es la situacién de ocho instituciones po-
liciales municipales que entre el 2018 y 2024 fueron intervenidas por parte
de la Secretaria de Seguridad de Jalisco o la Fiscalia del Estado. En estos
casos, la autoridad vio conveniente la intervenciéon como una medida ante
los sefialamientos de abusos, excesos y sospechas que hay sobre el com-
portamiento de los elementos. Al respecto, el gobernador Enrique Alfaro
Ramirez reconocié que

se detectaron discrepancias en el nimero de personal reportado, asi como la
falta de cumplimiento en los requisitos para pertenecer a las corporaciones,
algunos elementos no estaban debidamente certificados, algunos dieron
positivo a exdmenes para detectar consumo de drogas entre otras circuns-
tancias (Ibarra, 2020).’

Como se observa en las instituciones policiales referidas, la entropia
estd presente en mayor o menor medida, y aparece en sus componentes
esenciales la ausencia de manejo y desarrollo no admisible, lo que llevé a
la autoridad estatal a suspender su funcionamiento mientras se corregia la
condicion.

Tabla 1. Instituciones policiales intervenidas por la Secretaria de Seguridad Jalisco

2018-2024
o [ e ]
San Juan de los Lagos 24 de febrero de 2020
Ixtlahuacdn de los Membrillos 5 de junio de 2020
Jalostotitlan 31 de julio de 2020
Poncitlan 31 de julio de 2020
Teocaltiche 25 de enero de 2017

11 de noviembre de 2020
29 de septiembre de 2024

San Pedro Tlaquepaque 11 de marzo de 2018

Continiia...

Para mds informacion al respecto de la intervencién y desarme de policias, ver: https://
udgtv.com/noticias/por-sospechas-de-infiltracion-una-de-cada-seis-policias-ha-sido-interve-
nida-ii-parte-1/40709.
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Tabla 1. Instituciones policiales intervenidas por la Secretaria de Seguridad Jalisco

2018-2024
T S BT
Tecalitlan 31 de enero de 2018
Mezquitic 26 de febrero de 2021

Fuente: elaboracién propia con informacion a partir de varios medios de comunicacién escrita de Jalisco.

Otra evidencia del nivel del desorden institucional (entropia) al inte-
rior de las instituciones policiales de Jalisco es el hecho que, si tomamos
en cuenta que los municipios sumaban en 2021, entre todos, 13 103 policias
municipales de estado de fuerza aproximadamente, no todos cumplian
con los requisitos para mantener entre sus filas al personal policial asigna-
do; por disposiciéon de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (art. 88) es requisito de permanencia para el personal de seguridad
ptiblica mantener actualizado el certificado tnico policial (CUP); sin em-
bargo, hasta junio de 2021 la actualizacién de este requisito en Jalisco no se
cumplia por parte de las instituciones policiales municipales. La omisién
era practicamente generalizada en 99 % de los municipios, pero se diferen-
ciaba como a continuacién se muestra:

Primer nivel: 11 municipios no avanzaron en el cumplimiento del requisito
por parte de su personal, mientras que 56 municipios habian avanzado entre
2%y 30 %.

Segundo nivel: 38 municipios avanzaron entre 30.8 % y 56.4 %.

Tercer nivel: 9 municipios con un avance entre el 61.5 % y 79 %.

Cuarto nivel: 8 municipios con avance entre 82.6 %y 89.1 %.

Quinto nivel: tres municipios alcanzaron un avance entre el 9o % y 100 %.

Es decir, hasta junio de 2021, de los 125 municipios de Jalisco, 105 no
habian logrado ni siquiera el 60 % de la certificacién requerida para que su
personal policial permaneciera dentro de la funcién de seguridad, y solo
uno cumplié totalmente con la disposicion legal. Ante ello, si se hubiera
atendido la disposicién juridica de separar al personal que no cumple con
este requisito, el nimero de policias que habria tenido que abandonar su
cargo seria de 4 531 policias municipales, es decir, prescindir de practi-
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camente el 35 % del personal policial del estado de fuerza policial global
municipal en Jalisco; sin embargo, eso no ocurrio.

Esta situacion, para 11 municipios, implicaba quedarse completamen-
te sin personal policial para cumplir con la obligacién constitucional de
proporcionar seguridad publica a su poblacion. Otro dato revelador es que
la obtencién del cUP no tiene que ver, necesariamente, con un tema de ca-
pacidad econémica o tamano de la institucion policial municipal, pues en
el caso del unico municipio que cumpli6 con la prérroga al 100 %, Cuautla,
su estado de fuerza consta de ocho policias (Mercado, 2021).

Si este mismo andlisis lo realizamos a nivel nacional, encontrariamos
una elevada semejanza; de ahi la posibilidad de su aplicacién a todos los
municipios del pais que se hacen cargo de su seguridad publica.

En la medida que se cuente con un sistema de seguridad publica
eficaz, robusto y confiable, se garantiza la presencia policial inhibidora de
conducta antisociales, el aumento de la confianza ciudadana, y sobre todo
un ejercicio de control social formal que impediria la pérdida del control
territorial y una base institucional en todo el pais con un estado de fuerza
—al cierre de 2022— aproximadamente de 139 795 policias preventivos
municipales (INEGI, 2023, p. 13), que, sumado a los 112, da un total de 315
policias preventivos estatales, y 120 0oo efectivos de la Guardia Nacional.
Sin duda, ofreceria un mensaje firme del poder del estado, como panorama
disuasorio para cualquier individuo u organizacién que decida cometer
algtin delito.

A pesar de esos numeros, las diferencias institucionales evidentes, en
cuanto a capacidades materiales e inmateriales en las policias de los tres
niveles de gobierno, muestran la diferencia entre el tratamiento presupues-
tario y el equipamiento entre otras muchas y la marcada debilidad mas
evidente en los municipios que impiden mostrar la fortaleza que al menos
en los numeros existe.

Propuesta

Por ello, a manera de propuesta, se presenta la aplicacién de una metodo-
logia de evaluacion y fortalecimiento de las capacidades policiales.
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Esta metodologia mixta (de diagnéstico, reduccién y eliminacién de
debilidades) parte de una clasificacién de indicadores en cuatro ejes fun-
damentales que se reflejan en la figura 1:

Naturaleza

Inmateriales + Materiales + Marco juridico + o T

¥

Fortalecimiento de las
capacidades policiales municipales

Figura 1. Sistema de Capacidades
Fuente: elaboracién propia.

Indicadores

*

Sobre naturaleza y mision institucionales.
Del marco juridico.

De capacidades inmateriales.

De capacidades materiales.

*

*

*

Implementacion

La recoleccién de la informacién para este proposito no debe ser reactiva,
es decir, debe ser el resultado del trabajo de un mecanismo permanente
de evaluacion preventiva de las capacidades de las instituciones policiales
municipales. Este mecanismo debera ser establecido por el sistema de
seguridad publica mediante una fuerza de tarea mixta (personal operativo
y administrativo), habilitado y legitimado por el 6rgano rector de la segu-
ridad, para obtener acceso a la informacién que permita alimentar cada
uno de los indicadores.

Una vez aplicada la metodologia y obtenida la informacién de cada
indicador, se someterd al andlisis que permita determinar la clasificacién
ala que pertenece el municipio, segtin sea el caso; como consecuencia del
diagnostico, el resultado permitira identificar tres posibles escenarios:
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1. Aptas. Las instituciones incluidas en este nivel cumplen con la ma-
yoria de los indicadores del diagnéstico; la funcién de la seguridad
a través de las capacidades con las que cuenta es aceptable, solo en
algunos casos serd necesario que el municipio desarrolle acciones de
fortalecimiento en aquellos indicadores en los que haya menor cum-
plimiento. Por lo general, estas instituciones ofrecen certeza respecto
de las capacidades para realizar acciones que garanticen los derechos
de quienes habitan el territorio municipal.

2. De mejora. Este tipo de instituciones, si bien cuentan con un numero
importante de indicadores favorables, presentan deficiencias que tie-
nen un impacto en las tareas de seguridad; por lo que debera consi-
derarse gestionar apoyo (personal policial en el territorio o asistencia
técnica) por parte de la autoridad estatal o federal para completar la
funcioén de la seguridad de forma solidaria, e implementar desde el
municipio un procedimiento de fortalecimiento de capacidades ins-
titucionales, en estos caso el municipio podrd continuar con la pres-
tacion de la seguridad municipal, aunque con supervision constante
del estado.

3. Subsidiables. Las instituciones policiales que muestran este nivel de
indicadores no cuentan con las capacidades minimas indispensables
para prestar la funcién de seguridad publica y garantizar, con ello, los
derechos de la poblacién del municipio donde operan, lo cual las vuel-
ve ineficaces, inoperantes y con una alta posibilidad de verse rebasadas
o permeadas por conflictos sociales o incluso criminales.

En este caso, la institucion policial municipal deberd ser interve-
nida por fuerzas de seguridad estatal o federal de forma subsidiaria,
que se hardn cargo de la vigilancia del territorio municipal, la conten-
cion delictiva, la atencién de la conflictividad social y la prevencién
del delito de forma subsidiaria. Por lo que se suspenderd el uso de la li-
cencia colectiva que el Gobierno del estado le facilita al municipio, las
funciones del personal desarmado serédn de apoyo alterno (de acredi-
tar los requisitos de permanencia) a las fuerzas policiales subsidiarias.

El sistema de seguridad determinard las medidas para implementar
junto con el municipio un mecanismo de fortalecimiento institucional
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inmediato para cumplir con los estandares de capacidades institucionales
para lograr su normalizacién futura.

Se considera que esta propuesta debe realizarse durante los primeros
dos anos de la administracion del Gobierno entrante, en tanto que los
municipios considerados de mejora y subsidiables deberdn corregir las
condiciones observadas para obtener el nivel inmediato superior siguiente
durante el tercer ano de la administracion estatal.
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Arturo Villarreal Palos

Situacion actual

Las encuestas de victimizacion publicadas anualmente por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geograffa (INEGI) nos presentan un panorama de lo
que ocurre cotidianamente en nuestro pais. Y asi, por ejemplo, la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Pablica (INEGT,
2024) indica que, en 2023, el 27.5 % de los hogares del pais conté con al
menos un integrante que fue victima del delito; mientras que en Jalisco se
estim6 que, en el mismo periodo, el 29.1 % de los hogares atravesé por la
misma situacion.

Respecto alaincidencia delictiva por tipo de delito, la misma encuesta
reporta, como el delito mds cometido, el fraude (bancario o al consumi-
dor) con 20.9 % de incidencias; seguido del robo o asalto en la calle 0 en el
transporte publico con 19.6 %; después la extorsion con 15.7 %; el robo total
o parcial de vehiculo con 10.5 %; las amenazas verbales con 10.1 %; otros
delitos, como secuestro o secuestro exprés y delitos sexuales con 8.4 %;
el robo a casa habitacion con 5.2 % y otros tipos de robos con 4.8 %; para
finalizar, lesiones con 4.8 %.

Se observa que los delitos de fraude y el robo o asalto en la calle 0 en
el transporte publico fueron los que se presentaron con mayor frecuencia
a nivel nacional, lo que revela, en el tltimo caso, un escenario de violencia
urbana.

Respecto a la cifra negra, en 2023 se denuncié el 10.4 % de los delitos,
pero solo se inici6 una carpeta de investigacion en el 7.1 % de ellos; lo que
permite concluir que en el 92.9 % de delitos no hubo denuncia o no se
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inicié una carpeta de investigacion. En Jalisco eso sucedié en el 91.6 % de
los casos.

Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las
autoridades destacaron las causas atribuibles a la propia autoridad con un
60.8 %, de las cuales la pérdida de tiempo resalta con 33.4 % y la descon-
fianza en la autoridad con 12.7 %.

Como se senald antes, este es el panorama cotidiano en que se de-
sarrolla la vida del pais en materia de victimizacién. En este caso, me
refiero a lo que ocurre en la vida ordinaria, pero también los ciudadanos
enfrentan otro panorama que, si bien es cuantitativamente inferior, causa
mayor alarma por tratarse de los denominados delitos de alto impacto, los
cuales son aquellos que generan mayor conmocién social y sentimiento
de inseguridad en razén del bien juridico tutelado que dafian, asi como la
forma en que se cometen (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica [SESNSP], 2016). Dentro de estos delitos, se encuentran
el homicidio, el secuestro, la trata y desaparicién de personas, los delitos
cometidos con violencia y los feminicidios, entre otros.

Los homicidios dolosos, desafortunadamente, ocurren dia con dia.
Segtin la consultora Tresearch International (2023), en el anterior sexenio y
hasta el 27 de septiembre de 2024, se cometieron 198 796 asesinatos, con un
ritmo promedio de 93 diarios, la cifra mas alta en los ultimos seis sexenios.
Y enlo referente a Jalisco, durante los primeros 5 afios de la administracién
de Enrique Alfaro, se contabilizaron 12 ooo homicidios (Latinus, 2023).

Sobre el numero de personas desaparecidas, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) de la Comisién Na-
cional de Busqueda de la Secretaria de Gobernacién report6 que, para fina-
les de septiembre de 2024, habia 104 840 personas desaparecidas (90.76 %)
y 10 671 (9.24 %) no localizadas; mientras que en Jalisco a la misma fecha
se conto con 14 937 desaparecidos.

Vemos entonces como, lamentablemente, nuestro pais y nuestro esta-
do enfrentan problemas graves en materia de seguridad publica y justicia
penal. Existe, por un lado, una indiscutible problemética en materia de
crimen organizado —particularmente el narcotrdfico— que se refleja en
el alto nimero de homicidios dolosos y desapariciones que tenemos en la
entidad.
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Desde 1994, nuestro pais se ha visto inmerso en un proceso de cambio
y transformacion del sistema juridico aplicable a la materia penal y que dio
inicio con la creacién del sistema nacional de seguridad publica, la reforma
policial, la revaloracién de las victimas del delito y el compromiso con el
respeto a los derechos humanos. Este cambio se acentud en 2008 con la
reforma en materia procesal penal, la cual puso fin al sistema inquisitivo
mixto derivado de la Constitucién mexicana de 1917, adoptando un siste-
ma acusatorio y oral, el cual buscé equilibrar los derechos de la acusacién
y la defensa y, sobre todo, ofrecer vias para la pronta reparacién de las
victimas, mediante las salidas alternas al proceso penal. Los cambios no
terminan aun de consolidarse, pues existen rezagos y vicios que han impe-
dido su total consolidacién.

Por lo que, a fin de seguir con el deterioro en la calidad de la seguri-
dad publica y la justicia penal que el estado ofrece a sus ciudadanos, serd
necesaria una amplia reforma del sistema penal, iniciando con las Policias
(las existentes en la entidad, que son el primer contacto de los ciudadanos
con el sistema penal), para continuar con el ministerio ptblico, los jueces
y el sistema penitenciario.

Las bases de la organizacién policial se establecen en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual indica, en el articulo
75, que las instituciones policiales, para el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos, desarrollardn cuando menos las funciones de 1) investigacién de
delitos; 2) prevencion de delitos; 3) proximidad social, como una actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, y 4) reaccién, para garantizar, man-
tener y restablecer el orden y la paz publica.

Conforme al articulo 76 de la misma ley, las unidades de policias
encargadas de la investigacion de los delitos podran ubicarse en la estruc-
tura orgdnica de las instituciones de procuracién de justicia, o bien en las
instituciones policiales, o en ambas. En cuanto a la escolaridad requerida
para desarrollar las funciones policiales, el articulo 88 indica que, en el caso
de integrantes de las dreas de investigacion, se deberd acreditar ensenanza
superior, equivalente u homologacién por desempeiio, a partir de bachi-
llerato; para los integrantes de las dreas de prevencion, serd suficiente con
la ensenianza media superior o equivalente; y, en el caso de integrantes de
las dreas de reaccion, bastaran los estudios correspondientes a la ensefianza
media basica.
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En cuanto al nimero de elementos policiales existentes en nuestro
estado, los datos mas actualizados indican que se cuenta con 12 826 po-
licias preventivos municipales, concentrdandose en la zona conurbada de
Guadalajara el 60 % del personal. Respecto a su escolaridad, 6 486 cuentan
con bachillerato concluido, 462 con bachillerato incompleto, 2 884 con
secundaria, 1 401 con licenciatura, 534 con licenciatura incompleta, so con
grado superior y 34 con grado superior incompleto (Mercado, 2022, pp.
214,216y 237).

Contodo ello, se observa que en la entidad tenemos un estado de fuer-
za policial preventiva que rondalos 13 0oo elementos. Este nimero no es el
mejor, de acuerdo al modelo éptimo de la funcidn policial, establecido por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el cual se ha fijado un estén-
dar minimo de 1.8 policias por cada 1 ooo habitantes; en el caso de Jalisco,
se tiene un promedio de 0.7 (Secretarfa de Gobernacién [Segob], 2018, p.
7), pero es indudable que el crear unidades de investigacién de delitos y de
recepcion de denuncias en las Policias preventivas podria ayudar a ampliar
las capacidades de investigacion en auxilio del ministerio publico.

Propuestas

México es uno de los paises con mayor impunidad en el mundo, ocupando
el lugar nimero 45 de 163 paises que fueron evaluados en 2023 (Eurasia
Group, 2023, p. 20). Por ello, es necesario iniciar con la reorganizacién del
aparato de Policia, siguiendo las directrices ya establecidas por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, que estatuyen el Modelo Nacional de
Policfa y Justicia Civica (SESNSP, 2021) conforme a las siguientes bases:
Respecto a la Policia municipal, una Policia de:
+ proximidad orientada a la solucién de problemas y
+ una de investigacion y analisis.

Respecto a la Policia estatal, una Policia:
+ estatal de caminos,
+ una de investigacion y andlisis,
+ una de reaccidn,
+ una procesal,
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+ una de seguridad y custodia penitenciaria y
+ una estatal en funciones de Policia municipal.

Como eje transversal de este modelo, se plantea la justicia civica y tra-
bajo en favor de la comunidad, y pretende, fundamentalmente, la solucién
institucional del conflicto a través de intervenciones oportunas dirigidas
a que los problemas sociales no terminen en delitos. Para ello, se atienden
en su primera etapa las faltas administrativas y las infracciones de transito
y vialidad, y se realizan mediaciones policiales in situ, lo que permite san-
cionar a los infractores por medio de multa y arresto, pero principalmente
con trabajo en favor de la comunidad.

En segundo término, se debe seguir con el reagrupamiento de las
fuerzas policiales, a fin de evitar su dispersién y atomizacién, lo que per-
mitird una distribucién mds eficiente de los recursos disponibles. Algunos
esfuerzos se han realizado en esta direccion, pero los resultados no han sido
los esperados, por lo que en el futuro cercano serd necesario avanzar en la
construccion de una real Policia metropolitana parala zona de Guadalajara
y, en la medida de lo posible, para la zona metropolitana conformada por
los municipios de Ocotldn, Poncitlin y Jamay, y para las dreas metropoli-
tana del sur (Zapotlan el Grande, Gémez Farias y Zapotiltic) y de Autldn
(Autlén de Navarro, El Grullo y El Limén), siguiendo el modelo que utiliza
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobierno de
Jalisco.

De manera conjunta alo anterior, la Policia estatal deberia realizar fun-
ciones de Policia municipal en apoyo de municipios débiles o con escaso
desarrollo y, asimismo, conforme al articulo 76 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, se deben crear unidades de policias
encargadas de la investigacion de los delitos en las instituciones policiales,
a fin de ampliar el rango de capacidades de investigacion del ministerio
publico, las cuales se encuentran limitadas en esa materia y constituye el
siguiente eslabon de la impunidad.
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Los enfoques de cultura de
paz, policiamiento comunitario
y de reduccion de riesgo

en la politica de seguridad
publica de Jalisco: una
oportunidad para mejorar

Daira Arana Aguilar

Introduccidon

Jalisco es uno de los estados mds importantes de México en términos
econdmicos, poblacionales, culturales y estratégicos. La entidad aporta
significativamente a la economia nacional, pero también ha aportado di-
versos elementos a la problematica de criminalidad y violencia que se vive
a nivel nacional, derivada del crimen organizado y conductas violentas.
Sin embargo, las oportunidades desde la politica publica en materia de
seguridad estdn presentes.

Este texto busca explorar de manera breve como tres enfoques pueden
ayudar a mejorar las politicas de seguridad puiblica en la entidad federativa:
el de cultura de paz, el policiamiento comunitario yla reduccién de riesgos.
El documento parte de una relacion entre la politica publica de seguridad
con los documentos legales que permiten a Jalisco implementar una serie
de mejoras en tales enfoques, que pueden llevarse a cabo en el corto y
mediano plazo.
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Contexto general de Jalisco

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Jalisco ocupa
el cuarto lugar en la economia del pais y tiene una ubicacién geografica
estratégica para la logistica del comercio internacional (SRE, 2019). De
acuerdo con datos de la Secretarfa de Economia (2024), para el segundo
trimestre de 2024 la poblacién econdmicamente activa fue de 4.06 millo-
nes de personas, con una fuerza laboral de 3.97 millones de personas, de
las cuales 40 % fueron mujeres y 60 % hombres, con un salario promedio
mensual de 6 290 pesos mexicanos.

Sin embargo, en materia de seguridad, Jalisco tiene una agenda pen-
diente. Para el primer trimestre de 2024, Jalisco ocupaba el lugar 19 en la
incidencia delictiva del pais (Milenio Politica, 2024). De acuerdo con da-
tos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(sesNsp) sistematizados por el Observatorio Nacional Ciudadano, en el
primer semestre de 2024 se cometieron 740.36 delitos por cada 100 ooo
habitantes, con un estimado de 115 victimas por cada 100 ooo habitantes
(Observatorio Nacional Ciudadano, 2024 ). Si bien estos datos no son alar-
mantes como los que se encuentran en Quintana Roo, el Estado de México,
Guanajuato o Baja California, para una entidad que representa la cuarta
fuerza econdmica del pais, resulta pertinente mejorar dichos indicadores.

Al respecto, desde la literatura académica, las organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones regionales e internacionales dedicadas a las
cuestiones de seguridad se ha enfatizado la importancia que los enfoques
de cultura de paz tienen para que las autoridades gubernamentales logren
reducir de manera efectiva y sostenida el crimen y la violencia y abonen en
el desarrollo social (Velazco et al., 2018).

Ademis, se ha enfatizado que la respuesta de las instituciones encarga-
das de hacer cumplir la ley —como la Policia— deberia estar encaminada
desde un enfoque de seguridad ciudadana que promueva la participacién de
la ciudadania en las politicas de seguridad a través de una Policia cercana ala
comunidad y en sus principales problemas (Garcia, 2013; Quintero, 2020).

En ese sentido, resulta importante atender algunas dimensiones de la
politica publica de Jalisco en materia de seguridad y justicia. En términos
generales, la politica publica puede definirse como las acciones y decisio-
nes gubernamentales enfocadas en atender problemas sociales (Nadel,
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1975), que involucra un proceso de identificacién del problema, formula-
cién, implementacién y evaluacién (Stewart y Ayres, 2000). Atendiendo
a ello, en este texto me enfoco en el problema de seguridad ptblica, en la
formulacién e implementacion de acciones desde el Estado para solucio-
narlas y en algunas propuestas de mejora a nivel general.

Especificamente, me enfoco enlas acciones que se pueden tomar, con-
siderando los documentos legales que orientan las acciones de participa-
cion ciudadanay de uso de la fuerza en la entidad. Esto porque en México
la politica publica no se implementa si no se tiene una base legal para ello;
a esto se le conoce como un estilo de politica publica legalista en el que,
de acuerdo con Barnes (2021), los procedimientos legales son la principal
herramienta para atender problemas de politica ptblica complejos, como
resulta ser el de la seguridad publica en Jalisco.

Para el andlisis de este texto, considero tres documentos normativos,
dos a nivel federal y uno a nivel estatal: el Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza (LNUF) y la Ley
del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del
Estado de Jalisco (LsPCPGEJ). Estos tres documentos sirven como base
para exponer lo siguiente: Jalisco tiene la posibilidad de mejorar sus indica-
dores de crimen y violencia al implementar un enfoque de paz y seguridad
efectiva tanto con la ciudadania como al interior de las dependencias de
seguridad publica como las Policias.

Comenzando con la dimension local, Jalisco cuenta con una Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del
Estado de Jalisco (LsPCPGEJ), que en 2019 integra el enfoque de paz en la
materia. Sin embargo, su enfoque esta centrado en procesos electorales y
no necesariamente en procesos de participacion en la politica publica. De
los 16 mecanismos de planeacién y participacion ciudadana existentes, 6
estdn enfocados en solucién de conflictos sociales.

De acuerdo a informacién de la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, los datos del programa “Cultura de paz, gobernanza, igualdad y
derechos humanos del Estado de Jalisco” no estdn desagregados por sexo
en ninguno de sus ejes (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023), y la mayoria
no miden el impacto de las reuniones realizadas en el marco de laley.

Ademis, la participacion ciudadana, especificamente de la sociedad
civil, estd limitada a la participacién de la academia en capacitaciones y

351



PROPUESTAS PARA EL FUTURO DE JALISCO

apoyo general, y no se visualizan otros aspectos relacionados con la partici-

pacion de la sociedad civil y la academia en mesas de trabajo para el diseno,

implementacién y medicion de la politica publica.

Un primer paso para los indicadores de seguridad y que estos tengan

un resultado sostenible tendria que ir encaminado a una mejor imple-

mentacion de la LsPCPGE]. Esto puede realizarse a través de las siguientes

acciones de formulacién, implementacién y evaluacién de la politica pua-

blica de participacién ciudadana vinculadas al problema de seguridad y

violencia:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Establecer indicadores claros que permitan medir el impacto de la
participacion ciudadana en la cultura de paz del estado.

Desagregar todos los datos por sexo y género para medir y transfor-
mar la participaciéon de hombres y mujeres en todos los procesos de
participacion ciudadana vinculados a la cultura de paz, lo que abona
alaincorporacion de la perspectiva de género desde esta dimension.
Mejorar la identificacién y participacion de grupos en situacion de
vulnerabilidad en los procesos de paz y resolucién de conflictos, a
partir de la colaboracién con Gobiernos municipales.

Fortalecer el presupuesto y herramientas de implementacion para los
mecanismos de asamblea popular, colaboracién popular, planeacién
participativa y didlogo colaborativo. Con el fin de aprovechar los es-
pacios, como inteligencia social, para identificar problemas comuni-
tarios que estén repercutiendo en la agenda de paz y, con ello, darles
una respuesta efectiva.

Generar mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil esta-
tales y locales con experiencia en temas relacionados con la construc-
cion de paz para construir, con ellas, la politica pablica en la materia.
Generar indicadores de gestion y evaluacion de la politica publica
relativa a la construccion de paz que involucren a la sociedad civil.
Mejorar los datos disponibles en las plataformas de transparencia y
rendicién de cuentas relativos al tema.

Mejorar la gestion del presupuesto destinado a fortalecer a las organi-
zaciones de la sociedad civil del estado.

Sin embargo, la participacion ciudadana en los procesos de cultura de

paz con perspectiva de género no es suficiente para lograr que los indica-
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dores de seguridad se reduzcan de acuerdo a las necesidades de la entidad.
También es necesario que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, como la Policia, tengan un nivel de acercamiento ciudadano relevante
y que, ademads, se asegure su proteccion en el ejercicio de sus funciones
encaminadas a la proteccion de la ciudadania.

En ese sentido, de acuerdo a los datos del Censo Nacional de Seguri-
dad Publica Estatal 2023 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2023), Jalisco cuenta con 6 195 policias estatales; es el quinto esta-
do con la tasa mds baja de personal de Policia preventiva por cada 100 0oo
habitantes, no cuenta con policias de proximidad social y todo su personal
policial proviene de otra institucién de seguridad publica.

Por otro lado, de acuerdo con datos del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de
2021 del INEGI (2021), Jalisco es el estado con la tasa mas alta de policias
preventivos por cada 100 ooo habitantes, con 12 166 policias municipales,
de los cuales 6 728 son preventivos, 3 838 de proximidad social, 1 323 de
reaccion y 277 de investigacion.

Estas cifras evidencian el desafio que enfrenta el Estado para formar
policias con capacidades comunitarias orientadas a la resolucién de pro-
blemas, especificamente enfocadas en el marco de actuacién federal del
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; sin embargo, no se cuenta
con indicadores certeros para evaluar su implementacion en los estados,
a pesar de que el propio modelo cuenta con un semaforo de indicadores.

La Policia comunitaria es una herramienta para mejorar la atencién
policial a problemas locales que no necesariamente estdn vinculados con
delitos graves o de alto impacto y que no siempre requieren la intervencién
del sistema judicial.

Con ello, se hacen mas eficientes los recursos financieros en seguri-
dad publica. Ademas, la LNUF del 27 de mayo de 2019 obliga a todas las
instituciones de seguridad publica y sus agentes a cumplir con diversas
obligaciones paralograrlos objetivos de la seguridad publica. Sin embargo,
laley presenta contradicciones operativas que repercuten en la efectividad
de la actuacién policial.

Durante la emergencia sanitaria por la covid-19, el Gobierno de Jalisco
recibié diversas recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) por casos de uso excesivo de la fuerza en las que se
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enfatiza la necesidad de mejorar la capacitacion del personal policial en

uso de la fuerza y el disefio de protocolos de actuacion. En la basqueda de

informacién publica, no se encuentra que Jalisco cuente con un protocolo
sobre uso de la fuerza para su Policia estatal.

Aunado alo anterior, Jalisco es el noveno estado con mayor riesgo para
la funcion policial, y de 2017 a agosto de 2024 se han registrado 213 asesi-
natos de personal policial, de acuerdo con la plataforma de Azul Cobalto
(s.f.). Esto reduce la efectividad policial y repercute significativamente en
la seguridad publica.

Para atender estas dimensiones, se pueden llevar a cabo las siguientes
acciones:

a) Mejorar el equipamiento policial a partir de un anélisis exhaustivo de
necesidades operativas. Esto puede involucrar mesas de trabajo con
especialistas en la materia que conozcan de andlisis de riesgo en la
operacion policial y equipamiento.

b) La Policia preventiva del estado y la Policia municipal deberdn con-
tar con capacidades de policiamiento comunitario que les permitan
responder adecuadamente a problemas locales, como la violencia de
género, las faltas administrativas y los asuntos de justicia civica.

c) Establecer mecanismos adecuados parala implementacién del Mode-
lo Nacional de Policia y Justicia Civica, tanto en la Policia estatal como
en las Policias municipales.

d) Capacitar de manera constante y con base en objetivos a la Policia pre-
ventiva y de proximidad social sobre negociacién, identificacién de
problemas vecinales, solucién de conflictos y mediacion para la paz.

Conclusiones

La seguridad publica contintia como un pendiente a nivel nacional y en
diversas entidades como Jalisco. Sin embargo, las herramientas que pueden
aplicarse desde la politica pablica para solucionar los problemas que mas
aquejan a la poblacién ya tienen un marco legal que deberia implementarse.

Ademads de una capacidad de reaccion efectiva desde las Policias ante
la flagrancia de delitos, es necesario que quienes estin facultados con
la fuerza del estado tengan capacidades para negociar, para identificar y
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solucionar problemas publicos, asi como equipamiento y entrenamiento
adecuado que les brinde certeza juridica y proteccion al actuar.

Ademds, contar con un eje transversal enfocado enla cultura de paz es
sumamente importante para atender de manera holistica los problemas de
seguridad y justicia de la entidad. Solo de esta manera puede mantenerse
una tendencia sostenible de reduccion de crimen y violencia, aumentar
la confianza de la ciudadania en las autoridades y mejorar el ejercicio de
derechos de todas las personas, sobre todo de aquellas en condiciéon de
vulnerabilidad.
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Politicas para la

paz. Actualidad en
Jalisco: un analisis de
oportunidades y retos

Dante Jaime Haro Reyes

Introduccion

La paz no es tan solo la ausencia de guerra o conflicto, sino que, por el
contrario, la paz debe ser entendida como un estado de bienestar, justicia
social y convivencia arménica que abarque a toda la sociedad. Jalisco ha
sido escenario de grandes transformaciones sociales, politicas y econdmi-
cas que afectan de forma directa a las condiciones necesarias para alcanzar
una cultura de paz estable y duradera. Las politicas pablicas que buscan
promover la paz en Jalisco son algo complejo, en las que entran en juego
dmbitos como la seguridad publica, la justicia social, los derechos huma-
nos, laigualdad de género, la inclusiéon de las comunidades en situacioén de
vulnerabilidad. Este articulo esboza las politicas actuales de promocién
de la paz en Jalisco y analiza sus avances y limitaciones, pero, sobre todo,
plantea ciertas lineas de acciéon que permitan fortalecer una cultura de paz
en el territorio.

La cultura de paz

La cultura de paz es definida por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) como “un conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados
en el respeto a la vida, los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales”. No se trata inicamente de la ausencia de violencia directa, sino de
la creacién de condiciones estructurales y culturales que promuevan el
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bienestar colectivo y la resolucién pacifica de los conflictos. Este enfoque
multidimensional incluye la educacién para la paz, el respeto por la diver-
sidad cultural, la equidad de género, la justicia social, la democracia y el
desarrollo sostenible (Unesco, 1999).

Segun la Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco (LCPEJ, 2021),
la cultura de paz se refiere a estilos de vida, patrones de creencias, valores
y comportamientos que van encaminados a la construccién de la paz y
la transformacion no violenta de los conflictos, mediante acciones que
promueven el bienestar, la igualdad, la administracién equitativa de los
recursos, la seguridad para los individuos, las familias, la identidad de los
grupos o de las naciones.

La construccién de una cultura de paz implica transformar tanto las
estructuras sociales como las actitudes individuales que perpettan la vio-
lencia. Johan Galtung, uno delos pioneros en el estudio de la paz, distingue
entre paz positiva y paz negativa. La paz negativa es la ausencia de violencia
directa o fisica, mientras que la paz positiva es la presencia de condiciones
estructurales que permiten una convivencia justa y equitativa. Se requieren
politicas publicas estructurales, pero también la movilizacién activa de la
sociedad civil. En este sentido, las politicas para la paz deben rebasar la
seguridad publica y la represién del crimen (Galtung, 1996).

En Jalisco, un estado caracterizado por altos indices de violencia y
desigualdad, las politicas para la paz tienen que contemplar politicas inte-
grales que aborden las causas estructurales de la violencia, por ejemplo, la
pobreza, la exclusion social y, por supuesto, el acceso a la justicia.

Situacion actual en Jalisco

Jalisco enfrenta graves problemas de seguridad y violencia, impulsados por
el narcotrafico, la delincuencia organizada y la violencia de género. El alza
en los delitos de alto impacto yla alta percepcion en inseguridad revelan el
abandono de la politica de seguridad publica estatal en la administracion
actual. La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Ptiblica (Envipe) del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI, 2023), sefiala que 7 de cada 10 jaliscienses se sienten inseguros.
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Ademas, 9 de cada 10 no denuncian los delitos por considerarlo una pérdi-
da de tiempo, o por miedo a las autoridades, lo que ahonda la percepcion
de inseguridad. De acuerdo también con INEGI (S.F.), en 2023, Jalisco se
encontraba entre los estados con mayores tasas de homicidios, feminici-
dios y desapariciones forzadas en México.

Asimismo, el 5 de diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Fede-
racién se publicé el “Programa nacional para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia 2022-2024" el cual se centra en la reduccién de
condiciones de violencia y delincuencia para regresar la paz y la tranqui-
lidad a las y los mexicanos, por medio de una estrategia de atencion de la
violencia y el delito, que acttie sobre condiciones estructurales con un en-
foque de prevencion. En el programa se mencionan los estados que mayor
prevalencia tienen en ciertos delitos. En el caso de Jalisco, se reconoce un
alto porcentaje de homicidio doloso y extorsion.

También se observa un incremento de conflictos a partir de la pande-
mia originada por la covid-19, que llevé a que las personas se confinaran en
sus casas y aumentaran las tensiones domeésticas; Jalisco se presenta como
uno de los estados con mayor nimero de feminicidios (Programa nacional
parala prevencién social de la violencia y la delincuencia 2022-2024, 2022).

La percepcion de inseguridad que muestra y permite reconocer la ex-
pectativa social que tienen las personas en el futuro, debido a que cada vez
son mds las que han presenciado conductas violentas o delictivas, como el
consumo de alcohol en las calles, robos, vandalismo, consumo de drogas,
disparos con armas, pandillerismo y bandas violentas, robo de energia
eléctrica con “diablitos” y venta de gasolina de manera ilegal con el huachi-
col. No obstante, los porcentajes de personas que han vivido directamente
conflictos o violencias directas es alarmante, Guadalajara presenta 47.8 %,
Tonald 37.5 %, Tlajomulco de Zuniga 50.4 %, San Pedro Tlaquepaque
44.2 %, Zapopan 52.8 % y Puerto Vallarta 41.2 %: Zapopan es el municipio
que més ha reportado conflictos a escala nacional (INEGT, 2023).

Este contexto de violencia afecta profundamente la convivencia so-
cial y constituye un reto significativo para la implementacién de politicas
de paz.
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Politicas actuales para la promocion
de la paz en Jalisco

Uno de los pilares fundamentales de una politica de paz sostenible es la
educacién. La Secretarfa de Educacién Jalisco (sey) ha intentado poner
en marcha programas orientados a la promocién de una cultura de paz en
las escuelas, como el llamado Escuelas para la Paz. Este programa busca
fomentar en los estudiantes la resolucién pacifica de conflictos, la empatia
yelrespeto porla diversidad” (SEj, 2022). Sin embargo, suimplementacién
ha sido desigual y muchas escuelas enfrentan dificultades para aplicar estos
programas de manera efectiva debido a la falta de capacitaciéon docente y
recursos pedagégicos (CEDHJ, 2022).

A nivel legislativo, se han realizado reformas en el sistema de justicia
penal para garantizar una mayor transparencia, eficacia y respeto a los
derechos humanos®. No obstante, la implementacién de estas reformas
ha enfrentado desafios significativos debido a la corrupcién endémica
en algunas instituciones y la falta de recursos adecuados para su correcta
ejecucion (Transparencia Mexicana, 2022).

La discriminacion estructural y la falta de acceso a servicios bésicos
siguen siendo barreras significativas para muchos grupos. Las politicas de
inclusién deben fortalecerse y expandirse para garantizar que todos los
ciudadanos de Jalisco tengan las mismas oportunidades de desarrollo y
participacién (INEGI, 2023).

Retos para la implementacion de politicas de paz

A pesar de los esfuerzos realizados, las politicas para la paz en Jalisco en-

frentan importantes retos. Entre los mds destacados se encuentran:

1. Corrupcion y desconfianza en las instituciones. El combate a la corrup-
cion sigue siendo un desafio crucial para el éxito de cualquier politica
publica en Jalisco (Transparencia Internacional, 2023 ). La falta de con-
fianza en las instituciones de seguridad y justicia dificulta la coopera-
cién ciudadana y la implementacién de politicas efectivas para la paz.

2. Desigualdad econémica y exclusion social. La pobreza y la desigualdad
siguen siendo problemas estructurales que alimentan la violencia y
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el conflicto social. Las politicas de paz deben enfocarse en atacar las
causas profundas de estas desigualdades, promoviendo el desarrollo
econdémico inclusivo y el acceso equitativo a oportunidades (Comi-
sién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2023).
Fortalecimiento de la participacion ciudadana. La construccion de una
cultura de paz requiere la participacién activa de la sociedad civil (Gal-
tung, 1996). Sin embargo, la participacién ciudadana en la creacién y
seguimiento de politicas publicas en Jalisco sigue siendo limitada. Es
necesario fortalecer los mecanismos de participacién y empoderar a
las comunidades para que sean actores clave en la promocion de la paz
(Boulding).

Desigualdad en la infraestructura educativa. Las disparidades en la in-
fraestructura de las escuelas publicas del estado son un obsticulo
significativo para la educacion para la paz. Mientras algunas escuelas
en zonas urbanas cuentan con los recursos necesarios para implemen-
tar estos programas, muchas escuelas rurales y marginadas enfrentan
carencias en infraestructura basica, lo que dificulta la realizacién de
actividadesy talleres en condiciones adecuadas (Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa [INEE], 2022). El acceso desigual a tecnologfa y
materiales diddcticoslimita también las posibilidades de formacién en
competencias relacionadas con la paz y los derechos humanos.

Falta de capacitacion docente. La capacitacion de los docentes es un fac-
tor crucial en laimplementacién de una educacion parala paz eficaz. A
pesar de que el programa Escuelas para la Paz contempla la formacién
continua de maestros en temas de resolucion de conflictos y derechos
humanos, muchos docentes no cuentan con las herramientas pedagé-
gicas necesarias para abordar adecuadamente estos temas en el aula
(Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién [INEE], 2018).
La falta de formacion especializada en educacién para la paz dificulta
que los profesores integren estas ensefianzas en el curriculo de manera
transversal, afectando la efectividad de los programas.

Ambientes escolares violentos. Un gran reto es la presencia de violencia
en los propios entornos escolares, ya sea en forma de acoso, violencia
fisica o discriminacién. De acuerdo con datos del INEE, més del 40 %
de los estudiantes en Jalisco han reportado haber sido victimas de al-
gun tipo de violencia en el 4mbito escolar (INEE, 2018). Este ambiente
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hostil no solo dificulta el aprendizaje de habilidades para la paz, sino
que perpetda patrones de comportamiento violento que luego pue-
den reflejarse en la sociedad en general.

7. Falta de continuidad en politicas educativas. Como ocurre en muchos
contextos de politicas publicas, la falta de continuidad entre diferen-
tes administraciones gubernamentales afecta la implementacién de
programas de largo plazo, como la educacion para la paz. Cada cam-
bio de gobierno trae consigo nuevas prioridades y modificaciones en
los programas existentes, lo que puede resultar en la interrupcion de
iniciativas importantes y la falta de seguimiento adecuado (Transpa-
rencia mexicana, 2022).

Propuestas para fortalecer las
politicas de paz en Jalisco

1. Desarrollo de una estrategia integral de paz. El Gobierno de Jalisco debe
desarrollar e implementar una estrategia integral que coordine todos
los esfuerzos de paz, desde la seguridad ciudadana hasta la inclusién
social, garantizando que todas las politicas estén alineadas con un ob-
jetivo comun de reduccién de la violencia y promocién de la justicia
social, pero que no se quede solamente en el papel como lo han hecho
algunas propuestas realizadas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2021).

2. Fortalecimiento de la educacién para la paz. Es fundamental invertir
en la formacién de docentes y la creacién de programas educativos
que promuevan activamente la resolucion pacifica de conflictos y los
derechos humanos en todos los niveles escolares.

3. Involucramiento activo de la sociedad civil. La sociedad civil debe des-
empenar un papel clave en la promocién de la paz. Se deben crear
espacios de didlogo y participacion para que las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades locales puedan contribuir activa-
mente a la implementacion y seguimiento de politicas de paz.

4. Generar relaciones no violentas. Transformar los conflictos de manera
pacifica en nuestras urbes implica retos que deben asumir los ciudada-
nos, los Gobiernos en su dimension local, estatal y nacional, los cuales
pueden generar politicas que promuevan un cambio social a través de
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la educacidn, el esparcimiento, la convivencia vecinal y la movilidad,
entre otros.

Lineas estratégicas para atender el tema

Esa paz imperfecta y acotada a espacios y contextos también es conocida

como paz territorial, la cual se compone de diferentes elementos:

1. instituciones que fomenten y garanticen la construccion de paz;

2. una dindmica social que legitime la construccién de paz y que trabaje
en favor de ella, a través de una participacion ciudadana amplia y més
horizontal, y

3. generar una nueva relacion entre el Gobierno y la ciudadania.

Programas y proyectos puntuales

+ Modificaciones de reforma de la Ley de Cultura de Paz en Jalisco.

+ Proyecto de paz positiva.

+ Creacién de un consejo ciudadano e intersecretarial de cultura de paz
en Jalisco.

+ Instalacién de un observatorio de violencia social y paz.

+ Formacién de un instituto de investigacion de paz.

+ Nombramiento de un encargado (comisionado) para la paz.

Jalisco enfrenta grandes retos en la construccion de una cultura de
paz. Sin embargo, a través de politicas ptiblicas bien disenadas y una parti-
cipacién activa de la sociedad civil, es posible avanzar hacia una sociedad
mads justa, equitativa y pacifica. El camino hacia la paz no es fécil, pero, con
un enfoque integral que aborde las causas estructurales de la violencia y
promueva la inclusién y la justicia social, Jalisco puede sentar las bases para
un futuro mds pacifico.
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El fenomeno de la delincuencia
organizada. Consideraciones
para su erradicacion

Tadeo Eduardo Hiibbe Contreras
Alfredo Rico Chavez
Antonio Gil Fons

Una definicion de delincuencia
organizada, en pocas palabras

La delincuencia organizada es un fendmeno tan complejo y, por el en-
tramado de relaciones, intereses e impacto social, dificil de resolver. Ha
sido una de las grandes preocupaciones de las naciones del mundo en los
ultimos 50 afos, tanto que es un tema prioritario en las agendas politicas
nacionales y subnacionales, que genera algunos debates a nivel internacio-
nal para combatirla.

Si bien este fenémeno criminal es propio de la modernidad, el cual ha
aprovechado, como pocos, el avance cientifico y tecnolégico; de acuerdo
con Zuniga ( 2006) , los antecedentes mds recientes sobre esto se remontan
a la ley estadounidense Organized Crime Control Act de 1970. Posterior-
mente, la nocién de delincuencia organizada empezé a ser utilizada en
legislacion y jurisprudencia italianas, y, para mediados de los anos setenta,
frente a la extension de secuestros de personas y el crecimiento de los gru-
pos terroristas, es que se empiezan a dar regulaciones especiales al respecto.

Los estudiosos y los operadores de justicia internacional engloban
en el término criminalidad organizada a grandes grupos que utilizan los
métodos de las mafias: extorsion, tréficos ilegales, violencia, corrupcién
publica y privada, secuestro, entre otros delitos, para enriquecerse y con-
trolar territorios determinados, para lo cual desarrollan grandes redes de
operacion y complicidad, incluso dentro de instituciones gubernamenta-
les de seguridad en todos los niveles.
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Pero no podemos dejar a unlado quela delincuencia organizada es algo
mads que una simple reunién de personas con el propdsito de cometer deli-
tos graves para obtener un lucro. En términos generales, el concepto estricto
de delincuencia organizada necesita el complemento de otros indicadores
que vendrian a darle un estatus distinto a la de una simple asociacién crimi-
nal. Se plantea que se requiere la concertacion de varias personas, con cierta
organizacion, estabilidad y precisa cierta permanencia, duradera y no me-
ramente ocasional; exige que sus miembros estén estructurados mediante
un sistema de “division de funciones’, es decir, de especializacion delictiva,
jerarquizada y de caracter internacional, creada con la intencién ultima de
obtener un beneficio econdmico al margen de la ley.

De esta forma, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional’ sefiala que la delincuencia organizada
esun

grupo estructurado de tres 0 més personas que exista durante cierto tiempo
y que actue concertadamente con el propésito de cometer uno o més delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio
de orden material (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, 2004).

Para el caso mexicano, la delincuencia organizada, de acuerdo con el
articulo 16 constitucional, se entiende como “una organizacién de hecho
de tres 0 mds personas, para cometer delitos de forma permanente o rei-
terada, en los términos de la ley en la materia” (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, art. 16). La Ley Federal contra de la Delin-
cuencia Organizada (LFDO), en su articulo 2, tipifica el delito

cuando tres o mds personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn san-

Aprobado por la resolucion 55/25, de 15 de noviembre de 2000 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Para més informacion, ver: https://www.unodc.org/documents/treaties/
UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf.
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cionados por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada
(LFDO, 1996).

De ahi que la delincuencia organizada se relacione con delitos graves,
comunmente el narcotréfico, aunque también a otros, como el trafico de
armas, trafico ilegal de personas, secuestro, extorsion, robo de vehiculo,
desaparicion de personas, homicidio, corrupcion, lavado de dinero, trata
con fines de explotacion sexual y pornografia infantil, entre otros.

La estrategia fallida en la lucha contra la
delincuencia organizada en México

Aunque es un fenémeno que surge décadas atrds, en México, el delito de
la delincuencia organizada se ha agudizado desde 2006, y hasta la fecha
el problema parece lejos de resolverse. La idea de establecer una guerra
contrala delincuencia organizada, comolainiciada enla administracién de
Felipe Calderon Hinojosa —quien en su momento emitié una “declarato-
ria de guerra” en contra de las organizaciones criminales, especificamente
con el narcotrafico, y que continta hasta el dia de hoy—, tiene la preten-
si6n de impulsar un modelo de seguridad global o de seguridad nacional,
que no necesariamente implica el respeto a las reglas de los Convenios de
Ginebra y sus protocolos, pues no se trata de una guerra convencional que
se extendid hacia la lucha contra otras formas delictivas —como el terro-
rismo a partir de 2001—, enla que la participacion de las fuerzas castrenses
protagonizan un rol fundamental, dejando a unlado la exclusiva atribucién
que las fuerzas policiales legalmente concentraban para la persecucion e
investigacion de esos delitos.

Esta incursion bélica en contra de la delincuencia organizada ha moti-
vado el nacimiento de un tratamiento juridico de excepcién que ha puesto
enriesgo los derechos fundamentales de las personas en un afdn de comba-
tirla, pues lalogica de los militares generalmente choca con las estrategias
civiles, en las que uno de los principios es el respeto a los derechos huma-
nos y la presuncion de inocencia.

La participacion e injerencia de las fuerzas armadas han sido la prin-
cipal estrategia para combatir la delincuencia, aunque fallida, pues los
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indices de este tipo de criminalidad, lejos de reducirse, han venido en au-
mento desde la famosa declaracién de guerra. En ese sentido, los derechos
humanos se encuentran en un potencial riesgo cuando la seguridad queda
en manos de las fuerzas militares y no de la Policia o, en su caso, cuando el
Estado militariza a las instituciones policiales, puesto que, desde la propia
ley, las funciones y naturaleza del Ejército o la Marina son totalmente dis-
tintas a la de la Policia. Es decir, no son compatibles ni similares las funcio-
nes constitucionales y operativas para las cuales fueron creadas.

Por otra parte, el crecimiento y proliferacién de las organizaciones
criminales —que beneficiadas por las nuevas tecnologias, la apertura de
fronteras, la internacionalizacién del crimen y de las grandes cantidades
de dinero que generan— han implicado un esfuerzo mayusculo de parte
del Estado para contenerlo y, por ende, erradicarlo; aunado a ello, la falta
de cooperacion y colaboracion internacional entre los paises afectados,
tampoco ha contribuido para resolver el problema.

Ademas, hasta este momento, la justicia penal no solo no haresuelto el
problema de la delincuencia organizada, sino que ha contribuido a que se
generen nuevos problemas: la violacion de los derechos humanos, laimpu-
nidad, la corrupcion, la violencia desmedida, los homicidios, los desapare-
cidos, las desigualdades, la demagogia politica, el terror, la desconfianza en
las instituciones publicas, el desprecio alaley, laincompetencia de algunos
operadores de las agencias juridicas y politicas, lo cual se ha convertido en
un problema cotidiano, suméndose a los problemas que aquejan y laceran
a un pais hambriento de justicia.

Con ello no se quiere asegurar que el sistema de justicia penal sea un
fracaso total, pero si que se encuentra en una profunda crisis de inope-
rancia y credibilidad; mds que ubicar el problema en el marco juridico,
es evidente que lo que ha fallado es el enfoque y el desdoblamiento de la
estrategia para combatir al crimen. Se debe senalar, sin embargo, que se
insertaron algunos vicios normativos en la Constitucién, tales como las fi-
guras de arraigo, la prisién preventiva, la intervencién de comunicaciones,
entre otros, que han demostrado su poca o nula eficacia para erradicarla o,
por lo menos, contenerla.

Desde 2006, que inicié la guerra contra el crimen organizado, se incre-
mentd de manera exponencial la violencia en el pais. El nimero de homi-
cidios dolosos y de personas desaparecidas fue en aumento afio con afo,
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desde la administracién de Felipe Calderén, pasando por la de Enrique
Pefia Nieto, hasta llegar a la de Andrés Manuel Lépez Obrador.

La ofensiva militar contra la delincuencia organizada provocé un au-
mento considerable de homicidios en comparacién con anos anteriores,
pues en 2007 se registraron 10 253; el 2011 fue la cuspide de la violencia con
27 213 casos, y la administracidn panista cerrd en 2012 con 21 736 personas
asesinadas. Ademds, la cifra de desaparecidos no dejé de aumentar: en 2007
registré 662 y para el 2012 la cifra llegé a 3 343 personas desaparecidas.

Una vez concluido el periodo de gobierno de Felipe Calderén, la ad-
ministracion de Enrique Pefia Nieto mantuvo la misma controversial estra-
tegia, dejando al Ejército y ala Marina en las calles; el nimero de personas
asesinadas alcanz6 la cifra de 18 332 en 2013, y en 2018 aumenté el nimero
de homicidios a 35 964 casos. En cuanto a los desaparecidos, el escenario
no fue nada alentador, las cifras llegaron a 3 878 personas en el ano 2013 y
para 2018 el nimero de personas desaparecidas habia ascendido a 53 296
en las dos administraciones.

Al momento de cerrar la administraciéon de Andrés Manuel Lopez
Obrador, la ola violenta se mantuvo, y hasta mayo de 2024, la cifra de
homicidios dolosos sumé 187 434 casos, la cifra més alta de las tres admi-
nistraciones.

En Jalisco, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre la Seguridad Publica (Envipe) 2022, de los delitos
relacionados con la delincuencia organizada, se encuentra la extorsion
con 31 944 casos denunciados por cada 100 0oo habitantes (no se incluye
prondstico de cifra negra). Desde el 2019, de acuerdo con el Instituto de
Informacién, Estadistica y Geografia de Jalisco (11EG), el estado ocupa el
tercer lugar a nivel nacional, solo por debajo de la Ciudad de México y el
Estado de México.

Entonces, el pais entero vive una ola creciente de criminalidad organi-
zada. Ningun estado de la republica esta exento de ella, ni la justicia penal
ni las estrategias de seguridad han funcionado. Tampoco la idea de una
pacificacion no violenta con el eslogan de “Abrazos, no balazos” ha fun-
cionado, puesto que luchar contra la delincuencia organizada implica algo

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, https://www.gob.mx/
sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-870052idiom=es (25/04/2021).
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mads que eso, aunque estamos convencidos de que este tipo de estrategias
son mds cercanas a una filosofia de “construccién de paz’, lo que significa
un enfoque opuesto a la guerra iniciada por Calderén Hinojosa.

Lineas estratégicas para atender el tema

La realidad demuestra que es necesaria otra ruta, una estrategia integral
que parta de un diagnéstico serio y a fondo de la situacion, a partir de lo
cual serd necesario poner en marcha acciones reactivas y de contencién del
crimen para desmantelarlo; impulsar acciones y reformas al poder judicial
para garantizar el acceso a la justicia y proteger a los funcionarios que ope-
ran el sistema de justicia penal; pero también generar oportunidades de
desarrollo que alejen alas personas del crimen organizado como opciéon de
vida; garantizar la coordinacién entre los 6rdenes de gobierno (municipal,
estatal y federal), entre otros. Algunas acciones en este sentido serfan las
siguientes:

+ Reconocer que la delincuencia organizada se expande y aumenta, lo
que permitiria incrementary fortalecer las medidas, estrategias, meca-
nismos y politicas ptiblicas para atender, perseguir y enjuiciar el delito
de manera mds eficiente y contundente, y asi disminuir la impunidad
y la falta de justicia social.

+ Coordinacién entre los 6rdenes de gobierno. Si bien la delincuencia
organizada es un delito de orden federal, no impide la coordinacién
entre el resto de los 6rdenes de gobierno. La proximidad a este tipo
de delitos, que estan vinculados a otros, la federacion, a través de la
Guardia Nacional o el Ejército, deberd coordinarse para lograr una
efectiva contencidn y, en su caso, el enjuiciamiento de los responsables
de estos delitos, tal como lo establece el articulo 21 constitucional,
pérrafo décimo: “el Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres gobiernos deberdn coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de

370



EL FENOMENO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. CONSIDERACIONES PARA SU ERRADICACION

Seguridad Publica™ (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 21).

+ Coordinacioén y colaboracion con organismos internacionales. Méxi-
co firmo yratificé uno de los instrumentos internacionales mas impor-
tantes emanados de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que tiene como propdsito promover la cooperacién
para prevenir y combatir la delincuencia organizada traslacional. En-
tre otros supuestos, en su articulo 27, titulado “Cooperacién en ma-
teria de cumplimiento de la ley”: “Los Estados Parte colaboraran
estrechamente, en consonancia con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las
medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la presente convencién” (Naciones Unidas, 2004).

+ Vinculacién permanente con instituciones de seguridad nacional e in-
ternacional, y universidades para elaborar diagndsticos y politicas publi-
cas que permitan erradicar el problema de la delincuencia organizada a
través de estrategias de prevencion y fomento de la cultura de paz.

+ Transparentar, observar y fiscalizar el sistema de justicia penal, en
especial las corporaciones policiacas, para evitar la intervencion e
infiltracién de la delincuencia organizada, que facilita su operacion,
generando corrupcién e impunidad.

La tarea es titdnica pero urgente. Aunque es claro que cualquier cam-
bio de timén enfrentara grandes resistencias, tomando en cuenta que son
muchos los intereses involucrados y la enorme cantidad de recursos en
juego, también es claro que somos mayoria los que exigimos y anhelamos
que esta realidad lacerante que nos tiene al borde del abismo comience a
cambiar, de lo contrario, el pais pronto serd un rehén del crimen organiza-
doylaesperanza de un México de justicia y paz quedard en el terreno de las
utopias. El inicio de una nueva administracion con la primera presidenta
en la historia de nuestro pais es una oportunidad para emprender un nuevo
camino.

Pérrafo reformado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante DOF) el 26 de marzo del
2019 y el 30 de septiembre del 2024.
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La estrategia para cambiar la
percepcion sobre inseguridad
y violencia: ganar los
corazones y las mentes de

la ciudadania de Jalisco
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Alfredo Rico Chavez
Antonio Gil Fons

Punto de partida

Las promesas y las estrategias implementadas por Gobiernos de todos los
niveles y de distinto signo politico —que pretenden resolver la inseguridad
y la violencia que sacude en practicamente todos los rincones de nuestro
pais— ofrecen resultados que son, como minimo, cuestionables. La reali-
dad que enfrentamos todos los dias es cada vez mas desalentadora ante el
incremento de los indices delictivos.

Ante esta situacion, los mecanismos de presion y exigencia que se han
producido desde la sociedad civil y organizaciones ciudadanas han sido de
vital importancia para cambiar esta realidad, comenzando por analizar las
causas estructurales y coyunturales de esta pesadilla que nos azota al me-
nos desde el inicio de la llamada “guerra contra el narco’, lo que pretende
contribuir a generar mejores estrategias para dar una respuesta eficaz y
urgente que construya una sociedad en la que impere la paz, la seguridad,
los derechos humanos y el desarrollo.

En este sentido, son muchos los enfoques y aportaciones que han per-
mitido aproximarse y comprender la cuestion a analizar. Desde estudios de
caso hasta la interpretacion de las estadisticas sobre comision de delitos e
imparticién de la justicia, o de evaluacion de las estrategias implementa-
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das en diferentes entidades y municipios; con ellos se pretende ajustar y
mejorar las politicas publicas aplicadas en materia de seguridad publica y
la construccién de la paz.

Entre los ejercicios de investigacion que se han desarrollado, los que
se enfocan en conocer la percepcion ciudadana en torno a la seguridad
tienen una relevancia especial. Para el caso de Jalisco, diferentes autores
consideran pertinente centrar el andlisis en una cuestion fundamental:
la confianza —o la falta de ella— de la ciudadania en las instituciones de
seguridad y justicia de Jalisco.

Aprender de la historia

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cién sobre Seguridad Publica (Envipe) 2023, en Jalisco se estima que en
2022 se denunciaron solo 13 % de los delitos y, de ellos, se inicié una carpeta
de investigacion en el 80.5 % de los casos. Eso supone investigar el 10.5 % del
total de delitos que se comenten en la entidad, generando una cifra negra
del delito —delitos no investigados o no denunciados respecto al total
de cometidos— de 89.5 %. Es decir, 9 de cada 10 jaliscienses no tienen o
perdieron la confianza en la imparticion de justicia.

Los jaliscienses no denuncian por diversos motivos, por ejemplo,
ven a las instituciones como corruptas, creen que no va a servir de nada,
consideran que es una pérdida de tiempo, tienen miedo, etcétera. El 61.4 %
de los encuestados afirman confiar mucho o algo en el Ministerio Puablico,
mientras que el 60.61 % se expresan en el mismo sentido respecto ala Poli-
cfa estatal (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEG1], 2023b).
Sin embargo, hay una significativa diferencia entre confiar mucho o confiar
algo en una institucion. Asi, es preocupante el alto grado de ciudadanos
que no confian en el Ministerio Publico y en la Policia estatal —cerca del
40 % de los encuestados—, pero también lo es las muchas realidades inter-
medias que se esconden dentro de un 6o % aproximadamente que confian
mucho o confian algo en dichas instituciones.

De hecho, la propia Envipe 2023 para Jalisco enuncia que el 57.8 % de
los encuestados consideran, asi sin matices, corrupto al Ministerio Publico,
mientras que el §7.3 % expresalo mismo de la Policia estatal (INEGT, 2023b).
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Por lo que es evidente que, entre ese 60 % que confian algo o mucho en
ambas instituciones, se esconde un porcentaje notable que la consideran
corrupta, lo que supondria, dentro de las revelaciones macro de la encues-
ta, que se evidencian ciertos detalles micro que no deben ser obviados.

Mas allé de polemizar en torno a las cifras de la Envipe 2023 para Ja-
lisco, la falta de confianza en las instituciones estatales y en las corporacio-
nes de seguridad es algo muy perceptible en Jalisco. En el proceso de esta
investigacion, se ha podido experimentar directamente lo que muestran
los datos, donde no pocas personas se quejan de situaciones que conside-
ran injustas o delictivas, pero no recurren a las instancias oportunas para
denunciarlas. En ocasiones, incluso, algunos sujetos han evidenciado que
sufrir un hecho delictivo es algo a lo que hay que acostumbrarse y ante el
cual no vale la pena levantar la voz. Esto es tremendamente peligroso, ya
que de la costumbre puede pasarse a la normalizacién —en su expresion
ultima de convertir en una norma— el delito y la violencia.

Si no hay confianza en la eficiencia y honradez de las instituciones,
;cudl serfa la motivacion de la ciudadania para denunciar? Y, si no denun-
cian, ;como se pueden trazar estrategias efectivas para la prevencion y
combate contra el delito y la violencia? La respuesta ante la desconfianza
ciudadana es la implementacion de programas de sensibilizacién para que
las personas denuncien; sin embargo, y como muestran los datos, dichos
programas han evidenciado ser insuficientes y reduccionistas.

Recuperar la confianza de la ciudadania y cambiar la percepciéon que
existe sobre las estrategias de seguridad y el sistema de justicia requiere un
proyecto mucho mds ambicioso, partiendo de un diagndstico mds serio
y una vision integral del problema de la inseguridad y la violencia, y de la
premisa de que este tema debe despartidizarse e implementarse de manera
institucional y profesional. En pocas palabras, hay que ganarse los corazo-
nesy las mentes de las personas.

Cuando en la década de los cincuenta del siglo pasado, el mariscal
Gerald Templer tuvo que hacer frente a un creciente movimiento insur-
gente de base comunista en la colonia britinica de Malasia, este afirmé
que “la respuesta no estd en introducir mds tropas en la jungla, sino en los
corazones y las mentes de la poblaciéon”. Si bien, légicamente, algunas de
sus estrategias para responder a la insurgencia son impensables en el con-
texto de un Estado de derecho y democratico, la clave de su planteamiento
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radicaba en convencer a la poblacién de que “su futuro se mostraba mas
prometedor en manos de las autoridades britanicas y del posterior gobier-
no autéctono, que del régimen que pretendian imponer los insurgentes”
(Calvo, 2010, p. 43).

Partiendo de las evidentes diferencias con las instituciones y el Go-
bierno de Jalisco, en esta entidad se requieren instrumentos adecuados y
efectivos, que arrojen resultados distintos, para cambiar la percepcién y
ganar los corazones y las mentes de los jaliscienses. Es decir, parafraseando
el planteamiento clave de Templer, convencer a la ciudadania de que su pre-
sente y futuro serdn mejores desde un Estado de derecho y democratico que
desde los regimenes que pretenden imponer la criminalidad y las violencias.
En sintesis, cambiar la percepcion y ganarse la confianza de los jaliscienses.

Cambio de enfoque en materia
de seguridad y paz

Existe consenso en que Jalisco necesita seguridad y paz. Es necesario que
las estrategias de seguridad y paz —las cuales deben interrelacionarse y re-
forzarse mutuamente con el desarrollo ylos derechos humanos, tal y como
lo indica las Naciones Unidas (2016)— sean fruto de un compromiso
institucional s6lido, teniendo como base un acuerdo entre las principales
fuerzas politicas en el estado.

Aunque las campanas electorales son el momento adecuado para que
los diferentes partidos hagan promesas y planteen soluciones que pueden
llegar al terreno de lo fantéstico, la seguridad y la paz en el estado exigen
estrategias serias de medio y largo plazo, no ocurrencias electorales. Para
resolver el grave problema que vivimos, se requiere de un pacto de Estado
como punto de partida para una nueva estrategia que dé resultados tan-
gibles, al mismo tiempo que generen la certidumbre y la confianza que la
ciudadania ha perdido. Hay que trabajar para que la ciudadania confie en
las instituciones y en el Estado de derecho y democratico a partir de un
cambio real en las calles, en la proteccidn del patrimonio de las personas y
el ejercicio de los derechos humanos de todos.

En este objetivo, Jalisco ha de contar con herramientas adecuadas a
los desafios que afrontamos. Se necesitan politicas, estrategias y programas
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adecuados a la realidad de nuestros dias, en los que se consideren instru-
mentos 6ptimos para una adecuada ejecucion y actuacion de la autoridad.
Por esa razon, es fundamental atender las causas que generan la violencia
y la delincuencia, emprender acciones para la prevencion, la constante
capacitacion y profesionalizacion del personal de seguridad y el sistema
de justicia, asi como hacer uso de la inteligencia artificial y las nuevas tec-
nologias para construir un Jalisco seguro y en paz. No solo se requiere de
voluntad politica, sino también de presupuesto, instrumentos y estrategias
efectivas. Sobre esa base podra recuperarse de manera paulatina la confian-
za de la ciudadania.

Entre las acciones mds urgentes que se deben impulsar es la creacién
de una Policia estatal profesional, eficiente y reconocida, pues, para la ciu-
dadania, ellos son el rostro directo que identifica las acciones en materia
de seguridad, y su imagen es una de las mds deterioradas ante la opinion
publica no solo por sus deficientes resultados, sino también porque se
identifican como corporaciones corrompidas y, en muchas ocasiones, mas
aliados de la delincuencia que de la ciudadania.

Segun datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023,
Jalisco contaba con 2 482 policias estatales. Estos policias estin destinados
exclusivamente a tareas de reaccion y prevencion in situ, pero no se cuenta
con personal asignado a dreas como investigaciéon o proximidad social,
como si tienen otros estados. Sin duda, el limitado nimero de efectivos y
tareas asignadas reduce las capacidades operativas y tacticas de la corpora-
cién, asi como el desarrollo de estrategias dptimas por parte del Gobierno
estatal para contener a la delincuencia, reducir los indices delictivos y
combatir la violencia.

Ademds, a pesar de que los elementos se centran en tareas de pre-
vencion, cuestion fundamental en la evolucién de los modelos policiales
contempordaneos, Jalisco es la tercera entidad con menor tasa de policias
estatales dedicados a esta drea, con 0.3 por cada 1 ooo habitantes, cuando la
media nacional es de 0.9 (INEGI, 2023a). Es decir, las capacidades estraté-
gicas, operativas y tacticas de la Policia estatal se ven limitadas, entre otras
razones, por la falta de elementos. A ello, hay que sumar que, en el ambito
local, numerosos municipios de Jalisco que deberian sumarse a esta mis-
ma tarea cuentan con cuerpos policiales con insuficientes elementos, mal
capacitados y peor equipados.
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En general, los policias estatales —y también los municipales— tie-
nen largas jornadas de trabajo, horarios complejos, dificil conciliacién
laboral-familiar, ausencia de atencion psicoldgica, falta de reconocimiento
social, entre otras deficiencias en sus condiciones de trabajo.

Jalisco necesita una fuerza estatal profesional y mds capaz que respon-
da con efectividad a la violencia e inseguridad que padecemos. Necesita-
mos instituciones fuertes, una Policia profesional, equipada con tecno-
logias avanzadas, eficiente. Para eso, es necesario dignificar el servicio de
carrera de la Policia estatal y promover lo mismo, en el marco de respeto a
los diferentes 6rdenes de gobierno, para las policias municipales. Se necesi-
tan Policias que sirvan a la ciudadania, pero también que sean dignamente
reconocidos y salvaguardados en su importante labor.

Mantener la esperanza

Si queremos evitar el caos y la ingobernabilidad, la historia nos ensefa que
la ciudadania no ha de caer en la zozobra. El que la situacién hoy en dia
tenga unas caracteristicas lesivas claras, no significa que siempre haya sido
asi'y, sobre todo, que siempre tenga que ser asi.

Un concepto clave para iniciar el cambio de esta realidad en Jalisco
es la gobernanza. Rod Rodhes la define como una “red de instituciones
e individuos que colaboran juntos y unidos por un pacto de mutua con-
fianza, son organizaciones de poder que forman redes semiautonomasy a
veces autogobernadas” (Zurbriggen, 2011, p. 43). Es decir, en la gobernanza
efectiva no solo implica a instituciones —publicas—, sino también a indi-
viduos. Por lo tanto, afirma Rhodes, gobernar es “un proceso interactivo,
porque ningln agente, ya sea publico o privado, tiene bastantes conoci-
mientos ni capacidad de emplear recursos para resolver unilateralmente
los problemas”.

En el mismo sentido, se expresan Jon Pierre, Guy Peters y Louis Meu-
leman, al definir gobernanza como “la totalidad de las interacciones entre
organismos publicos, sector privado y sociedad civil, destinadas a resolver
los problemas sociales o la creacién de oportunidades de la sociedad”
(Zurbriggen, 2011, p. 43). Asi, para que Jalisco construya gobernanza, paz,
seguridad y desarrollo para el ejercicio pleno de los derechos humanos de
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todas las personas, ha de existir una accién coordinada y convergente entre

instituciones y organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil.

Algunas alternativas para conquistar
el corazény las mentes

Con base en lo expuesto anteriormente, y tras no pocas reflexiones e

intensos debates, se proponen algunas iniciativas que contribuyan a la

gobernanza y permitan ganar los corazones y las mentes de la ciudadania
jalisciense, a saber:

a)

b)

d)

Elaboracién e implementacion de un acuerdo por la seguridad y la
paz en Jalisco entre las fuerzas politicas representadas en el Congreso
estatal, para impulsar una estrategia efectiva en materia de seguridad
y paz en Jalisco. Para esto, debe crearse una comision de seguimiento
del acuerdo que se reunird periédicamente y en la que se integraran
representantes de las fuerzas politicas firmantes y representantes del
poder ejecutivo estatal.

Desarrollo de programas para acercar e informar de la labor y proce-
dimientos de las corporaciones de seguridad y justicia a la ciudadania
—asociaciones vecinales, preparatorias, colegios, instituciones, em-
presas, etcétera—, con total transparencia sobre los indices delictivos
y los resultados obtenidos en la implementacién de la estrategia de
seguridad.

Optimizacion de las politicas de comunicacién por parte de las insti-
tuciones y corporaciones estatales en referencia a temas de seguridad
y paz, para que la ciudadania conozca el trabajo que realiza el Gobier-
no; de la misma manera, que se realicen campanas de prevencion y
concientizacion para combatir el delito.

Creacion de un comité de expertos de diferentes instituciones edu-
cativas y organizaciones de derechos humanos, para la revisién de
los procedimientos de denuncia y la aplicacion de tecnologias para el
tratamiento de las carpetas de investigacion.

Creacion de un comité de expertos que revise y modifique el Regla-
mento del Servicio Profesional de Carrera para los elementos de la
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f)

g)

h)
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Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, con el objetivo de pro-
fesionalizar y dignificar la carrera policial.

Capacitacion continua de la Policia estatal mediante la Academia
de Formacioén Policial de la Secretaria de Seguridad del Estado, en-
fatizando el enfoque en derechos humanos, cultura de paz y uso de
nuevas tecnologias, asi como el estudio de licenciaturas y posgrados
vinculados a la seguridad y la paz.

Ampliacién del numero de efectivos de la Policia estatal, priorizando
las dreas de prevencion, investigacion, reaccion y proximidad social
en apoyo de los municipios con graves problemas de gobernabilidad
y seguridad.

Implementacién de acciones de inteligencia mas efectivas, en las que
se integre el uso de nuevas tecnologias para la prevencion del delito y
lalucha contra el crimen organizado.

Coordinacién desde el Consejo Estatal de Seguridad Publica de es-
trategias de seguridad ciudadana y programas de profesionalizacién
y dignificacion de la carrera policial, en conjunto con los municipios
de Jalisco.

En conclusién, la problematica de la inseguridad y la violencia en Jalis-

co requiere una respuesta integral que vaya mas alld de las promesas de los

politicos, a partir de la cual se comience a reducir la elevada cifra negra del

delito y la percepcion de corrupcion de las autoridades, lo que permitira la

colaboracion ciudadana enlas acciones contralainseguridad y la violencia,

con lo que se hard posible la construccion de gobernanza.

Es necesario y urgente un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la

sociedad civil, apoyado en herramientas modernas, y contar con corpo-

raciones estatales que estén presentes en todo el estado con una imagen

renovada, en trabajo colaborativo con las autoridades municipales y comu-

nitarias en la construccién de gobernanza, seguridad, paz y desarrollo que

permitan ganar los corazones y mentes de la poblacion.
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Propuesta para la
recuperacion del control
territorial en Jalisco

Marcos Pablo Moloeznik Gruer
Luz Celina Camarena Romero

Introduccion

Sibien la delincuencia organizada en general y el narcotréafico en particular
caen bajo la jurisdiccién de la justicia penal federal y de los instrumentos
coercitivos del gobierno central (Fuerzas Armadas y Guardia Nacional)
y, por ende, su atencion es responsabilidad de las autoridades federales,
el crecimiento y expansion del Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG) y
su presencia y accionar en el territorio de Jalisco, obligan a las autoridades
estatales a responder frente a esta amenaza a la seguridad nacional que
afecta significativamente a la entidad federativa.

De donde el Gobierno de Jalisco deberia, en primer término, des-
plegar sus fuerzas policiales (uniformadas y de investigacién) en aquellas
regiones del interior del estado controladas por los carteles de la droga en
coordinacion con las fuerzas federales y, una vez recuperados dichos ambi-
tos territoriales, sustituir a las policias municipales y mantener la presencia
de las instituciones policiales estatales y complementarlas con politicas
sociales sostenibles de corto, mediano y largo plazo.

Como quiera que sea, estas acciones no tendrian sentido de no con-
tarse con un aparato de inteligencia, cuyo objetivo sea anticiparse a las
iniciativas de la delincuencia organizada y facilitar el accionar de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, proporcionando certidumbre y tranquilidad
ala poblacion.
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Asuntos criticos

Se verifica un control efectivo del narcotréafico en la mayor parte del terri-
torio de Jalisco, particularmente fuera de la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara, conforme al testimonio de servidoras publicas de la Secretaria de
Seguridad del Gobierno del Estado de Jalisco." Asi, la delincuencia organi-
zada, a través de sus jefes de plaza, ejercen un dominio sobre la mayor parte
de las autoridades y Policias municipales.

Esto se puede constatar a la luz de las 30 intervenciones sobre las co-
misarias de seguridad publica en 25 municipios de Jalisco en los tltimos
anos, tal como se desprende de la siguiente tabla:

Tabla 1. Corporaciones policiales municipales intervenidas

2014
Colotlidn 2023
Encarnacién de Diaz 2023
San Ignacio Cerro Gordo 2023
Teocaltiche 2023

2020

2017
Villa Guerrero 2023
Puerto Vallarta 2022

2021
Mezquitic 2021
Casimiro de Castillo 2020

2014
Ixtlahuacan de los Membrillos 2020

Continia...

Se llevaron a cabo entrevistas a siete trabajadoras sociales dependientes de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, quienes prefirieron guardar el anonimato,
entre mayo y septiembre de 2022.

383



Jalostotitlan
Poncitlan

San Juan de los Lagos
Autlén de Navarro
San Pedro Tlaquepaque
Tecalitlin

Bolafios

Tlajomulco de Zadiga
Ocotldn

La Barca

Villa Corona

Jilotlan de Dolores
Pihuamo

Unién de Tula

Villa Purificacién

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de la Fiscalia General del Estado de Jalisco (2018);
Hernandez (2015); Crénica (2020); Avila (2023); Montiel (2018); El Informador (2023); Rangel (2023); Martinez
(2017); Osorio (2020); Intervienen por tercera vez a la policia de Teocaltiche (2023); Osorio (2014); Reza (2023);
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Martinez (2022), y UNIR Noticias (2020).

Las intervenciones en las comisarias municipales han respondido a
supuestas infiltraciones del crimen organizado en dichas corporaciones,
lo que refleja un asunto critico en materia de integridad del personal en-
cuadrado en las instituciones policiales del dmbito municipal y, a la vez,
plantea serios cuestionamientos sobre quienes deberian velar por la segu-
ridad publica de los municipios de Jalisco. Los afios 2020 y 2023 registran
el mayor numero de intervenciones, con seis municipios cada uno. En
2020 se intervinieron Teocaltiche, Casimiro de Castillo, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Jalostotitlan, Poncitlan y San Juan de los Lagos, mientras que
en 2023 fueron Cocula, Colotldn, Encarnacién de Diaz, San Ignacio Cerro

Gordo, Teocaltiche y Villa Guerrero.
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Como se puede observar en la tabla 1, las primeras dos corporaciones
policiales intervenidas fueron las de Cocula y Casimiro Castillo que, junto
con la comisaria de Puerto Vallarta, han sido intervenidas en dos ocasio-
nes, mientras que la policia de Teocaltiche ha sido la mds intervenida de
las comisarias con tres ocasiones, esto indica problemas sistémicos dentro
de las corporaciones de seguridad, sugiriendo una falta de capacitacion,
corrupcién o complicidad con el crimen organizado.

En 2017, la policia de Tlajomulco de Zuniga se convirtié en la primera
corporacién policial intervenida del Area Metropolitana de Guadalajara,
seguido dela policia de San Pedro Tlaquepaque un ano después. Cabe des-
tacar que las intervenciones no se limitan a zonas especificas, puesto que
abarcan tanto municipios grandes como pequefios, lo que trae aparejado
que el problema de cooptacién del crimen organizado tiene un alcance
bastante amplio y no se restringe a dreas urbanas.

Ahora bien, la mayoria de las intervenciones a las corporaciones po-
liciales municipales han sido resultado de casos de desaparicion forzada
y homicidio doloso, como fue el caso de la policia de Ixtlahuacan de los
Membrillos tras el homicidio de Giovanni Lopez, asi como la policia de
Puerto Vallarta luego del asesinato del exgobernador de Jalisco, Aristoteles
Sandoval. De igual manera, la policia de Tecalitlin fue intervenida después
de la desaparicion de tres ciudadanos italianos que presuntamente fueron
entregados a grupos criminales por integrantes de su Comisaria.

En este marco, se ha identificado la infiltracién de aproximadamente
100 efectivos policiales en actividades delictivas vinculadas a la delincuen-
cia organizada, aunque —en contraste— el nimero de sentencias por
estos delitos es casi inexistente: por ejemplo, en febrero de 2022 cuatro
policias de Tonal4 fueron vinculados a proceso (Reza, 2022); en marzo,
cinco de Tlaquepaque (Casillas, 2022) y cuatro de Huejdcar (Partida,
2022); en abril, cuatro policias de Guadalajara (Prensa, 2022) y, en agosto,
siete de La Barca (Mungfa, 2022), cuyo desenlace estuvo lejos de resultar
en sentencias condenatorias.

En 2020, se inicié un proceso penal contra dos policias de Autlan
de Navarro por la desaparicién de cuatro comerciantes originarios de
Veracruz, asi como contra cuatro policias de Teocaltiche y seis de Tlaque-
paque. En abril de 2021, ocho policias de Acatic —incluido el comisario y
el subdirector— fueron vinculados a proceso por la desaparicion forzada
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de la familia Romo, ademds de cuatro policias de Atotonilco por otro
caso similar. Sin embargo, hasta el 2022, se habian registrado solamente 8
sentencias: § por desaparicion forzada en contra de § policias municipales
y 3 por delincuencia organizada contra dos policfas municipales (Fiscalia
General de la Republica, 2016; Ibal, 2023).

Por su parte, y de conformidad con el Instituto para la Economia y
la Paz:

En 2015, los enfrentamientos que involucraron al menos a uno de los dos
carteles mds poderosos del pais, el Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco
Nueva Generacién (CJNG), representaron el 42 % de todas las muertes por
conflicto de cdrteles, pero para 2021 representaron el 95 % de los homicidios
(Instituto para la Economia y la Paz, 2023, p. 4).

En este contexto, se destaca el elevado numero de policias asesinados
anualmente, del que las corporaciones jaliscienses representan aproxima-
damente un 6 % del total nacional, de 412 policias asesinados en el ano
2023, ocupando el séptimo lugar, siendo la mayoria de los occisos policias
del orden municipal.

Tabla 2. Policias asesinados por entidad federativa

73 84 54 50 60 387

Guanajuato 66

Guerrero 44 26 37 26 24 40 197
Estado de México 47 23 39 47 21 15 192
Chihuahua 31 32 35 27 19 21 165
Veracruz 29 16 39 30 24 23 161
Michoacin 16 41 26 20 24 28 155
Jalisco 25 29 22 25 22 24 147
Sonora 13 23 21 12 18 19 106
Puebla 30 22 15 14 13 6 100
Ciudad de México 22 20 22 13 10 7 94

Fuente: elaboracién propias con datos de Causa en Comun (2021, p. 3); Instituto para la Economiay la Paz
(2023, p. 31), e Instituto para la Economiay la Paz (2022, p. 30).
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El elevado numero de policias asesinados en México revela patrones
preocupantes que reflejan la complejidad de la violencia en el pais. Jalisco,
aunque no es la entidad federativa con mayor nimero de homicidios de
policias, presenta cifras significativas que son alarmantes en el contexto
nacional. A lo largo de los afios, Jalisco ha mantenido un niimero relativa-
mente constante de policias asesinados, con un total de 147 de 2018 a 2023,
lo que no es cosa menor, ya que, de los estados con mayor namero de poli-
cias asesinados en México en ese periodo de tiempo, Jalisco represent el
8.6 % (tabla 2). Esto evidencia que la violencia contra las fuerzas del orden
es un problema persistente en el estado y que no existe una estrategia para
proteger a los policias de la entidad.

El asesinato recurrente de policias en Jalisco esta relacionado con la
actividad de grupos criminales que han desafiado a la autoridad estatal y ha
intensificado la confrontacién con las fuerzas de seguridad. En lo que va de
2024, se han registrado 223 policias asesinados a nivel nacional, es decir, un
policia asesinado por dia, y, de estos: 132 pertenecen al dmbito municipal, 8o
al nivel estatal y 9 a la competencia federal. En tanto que entre los estados
con mayor numero de policias asesinados destacan: Guanajuato (41), Es-
tado de México (22), Nuevo Leén (16), Guerrero (15), Chiapas (15), Baja
California (12), Jalisco (11), Tamaulipas (11) y Michoacan (10) (Causa en
Comuin, 2024).

Este escenario pone al desnudo el profundo estado de indefension de
los policias, lo cual no solo afecta a las instituciones de seguridad publica,
sino también ala sociedad en general; es asi que, el contexto nacional en el
que se inserta Jalisco revela la magnitud de la crisis de seguridad que afecta
al pais en su conjunto, demostrando que se requiere un enfoque integral
para abordar las causas de este serio problema.

Por otra parte, el efecto mds pernicioso del control territorial por par-
te de los carteles de la droga es la comision del delito de lesa humanidad
de desaparicion forzada de personas, ya que a nivel nacional Jalisco es
reconocida como la entidad federativa con el mayor nimero de personas
reportadas como desaparecidas y no localizadas (tabla 3).
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Tabla 3. Casos registrados de personas desaparecidas

y no localizadas por estado (2015-2023)

Entidad federativa Personas desaparecidas y no localizadas

Jalisco 12 589
Tamaulipas 8936
Estado de México 7725
Veracruz 5371
Nuevo Leén 503§
Michoacin 4950
Sinaloa 4 876
Ciudad de México 4 842
Sonora 4283
Guanajuato 2927

Fuente: elaboracién a partir de datos de Segob (s.f.).
Nota: Casos registrados de personas desaparecidas y no localizadas por estado, 2015-2023.

La situacién de desapariciones forzadas en México es un grave pro-
blema que refleja la descomposicion del tejido social y la incapacidad del
aparato estatal para garantizar la seguridad de sus ciudadanos, donde las
61 534 personas desaparecidas y no localizadas en los ultimos 8 anos en
México evidencian una problemadtica de cardcter sistémico que trasciende
la mera estadistica, porque representa una crisis humanitaria que afecta a
miles de familias y comunidades.

De acuerdo con las estadisticas de la tabla 3, el nimero de personas
desaparecidas y no localizadas en Jalisco representan el 20 % del total de las
entidades federativas con el mayor niimero de registros de desapariciones
forzadas a nivel nacional.

Esta preeminencia del estado en la lista de las entidades federativas
con mayor numero de desaparecidos puede atribuirse a varios factores. En
primer lugar, la presencia de grupos criminales altamente organizados ha
incrementado la violencia y la impunidad, aunada a la ya evidente capa-
cidad que tienen estas organizaciones delictivas para operar con libertad,
debido, en gran parte, ala corrupcion yla falta de accion efectiva por parte
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de las autoridades, lo que ha permitido que la desaparicion forzada en
Jalisco se convierta en una practica comun.

Ahora bien, cualquiera que sea la gestion considerada en la ultima
década, se verifica como una constante la falta de compromiso por parte
de los gobernantes de turno, la ausencia de proyectos estratégicos en ma-
teria de seguridad publica y el abandono de la institucién policial, frente a
sucesivos planes estatales de desarrollo, programas sectoriales y el discurso
de las autoridades.

Recapitulando, espacios cedidos ala delincuencia organizada, respon-
sable de la mayor parte de los homicidios cometidos con armas de alto
poder de fuego y letalidad —incluyendo el asesinato de policias— y de
personas reportadas como desaparecidas y no localizadas, suponen una
escalada de la violencia que se traduce en el trdnsito de la dimension de la
seguridad publica a la de la seguridad nacional (Moloeznik, 2024b).

Aunado al complejo escenario que se describié anteriormente, se
suma el severo déficit de policias preventivos en México, donde Jalisco
destaca como uno delos estados con menor nimero de efectivos policiales
preventivos a nivel nacional, como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 1. Policia preventiva por cada 100 000 habitantes (2023).2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023).

La Secretaria de Seguridad Publica de Michoacdn report6 que la informacion era de cardcter
reservado por lo que no proporciond informacién.
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La insuficiencia de policias preventivos en México constituye una de
las crisis mas apremiantes para la seguridad y estabilidad social del pais;
esto es, la escasez de efectivos policiales limita la capacidad del estado
para prevenir y disuadir la comision de delitos, lo que a su vez genera un
ambiente de impunidad que alimenta la violencia yla criminalidad, convir-
tiéndola en generalizada como actualmente sucede en el pais.

De esta manera, conviene insistir en que Jalisco se encuentra entre las
entidades federativas de la Republica con menor nimero de policias pre-
ventivos a nivel nacional, puesto que solo supera a estados como Coahuila,
Baja California, Sinaloa y Chihuahua. Al hacer un comparativo de fuerza
policial que tienen otras entidades federativas con similar numero de ha-
bitantes, se resalta que la Ciudad de México supera doce veces el nimero
de policias preventivos por cada 100 ooo habitantes de Jalisco, Veracruz
triplica la tasa de policias preventivos por cada 100 ooo habitantes que
tiene Jalisco, mientras que Puebla y Guanajuato la duplican.

Paradéjicamente, donde el crimen organizado y otros delitos vio-
lentos y conexos han proliferado, el déficit de nimero de elementos en la
fuerza policial no solo compromete la seguridad de los ciudadanos, sino
que también mina la confianza en las instituciones publicas. Al observar
los datos registrados de la gréfica 1, podemos constatar la crisis que México
presenta en su estado de fuerza policial debido a que, con excepcidon de la
Ciudad de México, ninguna entidad federativa logra el estindar minimo
policial establecido por Naciones Unidas de 1.8 policias por cada 100 0oo
habitantes (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica [sEsNsP], 2019, p. 6).

De acuerdo con este estdndar, Jalisco solamente tiene una sexta parte
de los policias preventivos por cada 100 ooo habitantes que Naciones
Unidas establece como la cantidad minima que deberian tener las corpo-
raciones de seguridad para proteger a la poblacion, mientras que Durango
tiene una cuarta parte y Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Morelos y Puebla
tienen una tercera parte.

Esimportante senalar que este problema no es asunto menor, debido a
quela falta de policias preventivos en Jalisco tiene repercusiones profundas
parala seguridad publica en todo el pais. La incapacidad de las autoridades
para desplegar un niimero suficiente de policias en las calles no solo limita
su capacidad de respuesta ante la comision de delitos, sino que también im-
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pactala percepcion de seguridad de los ciudadanos y genera una sensacién
de desproteccién y desconfianza que puede llevar a una disminucion en las
cifras de denuncias ciudadanas ante los delitos, creando con ello un ciclo
de miedo que erosiona el tejido social y potencia la inseguridad.

Estos datos duros ponen de relieve la insuficiencia de personal res-
ponsable de velar por la seguridad publica en Jalisco como primer respon-
diente: componente cuantitativo de las capacidades, relativamente facil
de mensurar, en términos de todo aquello que puede ser sometido a censo
—personal operativo y administrativo— o inventario —recursos mate-
riales—, al que se suman los factores cualitativos materiales, tales como
sistemas de armas, comunicaciones, transporte y computo, en términos
de durabilidad y confiabilidad, y los factores cualitativos no materiales o
intangibles, tales como liderazgo, espiritu de cuerpo y principios de iden-
tidad y pertenencia a la institucién, inteligencia y contrainteligencia, pro-
tocolos de actuacion, uso de la fuerza y c6digos de conducta, entre otros
(Moloeznik y Camarena, 2023, p- 774).

Conclusiones

Lasintervenciones enlas comisarias de seguridad publica de 25 municipios
de Jalisco revelan un panorama alarmante por la infiltracién del crimen
organizado en las corporaciones policiales locales, donde la frecuencia y
naturaleza de estas intervenciones indican una problemadtica sistémica que
compromete no solo laintegridad de las fuerzas de seguridad municipales,
sino también la seguridad publica en su conjunto.

La extension y control territorial que han alcanzado los grupos cri-
minales han llevado a que la infiltracién en las corporaciones policiales
municipales abarque tanto dreas urbanas como rurales de Jalisco. Esto
aunado con los diferentes casos de desapariciones forzadas y homicidios
en los que se han encontrado involucrados elementos policiales, lo que
pone de relieve la imperiosa necesidad de reestructurar el modelo policial
de Jalisco, a través de la eliminacién de las corporaciones municipales y el
lograr unificarlas en el &mbito estatal por medio de un mando tnico poli-
cial que permita una organizacién y supervision mds efectiva, asi como la
reduccién de la corrupcién.
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El nimero de policias asesinados en Jalisco pone al desnudo la grave
y persistente problematica que refleja la complejidad de la violencia en la
entidad: como se vio alo largo del capitulo, Jalisco por si solo representa el
8.6 % delos homicidios de policias a nivel nacional, lo que demuestra quela
violencia dirigida contra las fuerzas del orden no es un fenémeno aislado,
sino una crisis que requiere atencion urgente.

Por otra parte, las desapariciones forzadas en México de los ultimos
8 afos revelan una crisis humanitaria de dimensiones alarmantes, donde
Jalisco encabeza la lista como el estado con el mayor numero de registros
de desapariciones a nivel nacional, alo que se suma la insuficiencia de po-
licias preventivos en la entidad que alimenta la violencia y criminalidad, lo
que constituye una de las crisis mds criticas para la seguridad y estabilidad
social del estado.

Como se puede observar, esta realidad subraya la profunda descom-
posicion del tejido social y la incapacidad del estado para garantizar la se-
guridad de sus ciudadanos. El actual panorama de violencia e inseguridad
subraya la necesidad de implementar un enfoque integral que aborde no
solo los efectos de la violencia, sino también sus causas subyacentes que
propicien un entorno mas seguro para los ciudadanos.

Propuestas

a) Desaparecer ala totalidad de las policias municipales fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara y crear un mando tnico policial a partir
de la policia preventiva estatal.

b) Incrementar de manera escalonada el nimero de policias en Jalisco
para alcanzar, al menos, el 1.8 por cada 100 0oo habitantes que estable-
cen las Naciones Unidas.

c) Dado que los recursos son escasos y de uso alternativo, se deben es-
tablecer prioridades a partir de una politica criminal hoy ausente en
Jalisco. Dicha politica criminal deberia disenarse con la integracion
y participacién de expertos de las universidades. Tratindose de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, deben definirse prioridades
en el ambito de la persecucion del delito, con atencidn especial a los
homicidios dolosos y las desapariciones.
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d)

f)

g)

h)

PROPUESTA PARA LA RECUPERACION DEL CONTROL TERRITORIAL EN JALISCO

Como quiera que sea, ante la ausencia de una comunidad de inte-
ligencia, todas las energfas deberian canalizarse en la generacién y
desarrollo de un aparato de seguridad-inteligencia encabezado por el
Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la creaciéon —en el seno de
la Coordinacién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco—
de una unidad de inteligencia criminal.

Garantizar la presencia del aparato de seguridad (Secretaria de Segu-
ridad) y persecucién del delito (Fiscalia) del Gobierno estatal en toda
la geografia de Jalisco (descentralizacién); de manera prioritaria, en
la regién de la Ciénega (limite con Michoac4n), Altos Norte (limite
con Guanajuato), Norte (limite con Zacatecas) y Sur (limite con Co-
lima). Esto demanda una inversion en infraestructura para que ambas
instituciones del poder punitivo del estado permanezcan de manera
permanente en los espacios fisicos identificados como focos rojos,
acompanados por centros de fusién de inteligencia por cada region.
Establecer una coordinacion efectiva con el Gobierno federal para
reforzar la presencia permanente del Estado en espacios cedidos al
narcotrafico; esto como medida de choque, ya que gradualmente se
debe reemplazar a las fuerzas federales por las estatales.

Someter a evaluacién y mecanismos de contrainteligencia a las auto-
ridades y policias municipales, y sustituir de manera escalonada a los
cuerpos de seguridad puablica cooptados por la delincuencia organi-
zada, a la vez que —Dbajo el principio de subsidiariedad— asumir la
funcién de la seguridad publica en aquellos municipios que carecen
de recursos para desempefiar la misma.

Poner en marcha una alianza estratégica con la iniciativa privada, dado
que el poder publico, por si solo, no estd en condiciones de responder
con eficiencia y eficacia a las legitimas demandas ciudadanas.
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Periodismo por la Universidad Autonoma de Barcelona. Profesor inves-
tigador en la Universidad de Guadalajara (UdeG) y miembro del Sistema
Nacional de Investigadores. Es director del Sistema Universitario de Ra-
dio, Televisién y Cinematografia de la UdeG (Canal 44 y Radio UdeG).
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Es también secretario general de la Asociacion de Televisiones Educativas
y Culturales Iberoamericanas; asociado del Patronato del Festival Inter-
nacional de Cine en Guadalajara, y columnista en Milenio Jalisco y en El
Heraldo de México. Participa en el programa de television En Plural, de
Televisa de Occidente.

Guillermo Oswaldo Ramos Gallardo

Cirujano plastico y profesor investigador del Centro Universitario de la
Costa de la Universidad de Guadalajara, miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadoras e Investigadores, integrante del cuerpo académico
UDG-CA-1076-Determinantes de la salud.

Héctor Garcia Curiel

Maestro en Valuacién y licenciado en Arquitectura con orientacién en
urbanismo, ambos por la Universidad de Guadalajara (UdeG). Profesor
investigador en la misma universidad, director ejecutivo de la Cumbre
Internacional del Hébitat de América Latina y el Caribe, coordinador
general de Patrimonio de la UdeG. Ha sido Coordinador Ejecutivo del
Consejo Estatal de Desarrollo Urbano de Jalisco, director del Proyecto
Huellas Urbanas Metropolitanas del Area Metropolitana de Guadalajara,
director general de UNITERRA, Inmobiliaria Universitaria de la UdeG,
coordinador de la Cumbre Internacional del Habitat de América Latinay
el Caribe, miembro de la Academa Nacional de Arquitectura. Actualmente
es coordinador general de Patrimonio de la Universidad de Guadalajara 'y
profesor en el Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio.

Héctor Raul Solis Gadea

Es doctor y maestro en Sociologia por la New School for Social Research.
Fellow del Special Program for Urban and Regional Studies de Massachu-
setts Institute of Technology. Es profesor investigador de la Universidad de
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Guadalajara (UdeG). Ha sido coordinador general académico de la misma
universidad y rector del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Hu-
manidades, en donde impulsé la creacién del Centro Maria Sibylla Me-
rian de Estudios Latinoamericanos Avanzados. Actualmente se desempena
como vicerrector ejecutivo de la UdeG y como presidente ejecutivo de la
Asociacién Civil del Premio FIL de Literatura en Lenguas Romances. Fue
columnista semanal de Milenio Jalisco. Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores. Sus temas de investigacion principales sonla
teoria social y politica, la democracia y el sistema politico mexicano.

Janette Miroslava Flores Garcia

Licenciada en Economia con especialidad en investigaciéon de mercado,
auditoria y andlisis estadistico-econométrico. Cuenta con experiencia tan-
to en el sector inmobiliario como en el sector bancario, donde ha participa-
do en proyectos vinculados al andlisis financiero, la evaluacion de riesgos y
el estudio del comportamiento del mercado. Ha realizado estudios sobre
andlisis de distintos mercados, incluyendo los mercados de deuda y capi-
tales. Actualmente labora en el sector financiero.

Javier Emmanuel Anguiano Pita

Doctor en Estudios Econémicos por la Universidad de Guadalajara. In-
vestigador posdoctoral adscrito al programa del doctorado en Estudios
Econémicos de la Universidad de Guadalajara (UdeG). Miembro del Sis-
tema Nacional de Investigadoras e Investigadores. Es profesor del Nucleo
Académico Bésico del doctorado en Estudios Econémicos e investigador
del Centro de Investigacion en Teoria Econémica de la UdeG.

Javier Ivan Salazar Pérez

Profesor del Centro Universitario de Ciencias de la Salud. Médico del Sis-
tema Institucional Seguridad, Salud y Medio Ambiente de la Universidad
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de Guadalajara, en la sede del Centro Universitario de Ciencias Socialesy
Humanidades. Colaborador del cuerpo académico UDG-CA-1076-Deter-
minantes de la salud.

JesUs David Alejandro Diaz Limon

Licenciado en Estudios Politicos y Gobierno por la Universidad de Gua-
dalajara. Se ha desempenado como asistente de investigacion en el Ob-
servatorio Electoral; analista y asesor legislativo en la Lx111 Legislatura
del Congreso de Jalisco, y asistente académico y de docencia en el Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. Sus temas de especiali-
zacion son los estudios electorales, la teoria politica, el andlisis presupues-
tal y la ciencia de datos aplicada a las ciencias sociales.

José Angel Cuevas Hernandez

Doctor y maestro en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca y
licenciado en Estudios Politicos y Gobierno por la Universidad de Gua-
dalajara. Es profesor de la misma casa de estudios, miembro del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores y del Comité Directivo de la
Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas, capitulo Jalisco. Sus lineas de
investigacion y publicaciones versan sobre élites, democracia e institucio-
nes politicas.

José Arturo Gleason Espindola

Doctor en Urbanismo por la Universidad Nacional Auténoma de México,
maestro e ingeniero civil en Gestion Publica en la Universidad de Guada-
lajara (UdeG). Es investigador de la UdeG, miembro del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores. Cofundadory profesor del doctorado en
Innovacién del Hébitat Sustentable en la UdeG. Director de Gleason Con-
sulting y del Instituto de Investigaciones Tecnolégicas del Agua Lic. Arturo
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Gleason Santana A.C. y presidente del 11 Consejo Directivo Nacional de
la Asociaciéon Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia A.C.

José Luis Santana Medina

Doctor en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad, maestro en Finanzas y
licenciado en Turismo, los tres grados por la Universidad de Guadalajara.
Con especialidad en Alta Direccién de Turismo por la Universidad de
Buenos Aires. Profesor investigador con perfil deseable del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente. Miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadoras e Investigadores. Fue jefe del Departamento de Turismo, Re-
creacion y Servicio, y director de la Division de Gestion Empresarial en el
Centro Universitario de Ciencias Econédmico Administrativas; secretario
académico y luego rector del Centro Universitario de los Valles. Miembro
del cuerpo académico de Procesos de Desarrollo y Aprovechamiento de
los Recursos.

José Luis Valencia Abundis

Doctor en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad por la Universidad de
Guadalajara, maestro en Planeacion y Politicas Metropolitanas y licencia-
do en Arquitectura por la Universidad Auténoma Metropolitana. Ha sido
secretario técnico de la Comision Legislativa de Asentamientos Humanos
y Obra Publica, y de la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Ciu-
dad de México; director general adjunto de Desarrollo Urbano y Vivien-
da de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno federal; consultor
internacional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
oNU-Habitat; secretario técnico de la Comisién Metropolitana del Valle
de México; director de Planeacion y Ordenamiento Territorial de Zapo-
pan; director general de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Gobierno
de Jalisco. Actualmente es el director general del Centro Cultural Univer-
sitario de la Universidad de Guadalajara.
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José Navarro Cendejas

Doctor en Sociologia por la Universidad Auténoma de Barcelona, maes-
tro en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara (UdeG) y
licenciado en Desarrollo Educativo por la Universidad La Salle. Profesor
investigador en el Departamento de Politicas Publicas y en el Instituto de
Investigacion Educativa del Centro Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas de la UdeG. De 2014 a 2019, fue profesor investigador del
programa Catedras Conacyt en el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdémicas. Miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Investiga-
dores. Se especializa en la relacion jovenes, educacion y trabajo, transicion
escuela-trabajo, desigualdad de oportunidades y politicas educativas.

José Torres Marquez

Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara, especializado
en evaluacion y disefio de politicas para el sector publico con experiencia
en andlisis de datos, prevencion y detecciéon de fraude bancario. Ha tra-
bajado en la prevencién, deteccion y andlisis de fraude bancario dentro
de instituciones financieras internacionales. Actualmente se desempena
como asesor en precios de transferencia en la firma internacional Grant
Thornton donde brinda asesoria especializada en cumplimiento fiscal y
planeacion estratégica para empresas multinacionales.

Juan Diego Omar Martinez Delgado

Maestro en Contraloria, especialista en impuestos y finanzas corporativas
por la Universidad Panamericana, economista por la Universidad de Gua-
dalajara (UdeG) y estd certificado en Ingresos Municipales por el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. Fue subsecretario de Finanzas y director
general de Programacién y Presupuesto, como también de Egresos de
Jalisco; miembro del Comité Técnico Independiente para la Evaluacién
de Politicas Publicas; consultor externo del 1LPES-Cepal, y director en-
cargado de la Coordinacién de Politica Fiscal y Prospectiva del Instituto
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para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas. Ha sido asesor de
Gobiernos estatales y municipales, y ha capacitado a cientos de funciona-
rios, en ingresos, transferencias, deuda y presupuesto. Forma parte de la
Red de Investigacion en Gobiernos Locales Mexicanos, profesor titular en
la UdeG y director del Centro de Estudios de la Hacienda Publica.

Lino Francisco Jacobo Gomez Chavez

Profesor investigador del Centro Universitario de la Costa de la Univer-
sidad de Guadalajara, miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores, representante del cuerpo académico UDG-CA-1076-Deter-
minantes de la salud. Sus principales lineas de investigacion estdn centra-
das en la salud publica, particularmente, en el estudio del estilo de vida y
los riesgos para la salud.

Luis Ernesto Ocampo Figueroa

Doctor en Ciencias Econémico Administrativas y maestro en Negocios
y Estudios Econémicos por la Universidad de Guadalajara. Ha trabajado
como consultor en desarrollo organizacional y gestion de riesgos tanto
en el sector publico como el privado. Colaborador en iniciativas, como el
Instituto para el Desarrollo yla Innovacién de la Tecnologia en la Pequena
y Mediana Empresa, el Observatorio Tecnolégico, Hospital Pyme y la
Plataforma Economia Jalisco. Actualmente es profesor investigador en el
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas y coordina-
dor de la maestria en Negocios y Estudios Econémicos de la Universidad
de Guadalajara. Sus investigaciones se centran en el éxito empresarial y la
internacionalizaciéon de pequenas y medianas empresas.

Luz Celina Camarena Romero

Maestra en Relaciones Internacionales, Seguridad y Defensa por la Acade-
mia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. Investigadora y especia-
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lista en seguridad y defensa nacionales, crimen organizado trasnacional y
migracion irregular. Ha sido docente en el Colegio de Defensa Nacional,
el Centro de Estudios Superiores Navales, la Universidad de Guadalajara
y la Universidad de Ciencias de la Seguridad de Monterrey. Actualmente,
forma parte del consejo asesor en seguridad del Seminario Universitario
sobre Democracia, Defensa, dimensiones de la Seguridad e Inteligencia
de la Universidad Nacional Auténoma de México, y es integrante del
grupo de especialistas del Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespa-
ciales de Chile.

Luz Orieta Rodriguez Gonzalez

Es doctora en Ciencias Econémico Administrativas por la Universidad de
Guadalajara, maestra en Ciencias en Economia Agricola porla Universidad
Auténoma Chapingo y licenciada en Economia porla UdeG. Es profesora
del Departamento de Métodos Cuantitativos del Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas. Cuenta con perfil del Programa
para el Desarrollo Profesional Docente y forma parte del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores. Su linea de investigacion es desarrollo
rural y regional.

Mara Nadiezhda Robles Villasefior

Doctora en Cooperacién e Intervencién Social por la Universidad de
Oviedo y maestra en Politicas Publicas Comparadas por la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales. Profesora investigadora titular en la
Universidad de Guadalajara, forma parte del Sistema Nacional de Investi-
gadoras e Investigadores. Fue secretaria de Educacion del Distrito Federal,
directoray fundadora dela Escuela de Administracion Publica del Distrito
Federal; diputada federal en la Lv1 Legislatura y diputada local en las Lx11
y Lx111I Legislaturas del Congreso del Estado de Jalisco. Asimismo, fue
rectora del Centro Universitario de los Altos. Actualmente es rectora del
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas.
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Marcos Pablo Moloeznik Gruer

Doctor en Derecho por la Universidad de Alcald de Henares. Profesor in-
vestigador de estudios politicos en el Centro Universitario de Ciencias So-
ciales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara. Forma parte del
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores. Primer académico no
estadounidense en ser acreedor del William J. Perry Award for Excellence
in Security and Defense Education, en la categoria individual.

Mario Cérdova Espana

Doctor en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad y maestro en Ciencias de
la Arquitectura con especialidad en Urbanismo y Desarrollo por la Uni-
versidad de Guadalajara (UdeG). Maestro en Planificacion, Economia y
Operacién del Transporte Urbano y Metropolitano por la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla. Profesor investigador de la UdeG y actual-
mente es director del Instituto de Investigaciéon de Movilidad Urbana
Sustentable de la misma universidad. Ademds, es consejero experto de
la Asociacién Latinoamericana de Sistemas Integrados para la Movilidad
Urbana Sustentable.

Martin Guadalupe Romero Morett

Doctor en Economia Global y Educacién Comparada en la Universi-
dad de Nueva York, maestro en Politica, Gobierno y Administracién en
la Universidad de Washington, especialista en Ciencia y Tecnologia en
América Latina por la Universidad de las Naciones Unidas y licencia-
do en Economia en la Universidad de Guadalajara y en Ciencias de la
Comunicacién por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente. Fue distinguido por el premio Mark Diamond Research
Grand que otorga la Universidad de Nueva York. Es miembro del Siste-
ma Nacional de Investigadoras e Investigadores. Se dedica a la agestion
administrativa y a la docencia. Actualmente es director de la Division de
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Economia y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias Econdémico
Administrativas.

Maximo Ernesto Jaramillo-Molina

Doctor en Sociologia por el Colegio de México. Maestro en Ciencias So-
ciales y licenciado en Economia, ambos por la Universidad de Guadalajara
(UdeG). Profesor investigador en la UdeG, miembro del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores. Senior Atlantic Fellow del Internatio-
nal Inequalities Institute de la London School of Economics. En la UdeG
coordina el Observatorio de Desigualdades.

Miriam Partida Pérez

Doctora en Genética Humana. Profesora investigadora adscrita al Depar-
tamento de Ciencias Médicas del Centro Universitario de la Costa de la
Universidad de Guadalajara e integrante del cuerpo académico upG-ca-
1076-Determinantes de la salud. Forma parte del Sistema Nacional de In-
vestigadoras e Investigadores. Sus principales lineas de investigacion son
contribucién genética en las condiciones humanas y factores determinan-
tes de la salud no modificables.

Nancy Garcia Vazquez

Doctora en Investigacion en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoame-
ricana en Ciencias Sociales. Profesora investigadora del Departamento de
Politicas Publicas de la Universidad de Guadalajara (UdeG). Miembro
del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores. Investigadora del
Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Co-
rrupcién de la UdeG. Sus lineas de investigacion se vinculan con la evalua-
cion y andlisis de politicas publicas, la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon
superior, los procesos electorales y representacion politica de las mujeres.
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Natalia Mendoza Servin

Maestra en Transparencia y Proteccion de Datos Personales por la Uni-
versidad de Guadalajara (UdeG). Especialista como secretaria del Poder
Judicial de la Federacion, en estudios de género por la Universidad Peda-
gogica Nacional y en responsabilidades administrativas y sistema nacional
anticorrupcion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Coordi-
nadora de Transparencia y Archivo General de la UdeG y profesora en la
misma Casa de Estudios, profesora en el Tecnoldgico de Monterrey, vocal
en la mesa directiva de la Asociacién Latinoamericana de Archivos y en
el Grupo de Trabajo sobre acceso a la informacién y transparencia de la
misma asociacion, en representacién de la UdeG. Fue comisionada del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco.

Patricia Noemi Vargas Becerra

Doctora en Estudios de Poblacién y maestra en Demografia por El Cole-
gio de México, y licenciada en Medicina por la Universidad de Guadala-
jara (UdeG); ademés de contar con una especialidad en Geodemografia
en la Universidad Charles de Praga. Profesora investigadora y jefa del
Departamento Materno Infantil del Centro Universitario de Tlajomulco.
Fue directora del Centro de Estudios de Poblacién del Departamento de
Estudios Regionales de la UdeG. Ha sido miembro del Consejo Consul-
tivo Ciudadano para la Politica de Poblacién del Consejo Nacional de
Poblacién, del Consejo Consultivo Académico del Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia. Asimismo, fue presidenta de la Sociedad Mexicana
de Demografia. Ha colaborado con el Centro Latinoamericano y Caribeno
de Demografia, el Consejo Nacional de Poblacién, el Banco Mundial y
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y la Universidad Nacional Auténoma de México,
en temas sobre poblacion y desarrollo.
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Paulo Alberto Carrillo Torres

Doctor en Desarrollo de Competencias Educativas, maestro en Negocios
y Estudios Econdémicos y licenciado en Economia. Profesor del Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad
de Guadalajara. Se ha desempenado como secretario académico y admi-
nistrativo del Centro Universitario de los Altos; como coordinador de la
Unidad de Apoyo para la Gestion de Fondos del Centro de Estudios Es-
tratégicos para el Desarrollo del Centro Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades. Ha sido asesor de presupuesto educativo y secretario
técnico de la Comision de Educacién Publica de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién. Actualmente es secretario administrativo del
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas.

Silvana Mabel Nufez Fadda

Forma parte del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores. Es
directora del Laboratorio de Investigacién Infantojuvenil y Familiar, pro-
fesora de la licenciatura en Psicologia en el Centro Universitario de la
Costa, integrante del Nucleo Académico del doctorado en Ciencias para
el Desarrollo, la Sustentabilidad y el Turismo, y del cuerpo académico
UDG-CA-1076-Determinantes de la salud.

Susana Gabriela Muniz Moreno

Doctora en Sociologia por la Universidad Estatal de Nueva York y maestra
en Estadistica por la Universidad de Manchester. Fundadora de la Escuela
de Administracién Publica de la Ciudad de México. Ha trabajado para los
Gobiernos de la Ciudad México y de Jalisco. Su trabajo se ha centrado en
la gobernanza y el proceso de construcciéon y evaluaciéon de las politicas
publicas, particularmente en el ambito educativo. Sus dreas de especialidad
son el feminismo institucional, la construccién y uso de indicadores, y la
teoria socioldgica. Actualmente es secretaria académica del Centro Uni-
versitario de Ciencias Econémico Administrativas.
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Tadeo Eduardo Hiibbe Contreras

Doctor en Estado de Derecho y Gobernanza Global por la Universidad de
Salamanca y abogado por la Universidad de Guadalajara (UdeG). Se espe-
cializa en crimen organizado, corrupcion y terrorismo. Se ha desempenado
como director de divisién en los centros universitarios de la Ciénega y
Tonald; como secretario administrativo en los centros universitarios de
Tonald y Tlajomulco, y como coordinador de carrera de Derecho en el
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. Actualmente
es secretario administrativo en el Sistema de Educacién Media Superior
de la UdeG, profesor investigador en la misma casa de estudios miembro
del cuerpo académico UDG-cA-1188-Estudios multidisciplinares de la se-
guridad humana y profesor honérifico de la Universidad del Gran Rosario.

Victor Hugo Garcia Benitez

Maestro en Politicas Publicas y licenciado en Derecho por la Universidad
de Guadalajara. Cuenta con un diplomado en Alta Especializacién en
Medios de Defensa Fiscal por el Instituto Mexicano de Anailisis Tribu-
tario y una pasantia en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco. Se ha desempefiado como abogado auxiliar en el Corporativo
Tributario Blumen S.C; abogado analista de lo contencioso en el Servicio
de Administracion Tributaria; asesor y consultor en el manejo de redes
sociales y mercadotecnia digital, y asesor y evaluador de contenido digital
en Lionbridge. Realiza investigaciones relacionadas con gobierno digital e
inteligencia artificial en el sector publico.
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