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Presentacion

El joven y talentoso investigador Israel Cabeza Morales, me ha concedido
el inmenso honor de presentar la Gltima de sus obras en el campo de la
geografia. Afirmar que es un inmenso honor se debe a que pergefiar unas
notas acerca de un trabajo de un autor con tan promisorio futuro en el
concierto de los jovenes talentos de las Ciencias Sociales, se constituye,
sin ninguna duda, en motivo de orgullo para quien las realiza.

A pesar de su juventud, Israel ha realizado numerosos trabajos académicos,
en el campo de la ciencia encargada del anélisis de las dindmicas espaciales;
una parte de dichas realizaciones académicas han estado asociadas a
sus estudios de pregrado y posgrado que ha venido desarrollando y le
han permitido obtener los titulos de Licenciado en Ciencias Sociales,
Magister en Geografia y en estos momentos opta por el titulo de doctor
en esta disciplina. Todos estos logros alcanzados y por alcanzar son una
muestra fehaciente del interés por obtener un mayor nivel de preparacion
y conocimiento de la ciencia geografica por parte del joven investigador
mencionado. De igual manera, los trabajos académicos adelantados por
esta promisoria figura de la ciencia geografica, estdn asociados a su labor
docente, de investigacion y de extension adelantada en las aulas de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

Los trabajos desarrollados por el profesor Cabeza se han concretado en
varios articulos publicados en revistas nacionales y extranjeras, acerca de
tematicas alusivas especialmente a la educacion geogréfica y a la cohesion
territorial; asi mismo, resultados de sus investigaciones en estos temas
han sido presentados en eventos académicos de orden regional, nacional e
internacional.



La obra que hoy presenta es, en el mejor sentido de la palabra, una sintesis'
de sus trabajos de investigacion en torno a una de las tematicas que mas
le ha inquietado, el ordenamiento territorial (OT) y més concretamente,
la cohesion territorial, considerada por el autor como una estrategia
0 herramienta fundamental de la planificacion y el OT que permite
superar los desequilibrios territoriales. Esta obra titulada: “Cohesion
territorial. Reduciendo los desequilibrios territoriales”, es un trabajo
pionero y novedoso, dado el hecho de que en Colombia son escasas las
aproximaciones académicas que acerca de esta tematica se han hecho,
no obstante la evidente necesidad de lograr una planeacion y OT mas
armonico, equitativo y justo, en un pais caracterizado por una problematica
espacial que se agudiza y en la que gran parte de la poblacién es victima,
mientras que, los sectores privilegiados que orientan y controlan dicho
ordenamiento sacan una serie de ventajas que aumentan las diferencias
socio espaciales que se presentan en nuestra nacion.

Pero lo novedoso y pionero de la obra no se limita al hecho de ser una de
las pocas que se han producido en Colombia, sino, ademas, el autor nos
presenta una metodologia para la evaluacion de la cohesion territorial en la
planificacion y el OT, la cual aplica para realizar esta evaluacion en el caso
de la ciudad de Cartagena de Indias, su ciudad natal y una de las ciudades
con mas diferencias socio espaciales de nuestro pais, lo cual se manifiesta
claramente en el hecho de poseer el segundo mayor porcentaje de pobreza
monetaria, entre las ciudades capitales, solamente superada por Quibdo,
de acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Planeacion (2016) y
corroborado este hecho, entre otras evidencias, a través de la encuesta de
percepcion ciudadana de Cartagena Coémo Vamos, en la que se muestra
que el 25 % de los encuestados manifesté comer menos de las tres comidas
diarias.

Logicamente, realizar un trabajo académico en el cual uno de los
propositos fundamentales es la aplicacion del disefio metodologico para la
evaluacion de la cohesion territorial en el marco de las politicas publicas
de planificacion y OT en Cartagena de Indias, se constituye en un aporte

! La sintesis se puede considerar como un nuevo conocimiento que se produce a partir de la
integracion y organizacion de diferentes elementos tedricos y metodologicos que encuentran
dispersos o situados en varios trabajos referidos a una tematica especifica.

-8 -



importante en el avance de la geografia aplicada, ya que ello permitird a las
autoridades administrativas de la ciudad contar con una herramienta basica
en la busqueda de construir una ciudad mas equitativa y justa que permita
superar las enormes desigualdades socio espaciales que la agobian a través
de una mejor planificacion y OT.

Asi mismo, la propuesta metodologica presentada sirve de base para
su aplicacién en otros centros urbanos, de alli que los académicos e
investigadores de estas tematicas de la geografia, podran hacer uso de la
misma con el fin de validarla y robustecerla. En este sentido, el trabajo del
profesor Cabeza Morales, como una investigacion de incuestionable valor,
deja abierta las puertas para profundizar, a través de nuevos trabajos, la
tematica planteada.

La obra esté estructurada en cuatro capitulos, en el primero de los cuales
el autor a través de una amplia y profunda investigacion bibliografica,
realiza un analisis de la evolucion conceptual de la cohesion territorial y su
vinculacion como estrategia o herramienta de la planificacion y el OT; el
segundo capitulo estd dedicado a la concrecion de una propuesta de disefio
metodoldgico para la evaluacion de la cohesion territorial; en el tercer
capitulo se aplica este disefo en la evaluacion de la cohesion territorial en
el caso de la ciudad de Cartagena, utilizando para ello las tres Localidades
y las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) que las conforman.

Finalmente, el autor en el ultimo capitulo nos presenta una serie de
conclusiones y recomendaciones, dentro de las cuales se destacan:
el considerar la evaluacion de la cohesion territorial como una “tarea
sistematicay continua, cuyos instrumentos deben ajustarse alas necesidades
de los territorios” (Cabeza, 2017, p...); la flexibilidad de la propuesta de
evaluacion de la cohesion territorial, la cual posibilita la sustitucion e
incorporacion de indicadores en cada una de las dimensiones evaluadas,
incluyendo aspectos relacionados con la actuacion de las comunidades,
mas alla de lo politico institucional, lo cual permite la comprension de las
dindmicas territoriales en marcos mas amplios. Asi mismo, se destacan las
consideraciones finales acerca de la aplicacion de la propuesta metodologica
de evaluacion de la cohesion territorial para el caso de Cartagena de Indias.

Este importante trabajo que nos sefiala una manera novedosa de evaluar
la cohesion territorial y por ende de los procesos de planificacion y
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ordenamiento de los territorios, y asi mismo comprender las dindmicas
espaciales, merece tener una amplia difusion, de tal manera que pueda
llegar al mayor niimero de lectores, tanto a profesionales y estudiantes de
geografia como a los dirigentes gubernamentales y del sector privado, y al
publico interesado en estas tematicas.

Solo nos resta desear que, como toda travesia, esta obra tenga buen viento
y buena mar, y se constituya en el comienzo de una serie de nuevas obras
académicas a cargo de este joven y promisorio investigador.

Dr. Efrain Llanos Henriquez
Docente - Investigador
Universidad del Atlantico
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Introducciéon

Como producto de investigacion posgraduada en geografia, a través del
trabajo realizado se consolidd la propuesta para incorporar la cohesion
territorial en los procesos de planificacion, ordenamiento y gestion
territorial, entendiendo la cohesion como concepto asociado a dichos
procesos de ordenacion y por ende al desarrollo territorial', clave para
dar solucion a la necesidad de gestionar los territorios en funcién de sus
gentes, asi se contribuye desde el saber geografico, a la implementacion de
la cohesion territorial para el bienestar territorial.

Se aborda la cohesion territorial como insumo para la reorientacion de
las acciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la organizacion,
integracion y estructuracion funcional del espacio, entre otros, que permiten
el reconocimiento de la misma como vision para la consolidacion de un
proyecto territorial integral, cada vez mas armonico y equilibrado. Se asocia
la cohesidn territorial como contraria a los desequilibrios territoriales, los
que se asumen como la situacion desproporcionada (no armoénica) tanto al
interior de las dimensiones del territorio, como entre las mismas.

Por lo anterior, se recurrid a la seleccion y andlisis de los indicadores,
disponibles anivel del ente territorial analizado y de mayor correspondencia
con el objeto de la cohesion territorial, que aportan a la visibilizacion de las
realidades territoriales, de este modo se logr6 la evaluacion diagnoéstica de

! Relacionado con el reconocimiento del territorio como objeto del desarrollo a través de sus

ventajas comparativas (Bervejillo, 1996.; Boisier, 1999 y 2004), aunque desde del concepto de
cohesion territorial se apunta a que dicho desarrollo reconozca tanto las ventas comparativas
como la complejidad y singularidad de los territorios en pro del equilibrio como generador de
bienestar.
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los niveles de cohesion territorial, generando los retos y las acciones para el
alcance de los mismos, que conduzcan a una reconfiguracion de la gestion
sobre el territorio. Igualmente, en aras de hacer un andlisis interescalar
de los desequilibrios territoriales, se replica la metodologia para generar
una sintesis por Localidades, lo cual es soportado con una caracterizacion
de los equipamientos al interior de cada una de estas. El territorio de
aplicacion del concepto de cohesion es la ciudad de Cartagena de Indias,
que se reconoce por sus problemas de tipo econdmico y social, siendo de
gran relevancia para analizar las 16gicas socio-espaciales que circundan,
no solo en el caribe colombiano, sino en otros contextos latinoamericanos.

En Colombia los estudios sobre el desarrollo, la planeacion y ordenamiento
territorial, han sido ligados de manera reciente a la disciplina geografica,
con gran reconocimiento al interior de la misma, por su aporte conceptual
y metodolédgico en la busqueda y construccion de criterios e indicadores
que han servido como herramienta para la medicion del desarrollo de los
territorios; igualmente se han reconocido como necesarios en el disefio e
implementacion de politicas efectivas para un desarrollo equilibrado a nivel
social y econdmico. Sin embargo las politicas de crecimiento econdmico
y desarrollo territorial al ser contrastadas con la realidad observable,
denotan un distanciamiento desde la institucionalidad encargada de
ejecutar las acciones relacionadas, debido a la primacia de los poderes
e intereses de poblacion no mayoritaria en los procesos que orientan las
acciones de intervencion sobre un territorio, lo que ha desencadenado en
preceptos y acciones desequilibradas, desde niveles regionales a locales,
cuya funcionalidad va en contra del deber ser y la sostenibilidad de dicho
territorio.

Como propuesta alternativa a esta situacion problematica, surge el concepto
y la propuesta metodoldgica para la insercion de la “cohesion territorial”,
como base para orientar y aportar a la planificacion y gestion del desarrollo
territorial, mas alla de una perspectiva de crecimiento de la ciudad, como
componente de una unidad regional (cohesion econdmica).

La cohesion territorial se constituye como una elaboracion que evidencia la
necesidad de pensar en el desarrollo equilibrado de los territorios, de adoptar
una herramienta que permita canalizar la gestion central y desglosarla a
diferentes niveles, de manera que se pueda evitar la agudizacion de los
monopolios territoriales, siempre vistos a través de grandes iniciativas
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comerciales al servicio de unos pocos, sino de elementos que se tornan en
la base funcional de un territorio, al servicio de las mayorias.

Entre los obstaculos para el alcance de mejores niveles de cohesion
territorial, se reconoce que a pesar de la existencia a escala nacional de
planes, programas y proyectos, de orden regional, local, urbano y rural,
estos obedecen a temas sectoriales y no estan articulados entre si, por lo
que su efectividad real en términos de aumento de la calidad de vida y
desarrollo territorial equilibrado, no se evidencia.

Esto en razon a que:

El desarrollo se ha asumido como crecimiento economico generador
de bienestar, cuya connotacion sectorial aumenta los desequilibrios
territoriales.

Los criterios de planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial han estado orientados basicamente hacia el crecimiento
econoémico en funcién de la plusvalia, desconociendo los limitantes y
posibilidades territoriales en su integralidad.

Los criterios de medicion del desarrollo territorial adoptados hasta
ahora no reconocen las necesidades de las poblaciones en términos de
flujos, movilidad, lo cual genera nodos y nticleos desorganizados en los
que se concentra la actividad econémica.

La distribucion espacial de los equipamientos urbanos se ha dado
de manera nodal, tanto en infraestructura econdémica como social,
restringiendo la accesibilidad de la poblacion a areas especificas de
interés econdmico, lo que ha generado “marginalizacion espacial” de
las poblaciones.

La ausencia de indicadores de medicidon de articulacion intralocal y
local basadas en la cohesion de los territorios.

No se evidencia la disposicion de escenarios para la participacion de
los niveles intermedios de la planificacion intralocal: Juntas de Accion
Local (JAL), Juntas de Accion Comunal (JAC), Organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la comunidad en general, en la generacion
y formulacion de directrices de gestion para la planificacion y el
desarrollo territorial.

- 17 -
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A través de la cohesion territorial se reorientan las acciones derivadas de
la aplicacion de politicas de planificacion, con el fin de que dejen de estar
en funcion de la operatividad comercial e industrial, las vias y demas
elementos que generalmente son proyectados desde la planificacion
del desarrollo tradicional (Munera, 2007), y que apunten a la inclusion
de elementos que permitan procesos de participacion y/o apropiacion
para la construccion de un territorio, para asi poder hablar de la justicia
socio-espacial como insumo relevante al desarrollo territorial, haciendo
de esta connotacion un elemento sistémico, reconociendo las visiones
locales y regionales, asi como los potenciales de integracion de areas
metropolitanas, entre otros elementos que pueden redimensionar el
desarrollo territorial cohesionado.

Con base en lo anterior, se consolidé6 como primer interrogante ;Coémo
construir y aplicar una propuesta metodoldgica para evaluar la cohesion
territorial en la ciudad de Cartagena de Indias, con el fin de aportar
a los procesos de la planificacion, y el ordenamiento territorial? Para
lo cual se reconocid la necesidad de dividir dicho interrogante en tres
cuestionamientos: (Cudl ha sido la evolucion conceptual de la cohesion
territorial en el mundo y en Colombia, y cémo se vincula con el
Ordenamiento Territorial? ;Qué elementos metodologicos pueden aportar
a la evaluacion de la cohesion territorial en el marco de las politicas de
planificacion y ordenamiento territorial en Colombia? ;Como aplicar la
cohesion territorial en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, de
manera que sea posible establecer niveles asociados a la reduccion de
desequilibrios territoriales?

En tal sentido, el objetivo general fue disefiar y aplicar una propuesta
para la evaluacion de la cohesion territorial en la ciudad de Cartagena de
Indias, con el fin de aportar a los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial en la reduccion de los desequilibrios territoriales, en funcion de
ello se plantearon las siguientes acciones:

* Determinar la evolucion conceptual de la cohesion territorial, en aras
de resignificar y aplicar el concepto de cohesion territorial como
estrategia vinculada a la planificacion y el ordenamiento territorial,
para la reduccion de los desequilibrios territoriales.
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*  Proponer un disefio metodologico para la evaluacion de la cohesion
territorial en el marco de la planificacion y el ordenamiento territorial
en la ciudad de Cartagena, con el propdsito de lograr su medicion y
seguimiento.

* Aplicar el disefio metodologico para la evaluacion de la cohesion
territorial en el marco de las politicas publicas de planificacion y
ordenamiento territorial en Cartagena, con el fin de consolidar la
propuesta metodoldgica y obtener el diagndstico de cohesion en la
ciudad.

A partir de lo anterior, se obtuvo un diagnodstico que valida la pertinencia
de implementar la cohesion territorial como herramienta que contribuye
a la reduccion de los desequilibrios en la ciudad; de esta manera, se
dio muestra de la relevancia del concepto de cohesion territorial, con el
objeto de trascender a las valoraciones de indicadores que solo hacen
alusion al crecimiento econdmico, asumiendo el reto de darle un enfoque
mas territorial, integrado a los procesos asociados a la planificacion, el
ordenamiento y la gestion del territorio.

Para la construcciéon metodoldgica se tomo una clasificacion ponderada
de las dimensiones del territorio (sociocultural, econdmico-productivo,
politico-institucional, fisico-ambiental), las cuales se trabajaron
por Unidades Comuneras de Gobierno, posteriormente asociadas a
las Localidades (division politico-administrativa de planificacion);
sintetizando un panorama de la cohesion territorial en la ciudad y los
factores que soportan tales condiciones.

Este ejercicio contribuye al andlisis y comprension de la forma como se
manifiestan las logicas de un proceso de ordenamiento territorial en un
espacio determinado, en este caso de la ciudad de Cartagena de Indias; de
manera que sea posible contribuir a la insercion de un concepto para las
nuevas perspectivas del desarrollo como lo es, la cohesion territorial, la
cual atin no ha permeado en los espacios académicos y gubernamentales
del pais, relacionados con la planificacion territorial, razon por la que se
requiere de un tratamiento conceptual y metodologico que permita precisar
su pertinencia, condiciones de aplicabilidad y su relacion con elementos
como la sostenibilidad e integralidad al momento de abordar lo territorial;
lo cual se traduce en una planificacion territorial estratégica, caracterizada
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por su condicién de concurrencia desde lo espacial, lo sectorial y lo
metodoldgico (Farinos, 2009).

Es de anotar que en el caso de Colombia, no existen ejercicios de evaluacion
de la cohesion territorial, a excepcion del trabajo de Saul Pineda (2008),
el cual se fundamenta en lo economico. Para responder a la identificacion
y caracterizacion de los diferentes aspectos que constituyen la evaluacion
de la cohesion territorial, se contdé con un diagndstico que posibilitd el
establecimiento de herramientas conceptuales y metodoldgicas, para la
gestion territorial. De esta manera se evaltan los diferentes fendmenos
que redefinen el orden socioespacial, su funcionalidad e integracion,
articulando esto con los Planes de Ordenamiento Territorial POT, dando
sentido a lo territorial como objeto sistémico, de complejidad y base
estructural de cualquier politica ptblica.

Esta investigacion contribuye al fortalecimiento de la linea de investigacion
Ordenamiento y desarrollo territorial sostenible del Programa de
Estudios de Posgrado en Geografia (EPG) en el marco del convenio
entre la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), consolidando los estudios
geograficos sobre el caribe colombiano que se vienen adelantando desde el
EPG; de este modo se fortalecera la labor misional de la UPTC, insistiendo
en la investigacion y la extension como deber ser universitario.

Igualmente se pretende constituir un precedente para futuros estudios,
dejando abierta la posibilidad de analizar en detalle desde la cohesion
territorial, otros fendmenos y/o iniciativas concernientes a lo territorial, en
diferentes ciudades del pais.

El documento se estructur6 de acuerdo con las etapas o momentos de
investigacion, de alli que en el primer capitulo, denominado: Evolucion
v perspectivas de la cohesion territorial, se plantea la pertinencia del
concepto, sus multiples interpretaciones en diferentes lugares del mundo,
su relacion con conceptos asociados a lo territorial y finalmente, con base
en lo anterior, se propone una definicion de la cohesion territorial como
apoyo a los procesos de planificacién y ordenamiento territorial.

En el apartado siguiente, Evaluacion de la cohesion territorial: Un aporte
desde la geografia, se analizan experiencias de medicion de desequilibrio
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y cohesion territorial para llegar a establecer los indicadores y el proceso
metodoldgico pertinentes y en correspondencia con la definicion propuesta
en el capitulo anterior, se consolide una propuesta metodologica para
la evaluacion de la cohesion territorial en el caso de una ciudad como
Cartagena de Indias.

Posteriormente, en el tercer capitulo, De los desequilibrios a la
cohesion territorial: El caso de la ciudad de Cartagena, se parte de una
caracterizacion de la zona de la de estudio, para aplicar lo propuesto en
el apartado anterior, asi, a través del andlisis de los diferentes grupos de
indicadores, se elaboran diagnosticos desde las dimensiones del territorio
(sociocultural, econdmico-productivo, politico-institucional y fisico-
ambiental), lo que permite llegar a un diagnostico sintesis de la cohesion
territorial en la ciudad.

Finalmente, en el apartado de Conclusiones y recomendaciones, se
hace una sintesis del aporte de la cohesion territorial como concepto, la
pertinencia de algunos elementos para su evaluacion, la cohesion territorial
en Cartagena, asi como pautas para futuros ejercicios de evaluacion de la
cohesion territorial y para la reduccion de los desequilibrios territoriales en
la ciudad de Cartagena.
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