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Prélogo y reconocimientos

La red Latin American Housing Network —LAHN— se formé en 2006 con la
participacién inicial de varios colegas coordinados por el autor principal Peter
Ward en la Universidad de Texas, en Austin, (Estados Unidos). Ambos lideres
de proyectos, Edith Jiménez (Guadalajara, México) y Mercedes Di Virgilio
(Buenos Aires, Argentina), fueron miembros fundadores en aquel momento,
al igual que Francisco Sabatini (Santiago, Chile) y Martha Lazarte Salinas (Li-
ma, Perd). En los cuatro afios siguientes, la red se expandié a un total de nueve
paises y once ciudades. En ese perfodo se incorporaron Ciudad de Guatemala
(Guatemala), Santo Domingo (Republica Dominicana), Bogotd (Colombia),
Recife (Brasil) y Montevideo (Uruguay). En México el equipo de la UT-Austin
se hizo cargo de dos ciudades (Monterrey y Ciudad de México) y convirtié
este pafs en un estudio de tres ciudades incluyendo Guadalajara, mientras que
en los otros casos el andlisis se centré en una sola drea metropolitana, general-
mente la capital.

Como describe el Capitulo 1 en detalle, nuestro objetivo compartido fue
explorar los procesos y prdcticas de vivienda en funcionamiento en los asen-
tamientos de bajos ingresos mds antiguos que se consolidaron principalmente
mediante la autoconstruccién en un periodo de entre 20 y 30 afios. Formados
en lo que originalmente era la periferia de la ciudad, estos asentamientos in-
formales con el tiempo se incorporaron a lo que ahora es el segundo “anillo” (o
“anillo” intermedio) del drea construida. Aunque quizds se hayan actualizado con
éxito mediante los esfuerzos de las mismas familias para la autoconstruccion,
con ayuda del gobierno para proveer servicios bdsicos, nos parecié que, en la
mayorfa de las ciudades, estas comunidades habian desaparecido de la agenda de
quienes elaboran las politicas, cuyas prioridades, comprensiblemente, estaban
dirigidas a asentamientos informales m4s recientes en la periferia de aquel mo-

mento, que necesitaban servicios y mostraban niveles altos de privacién social.
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Sin embargo, por nuestra parte éramos cada vez mds conscientes de que
estos barrios consolidados también contenfan niveles altos de privacién y de
que, después de afios de uso intensivo, la estructura fisica de muchas viviendas
estaba seriamente deteriorada y necesitaba atencién urgente. Se requeria la
intervencién para ayudar a la rehabilitacién de hogares, para asegurar que pu-
dieran seguir siendo habitables para miembros de familias de primera, segunda
e incluso tercera generacién que esperaban seguir viviendo alli. La estructura
y organizacién familiar, la dindmica de las familias y los modos en que se re-
lacionaban con las necesidades cambiantes y los usos de viviendas a través del
tiempo era lo que mds nos interesaba. Especificamente queriamos preguntar
qué nuevas politicas de vivienda y estrategias de rehabilitacién se necesitaban
para mantener y volver habitable este mercado inmobiliario que hoy, en muchos
casos, albergaba un 30 o 40 por ciento de la poblacién del pais.

El hecho de que la red al final llegara a comprender once ciudades en nue-
ve paises y de que haya tenido un programa de investigacién tan ambicioso
significa inevitablemente que se debe reconocer a muchas personas aqui. Para
ser breves, se agradece y reconoce a los autores de los capitulos en conjunto.
Todos cumplieron un rol fundamental en la elaboracién de la metodologia, la
implementacién de encuestas y la recoleccién y andlisis de otros datos, y la ma-
yoria logré participar en varias de las trece reuniones regionales que formaron
nuestro mecanismo primario de colaboracién y participacién desde 2006-2007.

Sus nombres aparecen en sus respectivos capitulos y no se mencionan aqui.

Participantes adicionales de equipos y estudiantes

A otros, sin embargo, se debe reconocer y agradecer individualmente. Aunque
Recife es una de las ciudades incluidas en la red AN, el apremio del tiempo y la
extensién del libro nos impidieron incluir ese capitulo en presente volumen. No
obstante, estamos muy agradecidos por la participacién de los doctores Flavio
de Souza y Circe Monteiro, de la Universidad de Pernambuco, por su partici-
pacién y liderazgo del equipo de Recife. En Lima, Themis Castellanos y Jaime
Joseph, exjefes de investigacion de la oNG de desarrollo urbano y de viviendas
“Alternativa’, ofrecieron una base institucional y ayuda logistica que facilité la
inclusién de la ciudad (Capitulo 8). El estudio de Montevideo no podria haber
sido posible sin el apoyo y aporte del profesor Santiago Cardozo, quien ayudé a
dirigir la encuesta local y alenté a dos de los miembros de su equipo a participar
como autores en este estudio de caso (Capitulo 10). También agradecemos al
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becario de rLacso Marcel Arévalo, quien coordind la recoleccién y andlisis de
datos en la Ciudad de Guatemala. Sandrine Molinard, en aquel momento en
el Tecnolégico de Monterrey (1TEsm) fue una participante central en varias
reuniones regionales de LAHN y colaboré extensivamente en la recoleccién de
encuestas y datos para el estudio de Monterrey. También en Monterrey, el Dr.
Roberto Garcia (Colegio de la Frontera Norte, COLEF) asisti6 en la recolec-
cién de datos y la logistica, tanto como becario visitante en la Universidad de
Texas, durante el trabajo de campo, como Secretario de Desarrollo Urbano
en el gobierno estatal de Nuevo Leén. En Bogotd, Leonel Miranda y Claudia
Rodriguez formaron parte importante del equipo de la Universidad Piloto, asi
como Carlos Céceres y Carlos Sierralta en Santiago.

Como todos, salvo uno de los equipos de investigacién, provenian de uni-
versidades, y una caracteristica prioritaria de LAHN fue facilitar la participacién
de estudiantes universitarios como parte de sus programas de pricticas de grado
y posgrado. Mds de 50 estudiantes en total (lamentablemente demasiados para
nombrarlos a todos) participaron en varios niveles durante la recoleccién y el
andlisis de datos en las tres ciudades mexicanas, Bogotd, Recife y Santiago. Espe-
ramos que hayan disfrutado la experiencia; nos hicieron sentir orgullosos de ser
sus profesores. Varios cumplieron un rol especialmente importante y pudieron
utilizar de manera parcial o indirecta la base de datos y los materiales de LAHN
para desarrollar sus propias tesis de grado, de doctorado o de maestria. Estos
estudiantes merecen un reconocimiento individual, por ciudad. En la Ciudad
de México felicitamos y agradecemos a Alejandra Nunez Villalobos (UdeG y
COLMEX), Yency Contreras (COLMEX) y Cristina Saborio (UdeG y unam). En
Guadalajara, en la UdeG, agradecemos la dedicacién y el arduo trabajo de Rosa
Marfa Ortiz Aguirre, Elizabeth Padilla Etienne, Alejandra Nufez Villalobos,
Claudia Ubaldo Veldzquez, Margarita Anaya Corona, Juan Pablo Corona
Medina, Alejandra Martinez Castillo, Vicente Meza Gutiérrez, Mayra Paola
Preciado Gémez, Laura Cristina Sdnchez Olmos, Abraham Cruz Solis, Oscar
Bernardo N4poles Salas y Ramén Delgado Cano. También queremos agradecer
a dos exestudiantes y estudiantes de investigacién de la UdeG, Martha Eugenia
Castafieda Rivera y José Antonio Avila Rojo, por su trabajo profesional en es-
tadisticas y cartografia. En Bogotd Lissette Aliaga y Marfa Rojas (UT-Austin)
participaron en la encuesta comparativa preliminar de movilidad de 2007 (ver
Ward, 2012), al igual que Alejandra Ramirez Cuesta y Erika Grajeda (UT-
Austin) en la Ciudad de México. En la UT-Austin, el estudio de LAHN llevé a
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la finalizacién de las tesis de maestria de Erika Grajeda, Noah Durst y Danielle
Rojas. En Buenos Aires las siguientes merecen mencién: Lic. Carolina Perea,

Mag. Marcela Vio, Arq. Julieta Ercoli y Arq. Luciana Montanari.

Soporte técnico y editorial

Entre 2009 y 2014 la estudiante de doctorado de la Escuela LB] de Asuntos
Publicos (y ahora doctora) Wenjie Zhang diseié y mantuvo el sitio web de
LAHN en la Universidad de Texas (www.lahn.utexas.org). Peter Ward administré
y coordind el sitio, creado para funcionar como depdsito de datos y resultados
de la investigacidn, publicaciones, protocolos e instrumentos, as{ como una
via de comunicacién entre equipos de investigacién. Continuard albergando
los datos accesibles al publico de LAHN y otros proyectos de investigacién de
viviendas, y se invita a los estudiantes y otras partes interesadas a utilizarla (con
el debido reconocimiento, por supuesto).

Los copiosos materiales fotogrificos e ilustrativos que se incluyen en este
volumen son en su mayoria de los autores y solo ocasionalmente se utilizaron
fotografias de otras personas, con su permiso, como se indic. De antemano
pedimos excusas al lector porque algunas de las imdgenes no estdn en la calidad
requerida para una publicacién como esta, sin embargo, considerando que se
trata de material inédito y de gran importancia para la comprensién del texto,
preferimos dejarlas. No obstante, muchas imdgenes e ilustraciones requirie-
ron una preparacién considerable y aqui otra vez dependimos principalmente
de la pericia de nuestros estudiantes. Edna Ledesma (ahora en la Universidad
Texas A&M) hizo un trabajo fantdstico en la preparacién de esquemas y planos
3-D de la Ciudad de México. También agradecemos a ella, a Juan Yunda (UT-
Austin) y a Cristina Saborio por ayudarnos a mejorar la calidad de los mapas,
ilustraciones y fotografias.

Para la edicién original en inglés (2014) debemos agradecer a Esther Su-
llivan, entonces candidata doctoral en el departamento de sociologia de UT-
Austin, por su brillantes habilidades organizacionales y su profesional trabajo
editorial en el manuscrito que involucraron una extensiva comunicacién con
los autores, edicién, preparacién de las ilustraciones, bdsicamente todo lo ne-
cesario para darle forma a este volumen para entregarlo a la Editorial como es
debido y en fecha.

En Routledge, agradecemos profundamente a la Editora de Adquisiciones
de Investigacién en Ciencias Politicas, Natalja Mortensen, por su entusiasta
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apoyo alo largo de todo el proyecto. Dos lectores anénimos ofrecieron consejos
ttiles y un entusiasmo considerable para sus recomendaciones de publicacidn:
gracias a ambos y a la Junta de Routledge por tener en cuenta sus consejos.
Esta edicién en espafol se estd llevando a cabo por la Editorial de la Uni-
versidad del Rosario, Bogotd, por lo que agradecemos al Dr. Eduardo Barajas
Sandoval, Decano de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y a la Arquitecta
Paula Quifiones, coordinadora del Programa de Gestién y Desarrollo Urbanos,
quienes aceptaron y gestionaron al interior de la Universidad la publicacién
de este texto. Agradecemos también a nuestra coautora Angélica Camargo
Sierra por encargarse de la gestién con la Editorial y al director de la Editorial,
Dr. Juan Felipe Cérdoba-Restrepo. Las doctoras Mercedes de Virgilio y Edith
Jiménez Huerta se encargaron de la traduccién y revisién de los capitulos y

fueron apoyadas por Angélica Camargo en la integracién del actual volumen.

Soporte financiero

Las actividades de la Red Latinoamericana de Vivienda y la finalizacién de este
volumen no podrian haber sido posibles sin un importante financiamiento y
soporte financiero. Mientras que parte del soporte financiero inicial para las
reuniones formativas provinieron principalmente de la Universidad de Texas
en Austin, siempre estuvimos de acuerdo en que, de ser posible, cada equipo
de investigacién buscara autofinanciacién de instituciones locales y consejos
nacionales de investigacién cientifica y tecnoldgica.

En Guadalajara, la Dra. Jiménez asegur6 el apoyo financiero de conacyT
(premio Ciencia Bdsica #55405) y soporte adicional del Departamento de
Estudios Regionales —INESER—, el Centro Universitario de Ciencias Econé-
mico Administrativas y varios programas de financiamiento ofrecidos por la
Universidad de Guadalajara. El financiamiento nos permitié no solo llevar a
cabo la investigacién, sino también albergar una de las reuniones regionales y
un Seminario Internacional, asi como asistir a otras reuniones regionales en
otras ciudades latinoamericanas y en Austin. El Departamento de Geografia
y el Laboratorio de Nuevas Tecnologias, donde se elaboré la cartografia y se
realizé el andlisis socio-estadistico, ofrecié apoyo institucional. Estudiantes de
posgrado del curso de la Maestria en Estudios Urbanos (2008-2012) estuvie-
ron relacionados con el proyecto en el Centro de Arte, Arquitectura y Disefio.

En Buenos Aires, el equipo de la Dra. Di Virgilio tuvo el apoyo del coNicET
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas) y el soporte de
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programacién de UBACyT. En otros lugares, gran parte de los medios de in-
vestigacién restantes tuvieron el apoyo de subvenciones mds modestas a los
lideres de los equipos de sus instituciones locales, a través de pequefias sumas
y mediante su compromiso personal de tiempo y recursos.

Desde 2006 la Universidad de Texas en Austin ofrecié un apoyo generoso de
varias maneras, incluyendo los costos colaterales de varias reuniones regionales
en Austin y en otras ciudades, asi como los viajes del personal de UT, el soporte
de varias clases de posgrados relacionados con LAHN (en 2008, 2009 y 2010). Se
agradece al Policy Research Institute —pR1— de la Escuela LB] de Asuntos Publicos
por su subvencién de tres afios, de 2007a 2009, para mantener la investigacién
LAHN, al Instituto Lozano Long de Estudios Latinoamericanos por el soporte
parcial del trabajo de campo del Dr. Ward en cada verano entre 2008 y 2012
mediante su programa Andrew W. Mellon Summer Faculty Research Grants. En
el Colegio de Artes Liberales, las cdtedras C.B. Smith Senior Centennial Chair
en Mexico-US Relations ofrecieron un apoyo importante para los gastos de
investigacién y soporte a Bryan Roberts (cdtedra #1) y Peter Ward (cdtedra
#4). Finalmente se agradece al Dr. Peter Ward por una generosa subvencidn al
libro para los costos adicionales de color asociados con la publicacién de este
volumen. Esta aportacién fue de la Citedra C. B Smith Sr. Centennial Chair
in US-Mexico Relations de la Universidad de Texas en Austin.

Por dltimo, y no por ello menos importante, nosotros, los editores y auto-
res principales, y todos los autores en conjunto, queremos agradecer a nuestros
socios, familias y otros seres queridos por su tolerancia a las ausencias por el
trabajo de campo, la invasién de hogares durante eventos sociales en reuniones
regionales y las desapariciones periddicas por solapadas llamadas por teléfono
y por Skype, o para escribir esos “Gltimos” e-mails. Gracias a todos: esperemos

que el producto final amerite sus disculpas.

PETER M. WARD

EpitH J. JiIMENEZ

MERcEDES D1 VIRGILIO

ANGELICA CAMARGO SIERRA

Austin, Texas, diciembre de 2013 y Bogotd, marzo de 2015
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