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Al iniciar el afio 2014, mds de seis millones de colombianos y co-
lombianas se habian registrado como victimas del conflicto armado: la gran
mayorfa, cerca de cinco millones, como victimas del desplazamiento forza-
do.! De estas, la mayor parte son individuos y grupos familiares que han
huido del campo hacia ciudades pequenas o intermedias en sus regiones,
o a las grandes ciudades, Bogotd, Cali o Medellin, donde han pasado a en-
grosar las filas de los pobres urbanos. Ademds de luchar por sobrevivir en
los mercados informales de vivienda y empleo, y de acceder a auxilios de
pobreza, de por si sobrecargados (Ibdfiez y Moya 2010), las victimas del
desplazamiento forzado deben enfrentar la discriminacién cotidiana. En
muchos lugares de recepcién, los desplazados son discriminados tanto por
su origen rural como por la sospecha de tener alguna responsabilidad en su
expulsién y despojo, por ejemplo, haber sido colaboradores de algtin actor
armado.” A todo esto se unen otras formas de discriminacién por género,
raza, etnia y origen regional.

1  Para datos actualizados ver: www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/
79-noticias/105-disponibilidad-de-ayuda-humanitaria-victimas-del-desplazamiento y la Red Na-
cional de Informacién. Disponible en: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes.

2 A menos que se especifique otra fuente, la informacién de este articulo esté basada en entrevis-
tas a 122 personas realizadas por el equipo de investigacion. De estas, 63 se realizaron a mujeres
desplazadas, y fueron codificadas manualmente como se indica en Lemaitre y Vargas (2014); 30
se realizaron a mujeres y hombres desplazados pertenecientes a la Liga de Mujeres Desplazadas o
a la Mesa de Victimas de Mocoa, y se codificaron como se indica en los estudios de caso respectivos
(Lemaitre, Sandvik, Lopez, Mosquera y Vargas 2014 a y b); las restantes se realizaron a funcionarios
publicos y funcionarios de cooperacion internacional y profesionales de ong, y se codificaron con
cinco categorias indicando: financiacion, seguridad, percepcion, actividades (divididas en una se-
gunda ronda de codificacién en generacion de ingresos, solidarias y legales y politicas) y género.
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Para las mujeres y las nifias, que son poco mds de la mitad de los
desplazados, el desplazamiento y el despojo se agravan por los riesgos espe-
cificos a su género. Ademds de la discriminacion por ser desplazadas, y por
ser mujeres, asumen otros riesgos como la violencia sexual, la mala salud ma-
terna y la posibilidad de perder su propiedad sin compensacién (Meertens
2010; oas 2006; Grupo de Memoria Histérica 2010, 2011). Las mujeres
indigenas y afrocolombianas, cuyas comunidades han sido afectadas de
forma desproporcionada por el despojo y desplazamiento, pierden, ademds,
sus redes de apoyo y subsistencia tradicionales y enfrentan formas comple-
jas de exclusién y subordinacion.

Estas diversas formas de discriminacién dificultan la supervivencia
cotidiana, de por si dificil en los lugares de recepciodn, caracterizados por la
pobreza tanto de la poblacién receptora como de los recién llegados. Pero
los problemas de los desplazados no se limitan a la pobreza, discriminacién,
pérdida de sus formas de subsistencia y comunidades de origen. A pesar de
un marco legal favorable, y de la existencia de una enorme burocracia para
atenderlas, las victimas de desplazamiento forzado enfrentan enormes difi-
cultades cuando intentan organizarse para reclamar sus derechos de forma
colectiva. La organizacién para reclamar derechos es, en muchos lugares de
Colombia, una actividad politica peligrosa.

El peligro de organizarse representa un costo enorme para las perso-
nas desplazadas si se considera que la organizacién de base, a través de juntas
de accién comunal y de otras organizaciones de vecinos, ha sido central
para el mejoramiento de las condiciones en los barrios y veredas mds pobres
del pais. La organizacién de base para construir escuelas y caminos, para
pedir asistencia de las autoridades y servicios publicos, y para presentar re-
clamos ante los abusos de actores poderosos publicos y privados es parte del
repertorio de supervivencia de las comunidades pobres. Junto con acciones
solidarias, como rifas, fiestas y mingas de trabajo colaborativo, alivian las
situaciones de pobreza y crean redes de confianza que permiten la interlo-
cucién con el Estado, que con demasiada frecuencia es indiferente, corrup-
to o débil. Coartar estas formas de organizacién con la violencia representa
mayor soledad, vulnerabilidad e impotencia para estas comunidades.

La violencia que amenaza la organizacién de base tiene su origen
principalmente en la persistencia del conflicto armado, que en los lugares
de recepcién a menudo se traduce en amenazas y atentados contra los lide-
res sociales. Desde el afio 2000 han sido asesinados en Colombia cientos de
lideres de movimientos sociales, incluyendo lideres de desplazados y defen-

sores de sus derechos (Somos Defensores 2013). Las amenazas y los ataques
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son parte de la vida cotidiana. Dada la inseguridad, no sorprende entonces
que sea baja la tasa de organizacién social entre la poblacién desplazada,
problema que se agrava por su limitado conocimiento de las leyes e institu-
ciones (Comisién de Seguimiento 2008; Petesch y Gray 2009).

A pesar de estas dificultades existen muchas organizaciones que han
exigido y contintian exigiendo los derechos de los desplazados. Entre estas
se destacan las organizaciones de base de mujeres desplazadas, cuya visibili-
dad a nivel nacional corresponde a las 6rdenes dictadas por la Corte Cons-
titucional con la Sentencia T-025 de 2004 —que iniciaron un proceso de
seguimiento judicial a las politicas ptblicas para la poblacién desplazada—
y al interés y apoyo de la comunidad internacional de donantes (Churrucay
Meertens 2010). Ademds, recientemente, la adopcién de instituciones de
justicia transicional, en especial por medio de las leyes 975 de 2005 y 1448
de 2011, ha dado pie para el posicionamiento de algunas organizaciones de
mujeres como beneficiarias de procesos de verdad, justicia y reparacion.
Esta visibilidad nacional de las mujeres desplazadas lideres, sin embargo,
trae consigo mayores riesgos individuales y colectivos, incluyendo amenazas,
ataques fisicos y asesinatos. Incluso, la Corte Constitucional, respondiendo
a numerosas denuncias de organizaciones no gubernamentales (ONG), ha
expedido dos autos de seguimiento del cumplimiento de la T-025 orde-
nando la proteccién de los lideres de poblacién desplazada y la investiga-
cién de estas amenazas: el Auto 200 de 2007 y el Auto 098 de 2013.

Este capitulo da cuenta de las circunstancias en las que las mujeres
desplazadas se organizan y exigen sus derechos en Colombia. Estas circuns-
tancias, a nuestro modo de ver, se caracterizan tanto por la pérdida definitiva
de bienes y otros recursos, como por la creciente inseguridad en los sitios de
recepcién —inseguridad material por la dificultad para subsistir e inseguri-
dad fisica como consecuencia de la violencia politica y social—. Es en este
contexto que estas mujeres se organizan y usan el derecho para exigir una
respuesta estatal a sus multiples dificultades.

Existe una amplia literatura internacional sobre el uso del derecho
por parte de los movimientos sociales como “movilizacién legal”.? Por lo
general, la literatura sobre movilizacién legal se enfoca en la cultura legal y
las instituciones democrdticas de los paises industrializados, y en los movi-
mientos sociales en estos paises. Son adn incipientes los trabajos que miran
el uso del derecho por parte de organizaciones sociales en otros contextos y,

por lo tanto, es escaso el examen del impacto de la violencia social y politica

3 Parauna revision de esta literatura ver: Vanhala (2011) y Tsutsui, et al. (2012).
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en la movilizacién legal.* Por otra parte, la enorme literatura internacional
sobre el impacto de la violencia generalizada, y los conflictos armados, sobre
la poblacién civil, si bien si da cuenta del impacto del conflicto armado,
poco examina las formas organizativas y los reclamos de derechos de la
poblacién civil. En la literatura de justicia transicional, que cubre el paso
de la guerra a la paz, tampoco se toca la interseccién de organizacion y vio-
lencia: si bien parece haber un acuerdo generalizado en la importancia de
la participacién en estos contextos de transicién (De Greiff y Rubio 2007;
Churruca y Meertens 2010), poco se examina la participacién en contex-
tos de persistente violencia. Por lo tanto consideramos que hace falta un
estudio detallado de la situacién descrita: organizaciones de base de muje-
res desplazadas que reclaman derechos en contextos de violencia, como el
colombiano.

En Colombia hay una creciente literatura académica sobre los mo-
vimientos sociales, parte de la cual examina el impacto de la violencia en las
organizaciones de base.” Sin embargo, atin no se ha escrito mucho sobre la
movilizacién legal en Colombia, y en lo que existe, poco o nada se mencio-
na el impacto de la violencia.® Por medio de este trabajo conjunto espera-
mos contribuir a la literatura sobre la movilizacién legal en Colombia.
Asi, en este texto nos alineamos con el enfoque de la movilizacién legal,
utilizado también en el 4mbito de la investigacién sociojuridica nacional,
y usamos los conceptos de la teorfa de movimientos sociales para entender
el uso que hacen las organizaciones de mujeres desplazadas de las normas,
discursos y simbolos juridicos. Ademds, nos preguntamos cémo cambia la
movilizacién legal en el contexto colombiano, en particular a raiz del alto
indice de violencia social y en particular de la violencia politica que se ha
dado en el contexto del conflicto armado.

:Cémo entender el uso del derecho en condiciones de desplazamien-
to interno y conflicto armado? Para responder esta pregunta, entre finales

del afio 2009 y principios del ano 2013, realizamos una investigacién sobre

4 Ver, por ejemplo, Da Silva y Terrazas (2011); Graham, et al. (2012); Rowen (2012) y Moustafa
(2013).

5  Sobre los movimientos sociales colombianos ver también: Archila (2006), Archila, Delgado, Gar-
ciay Prada (2004), Delgado (2009), y sobre movilizacién en circunstancias violentas en Colombia
ver: Garcia, et al. (2005) y Pefiaranda (2011).

6  Sobre trabajos relacionados con el uso del derecho por los movimientos sociales en Colombia
ver: Garcia (1993 y 2014), Rodriguez, Garcia y Uprimny (2006), Garcia y Uprimny (2004), Jarami-
llo y Alfonso (2008), Lemaitre (2009), Santos y Rodriguez (2007), Albarracin (2011), Albarracin
y Azuero (2009), Santamaria (2010). Ninguno de estos se enfoca en la violencia, salvo Lemaitre
(2009).
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las organizaciones de base de mujeres desplazadas en Colombia.” Los mé-
todos de investigacién fueron diversos ¢ incluyeron entrevistas a mujeres y
hombres desplazados y a funcionarios publicos,® asi como la elaboracién
de cinco estudios de caso’ y de un ejercicio de mapeo de las organizacio-
nes de mujeres desplazadas en el pais,'” complementado con la observacién
de doce reuniones entre lideres de organizacién desplazada y diversas enti-
dades estatales.!! Ademds hicimos una revision de la literatura sobre el despla-
zamiento en Colombia, asi como una revisién de prensa y de informes de
distintas ONG sobre el desplazamiento en Colombia durante este periodo.

La investigacién se enfocd en las diferentes formas organizativas y en
el uso del derecho por parte de las mujeres desplazadas, para lo cual partimos
del concepto de movilizacién legal: aquella actividad de los movimientos
sociales que consiste en la busqueda del cambio social a través de normas
juridicas, discursos o simbolos que hacen referencia al derecho.'? No se
trata s6lo del litigio sino que incluye la protesta ciudadana para reclamar
derechos, la formacién de opinién publica en medios de comunicacién, asi
como el cabildeo ante diversos foros politicos como el Congreso, los go-
biernos locales, las instituciones responsables de programas de asistencia y
las instancias internacionales. El comtn denominador de la movilizacién
legal no es la tdctica que se utilice (litigio, cabildeo, marchas de protesta)
sino la estrategia general de lograr el cambio social a través del uso de nor-
mas juridicas, discursos o simbolos que hacen referencia al derecho.

En este articulo, a partir del estudio de organizaciones de base de
mujeres desplazadas, y de sus reclamos de derechos en el periodo 2010-2013,

7 El equipo de investigacion estuvo conformado por las autoras de este texto, tres estudiantes de
postgrado que trabajaron como investigadores (Eva Lépez, Juan Pablo Mosquera y Juliana Vargas)
y dos asistentes de investigacion de pregrado en derecho (Hernan Ramirez y Lucia Murgueytio).

8  Entotal se realizaron entrevistas a 122 personas, 63 a mujeres lideres de poblacién desplazada,
las entrevistas fueron codificadas manualmente, utilizando el programa Atlas.ti para identificar
patrones, y los resultados se validaron con las organizaciones con las que trabajamos, asi como
con un grupo cerrado de veinte activistas y académicos y una sesién con veintitrés funcionarios
publicos, de agencias de proteccion internacional, académicos y activistas que confirmaron y
afinaron nuestro analisis.

9 Los estudios de caso se realizaron respecto a las siguientes organizaciones: Liga de Mujeres
Desplazadas, Mesa Municipal de Organizaciones de Poblacion Desplazada de Mocoa, Colectivo
de Mujeres al Derecho, Consejo Nacional de Mujer Indigena, Corporacion Casa Amazonia. En los
primeros dos casos se disenaron y aplicaron encuestas de forma colaborativa con las organiza-
ciones. Ver: Lemaitre, Sandvik, Lopez, Mosquera y Vargas 2014 ay 2014 b.

10 Ver: Lemaitre y Vargas (2014) en este volumen.

11 Tres audiencias publicas ante la Corte Constitucional, una sesion ante el Congreso, cinco talleres
participativos organizados por la Unidad de Victimas, dos reuniones con diversos funcionarios
organizadas por las mujeres desplazadas y la reunion de la red nacional de mujeres desplazadas
en Santa Marta, en el afo 2012.

12 Véase, para una extensa revision de la literatura internacional sobre movilizacion legal, Vanhala
(2011).
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proponemos una conceptualizacién del fenémeno. Argumentamos que los
contextos violentos se caracterizan por la inestabilidad de los referentes
normativos: cambian constantemente las creencias y valores comunitarios
tanto como las leyes y reglamentos. La violencia, ademds, tiene un efecto
negativo sobre la disponibilidad de los recursos para la movilizacién legal,
tanto sobre los recursos en bienes y dinero como respecto a la vinculacién
de nuevos miembros de las organizaciones y el apoyo de simpatizantes
y colaboradores. Se caracteriza, ademds, por el peligro que genera el uso
arbitrario de la violencia contra los lideres sociales por parte del Estado y
de los grupos armados al margen de la ley. En consecuencia, el contexto
modifica los tres conceptos utilizados para explicar la accién colectiva, a
saber, marcos (o encuadre, segin la traduccién), recursos y oportunidades
politicas. La siguiente seccién explica el marco tedrico que desarrollamos

para explicar la movilizacién legal en contextos violentos.

El efecto de la violencia en la movilizacién legal:
marcos inestables, recursos que desaparecen
y oportunidades politicas peligrosas

La literatura internacional utiliza el concepto de movilizacion legal
para examinar el uso que hacen los movimientos sociales de las normas,
discursos y simbolos juridicos. Existe un gran ntimero de libros, articulos y
capitulos de libros académicos en inglés que examinan los reclamos de de-
rechos por parte de los movimientos sociales, en particular los reclamos de
derechos en los paises industrializados: reclamos de derechos de los traba-
jadores, derechos de las mujeres, derechos de las minorias étnicas y raciales,
derechos ambientales y derechos de las minorias sexuales, por ejemplo.’
Una buena parte de estos autores, si bien hacen referencia al derecho y a
los derechos, también hacen referencia a las teorfas sobre qué son y coémo
funcionan los movimientos sociales, buscando incluir al derecho en estas
teorfas. Es decir, investigan cdmo las personas se unen en organizaciones

y redes por fuera de los canales institucionales (por fuera de los partidos,

13 Ver, por ejemplo, Marshall (2003), Orsini (2007), Paris (2010), Pedriana (2006) y Vanhala (2009).
Otros autores han utilizado el concepto de estructura de oportunidades legales, definidas como
aquellas que generan reglas de acceso a las cortes. Ver, por ejemplo, Andersen (2005), Evans
y Givens (2010), Hilson (2002), Pedriana (2004) y Wilson y Cordero (2006). Otros, por su parte,
han hecho énfasis en el acceso a los recursos, en especial en relacion al efecto legitimante del liti-
gioy las muchas dificultades institucionales que tienen los pobres al intentar cambiar la sociedad
a través de las cortes. Ver, por ejemplo, Galanter (1974), Epp (1998), Grossman, et al. (1999) y
Rhode (2004). Para un acercamiento mas cultural al tema, a partir del método etnografico, ver, por
ejemplo, Sarat y Kearns (1993), Ewick y Silbey (1998), Engel y Munger (2003) y Silbey (2005).
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gobierno y grandes instituciones formales) para realizar acciones colectivas
que ayudan a formar sociedades mds justas.

Las teorias sobre qué son y cémo funcionan los movimientos socia-
les utilizan tres grandes conceptos que explican las acciones colectivas para
lograr sociedades mds justas: los conceptos de marcos, recursos y oportuni-
dades politicas, ya mencionados. Los marcos hacen referencia a la construc-
cién de significados compartidos, en particular significados que permiten
a las personas comprender su sufrimiento como resultado de una situacién
injusta, y no como resultado de la mala suerte o de la naturaleza (Snow y Ben-
ford 1988, 2000; Gamson 1992; McAdam 1982). Los recursos se refieren
a los activos materiales y humanos con los que cuentan las organizaciones
de los movimientos sociales (McCarthy y Zald 2001). Las oportunidades
politicas se refieren a la creencia de los participantes en un movimiento so-
cial de que las circunstancias son tales que la accién colectiva puede llevar
a los cambios sociales que desean (McAdam 1982; Tarrow 1998).

Como ya se anotd, a pesar de la abundante literatura internacional
y nacional sobre el uso del derecho por parte de los movimientos sociales,
hay muy poco sobre el impacto del contexto violento en el uso del derecho

para la transformacién social.'

Lo que deja abiertas preguntas tedricas im-
portantes, a saber: ;Es la violencia, y la amenaza de su uso, un obstéculo
para el uso de cortes y otros espacios democréticos? ;Es, por el contrario,
un incentivo para buscar los espacios menos politizados del derecho para
resolver confrontaciones politicas? ;Cémo hacen los movimientos sociales
reclamos de derechos en contextos violentos? Estas son las preguntas a las
cuales se dirige la siguiente seccidn, que articula una propuesta teérica para

pensar la movilizacién legal en contextos violentos."
Marcos inestables para la movilizacién legal

La movilizacién legal en contextos violentos, al igual que la movili-
zacion legal en el contexto de sociedades bien ordenadas, depende en buena
parte del contexto en el cual se da. Lo cierto es que ni la violencia social ni
el conflicto armado eliminan la posibilidad de que haya movilizacidén legal,

por lo menos no mientras se mantienen las instituciones democrdticas. Sin

14 Algunas excepciones recientes a esta tendencia son: Massoud (2011), Golan y Orr (2012), Israel
(2013). Sin embargo, no hacen el esfuerzo teérico por adaptar la teoria a los contextos que des-
criben, ninguno de los cuales es América Latina.

15 Varios autores insisten en la importancia del contexto para la movilizacion legal. Ver, por ejemplo,
McCann (1994, 2006) y Polleta (2000).
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embargo, la movilizacién legal en un contexto asi presenta desafios parti-
culares que surgen de la inestabilidad y del peligro percibidos por los y las
activistas. Un gran desafio para el uso del derecho en este contexto proviene
de los marcos legales mismos: la inestabilidad que viene de la mano con la
violencia impacta también la produccién de derecho, y los marcos legales
cambian constantemente, asi como su legitimidad entre la poblacién.

As, en el caso de los marcos utilizados en la movilizacién legal, pro-
ponemos que los contextos violentos hacen que estos marcos sean inesta-
bles. Con ello nos referimos tanto a la notoria inestabilidad de las leyes y
su aplicacién efectiva, como a la inestabilidad de las referencias normativas
de las leyes, es decir, la inestabilidad de los valores a los que hacen referencia
las leyes. La inestabilidad de las leyes y su aplicacion es evidente en el caso del
desplazamiento en Colombia, ya que las leyes y las interpretaciones legales
aplicables han cambiado constantemente desde cuando el desplazamiento
interno fue identificado como un problema a finales de los afios noventa
—especialmente a raiz de las decisiones de la Corte Constitucional—. Por
ejemplo, la Ley 975 de 2005, que permitié una paz negociada con los ejér-
citos paramilitares, fue modificada posteriormente por la Corte Constitu-
cional (Sentencia C-360 de 2006) y por el Congreso (Ley 1592 de 2012),
afladiendo exigencias cada vez mds estrictas para la verdad, la justicia y la
reparacién. Paraddjicamente, mientras que la ley original fue ampliamente
definida por los activistas de derechos humanos como una concesién a los
ejércitos paramilitares, su adopcidn y posterior modificacién llevé a la con-
solidacién del movimiento de las victimas. Este movimiento, a su vez, llevo a
la adopcidn de la Ley 1448 de 2011, que crea, también a su vez, un nuevo
marco legal de justicia transicional, en ocasiones en dificil convivencia con
el marco humanitario de la Ley 397 de 1997. Mds adelante nos referiremos
al impacto que ha tenido este cambio sobre la organizacién de base de la
poblacién desplazada.

La nocién de marcos cambiantes se extiende mds alld de las constan-
tes reformas a la ley. También se refiere al hecho de que la violencia gene-
ralizada hace que la construccién de significados sociales sobre la dignidad
humana y la justicia sean inherentemente inestables en contextos de sufri-
miento extremo y degradacidn, propios de la guerra. En estos contextos, la
realidad reta la posibilidad de las normas de lograr consensos sobre la dig-
nidad de lo humano, cuando la cotidianeidad de tantas personas es de in-
dignidad (al respecto ver Lemaitre 2009). Por otra parte, es posible que el
frecuente cambio de leyes sea la forma como el Estado enfrenta la violencia
generalizada y reafirme su legitimidad. Como ha argumentado Mauricio
Garcia (1993, 2014), en Colombia, la adopcién de nuevas normas y regla-
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mentos es un medio de lograr la legitimidad, al menos temporalmente, y
de ahi la proliferacién de dichas normas y reglamentos. Adicionalmente
consideramos que en contextos violentos, donde esta legitimidad estd per-
manentemente cuestionada por la incapacidad del Estado de garantizar
el monopolio de la violencia, se acentda esta produccién de normas con

efectos simbdlicos.
Recursos que desaparecen

Ademis de contribuir a la inestabilidad de los marcos legales para
la movilizacién, la violencia disminuye los recursos disponibles, un fené-
meno que describimos como fuga de recursos o recursos que desaparecen.
Parte de este efecto se debe a la dificultad para acceder a los recursos cuan-
do los marcos legales son inestables, debido a las dificultades de organizar
y hacer frente al Estado dentro de un sistema de cambio de reglamentos y
normas que requieren nuevos papeles, nuevas inscripciones y nuevas auto-
presentaciones. Este permanente cambio de normas es un efecto directo de
la violencia, pues, como se explicd anteriormente, es un resultado de la nece-
sidad de legitimacién de un Estado que no logra el monopolio de la violencia
en un territorio dado (Garcia 1993, 2014). El incumplimiento de las pro-
mesas del Estado, que lleva a la relegitimacién a través de la adopcién de
nuevas normas, no es s6lo el incumplimiento de la promesa de mantener la
seguridad, es también el incumplimiento de la promesa de distribuir recur-
sos de acuerdo con la ley; este incumplimiento también genera la necesidad
de la relegitimacién a través de nuevas normas que hagan nuevas promesas de
recursos, cuya entrega nunca se materializa.

Pero los recursos también se desvanecen como un resultado directo
de las acciones de los actores armados ilegales. Los actores armados ilegales
hacen que los recursos se desvanezcan, por lo menos, de dos maneras: en
primer lugar, a través de amenazas directas, agresiones, asesinatos y otras for-
mas de violencia, como el incendio y robo, que destruyen los activos fisicos
de las organizaciones, dispersan las redes de apoyo y desmoralizan a lideres
y seguidores; en segundo lugar, los recursos se desvanecen como resultado
del control privado de los recursos publicos por parte de actores armados
ilegales. Como ha sido ampliamente documentado en Colombia, el con-
trol territorial de los grupos armados a menudo incluye el control directo
de los funcionarios municipales. Como consecuencia, los actores armados
ilegales controlan los fondos municipales, incluyendo los destinados a la
inversién para la superacién de la pobreza (Duncan 2006; Lépez 2010; Ga-
ray 2008).

JG OrganizacionComunitaria.indd 17 25/08/14 21:23



ORGANIZACION COMUNITARIA Y DERECHOS HUMANOS
18 Reclamos de derechos en contextos violentos

En términos pricticos, la organizacién de base no sirve para acceder
a los recursos publicos cuando estos son controlados por actores armados
ilegales. En primer lugar, porque estos actores parecen ser relativamente in-
munes a la produccién de normas morales por parte de las comunidades que
controlan, més alld de algunos limites al uso de ciertos tipos de violencia
(Kaplan 2013). En segundo lugar, estos actores armados ilegales pueden
enfrentar la oposicién a su poder a través de la represion violenta sin con-
troles constitucionales. En tercer lugar, porque la presencia local de actores
armados, en alianza con politicos corruptos, genera temor. Asi, en todos los
estudios de caso realizados como parte de esta investigacién, encontramos
que los lideres de poblacién desplazada hacian célculos pragmdticos sobre su
posible acceso a recursos incluyendo los factores ilegales, como la corrupcién
y el clientelismo en la administracién municipal de turno, asi como, abier-
tamente, el interés econémico de los actores armados ilegales en los recur-
sos a los que ellos tienen derecho por ley: servicios de salud, becas y cupos
escolares, subsidios de vivienda, tierra urbana y acceso a servicios publicos.
La comprensién compartida por las lideres se traduce en que los actores
armados ilegales, aliados de los politicos corruptos, estarian dispuestos a
usar la fuerza para defender estos recursos en caso de verlos amenazados.
En este contexto, el activismo, incluyendo la movilizacién legal, se da, pero

se da con la certeza que se trata de una actividad peligrosa.
Oportunidades politicas peligrosas

El impacto mds visible del contexto violento es el peligro que rodea
las oportunidades politicas. Las oportunidades politicas se refieren a la per-
cepcién de que el sistema politico estd abierto a los desafios, y que es posible
lograr el cambio a través de la accién politica (McAdam 1982). En un con-
texto violento esta percepcién incluye el convencimiento de que, si bien es
posible lograr el cambio, la accién politica estd rodeada de peligros y riesgos
y, en consecuencia, estd marcada por el miedo, los rumores, el secretismo y
la desconfianza.

Las amenazas y otras formas de intimidacién son especialmente co-
munes. Por ejemplo, de las cuarenta organizaciones de base de las que toma-
mos datos con bastante detalle (ver Lemaitre y Vargas 2014), veinte habian
recibido amenazas de muerte. Para la poblacién no organizada la inseguridad
parece ser menor. En nuestra encuesta de desplazados en Mocoa, realizada
en el afo 2012 en colaboracién con la Mesa de Victimas de Mocoa, el
9,2% de todos los desplazados, organizados o no, reportaron que ellos o un
miembro de su familia habfa recibido amenazas después del desplazamiento.
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En respuesta a las amenazas y a otros hechos que aumentan la per-
cepcién de inseguridad, las organizaciones que estudiamos a menudo adop-
taban estratégicamente lo que denominan un “bajo perfil”. En la préctica,
este bajo perfil significa evitar hablar en puablico, evitar hacer exigencias a
los funcionarios publicos y evitar aparecer en la radio local o la prensa. Esto
tiene implicaciones especiales entre las mujeres, para las cuales el bajo perfil
incluye no llamar la atencién como mujeres.

Asi, la identidad de género de las mujeres tiene implicaciones espe-
ciales para la movilizacién en contextos violentos. Primero, porque es bien
sabido que la represién de las mujeres se hace con frecuencia a través de la
violencia y la humillacién sexual, merecida tanto por portar identidades
politicas sospechosas (posibles colaboradoras de la guerrilla), como por de-
safiar las definiciones tradicionales de los roles apropiados para las mujeres
(ser muy masculinas o muy seductoras).'® El conocimiento de esta posibili-
dad ensombrece la accién politica de las mujeres, y mientras algunas estdn
dispuestas a desafiar el peligro, la mayorfa toma el peligro muy en serio y
adopta un “perfil bajo” cuando reciben amenazas de muerte.

La represion de la organizacién y el liderazgo femenino se debe, por
lo menos en parte, a que en el contexto de los conflictos armados, y de la
sobrevaloracién de las cualidades del guerrero que conlleva la guerra, las
mujeres aparecen como particularmente vulnerables, vulnerabilidad que se
intensifica atin més por el desplazamiento y la pobreza. Enmarcar el despla-
zamiento femenino como una cuestién de vulnerabilidad tiende a identi-
ficar a las mujeres como victimas. Esta identificacién cultural estd reflejada
incluso en la ley y la jurisprudencia de la Corte Constitucional;'” se incrus-
ta de manera explicita en la Ley de Victimas, que define a las mujeres, a raiz
de la jurisprudencia constitucional, como “sujetos de proteccién especial”.
Si bien la mayor vulnerabilidad llama a mayor proteccién, también llama
a mayor represién cuando las mujeres no representan adecuadamente el
rol de victimas.

Esta percepcidn de la vulnerabilidad de las mujeres tiene efectos com-
plejos. Sin duda, como se argumenté anteriormente, puede hacer que la
accién politica sea mds dificil y que las amenazas tengan un mayor efecto,
pues las mujeres que aceptan la definicién de su propia vulnerabilidad, se

sienten desprotegidas. Sin embargo, esta vulnerabilidad puede representar

16 El Grupo de Memoria Histérica (antes Comision de Memoria Histérica) ha documentado esto en
varios estudios de caso. Ver: Grupo de de Memoria Histérica 2010, 2011, 2012.

17  Ver, por ejemplo, los autos 092 de 2009 y 098 de 2013.
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también una ventaja: como se supone que las mujeres no son combatien-
tes, y, por lo tanto, son apoliticas, las organizaciones de mujeres son es-
pecialmente susceptibles de ser percibidas como neutrales, es decir, como
independientes de las luchas ideoldgicas que acompanan al conflicto ar-
mado. Esto constituye una proteccién frente a la estigmatizacién como
combatiente enemigo que es tan comun en el conflicto armado.

Con el tiempo, sin embargo, el activismo erosiona la proteccién
ofrecida por la identificacién de las mujeres como no combatientes y apo-
liticas. Al iniciar nuestro estudio vimos que esto sucedia con algunas or-
ganizaciones de desplazados, incluso de mujeres, en algunos circulos: en
nuestras entrevistas, los funcionarios publicos describian a los desplazados
como “politizados”, es decir, como partisanos y no neutrales respecto al
conflicto armado. Esta estigmatizacién engendra peligro.

La participacion de las mujeres en la organizacién social (y no sélo
en las organizaciones de personas desplazadas) tiene peligros adicionales
relacionados con el género. Las lideres cuyo comportamiento desaffa las
normas de género (por ejemplo, porque son percibidas por los actores ar-
mados como demasiado agresivas o lesbianas, o por tener una sexualidad
exuberante, ser infieles o ejercer la prostitucién) reciben castigos sexuales,
que incluyen insultos, humillaciones, torturas y violaciones.

Por lo tanto, el empoderamiento puede conducir a represalias —ya
sea represalias por desafiar las normas de género (ser “como un hombre”),
o por ser demasiado “politica’, o por ambas razones. Las represalias no se
limitan a la esfera pablica: algunas mujeres son objeto de represalias vio-
lentas por parte de sus parejas masculinas por desafiar los roles de género,
y también son objeto de otro tipo de represalias mds sutiles que castigan
el no cumplir los roles tradicionales de género, como la pérdida de parejas
sexuales o romdnticas, o la pérdida de apoyo de amigos y familiares.

Los lideres y organizaciones que estudiamos aprendieron a adaptar-
se a los marcos cambiantes, a perseguir los recursos que se desvanecen y a
enfrentar los peligros de las oportunidades politicas. La siguiente seccién
muestra tres situaciones en que las organizaciones estudiadas hicieron todo
lo anterior. La primera es el litigio ante la Corte Constitucional, la segunda
es la participacién de los desplazados en la planificacién municipal y la terce-
ra es el cambio del marco legal que implicé la adopcién de un régimen de
justicia transicional con la aprobacién de la Ley de Victimas. En cada caso
y con diferentes énfasis mostramos cémo cambian los marcos, desaparecen
los recursos y como las oportunidades politicas crean peligros y riesgos para

las organizaciones de las mujeres desplazadas.
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Movilizacién legal de las mujeres
desplazadas en Colombia

El litigio ante la Corte Constitucional

Desde principios de la primera década del 2000, los desplazados y
las organizaciones de defensa de los derechos de los desplazados hicieron
uso creciente de la tutela para solicitar la implementacién efectiva de la
Ley 387 de 1997. Esta ley fue pionera en otorgarle derechos especificos a
los desplazados, incluyendo tareas especificas para el Gobierno en materia
de asistencia humanitaria y en cuanto a la garantia de derechos sociales y
econdmicos para la poblacién desplazada. La Corte Constitucional, en los
aflos que siguieron a la adopcién de la ley, considerd que estos derechos
eran fundamentales y, por lo tanto, justiciables a través de reclamaciones
de tutela.

La disponibilidad inmediata de una accién de tutela y el aumento
de la visibilidad de la crisis humanitaria crearon una oportunidad politica
notable para las organizaciones de poblacién desplazada. Esta oportunidad
politica tuvo incluso mayor importancia después del 2004, cuando la Cor-
te Constitucional adopté la Sentencia T-025. En esta decisién, la Corte de-
claré el estado de cosas inconstitucional a raiz de la falta de respuesta estatal
al desplazamiento forzado. En consecuencia ordené medidas estructurales
para remediar esta situacién, y declaré que mantendria su autoridad para
supervisar el cumplimiento de estas 6rdenes a través de audiencias publicas
y de autos de seguimiento. La supervisién de la Corte de las politicas y
acciones del Gobierno produjo un cambio sustancial en la politica ptblica
(Rodriguez y Rodriguez 2010), y, ademds, generd nuevas oportunidades
para que los desplazados internos fueran escuchados por la Corte Consti-
tucional y el Gobierno.

Asi, desde el 2004, la Corte Constitucional ha emitido numerosos
autos de seguimiento como parte de la continua vigilancia del cumplimien-
to de sus 6rdenes. Estos autos han judicializado las politicas para los despla-
zados internos, incluyendo la adopcidn en la politica pablica del llamado
“enfoque diferencial”. Este enfoque es la inclusién en las 6rdenes de la Corte,
y en las politicas del Gobierno, del impacto diferenciado del desplazamien-
to segtin el género, la etnia, la edad y la capacidad mental y fisica.

En el Auto 092 de 2008, una de las decisiones de seguimiento a la
T-025, la Corte encontrd que el fracaso del Gobierno para establecer poli-
ticas y programas que abordaran el impacto diferenciado del desplazamiento
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en las mujeres violaba tanto la Constitucidén como las obligaciones interna-
cionales de derechos humanos de Colombia. Con base en numerosas de-
mandas y escritos presentados por las organizaciones de mujeres, la Corte
Constitucional, en el Auto 092 de 2009, concedié 6rdenes individuales de
proteccidn a seiscientas mujeres de todo el pais, incluyendo montos espe-
cificos de dinero catalogados como ayuda humanitaria.

El Auto 092 fue el primer seguimiento en el que la Corte fue mds
alld de unas recomendaciones generales al Gobierno y en lugar de ello exigié
trece programas nacionales especificos para las mujeres desplazadas. Los
programas respondian a la lista de la Corte sobre las vulnerabilidades espe-
cificas de las mujeres, por ejemplo, se ordenaba la adopcién de un programa
especifico para la prevencién de la violencia sexual en los conflictos armados
y otro para promover la participacién politica de las mujeres desplazadas y
para la proteccién de sus lideres. Sin embargo, la orden de adoptar estos pro-
gramas tuvo escasa o nula efectividad.

Pero a pesar de su ineficacia instrumental parcial, el Auto 092 tuvo
efectos significativos sobre las organizaciones sociales: de hecho, se convirtié
en un simbolo y una razén para la organizacién popular. En primer lugar,
el litigio estructural en general, y el Auto 092 en particular, dieron a las
organizaciones de mujeres y feministas de base un acceso sin precedentes a
la Corte Constitucional, tanto por medio de la presentacién de documentos
como por medio de audiencias ptblicas especificas para mujeres desplaza-
das. En segundo lugar, el acceso a la Corte creé la oportunidad para enmar-
car los intereses de las mujeres desplazadas internamente como violaciones
de los derechos fundamentales. En tercer lugar, este replanteamiento dio
origen a las redes nacionales de organizaciones centradas en las necesidades
de las mujeres desplazadas internamente, como la “Mesa de Seguimiento del
Auto 092”. Su creacidn reflejé tanto el aumento de nuevas organizaciones
de desplazados internos como el interés creciente de las organizaciones
feministas en el desplazamiento interno. Al mismo tiempo aumentaron
los fondos internacionales para el activismo en estos temas. En suma, la
Corte cred una oportunidad politica para las mujeres desplazadas internas:
la percepcién que era posible lograr un cambio en sus circunstancias por
medio del recurso al derecho. Muchas organizaciones respondieron a la le-
gitimidad, el poder y el compromiso de la Corte Constitucional, y a su ma-
yor influencia en los funcionarios del Gobierno (Rodriguez y Rodriguez
2010), y reclamaron los derechos prometidos en los autos de seguimiento.

Al mismo tiempo, sin embargo, los cambios constantes en el marco

legal fueron erosionando la eficacia de los desafios al sistema planteados por
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las organizaciones de los movimientos sociales. Las reformas mds recientes
incluyen la adopcién de dos regimenes de justicia transicional diferentes:
una en el 2005 y otra en el 2011, cada régimen con una burocracia propia.
Enel 2011, la Ley de 1448 (en adelante, Ley de Victimas) cre6 un enorme
aparato institucional cuya tendencia es la de reemplazar el uso del término
desplazamiento interno por el de victimizacién. Asi, para recibir los nuevos
beneficios de la ley, los antiguos desplazados debe repensarse como victi-
mas del conflicto armado.

La reforma producida por la Ley de Victimas no es clara en un pun-
to crucial para las y los desplazados: si el Gobierno tiene o no la obligacién
especial de garantizar a los desplazados un disfrute minimo de derechos
sociales y econémicos, lo que la Ley 387 de 1997 y la jurisprudencia cons-
titucional han llamado “estabilizacién socioeconémica” (para un mayor
desarrollo ver Vargas y Lemaitre 2014). Incluso si se considera que esta
estabilizacién, que ya no estd presente como tal en la Ley de Victimas, se
garantiza con la asistencia y la reparacion a las victimas, los términos en los
que se hace y los programas que cuentan como asistencia y reparacién han
cambiado sustancialmente al cambiar la ley, la politica del Gobierno y el
marco institucional.

Ademis, los cambios en los marcos legales incluyen los cambios pro-
ducidos por la Corte Constitucional, por los giros en la interpretacién
judicial. Los nueve jueces de la Corte Constitucional son nombrados por
un periodo de ocho afios, lo cual quiere decir que la composicion y el equi-
librio politico de la corte, entre progresistas y conservadores, también va
cambiando. Estos cambios afectan en especial las interpretaciones constitu-
cionales politicamente sensibles, como son las del seguimiento al desplaza-
miento. Por ejemplo, las primeras érdenes de la Corte Constitucional
estaban fundamentadas en el hecho que el conflicto armado habia creado
una situacién de emergencia humanitaria y, por lo tanto, se centraron en la
provisién inmediata de ayudas humanitarias. Las érdenes posteriores, que
parecen reflejar la frustracién por la falta de voluntad del Gobierno para
cumplir con sus obligaciones constitucionales, desarrollan las garantias de
los derechos sociales y econémicos que, a juicio de la Corte, son justiciables
debido a la urgencia del desplazamiento interno. Estas érdenes incluyeron
indicadores precisos para medir la eliminacién de las condiciones incons-
titucionales que contemplan. Algunos indicadores son, por ejemplo, que
los nifios estén en las escuelas en los grados apropiados para sus edades, la

prestacion de seguro de salud subsidiado y el acceso a una vivienda digna.
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Mis adelante, la Corte, con seis nuevos magistrados en el 2009 y ante
el cambio institucional originado por la Ley de Victimas, ha dejado de dar
6rdenes tan precisas y el grueso de ellas gira en torno a pedir informes a las
entidades responsables, y también ha dejado de insistir con la misma fuerza
en la medicién de los indicadores.

Asi, se han ido esfumando los recursos que en principio la Corte
ordend que se destinaran a los desplazados. Un ejemplo es el de los trece
programas del Auto 092 de 2009, que nunca se ejecutaron en cuanto tales y
desaparecieron de la vigilancia de la Corte Constitucional al salir el magis-
trado ponente (Manuel José Cepeda), cambiar el gobierno de Alvaro Uribe
(2002-2010) al de Juan Manuel Santos (2010-presente) y surgir el régimen
transicional de la Ley de Victimas con toda su institucionalidad.

Como se describe mds adelante, las organizaciones de desplazados
internos se han adaptado a estos cambios en los marcos legales, incluso mo-
dificando sus nombres para incluir en ellos la palabra “victima”, cambiando
la forma en que se refieren a si mismos (de desplazados internos a victimas
de desplazamiento interno) e insistiendo en la plena aplicabilidad tanto de la
Ley 387 de 1997 como de la Ley 1448 de 2011 y de todos los autos de se-
guimiento de la Sentencia T-025. En general, las organizaciones de perso-
nas desplazadas y las oNG que las defienden consideran que los gobiernos
tienen la responsabilidad de garantizar el goce efectivo de sus derechos,
incluyendo los derechos sociales y econémicos, y que los gobiernos tam-
bién tienen la responsabilidad de dar una respuesta adecuada a la crisis
humanitaria, y que estas responsabilidades son concurrentes con el deber
de darles a las victimas una reparacién integral de los dafios causados por
el conflicto armado.

Estas exigencias maximalistas de los desplazados, sin embargo, crean
facilmente sospechas de que son militantes de izquierda, quizd de la guerri-
lla. Para las lideres desplazadas que entrevistamos es claro que hacerse visi-
bles en los espacios politicos como la Corte Constitucional y en reuniones
con funcionarios publicos puede conllevar amenazas. El ejemplo paradig-
mitico de esta situacién es el de Angélica Bello —desplazada del Casanare
y creadora de la Fundacién Nacional Defensora de los Derechos Humanos
de la Mujer— quien fue violada al salir de una reunién en el Ministerio del

18 Corte Constitucional, Acuerdo No. 1 de 2009. Ingresaron en el 2009: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo en reemplazo de Rodrigo Escobar Gil; Juan Carlos Henao Pérez, Jorge Ivan Palacio Pa-
lacio y Luis Ernesto Vargas Silva en reemplazo de Jaime Araljo Renteria, Clara Inés Vargas Her-
nandez y Jaime Cordoba Trivifio, respectivamente; Jorge Ignacio Pretelt Chaljub en reemplazo de
Marco Gerardo Monroy Cabra y Maria Victoria Calle Correa en reemplazo de Manuel José Cepeda
Espinosa.
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Interior como forma de aterrorizatla y callarla, y quien luego se suicidé en
circunstancias confusas.” En una audiencia puablica ante la Corte Consti-
tucional de la que fuimos testigo, como otro ejemplo, el entonces ministro
del Interior, Germdn Vargas Lleras, se enfrent6 a un lider desplazado que
reclamaba proteccién. El ministro identificé al lider (yo sé quién es usted)
y leyé ante el auditorio un documento describiendo el pasado del lider,
empezando con el primer reporte de desplazamiento y las fechas exactas de
sus solicitudes de asistencia al Gobierno, en un tono de clara intimidacién.?
Para muchas de las lideres que entrevistamos era claro que acercarse a la
Corte y ser muy visibles podia ser peligroso. En el 2013, la Corte Constitu-
cional expidi6 el Auto 098, especificamente dirigido al tema de los peligros
enfrentados por las lideres de mujeres desplazadas, y pidié la proteccién de
muchas de las lideres asociadas con las organizaciones que habian estado
acudiendo a la Corte en el proceso de la T-025. Este peligro, como la fuga
de los recursos y los marcos legales cambiantes, son ain mds claros en el

caso de los Planes Integrales Unicos o p1u que detallamos a continuacion.

La participacién de los desplazados en la planeacién
municipal: el caso de los Pru

Dado el contexto colombiano, es dificil imaginar cémo participan
las mujeres desplazadas en la planeacién municipal —pero lo hacen—. A
pesar de los peligros, las oportunidades politicas son reales y las mujeres las
utilizan. La Corte Constitucional ha ordenado en varios autos de seguimien-
to a la T-025 que los planes de desarrollo de los municipios deben incluir
las necesidades de la poblacién desplazada. La Ley 1190 de 2008 también
ordené a los municipios integrar a los desplazados en la planeacién muni-
cipal a través de los Planes Integrales Unicos o pru. Ademds, en el 2010, la
Corte Constitucional adopté el Auto 383, que no sdlo insisti6 en la inclu-
sién de los desplazados en los planes de desarrollo municipal, y por lo tanto
en la implementacién de la ley, sino también en la participacién directa de
las organizaciones locales de desplazados en los procesos de planeacién. El
auto tuvo un proceso vigoroso de seguimiento que, entre otras metas, ase-
gurd la produccién y distribucién de lineamientos nacionales para los pru.

Una de las paradojas colombianas es que incluso en aquellos lugares

donde los actores no estatales tienen gran influencia, las administraciones

19 Sally Palomino, “Tragico final de una mujer con coraje”, El Tiempo, febrero 24 del 2013. Disponi-
ble en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/cms-12614377

20 Julieta Lemaitre Ripoll, Diario de campo, Audiencia Plblica ante la Corte Constitucional, noviem-
bre del 2012.
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municipales siguen teniendo el seguimiento de los organismos de control
(en especial la Procuraduria y la Contraloria) y del Gobierno Nacional. As{
que en respuesta tanto a la ley como a la Corte Constitucional, que enviaba
oficios a los gobiernos municipales preguntando por el p1u, muchos muni-
cipios entre el 2010 y el 2012 efectivamente adoptaron dichos planes ante
la perspectiva de ser investigados por los organismos de control.

Como sabemos, este control del Estado coexiste con la presencia en
muchos municipios de actores armados ilegales como parte de la vida co-
tidiana. Puede que sean visibles, estacionados en parques o patrullando la
zona, o puede que sean invisibles, ejerciendo su poder a través de la corrup-
cién y cooptacién de los funcionarios publicos. Puede que sean parte de
una guerrilla de cobertura nacional o regional, o parte del crimen organi-
zado o de pequenas bandas locales que extorsionan a los comerciantes del
pueblo. Su presencia, sin embargo, es bien conocida. Algunos observadores
consideran que la presencia de estos actores evidencia el fracaso o debilidad
del Estado, sin embargo, otros consideran que es una caracteristica de la
forma de gobierno de la regién, que se puede dar en conjuncién con la pre-
sencia del Estado, a través de acuerdos ilegales de cogobierno.!

El espacio institucional oficial para la participacién de las organiza-
ciones de poblacién desplazada fue, desde el 2005, el de las mesas de forta-
lecimiento de organizaciones de poblacién desplazada, creadas en ese afio
por el Decreto 250, por el cual se adopté el Plan Nacional para la Atencién
a la Poblacién Desplazada como respuesta a la Sentencia T-025 de 2004.2
El Decreto 250 cre6 una Mesa Nacional de Fortalecimiento de Organiza-
ciones de Poblacién Desplazada (MNFOPD) para hacer seguimiento y evalua-
cién de la politica publica, asi como para generar espacios de participacion.
Ademis, se crearon unos comités territoriales, integrados por comisiones
temdticas, que debfan definir y gestionar el contenido del Plan Integral Uni-
co (p1u) de la unidad territorial (municipio o departamento). Segin el De-
creto 250, y en seguimiento a las érdenes de la Corte sobre la participacion,
las organizaciones de desplazados debian tener presencia en los comités y el

21 Para una explicacion importante sobre este fendmeno, definido como democracias violentas o
pluralismo violento, ver: Goldstein y Arias (2010). Para una explicacion sobre la relacién entre
neoliberalismo, descentralizacion y corrupcion ver: Comaroff y Comaroff (2006).

22 Esta sentencia sefialaba como falencia la “ausencia de participacion de la poblacién desplazada
en la formulacién y ejecucion de la respuesta institucional”. La Corte sefial6 de nuevo esta falen-
cia en el Auto 178 de 2005 y ordené al Gobierno garantizar la participacion efectiva de las orp en
el disefio e implementacién de correctivos a las falencias de la politica. La Corte sefial6 de nuevo
el problema en el Auto 333 y en el Auto 337 de 2006.
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p1U debia ser construido participativamente. Sin embargo, si bien si se cred
la Mesa Nacional (MNFOPD), el componente territorial de la participacién
del Decreto 250 tuvo poca implementacién.”

En ¢l 2008, Colombia adoptd la Ley 1190 que establecié el Consejo
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (cNarpp) como
ente rector del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Des-
plazada (snarpp). Una vez mds, la ley incluyd la obligacién de las unidades
territoriales de garantizar la participacién de la poblacién desplazada “de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el protocolo de participacién”
(art. 2). Sin embargo, este protocolo de participacién todavia no existia en
¢l 2008: el 1 de junio del 2009, el Gobierno Nacional promulgé el Decreto
1997, adoptando el protocolo de participacién de la poblacién desplazada.
Esto correspondia no sdlo a la ley, sino, ademds, a las érdenes especificas
de la Corte Constitucional, que en su Auto 116 de 2008 habfa insistido en
la participacion de la poblacién desplazada, e incluso adoptado unos indi-
cadores de goce efectivo del derecho a la participacién.?* En el Protocolo se
reconocen, entonces, las “Mesas de Fortalecimiento de Organizaciones de
Poblacién Desplazada” a nivel departamental y municipal, que coexisten
con otras mesas temdticas que ya existian a nivel departamental y munici-
pal y que contaban con la participacién de las orp.”

La presién desde el nivel central para que los municipios efectivamen-
te formaran mesas municipales de opD se intensificé con la exigencia de
que cada municipio cumpliera con la adopcién de un pru. La Corte Consti-
tucional insisti6 mediante el Auto 383 de 2010 en la importancia de que
los municipios y los departamentos asumieran una responsabilidad presu-
puestal para los desplazados en su territorio. Para ello indicé que estos entes
territoriales debian, con la participacién de la poblacién desplazada, elaborar
un PIU para “coordinar esfuerzos y asegurar atencion a poblacion desplazada”.

En nuestro proyecto de investigacion estudiamos a profundidad
el proceso de adopcién de uno de estos rru: el de Mocoa, Putumayo. En este

proceso, como el de otros PIU que también estudiamos, aunque con menos

23 Asilo denuncian los autos de seguimiento de la Corte. Ver: Corte Constitucional, Auto 383 de 2010.

24 Ya en el Auto 109 de 2007, la Corte habia adoptado unos indicadores, que son modificados y
ampliados en el 2008. En el Auto 109 se incluye el nimero de organizaciones representadas en
la Mesa Nacional, asi como la presencia de autoridades indigenas y de los consejos comunita-
rios (afrocolombianos). Los indicadores propuestos en un inicio tuvieron una contrapropuesta
del Gobierno y resultaron en la concertacion de los indicadores del Auto 116 de 2008. Alli se
establece como indicador principal las “Organizaciones de Poblacién Desplazada (oprp) participan
efectivamente en las decisiones de politica plblica sobre desplazamiento forzado”.

25 Segin el Protocolo estas mesas recibirian apoyos bésicos para el transporte y el funcionamiento.
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detalle (los de Bogotd y Turbaco, Bolivar), fuimos testigo de los marcos
legales cambiantes con la Ley 1448 de 2011, y la forma como se trasfor-
maron las mesas de representacion (a mesas municipales y departamentales
de victimas) y el tipo de plan que debian adoptar (de p1u a Plan de Accién
Territorial o paT). Encontramos que los recursos, a su vez, se fueron detrds de
estos cambios de denominacién, forzando a las orD a adaptarse y represen-
tarse ahora como victimas. Vimos también cdmo los recursos para la po-
blacién desplazada no se materializaban en parte por el cambio mismo, y
en parte por la presencia de intereses armados locales dificiles de establecer
con precision, pero cuya existencia era real. Dada su existencia, la moviliza-
cién en torno a estos planes de inversién de los municipios se daba también
en contextos de peligro, generando oportunidades politicas peligrosas.

Mocoa adopté su p1U en el afio 2011, el dltimo afio de la adminis-
tracién del alcalde Mario Luis Narvédez (2008-2011). El gobierno munici-
pal conformd para este fin la hasta entonces inexistente Mesa Municipal de
orD, que fue conformada por catorce miembros, muchos de los cuales son
lideres reconocidos en asentamientos de poblacién desplazada y/o en otros
espacios de interlocucién con las autoridades a nombre de la poblacién
desplazada. La Alcaldia convocd las elecciones de la mesa inicial de victi-
mas del desplazamiento forzado motivada por el proceso de seguimiento
a las 6rdenes de la Corte Constitucional a las autoridades territoriales, que
indica que los municipios deben tener este espacio. En concreto, la Al-
caldia esperaba que, en cumplimiento del Auto 383 de 2010 de la Corte
Constitucional, la Mesa le permitiera adoptar el pru de Mocoa en el pri-
mer semestre del 2011, y hacerlo con la participacién de la poblacién des-
plazada.

El proceso de elaboracién del p1u tuvo diferentes momentos. Prime-
ro se realizaron mesas temdticas con enfoque diferencial, convocadas por
Acnur para hacer un diagndstico de la situacién del desplazamiento forzado
en Mocoa. En las mesas temdticas participaron personas de las institucio-
nes y representantes de la poblacién desplazada (no solamente de la Mesa).
A partir de la discusién de las mesas, Richard Delgado, consultor munici-
pal para el p1u, elaboré un documento base. Este fue consultado con la Mesa,
que le hizo modificaciones, luego lo aprobé hecha la salvedad de la falta de
consulta a los indigenas y afros. El documento aprobado por la Mesa fue
consultado con el Comité Municipal de Atencidn a la Poblacién Despla-
zada conformado por la Alcaldia con representantes de las instituciones y
dos representantes y dos suplentes de la poblacién desplazada, elegidos por

la misma Mesa.
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En julio del 2011, el Concejo Municipal aprobé el “Plan Integral
Unico para Atencién a Poblacién en Riesgo y Situacién de Desplazamiento
del Municipio de Mocoa” para el periodo 2011-2015, y lo adopté median-
te el Decreto 029 de noviembre de 2011. Los capitulos iniciales del p1u de
Mocoa sefialan que este fue elaborado por un Comité Técnico (del que hi-
cieron parte los secretarios municipales de Gobierno, Planeacién y Obras
Pablicas, Salud, Educacidn y Agricultura y el consultor del p1u) y que con-
t6 con el apoyo técnico de la utEc (Unidad Técnica Conjunta de Accién
Social y Acnur). La participacién de los lideres en este proceso, como es
comun en el pais, consiste en la presencia en un mismo espacio, durante un
tiempo determinado, de los lideres y algunos funcionarios oficiales de ran-
go medio.?® El espacio tiene poca metodologfa participativa, y oscila entre
un tiempo dedicado a informar a los presentes el diagnéstico del problema
y la politica a adoptar. Luego hay un periodo de preguntas y comentarios
por parte del pablico en el que los lideres suelen plantear sus puntos de vis-
ta.”” Un desarrollo reciente, que se dio en este proceso en Mocoa, es la exi-
gencia que los lideres hagan propuestas concretas, que son sistematizadas
pero no es claro que sean incorporadas en el documento final.

A pesar de la pobreza de los espacios participativos, las dindmicas
politicas del municipio presentan diversas oportunidades para la participa-
cién. Como explica la literatura sobre el Putumayo (Ramirez 2001; Torres
2011), la forma usual de hacer politica es el apoyo de unos lideres (clientes)
a un jefe determinado, que se movilizan en época de elecciones para conse-
guir votos y a cambio obtienen prebendas concretas para sus zonas. Hay un
acuerdo mds o menos generalizado en que el alcalde o gobernador elegido
s6lo beneficia a sus clientes, de manera que la administracién municipal es
una suerte de loterfa: los que le apostaron al ganador son los que se benefi-
cian, y los otros aceptan haber perdido.

En el tiempo que estuvimos en Mocoa también fuimos testigo del
contexto generalizado de inseguridad que rodea todos estos procesos, tema
que abordaremos con mayor detalle en otras secciones de este texto. Si bien
los lideres nunca relacionaron esta inseguridad directamente con el proceso
del r1u, era claro que actuaban en un contexto de peligro difuso y de baja in-
tensidad, y confiaban que sélo estarfan en verdadero peligro si violaban de
forma clara las reglas tdcitas de la comunidad. Un ejemplo de transgresién
es el de Eladio Yascual, lider indigena y desplazado, quien quiso denunciar

26 Para una critica ver: Julieta Lemaitre Ripoll (2013).

27  Ibidem.
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al alcalde electo, que iniciarfa su periodo en el 2012, por corrupcién, y fue
asesinado por sicarios en diciembre del 2011 sin que se haya aclarado las
circunstancias concretas de su muerte (£/ Tiempo 2011).

En el 2012 también entrd en vigencia el nuevo sistema de justicia
transicional, adoptado por la Ley 1448 de 2011. En este se establece que
los municipios y departamentos deben contar con mesas de participacién
de victimas, disefiadas a partir de las mesas de poblacién desplazada des-
critas arriba (Berrio 2013). Una vez mds arrancé el proceso de convocar la
nueva mesa (ahora, Mesa de Victimas) y de involucrarla en un proceso de
planeacién (ahora, Plan de Accién Territorial). En Mocoa se hace la tran-
sicién de una mesa a la otra con pocos cambios en su constitucién. Sin
embargo, a nivel nacional, la transicién, asi como la adopcién de un nuevo
protocolo de participacién (por la Resolucién 0588 del 13 de junio de 2013
y la Resolucién 0388 de mayo de 2013), se convierten en un largo proceso
de tensiones y de multiples espacios de participacién directa (Lemaitre
2013). En medio de todo el énfasis institucional sobre los derechos de las
victimas, las amenazas y asesinatos de lideres sigue siendo el orden del dia
(Somos Defensores 2013; Semana 2014).

La transicién de la Ley 387 de 1997 a la Ley de Victimas

En el 2011, la adopcién de la Ley de Victimas cambié notablemen-
te la atencién brindada al problema del desplazamiento forzado en Colom-
bia. El propésito explicito de esta ley era reparar los dafios sufridos por las
victimas del conflicto armado, y vincular esta reparacién a procesos mds
amplios de justicia transicional. El Gobierno de Juan Manuel Santos, que
llegé al poder en el 2010, como la Corte Constitucional y sectores impor-
tantes del Congreso, apoyaron tanto la Ley de Victimas como la negocia-
cién de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
El resultado es una ley singular que, como ha sido ampliamente senalado
en la literatura, llama a la justicia transicional en medio del conflicto arma-
do (Uprimny y Saffon 2007).

La ley, al cambiar los marcos de la movilizacién, ha creado nuevos
retos y oportunidades para los desplazados. La oportunidad mds importante
ha sido, sin duda, la percepcién de la posibilidad de una reparacién mone-
taria por el dafio sufrido. La Ley 1448 extendié el mecanismo de reparacio-
nes creado por la Ley de Justicia y Paz de 2005, y la transformé en un proceso
masivo donde mds de seis millones de personas, en principio, se han inscrito

como victimas con la esperanza de recibir una compensacién monetaria.
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Para atenderlos se ha creado una enorme burocracia representada por la
Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas (uartv). De forma paralela,
se ha abierto la posibilidad de reclamar la devolucién de las tierras perdidas,
en un proceso lento y dispendioso pero existente, manejado por su propia
burocracia desde el Ministerio de Agricultura: la Unidad de Restitucién de
Tierras. Ambos procesos tienen como beneficiaria a la poblacién despla-
zada: la reparacién en cuanto victimas del desplazamiento forzado y otros
delitos asociados, y la restitucién para aquellos que en el proceso perdieron
la tenencia de su terra. Sin embargo, es importante anotar que, si bien
persiste la asistencia humanitaria, el énfasis en la estabilizacién socioecond-
mica es ahora mucho miés difuso, y al parecer fue reemplazada por la ayuda
de emergencia y las reparaciones.

Una tercera agencia gubernamental creada por la Ley de Victimas,
la Unidad de Proteccién, asignada al Ministerio del Interior, se encarga de
ofrecer proteccién frente a las amenazas y otros riesgos de seguridad que
padecen los lideres sociales. Si bien la Unidad de Proteccién no depende
del proceso de justicia transicional, y ofrece proteccién a muchas otras
personas y por otras razones, en la actualidad, una parte importante de su
trabajo es precisamente para los lideres de victimas y desplazados, y los recla-
mantes de tierras.

El disefio institucional supone que estas tres unidades trabajen en
colaboracién con las investigaciones penales adelantadas por la Fiscalia, y
con el Centro de Nacional de Memoria Histérica (antes Comisién Nacio-
nal de Memoria Histérica), cuya labor es la produccién de informes y ma-
terial diddctico sobre el conflicto armado.

La Ley de Victimas se ha convertido en un marco de referencia obli-
gado para las y los activistas. Durante nuestra investigacién, una lider de
poblacién desplazada nos llamé la atencién por nuestro énfasis en los des-
plazados: “Ahora la ley dice que somos victimas, no desplazados”, nos dijo.
La importancia del término se extendié a los nombres de organizaciones:
para dar sélo un ejemplo, la Asociacién de Proyectos en Construccién de
Vida en Barrancabermeja ahora se llama la Asociacién de Mujeres Victi-
mas Proyectos de Construccién de Vida en Barrancabermeja. La lider de
esta organizacién también nos dijo: “Ya nos somos desplazadas, ahora somos
victimas de desplazamiento forzado”. Estos cambios de nombre han sido
usuales, y también se han creado nuevas organizaciones de victimas des-
pués de aprobarse la ley.

El surgimiento de la identidad de victimas vino de la mano del acce-

so de las victimas a nuevos foros de participacién, asi como del acceso
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potencial a nuevos recursos por la reparacién, la restitucién de tierras y la
financiacién de nuevos proyectos por los donantes. Nuestra investigacién
muestra también que el cambio en los marcos legales no se limita a un cam-
bio de nombres: la nueva ley también ha llevado a un replanteamiento de la
percepcién de injusticia, redefiniendo el potencial para la accién colectiva.

El marco legal de referencia para la organizacién de los desplazados
era la Ley 387 de 1997, que se enfocaba en la pérdida de recursos y de re-
des sociales ocasionada por el desplazamiento. La Ley 387 y la posterior ju-
risprudencia constitucional consideraban que el Estado era responsable
del dramdtico empobrecimiento que resultaba del desplazamiento forza-
do. Asi, contemplaba unos derechos que iban mds alld de la asistencia de
emergencia y requeria que se priorizara a los desplazados en los subsidios
y programas de alivio de pobreza. Ademds, la Corte Constitucional até a
indicadores de goce efectivo de derechos la superacién del estado de cosas
inconstitucional, que dio pie al seguimiento ordenado por la T-025 de 2004.
Por dltimo, a partir de la conclusién que el desplazamiento lleva a la pérdida
de oportunidades para el ejercicio de la ciudadanfa, considerada un dafio
significativo, la Corte Constitucional requiere que el Gobierno asegure la
participacién de los desplazados en diversos foros como una forma de ejer-
cer los derechos de ciudadanfa.

A diferencia de la Ley 387 de 1997, la Ley de Victimas no le con-
cede a los desplazados derechos sociales, econémicos y culturales por fuera
del esquema de asistencia humanitaria y reparaciones. La Ley de Victimas
tiene como objetivo principal garantizar los derechos a la “verdad, justicia
y reparacion”. Si bien las reparaciones tienen una dimensién que incluye
algunos derechos econémicos y sociales, en especial en salud y educacion,
no incluye el derecho a la subsistencia.?® Esto se debe en parte a las normas
de referencia, que son el discurso internacional de la justicia transicional que
surge en la dltima década con fuerza en el derecho internacional, a partir
de las transiciones de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.
En Colombia, sin embargo, este marco de referencia se modifica en varios
sentidos. En primer lugar, los derechos a la verdad y a la justicia estdn seria-
mente limitados en su dimensién practica por la persistencia del conflicto
armado y la consecuente inhabilidad del Gobierno para garantizar estos
derechos. Ello deja como beneficio principal las reparaciones materiales

que entrega la UARIV.

28 Para un andlisis detallado ver: Vargas y Lemaitre (2014), en este texto.
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El cambio de marco legal puede significar que el principal derecho
de la poblacién desplazada es a la reparacién por un hecho pasado, repara-
cién que se concentra en el tiempo y que no estd amarrada a indicadores
de goce efectivo de derechos sino a indicadores procesales. Actualmente
no hay claridad legal sobre la transicién del régimen legal de la Ley 387 de
1997 y del litigio estructural que sigue a la declaracién de estado de cosas
inconstitucional en el 2004, por una parte, y del régimen de justicia tran-
sicional de la Ley de Victimas, por el otro. Tampoco es claro atn si esta
transicién es necesaria o si puede haber una coexistencia; y de haber dicha
coexistencia, no es claro cémo debe funcionar el aparato burocrdtico en
consecuencia.

En la prictica, en el periodo de observacién (2010-2013), el cam-
bio de desplazados a victimas tuvo un efecto directo sobre la organizacién
comunitaria para el reclamo de derechos. Primero, el actual Gobierno Na-
cional ha apoyado abiertamente los reclamos de las victimas, lo cual ha
legitimado su actuar a nivel local. Segundo, los medios masivos de comu-
nicacién cubren la organizacién de base de victimas y desplazados de formas
empdticas, sin implicarlos con la insurgencia, lo cual, a su vez, les brinda
legitimidad a nivel local. Creemos que esta legitimidad, sin embargo, depen-
de de un cambio implicito en el enfoque de los reclamos. Mientras que los
desplazados exigian un alivio a su pobreza, pobreza que se extendia en el
tiempo sin solucién, las victimas exigen una compensacién por un dafo
pasado que las hace acreedoras de reparacién.”’

Por otra parte, antes de la adopcién de la Ley de Victimas, los lide-
res de la poblacién desplazada eran, en nuestras entrevistas, sefialados por
los funcionarios publicos como lideres “muy politizados”, término con es-
tigma en el contexto colombiano. El apoyo del Gobierno a la Ley de Victi-
mas y los nuevos procesos para establecer la representacion de las victimas,
organizados por el mismo Gobierno, han aliviado el estigma en mencién.

A pesar del apoyo del Gobierno a las victimas, las amenazas y ase-
sinatos de los lideres de las organizaciones de victimas (en especial de los
reclamantes de tierra) tienen su propia fuerza estigmatizante. Por una parte
es cierto que el nuevo lenguaje —que habla de victimas— insinta que las
victimas son inocentes y pasivas, tiene asociaciones con imdgenes positivas
de inocencia y sufrimiento, y propicia la empatia con las victimas. Sin em-

bargo, cuando las victimas son objeto de amenazas y asesinatos por motivos

29 Los reclamos de alivio de pobreza, a diferencia de los de reparacion, se asocian con mayor faci-
lidad a los reclamos de justicia social, que han sido estigmatizados en el contexto del conflicto
armado como reclamos de la guerrilla. Hablar de reparacién puntual no tiene la misma carga.
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supuestamente politicos, los hechos violentos generan sus propias asocia-
ciones: la violencia resignifica a las victimas como personas sospechosas,
a partir de la percepcién generalizada que las personas que son objeto de
estos ataques quizd han hecho algo para merecerlos. Asi, la violencia coti-
diana resiste e incluso desmonta el poder del derecho, y de los funcionarios
publicos, de crear significados positivos para la identidad de victimas. En
cambio resignifica a las victimas, como lo hizo con los desplazados, como
personas cuya eliminacién es deseable.

Un aspecto complejo respecto a la proteccién que tiene la identidad
de victima es que, a diferencia del desplazamiento, la identidad de victima
puede provenir de una gran diversidad de hechos sociales y politicos.*® Por
ejemplo, haber sido victima de la guerrilla para quienes ya no viven en zona
con presencia guerrillera presenta pocos riesgos para los reclamantes. Sin
embargo, el reclamo que surge de otros hechos victimizantes es mds peligro-
so: en especial, reclamar tierra despojada por paramilitares que estd en ma-
nos de personas aliadas con ellos, y que conservan ejércitos privados a su
disposicién. De hecho, la adopcién de la Ley de Victimas cre6 una nueva
categoria politica: los reclamantes de tierra. Estos son desplazados que exi-
gen la tierra de la cual fueron despojados por la violencia. Como reaccién
a estos han surgido contraidentidades politicas, los llamados “opositores”,
quienes se oponen a la entrega de las tierras por las vias legales y por las
vias de la protesta politica. También han surgido formas armadas ilegales
de oposicién como los escuadrones de la muerte, que se autodenominan
“ejéreito antirrestitucién de tierras”.

Asi, el ténsito de desplazados a victimas ha cambiado los peligros
que se asocian a las oportunidades politicas creadas por la nueva ley. Nuestras
entrevistas y nuestro trabajo de campo revelan que las organizaciones de per-
sonas desplazadas han tenido dificultades para hacer el trénsito a organizacio-
nes de victimas del desplazamiento forzado. Los cambios legales, ademds, han
alterado la intensidad y flujo de recursos. Por ejemplo, los pru fueron reem-
plazados por nuevos planes de accién territorial (PAT) que deben ser formula-
dos con la participacién de las victimas como conjunto, y no sélo los despla-
zados. A nivel de financiadores, el acceso de las organizaciones al apoyo del
Gobierno a través de proyectos, asi como los fondos de donantes privados,
y el apoyo y simpatia de los funcionarios publicos, cambié su enfoque de

los desplazados a las victimas, y las organizaciones que han logrado apro-

30 Por ejemplo, secuestro, violencia sexual, lesiones o muertes por minas personales y crimenes de
Estado.
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vechar estos cambios son las que han sabido presentarse de nuevo como
organizaciones idéneas para recibir fondos destinados a potenciar la justi-
cia transicional (verdad, justicia y reparacién) antes que la superacion de la
pobreza, como era el caso de las organizaciones de poblacién desplazada.
El cambio en los marcos ha tenido muchos costos para los desplaza-
dos. Por ejemplo, si bien muchos de los funcionarios que atendian sus casos
desde Accién Social pasaron a la UARtY, otros muchos perdieron sus em-
pleos. Con ello los desplazados perdieron contactos que habian cultivado
por afos. Ademds hubo una reorganizacién interna, de manera que mu-
chas organizaciones de desplazados desaparecieron de la memoria institu-
cional al irse los funcionarios, y tuvieron que recomenzar los procesos para
establecer su legitimidad. Ademds, las personas que ya sabian hacer recla-
mos en el anterior marco legal, para inscribirse en el registro, para solici-
tar las ayudas humanitarias y los subsidios y ayudas respectivos, debieron
aprender de nuevo c6mo hacer el papeleo respectivo (E/ Espectador 2013).
En suma, debieron una vez més reorganizarse en un contexto de marcos
legales cambiantes, recursos que se desvanecen y oportunidades politicas

peligrosas.

Conclusién: la movilizacién legal
en contextos violentos

La literatura internacional de derecho y sociedad asume, por lo
general, que la movilizacién legal requiere la existencia de instituciones
liberales, y de un Estado con el monopolio del uso de la fuerza legitima en
un territorio dado. Este no es el caso de Colombia. Sin embargo, a pesar de
las diferencias estructurales entre el contexto colombiano y las democracias
industrializadas, es posible hablar de la movilizacién legal sin suspender la
presencia de la violencia social y el conflicto armado. Nuestra investiga-
cién muestra que adn en contextos violentos la accién colectiva para exigir
derechos puede mejorar la vida de las personas, proveer ciertos tipos de
proteccién y permitir el acceso a recursos por lo demds escasos. Nuestra
propuesta es que la teoria de la movilizacién legal debe tomar estos factores
en cuenta.

En el caso de la movilizacién legal en las democracias industrializa-
das, a menudo se dice que el precio de la accién colectiva dentro de los
marcos legales es la legitimacién de las instituciones de gobierno a cambio
de magros beneficios. Sin embargo, argumentamos que en Colombia la
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situacién varfa: por una parte, la accidn colectiva por fuera de los marcos
legales genera graves riesgos de seguridad, limitando significativamente los
beneficios. Por otra parte, el precio de la movilizacién dentro de los marcos
legales incluye la necesidad de navegar marcos legales inestables, perseguir
recursos que se desvanecen y utilizar oportunidades politicas que son, a su
vez, peligrosas. Es un precio alto que s6lo adquiere sentido ante el peligro
atn mayor de la alternativa.

Las mujeres, en especial, deben encontrar la manera de hacer exigen-
cias politicas y de transformar los estereotipos de género sin atraer represa-
lias violentas, tanto de los actores armados como de sus familias. Durante
estos afos de trabajo con ellas aprendimos a admirar su habilidad para lo-
grarlo, asi como para sobrevivir el pasado, y su fuerza para seguir adelante
asumiendo enormes riesgos personales en el proceso. Su actitud estd bien
representada en una frase que escuchamos una y otra vez: “Palante es palld”.
Con ella se representa tanto la disposicién individual de invertir esfuerzo
en mejorar la situacién, como la suspensién de la mirada al pasado, por lo
menos hasta que se resuelvan las urgencias del presente y el futuro inmediato.

Por dltimo, queremos insistir que las dificultades y costos de la movi-
lizacién legal en contextos violentos sélo tienen sentido frente a la ausencia
de alternativas viables. Tanto la pasividad como la accién armada han fra-
casado, y para muchas de estas mujeres la resignacién a las propias circuns-
tancias no es una opcién cuando la pobreza es aguda. Asi, estas mujeres,
frente a la convivencia de instituciones democrdticas y de actores armados
ilegales, han decidido que su mejor opcién es hacer reclamos de justicia
ante las instituciones en los foros legales, e insistir en la materializacién de

las promesas inscritas en la ley y la jurisprudencia.
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Introduccién

En el 2004, luego de varios afos de desplazamiento interno cre-
ciente, la Corte Constitucional declaré que el desplazamiento forzado en
Colombia generaba un estado de cosas inconstitucional (T-025 de 2004).
Con esta declaracién inici6 un complejo proceso de seguimiento a la res-
puesta del Estado a las condiciones de violacién masiva y sistemdtica de
los derechos humanos de las personas desplazadas —hoy mds de cinco
millones—." En palabras de César Rodriguez y Diana Rodriguez (2010), la
Corte Constitucional “cambié el desplazamiento en Colombia” a través de
una serie de autos de seguimiento con érdenes concretas que presionaron
al Gobierno Nacional y a las autoridades locales para adoptar politicas y
programas para la poblacién desplazada.

Uno de los factores constantes de los autos de seguimiento a la
T-025 es el llamado a la inclusién de la poblacién desplazada en el disefo,
implementacién y evaluacién de la politica pablica. Esta inclusidn se hizo
visible desde el inicio, cuando la Corte Constitucional le dio espacio a las

organizaciones de poblacién desplazada en las audiencias publicas o sesiones

1 De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (ruv), con corte al 1 de mayo del 2014 se encuen-
tran registradas 5'576.168 personas como victimas del delito de desplazamiento forzado. Estas
corresponden al 86,6% del total de victimas incluidas en el ruv. Tomado de: http://www.unidad-
victimas.gov.co/index.php/en/, consultada el 2 de junio del 2014.
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técnicas para el seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025. Se
materializd, ademds, en las diversas 6rdenes que reiteraban dicha parti-
cipacién.” Asi, por ejemplo, la Corte insistié en la inclusién efectiva de
las organizaciones de poblacién desplazada en la planificacién municipal
a través de la elaboracién participativa de planes integrales tnicos o p1U,
ordenados por ley.?

Laadopcién en el 2008 y el 2009 de los llamados autos de seguimiento
diferenciales, enfocados en los grupos més vulnerables entre los desplazados,
tuvo un gran impacto sobre la participacién de las personas desplazadas a
nivel local. En estos autos, la Corte solicité unas politicas concretas para
cada poblacién vulnerable al interior de los desplazados: mujeres (Auto 092
de 2008), nifios, ninas y adolescentes (Auto 251 de 2008), indigenas (Auto
004 de 2009), afrocolombianos (Auto 005 de 2009) y discapacitados
(Auto 006 de 2009). A raiz de estos autos, la participacién también se plan-
te6 de forma diferenciada segin grupo poblacional, introduciendo tam-
bién en este concepro el enfoque diferencial. Con ello, la Corte le dio, desde
el inicio, protagonismo a las organizaciones de personas desplazadas que
correspondian al enfoque diferencial, como organizaciones de mujeres, de
indigenas y de afrocolombianos.

El Auto 092 de 2008 se presenté como una oportunidad politica para
las mujeres desplazadas, es decir, ellas y sus aliadas feministas y defensoras
de derechos humanos creyeron que el cambio social serfa posible a través de
la organizacién y los reclamos de derechos.” Las organizaciones de mujeres
crearon redes de organizaciones para apoyar el componente participativo de
las politicas y programas ordenadas en el auto, y se abrieron espacios tanto en
la Corte Constitucional como en las diferentes instancias de gobierno en su

calidad de organizaciones de mujeres desplazadas (en adelante, omD). Poco

2 La Corte incluye la participacion de los desplazados en numerosos autos. Por ejemplo, en el Auto
008 de 2009, donde la Corte dice que el goce efectivo del derecho a la participacion es uno de
los ejes de la superacion del estado de cosas inconstitucional, asi como en el Auto 219 de 2011,
donde incluye varias ordenes al respecto, y el Auto 092 de 2008, donde ordena un programa
para la participacion de las mujeres desplazadas.

3 T-692 de 2011 (ve: Nilson Pinilla). En esta sentencia, la Corte Constitucional protegio6 el derecho
de peticiéon en conexidad con los derechos a la participacion y a la informacién de las miembros
de la Liga de Mujeres Desplazadas y le ordend al alcalde de Turbaco entregarles la informacion
sobre la ejecucion del pu, en cuya construccion ellas habian participado, y que venian solicitando
a través de peticiones, sin respuestas de fondo. Adicionalmente, la Corte ordend al Ministerio de
Hacienda, al one y al Ministerio del Interior y de Justicia que le brindaran acompafamiento técnico
a la Alcaldia de Turbaco para la ejecucion del piu y a la Defensoria del Pueblo y a los entes de con-
trol que ejercieran seguimiento y control frente a la ejecucion del piuy a la garantia del derecho a
la participacion de la poblacion desplazada en Turbaco.

4 La oportunidad politica se refiere a que los participantes de un movimiento social creen que las
circunstancias son tales que la accién colectiva puede llevar a los cambios que desean en la
sociedad (McAdam 1982; Tarrow 1998).
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tiempo después del inicio de este proceso, comenzamos nuestro trabajo de
elaborar un mapa de las numerosas organizaciones de mujeres desplazadas
que se hacfan ahora visibles en los espacios institucionales de participacién.

Pregunta de investigacion

;Quiénes eran y qué querian las mujeres desplazadas organizadas
que participaban en los espacios institucionales? ;Cémo se organizaban y
por qué lo hacfan? Durante los afios 2011 y 2012 hicimos un ¢jercicio de
mapeo de las organizaciones de mujeres desplazadas en Colombia. Sabia-
mos que las mujeres desplazadas habian perdido bienes y redes de apoyo,
en lo que Ana Maria Ibdfiez (2008) definié como un “camino sin retorno
hacia la pobreza”. Conociamos también las limitaciones del derecho en
general y de las sentencias judiciales en particular para dar respuesta a las
necesidades cotidianas de comida, vivienda, trabajo, salud y educacién que
tenian estas mujeres y sus familias. Pero también estdbamos familiarizadas
con la amplia literatura internacional sobre la movilizacién legal que com-
bina de forma efectiva organizacién de base y reclamos de derechos.’ La
pregunta acuciante que nos haciamos durante la elaboracién de este mapa
era: ;La organizacion de base, utilizada para reclamar derechos, alivia el “ca-
mino sin retorno hacia la pobreza?”. Planteamos, entonces, el ¢jercicio de
mapeo y caracterizacién como una documentacion, a partir de entrevistas,
observaciones e investigacién en prensa y literatura gris, de la organizacién
de base de las mujeres desplazadas en todo el pais, de sus formas y efectos
sobre el goce efectivo de derechos. Al mismo tiempo identificamos, como
objetivo secundario, la forma como efectivamente les llegaban los progra-

mas de gobierno disefiados desde el nivel central.
Meétodo de investigacion

Desde el inicio, el estudio se plante6 como un ejercicio de caracteri-
zacion de las organizaciones lideradas, por lo menos en parte, por las mis-
mas mujeres desplazadas, y cuyos miembros fueran en su mayoria personas
desplazadas. Sabiamos que era un campo muy grande y nos enfocamos en
las organizaciones que llegaban a los espacios oficiales de participacién. El
objeto principal de nuestro estudio fueron las organizaciones de base de

mujeres desplazadas que estaban activas en los espacios de participacién

5 La literatura sobre movilizacion legal esta referenciada en el texto anterior de este volumen: Le-
maitre y Sandvik (2014). En Colombia se ha escrito poco desde esta perspectiva especifica. Para
trabajos relacionados con el uso del derecho por los movimientos sociales ver: Garcia (1993 y
2014), Garcia y Uprimny (2004), Rodriguez, Garcia y Uprimny (2006), Santos y Rodriguez (2007),
Jaramillo y Alfonso (2008), Lemaitre (2009), Santamaria (2010) y Albarracin (2011).
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directa en Colombia entre los afios 2011 y 2012. El método principal para
la caracterizacién fueron las entrevistas semiestructuradas con mujeres li-
deres de poblacién desplazada, en veintisiete de los 32 departamentos del
pais,® para un total de 63 entrevistas.” En las entrevistas les preguntamos las
razones para organizarse, las dindmicas de la organizacién, sus actividades
cotidianas, logros y fracasos, fuentes de financiamiento, relaciones con las
autoridades y aspiraciones para el futuro. Ademds de las entrevistas, las auto-
ras de este texto asistimos a trece eventos masivos de organizaciones de po-
blacién desplazada convocados por el Gobierno y distintas organizaciones,®
una reunién nacional de mujeres desplazadas,’ cuatro audiencias publicas
en la Corte Constitucional,'® una marcha de la poblacién desplazada'' y

una audiencia en el Congreso,'? donde observamos con especial atencién

6  Quedaron por fuera cinco departamentos en los que no obtuvimos referencias sobre organizacio-
nes de mujeres desplazadas. Esto a pesar de que si han recibido personas desplazadas, aunque
un nimero pequefio en proporcion con las personas desplazadas de todo el pais. Segln cifras de
la Red de Informacion de la uariv (con corte a 1 de mayo del 2014), se anota a continuacion los
departamentos y el total de poblacion desplazada recibida: Amazonas: 1.670 personas, Caldas:
65.255, Casanare: 36.531, Guaviare: 33.365 y Vichada: 5.961.

7  Las ubicamos de dos formas distintas: la primera, a través de una muestra de bola de nieve (re-
ferencias de unas lideres a otras) y, en segundo lugar, acercandonos a las lideres que llegaban a
eventos participativos organizados por entidades gubernamentales, agencias de proteccion y de
cooperacion internacional y onG.

8 Taller de género de la agenda “Cartagena Propone”, organizado por aiz'y pnub (julio 8 del 2011,
Cartagena); Encuentro del Espacio de Confluencia Multicultural, organizado por el Colemad (julio
26 del 2011, Barranquilla); Talleres sobre la Ley de Victimas organizado por Gobierno Nacional (oc-
tubre 19-20 del 2011, Cali; octubre 24-26 del 2011, Bogota; noviembre 1-3 del 2011, Bogotd);
“Feria por los derechos de las mujeres y la familia” (noviembre 26 del 2011, Mocoa); Taller sobre
la politica de prevencion de violaciones de derechos humanos organizado por la Gobernacion del
Putumayo (noviembre 28 del 2011, Mocoa); Taller de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas para recoger insumos para la elaboracion del Plan Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a Victimas (marzo 16-18 del 2012, Medellin); Instalacién del Espacio de
Interlocucion Transitorio Nacional de Participacion de Victimas (octubre 24-26 del 2012, Bogota);
Foro “Reparacion transformadora a mujeres victimas del conflicto armado” organizado por ict,
Casa de la Mujer, aiz, Fos Colombia y la Embajada del Reino de los Paises Bajos (noviembre 16
del 2012, Bogota); Foro “Retos para la verdad, la justicia y la reparacion de las mujeres en Co-
lombia” organizado por onumujeres y la Embajada de Suecia (noviembre 29 del 2012, Bogota);
Conferencia nacional sobre derechos humanos organizada por la Vicepresidencia de la Republi-
ca (diciembre 13 del 2012, Bogotd) y Taller de la Unidad de Restitucion de Tierras (enero 12 del
2013, Bogota).

9  Encuentro Nacional de Mujeres Victimas del Desplazamiento Forzado organizado por el Comité

Nacional de Mujeres de la Mesa Nacional de Organizaciones de Poblacién Victima del Desplaza-
miento Forzado (marzo 22-24 del 2012, Santa Marta).

10 Sesion técnica sobre las acciones adelantadas por los organismos de control frente a la Senten-
cia T-025 (noviembre 10 del 2011 y enero 26 del 2012); sesion técnica de rendicion de informe
por parte del Gobierno Nacional (febrero 13 del 2012); sesion técnica sobre indicadores de goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazada (marzo 1 del 2012) y sesion técnica sobre los
avances en la prevencion y proteccion de los derechos a la vida, integridad y seguridad de las
defensoras de derechos humanos, en el marco de la Sentencia T-025 y sus autos de seguimiento
(febrero 7 del 2013).

11 Audiencia en el Congreso de la Republica sobre restitucion de tierras (julio 18 del 2012).

12 Marcha de la poblacién desplazada a la Plaza de Bolivar de Bogota (julio 18 del 2012).
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las intervenciones de las oMD y las reacciones de los demds participantes. A
través de las entrevistas, de la asistencia a estos eventos y de una revisién de
prensa y literatura gris identificamos en total 114 organizaciones y sus datos
basicos (nombre, contacto, actividades principales y ubicacidn geografica).

Las entrevistas permitieron la recoleccién de datos mucho mds com-
pletos de cuarenta de estas organizaciones, incluyendo fecha de fundacién
y constitucion legal, nimero de miembros, gobierno interno, actividades y
proyectos, financiadores, premios y visibilidad, pertenencia a redes naciona-
les e internacionales, actividades legales y politicas. En algunos casos visi-
tamos las sedes de las organizaciones, si existian, y en otros las casas de las
mujeres miembros. Sin embargo, la mayoria de las entrevistas (49 de 63) se
dieron en espacios publicos (parques, cafeterias, edificios del Estado, hote-
les, centros de convenciones). Con esta informacién detallada construimos
una pequefia base de datos que alimenta esta caracterizacion, y por medio de
la cual llegamos a conclusiones que validamos con las discusiones que ob-
servamos, con entrevistas adicionales a veintinueve funcionarios publicos y
profesionales de ONG y agencias de proteccién y cooperacién internacional
y con un foro realizado el 3 de mayo del 2013, en el cual presentamos
datos y recibimos retroalimentacién de veintitrés funcionarios publicos,
académicos, profesionales de ONG y agencias de proteccién y cooperacién
internacional.

Los datos fueron codificados manualmente para identificar los nom-
bres y datos bdsicos de las organizaciones, la identidad y formacién de sus
miembros, los proyectos y fuentes de financiacién, las actividades realizadas
(generacién de ingresos, participacion politica y litigio), la recepcion de
premios y honores, el trabajo en redes, los problemas de seguridad y sus
aspiraciones para el futuro.” Con ellos hicimos, ademds, una pequena base
de datos de cuarenta organizaciones sobre las cuales tenfamos mayor in-

formacién.

Resultado de la investigacion:
una dignidad multidimensional

La conclusién principal de nuestra investigacién es que las omMD

son, antes que nada, organizaciones de base de personas en situacidn de

13 Los codigos utilizados fueron: nombre, lugar, afio de fundacion, nimero de miembros, educa-
cion de lideres, aportes en dinero o trabajo, identidad de los miembros, proyectos financiados y
financiador, ayudas y programas del gobierno, fuentes de ingresos, talleres realizados, premios
y honores, participacion politica, litigio (actividades legales), identidad, seguridad, redes, aspira-
ciones y emociones.
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pobreza. Esto puede parecer obvio, pero requiere el reconocimiento que en
su gran mayoria las oMD tienen como objeto principal la superacién de la
pobreza de sus miembros, pues esta es la prioridad que ellos le dan. Por lo
general, la organizacién politica y la bisqueda de reconocimiento y digni-
dad se plantean como un resultado del mejoramiento de la calidad de vida
de los miembros y no como un objetivo separado del mismo. Eszo guiere
decir que cuando las mujeres reclaman el reconocimiento de su dignidad y sus
derechos, estos no existen de forma independiente de su necesidad de asegu-
rar su subsistencia y la de su familia. Al mismo tiempo, las actividades de
superacién de pobreza, como, por ejemplo, una olla comunitaria, tienen
un efecto positivo multidimensional al generar lazos de comunidad y de
amistad que, a su vez, son parte de la superacién de la pobreza a través de la
ayuda mutua y la confianza. Asi, la organizacién es un medio para superar
la pobreza. Los miembros siguen siendo fieles a la organizacién (se asocian
de manera voluntaria), contribuyendo en dinero o especie, y participan en
sus estructuras de gobierno, en la medida en que perciben que la organiza-
cién les ayuda a superar la pobreza, entendida en su dimensién econémica
—Ila falta de recursos— y también en su dimensién emocional, como la
ansiedad, soledad, humillacién y desesperanza, que a menudo vienen de
la mano con la pobreza.!*

En este contexto, los reclamos de derechos, que eran el foco princi-
pal de nuestra investigacidn, se revelan en términos constitucionales como
reclamos de derechos econdmicos, sociales y culturales que se traducen en
alivios de pobreza concretos: entrega de la ayuda humanitaria, subsidios de
la afiliacién al sistema de salud, subsidios de vivienda, cupos escolares,
créditos blandos, donaciones en dinero o especie, etc. Ello no quiere decir
que las oMD no tengan reclamos de derechos cuyo objetivo dltimo no sea
la superacién de la pobreza. Sin embargo, si quiere decir que para ellas el goce
efectivo de derechos es la materializacion de una vida digna, y la vida digna
parte del alivio del sufrimiento de la pobreza, en su dimension material y
también de dignidad. Por supuesto, incluye también la proteccidn frente a
problemas de seguridad y tratos discriminatorios (vivir sin humillaciones,
en los términos de la Corte).

14 Por supuesto es importante matizar esta fidelidad, ya que también corresponde a ciclos en la
vida de las personas. Asi, por ejemplo, algunas personas se retiran de la organizacion cuando
logran conseguir un trabajo de tiempo completo, que no les da tiempo para asistir a las reuniones
de la organizacion, o porque logran mejorar sus condiciones de vida, o cuando cambian de barrio,
y venir a las reuniones en su antigua residencia les toma demasiado tiempo. Otros cambios co-
rresponden a otras circunstancias: por ejemplo, encontramos varias mujeres mayores cuyas hijas
las dejaban al cuidado de los nietos cuando salian a trabajar, lo que les dificultaba a las abuelas
la participacion en eventos fuera del hogar.
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En maltiples decisiones, la Corte Constitucional ha definido la vida
digna como una vida auténoma, sin humillaciones y en medio de unas con-
diciones materiales concretas de existencia que permitan el ejercicio de la
autonomfa y el disfrute de los bienes no patrimoniales, definidos como la
integridad fisica y moral.”® Esta definicién, a nuestro modo de ver, estd de
acuerdo con la manera en que las mujeres de las omD perciben el propésito
de su accionar colectivo y, al igual que ellas, se rehtsa a separar el componen-
te de dignidad (vivir sin humillaciones), del componente de libertad (vivir
como se quiere) y del material (vivir bien).

En este texto desarrollamos estas conclusiones. Primero, hacemos
una descripcién de las oMD como organizaciones de base de personas en
situacién de pobreza. Segundo, analizamos sus reclamos de derechos en re-
lacién a las exigencias de vida digna que constituyen el centro de su actuar.
Damos cuenta también de la forma como algunas organizaciones amplian
su actuar a la reconstruccién de la memoria, atencién psicosocial y medidas
de reparacidn sin desligarlas de la superacién de la pobreza. Tercero, exami-
namos las identidades y formas de organizacién desde las cuales las mujeres
exigen una vida digna. Cuarto, examinamos las politicas y programas de
gobierno y la forma como responden o no a las expectativas de las omp.
Por tltimo, trazamos unas propuestas a partir de nuestro estudio para la
politica publica de respuesta a esta crisis humanitaria prolongada.

Las organizaciones de base de mujeres
desplazadas (0MD) como organizaciones de
base de personas en situacién de pobreza

Las organizaciones de base de personas en situacién de pobreza
pueden ser de diferente tipo. En Colombia, por ¢jemplo, muchas han sido
organizadas por religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica con el modelo
de comunidades eclesiales de base. Otras han sido organizadas por femi-
nistas y por activistas de diversas causas. Incluso el mismo Estado ha par-

ticipado en la formacién y promocién de muchas organizaciones de base,

15 Asi lo expresa la Corte Constitucional en la Sentencia T-881 de 2001 (tutelando el derecho a
la vida digna de los reclusos) cuando dice que: “Una sintesis de la configuracién jurispruden-
cial del referente o del contenido de la expresion ‘dignidad humana’ como entidad normativa,
puede presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de
su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccién del enunciado
normativo ‘dignidad humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte,
tres lineamientos claros y diferenciables: i) La dignidad humana entendida como autonomia o
como posibilidad de disefar un plan vital y de determinarse segln sus caracteristicas (vivir como
quiera). (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)”.
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como las juntas de accién comunal, la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos y las mesas de desplazados y de victimas. Por tltimo, diversas
agencias filantrépicas han promovido la organizacién de base, a menudo
en torno a proyectos productivos explotados en forma cooperativa.

Algunos autores que estudian las organizaciones de base de per-
sonas en situacién de pobreza alrededor del mundo han identificado que
las organizaciones de base de personas pobres mds exitosas son aquellas
cuyo gobierno interno corresponde a las necesidades y aspiraciones de sus
miembros, y las definen en inglés como organizaciones de membresia de
personas pobres, membership-based organizations of the poor (en adelan-
te, MBOP, por sus siglas en inglés).'® Esta correspondencia entre la accién
de las MBOP y las aspiraciones de las personas en situacién de pobreza se
plantea de forma directa, ya que los lideres deben rendir cuentas a la mem-
bresia, y los miembros exigen que los lideres trabajen por los intereses co-
munes. Es decir, se trata de organizaciones donde el gobierno interno de la
organizacién debe rendir cuentas a los miembros y beneficiarios. Estas son
organizaciones diferentes a las organizaciones no gubernamentales (oNG)
y fundaciones de caridad que funcionan para beneficio de las personas po-
bres, pero que no son controladas por estas y, por lo tanto, son externas a la
comunidad a la que atienden. También son diferentes a las organizaciones
sin 4nimo de lucro, que si bien son controladas por sus miembros para el
propio beneficio (como las cooperativas y los partidos politicos), sus inte-
grantes no son exclusivamente personas en situacién de pobreza.

La literatura internacional existente sobre estas organizaciones (MBOP)
demuestra que este tipo de organizacién de base es efectiva para la supera-
cidn de la pobreza y, en general, para el desarrollo sostenible y equitativo.!”
Las MmBoOP no sélo distribuyen beneficios materiales entre sus miembros, au-

mentando a través de la asociacion la capacidad de generar ingresos, sino que,

16 Consideramos que esta definicion es mas adecuada que la de organizaciones de base solamen-
te, pues esta Ultima no enfatiza la pobreza de sus miembros, como no lo hace la de community-
based organization (cso), que también se utiliza para describir estas organizaciones. Ademas, las
oMD No necesariamente estan adscritas a una sola comunidad facilmente identificable (como un
barrio o sector), aunque en otras ocasiones si lo estan. Consideramos que el factor aglutinante
es la preocupacion por la supervivencia y la colaboracion para superarla, y que en esta medida la
descripcion de meop es no sélo la més adecuada, sino que indica posibles caminos de superacion
de la pobreza, es por esto que la literatura senala la importancia de las mBop para el desarrollo.

17 La mayor parte de la literatura internacional sobre este punto parece girar en torno a la red wieco
(Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing —Mujeres en el Empleo Informal:
Globalizando y Organizando—), que reine mujeres en el empleo informal alrededor del mundo,
con sewa (Self-employed Women’s Association —Asociacion de mujeres auto-empleadas—, en la
India) como una de las organizaciones de esta red y como un ejemplo de buenas practicas. Ver,
por ejemplo, Chen, et al. (2007).
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ademds, se convierten en voceras politicas de los intereses de sus asociados,
haciendo cabildeo ante las entidades gubernamentales, funcionando como
interlocutores en los procesos de socializacién y consulta de los proyectos
de desarrollo y, en general, defendiendo los derechos de sus asociados y
creando condiciones propicias para el goce efectivo de derechos por parte
de los pobres (Chen, ez a/. 2007). Este proceso democrético también ayuda
a generar mejores politicas, a hacer transparente la administracién pablica
y a distribuir més recursos a las personas en situacién de pobreza.

Parte central de esta contribucién de las organizaciones de base de
personas en situacion de pobreza es que son organizaciones controladas por
sus miembros, que son al mismo tiempo sus beneficiarios. Para Crowley, ez
al. (2007), el control de la organizacién por parte de la membresia se mate-
rializa en las siguientes caracteristicas: primero, la mayorfa de los miembros
son personas en situacién de pobreza; segundo, los miembros se han aso-
ciado de forma voluntaria; tercero, la organizacién se gobierna de la ma-
nera acordada por los miembros; por tltimo, los integrantes contribuyen, en
dinero o en especie, al sostenimiento de la organizacién. Para Theron (2007),
ademds, la organizacién debe adoptar la cooperacién y la solidaridad como
sus valores principales.

En nuestra investigacién identificamos la superacién de la pobreza
como el interés principal de las oMD, como sucede con las MBOP, pero no
siempre las demds caracteristicas descritas arriba. El interés en la superacién
de la pobreza en ocasiones se manifestaba como un reclamo de derechos,
en particular de derechos cuyo goce efectivo implicaria la superacién de la
pobreza: por ejemplo, el acceso a la ayuda humanitaria (con la que suplen
necesidades alimenticias minimas y de alojamiento), a los servicios subsi-
diados de salud, a la educacién gratuita, a la vivienda subsidiada, a los pro-
gramas de alivio de pobreza (Familias en Accién y Red Unidos —antes Red
Juntos—, principalmente) y, en general, a unos ingresos fijos. El 82,5%
de las organizaciones en nuestra base de datos (33 de 40) habia accedido
a programas del gobierno que aliviaban su pobreza y el 75% (30 de 40)
tenfa otras formas de generacién de ingresos. Estas mismas organizaciones,
ademds, apoyaban a sus miembros para hacer exigencias ante las autoridades
a través de tutelas, derechos de peticién, diligenciamiento de formularios
para la asistencia y otras formas de exigencia directa de derechos. Muy pocas
utilizaban el derecho de formas distintas, por ejemplo, sélo ocho organi-
zaciones de cuarenta habian realizado informes y denuncias de violaciones
de derechos humanos o participado en su elaboracién: Asociacién de Vic-
timas de Saravena (Arauca), ANSPALMUFAD (Bogotd), La Liga de Mujeres
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Desplazadas (Bolivar), Asociacién de Mujeres La Esmeralda (Cérdoba),
Narrar para Vivir (Bolivar), Cooperativa Agropecuaria de Mujeres del Va-
lle Encantado (Cérdoba), vibevuc (Guajira) y Fuerza de Mujeres Waytiu
(Guajira y Cesar).

El surgimiento de las omD alrededor del pais como formas de orga-
nizacién para la superacién de la pobreza tiene una relacién directa con la
experiencia del desplazamiento en Colombia. Primero, porque el desplaza-
miento ha implicado la concentracién de desplazados en barrios empobre-
cidos de ciudades medianas y grandes, lugares donde el Estado ha llegado
con dificultad y no ha sido capaz de proveer un alivio sostenido a la pobreza,
incluso de los pobladores no desplazados. Crowley, ez al. (2007), asocian el
surgimiento de las organizaciones de base de personas pobres a escenarios
en los que hay grandes concentraciones de personas pobres, donde el Esta-
do no provee de forma sostenida alivios de pobreza suficientes.

En Colombia, como en otras partes del mundo, esta insuficiencia del
Estado se vincula tanto a la incapacidad misma para proveer estos alivios,
como a los programas de reforma que han favorecido la descentralizacién
y la privatizacién de los servicios sociales, que siguen siendo insuficientes.
Como explican Crowley, ez al. (2007), si no hay otro tipo de redes de apoyo,
familiares y sociales que suplan la debilidad o ausencia del alivio de pobre-
za estatal, tienden a surgir las organizaciones de base de personas pobres.
El desplazamiento, al debilitar cuando no destruir el tejido social de las
familias, crea precisamente la ausencia de otro tipo de redes de apoyo que
las oMb entran a suplir.

Todas las oMD que identificamos en este estudio eran MBOP, en
cuanto que todos sus miembros se encontraban en situacién de pobreza y
eran dirigidas por lideres en una situacion similar. El mecanismo de rendi-
cién de cuentas, sin embargo, no siempre parecia operar de forma consisten-
te, y las reuniones no siempre eran constantes ni inclufan de forma explicita
espacio para rendicién de cuentas. Podemos decir, sin embargo, que este
era el modelo que aspiraban a seguir. En consecuencia, en la medida que
son o aspiran a ser MBOP, las OMD tienen como rasero de su éxito su capaci-
dad de generar recursos para los afiliados: de su capacidad para generar re-
cursos, y de la diversidad de formas de generarlos, depende su posibilidad de

sobrevivir en el tiempo.'®

18 Walker y McCarthy (2007) examinaron los factores de éxito de organizaciones de base en Esta-
dos Unidos a partir de datos de 315 organizaciones de base, que a principios de los afios noventa
pidieron financiacion para proyectos; el seguimiento que realizaron en el afo 2004 tuvo como
criterio de éxito si estas organizaciones aun existian. Encontraron que las que tendian a sobrevivir
eran las que habian sido capaces de generar recursos de muchas fuentes diversas, es decir, las
que habian tenido el ingenio (resourcefulness) para diversificar sus fuentes de financiamiento.
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En la siguiente seccidn describimos las diferentes actividades de las
oMb estudiadas, sus esfuerzos por generar recursos y la relacién de estos
esfuerzos con los derechos humanos.

Las actividades de las omD

En nuestras entrevistas encontramos que, a pesar de su diversidad,
las omD tienden a hacer el mismo tipo de actividades, es decir, las omMD
tienen un repertorio identificable de actividades. Hay un conocimiento a
nivel de la base de qué deben hacer cuando se organizan, o a qué se llama
“estar organizadas”. Este repertorio viene, en parte, de la memoria colectiva
de los barrios pobres y veredas sobre las posibilidades de la organizacion.
Encontramos muchas mujeres —tanto en las entrevistas como en las ob-
servaciones— que contaban con un pasado en la organizacién barrial o ve-
redal. En este sentido, las juntas de accién comunal y veredal han sido una
escuela de organizacién en todo el pais, y también para muchas mujeres
rurales han sido el medio para la participacion directa o indirecta en pro-
cesos de reforma agraria que requicren de la organizacion de base. A esto
se suman la experiencia con la tutela, los reclamos de asistencia humanita-
ria y la inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (rupp,
hoy en dia denominado Registro Unico de Victimas o rRuv), procesos que
también han familiarizado a muchas mujeres con la accién colectiva frente
al Estado.

Este repertorio de organizacidn, construido a partir de la experiencia
pasada, lo clasificamos en tres tipos de actividades segtin su fin: actividades
solidarias, actividades de generacién de ingresos y actividades de litigio o
representacion politica. A través de las actividades solidarias, las mujeres se
ayudan a s{ mismas y, a veces, a otras personas con sus propios recursos o
donaciones pequefias que obtienen de terceras personas. A través de las
actividades de generacion de ingresos y acceso a recursos, y las ayudas y los
mercados, las mujeres buscan la forma de superar la pobreza. A través del
litigio y de la representacién politica las mujeres hacen reclamos al Estado,
para que este reconozca su dignidad, repare los dafios causados y garantice
los derechos. Los tres tipos de actividades a menudo se combinan, y casi
todas las organizaciones que identificamos realizan por lo menos dos tipos
distintos de actividades. En las siguientes secciones explicamos cada tipo

de actividad con mayor detalle.
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Autoayuda: las actividades solidarias

Las actividades solidarias son aquellas en las que las mujeres se ayu-
dan las unas a las otras y en ocasiones a terceros. Algunos ejemplos son:
ollas comunitarias, cooperativas para el cuidado de nifios y nifas, rifas para
recoger fondos para alguna emergencia, celebraciones de navidad para los
nifos y nifas, trabajo cooperativo en construccién de vivienda, adecuacién
de terrenos o cultivos comunes de pancoger. Estas son a menudo las activi-
dades que dan inicio a la organizacidn, y las que hacen que las mujeres se
identifiquen como un grupo. No requieren, ni producen, mayores recursos
econdmicos, pero son centrales para la creacién de confianza mutua entre
los miembros de la organizacién. La presencia de estas actividades solida-
rias distingue las organizaciones mds sélidas de aquellas que se crean con
un fin estratégico en un tiempo limitado, o alrededor del liderazgo de una
sola persona. Se construyen, ademds, sobre la experiencia de ayuda mutua
propia de muchas comunidades rurales y de barrios populares, también de
algunas comunidades indigenas y afrocolombianas. A pesar de la impor-
tancia de estas actividades, pocas veces se registran hacia afuera, pues son,
por asi decirlo, “de puertas para adentro”, consideradas como de interés so-
lamente para el grupo. Sin embargo, al crecer la organizacién, a menudo se
abandonan estas actividades, en parte porque las lideres ocupan su tiempo
en otras tareas, en parte porque cuando crece el grupo se pierde el arraigo
en los barrios y veredas que requieren estas actividades.

Cerca de la mitad de las organizaciones (17 de 40 o 42,5%) de
nuestra base de datos dijeron realizar este tipo de actividades de forma
sostenida. Sin embargo, un niimero mayor las realizé al inicio de la organi-
zacion. Una de nuestras conclusiones es que la organizacién de base surge,
por lo general, a través de redes de amistad y proximidad, entonces las
mujeres empiezan a reunirse de forma periédica generando conversaciones
sostenidas sobre quiénes son y qué quieren. Estas conversaciones se extien-
den a otras mujeres préximas a ellas (vecinas, familiares) a quienes van in-
cluyendo en la organizacién. Algunas formas tradicionales de incluirlas son
la olla comunitaria, las mingas de trabajo o la bisqueda de recursos para
una emergencia que las conmueve a todas. A veces surgen otras formas de
autoayuda mds sistemdticas, como son el cuidado mutuo de los hijos y los
créditos rotativos.

Encontramos, ademds, que muchas organizaciones se unen para

hacer obras de beneficencia dentro de los medios a su alcance, y que lo

JG OrganizacionComunitaria.indd 60 25/08/14 21:23



JUSTICIA GLOBAL 61

hacen sin considerarlas como una actividad principal de la organizacion.
Asi, consiguen donaciones de ropa, comida y otros recursos bésicos para
terceras personas mds necesitadas de ellas, generalmente vecinos o parien-
tes. A veces buscan a las personas mds pobres de sus comunidades para
darles las donaciones, o buscan donaciones especificas para necesidades
urgentes. Por ejemplo, encontramos tres lideres que llevan un registro en
un cuaderno de las personas mds necesitadas y los recursos especificos que
necesitan, y buscan cémo ayudarles. Esto también corresponde a una tra-
dicién de organizacién comunitaria que tiene un componente de caridad,
es el caso de las organizaciones que donan los regalos de Navidad de los
nifios de un asentamiento; por ejemplo, las donaciones para Navidad que
obtiene la Asociacién Buscando Nuevos Senderos (de Pasto),' la cual re-
cibié donaciones de una muda de ropa y zapatos para todos los nifios de
la organizacién en una Navidad y en el 2012 logré que estudiantes de la
Universidad de Narifio donaran zapatos y un mercado a 99 nifios de esta
omp. Ouo ejemplo es Macoripaz, Mujeres Riosucefias Construyendo Paz
(de Riosucio), que con donaciones de los comerciantes de Riosucio y de
Apartadd organizan un reconocimiento anual a los mejores estudiantes del
municipio, entregandoles regalos como celulares, bicicletas y anillos y aretes
de oro, y también concursos de canto y baile con premios.”® En una entre-
vista que les hicimos al recibir el Premio Nacional de Paz del 2010, su fun-
dadora, Rossa Romana, relacioné la ayuda a los demds como una forma de
superar la tristeza del desplazamiento, y describié también actividades co-
tidianas como la de apuntar en un cuaderno las necesidades que identifica
en los barrios (un par de zapatos, una dotacién de cuadernos), para luego
buscar un donante de los implementos necesitados.!

Con menos frecuencia encontramos que estas formas de organiza-
cién solidaria tenfan también una dimensién ludica. Entre las que mencio-
naron que se reunfan, entre otras razones, para divertirse, se encuentran:
ASODESNOV (Asociacién para el Desarrollo Integral de la Poblacién Despla-
zada del Municipio de Névita), que se retine periédicamente, entre otras
actividades, para contar chistes, y la Fundacién Colombia Sana, de Cali,
que retine a sus miembros para bailar, como lo hacfan antes del desplaza-
miento. La diversién, por supuesto, tiene un importante papel en la crea-
cién de vinculos afectivos y solidarios, y para aliviar el estrés y la depresion.

19 Entrevistas a Carmen llia Guaquez, Cali, octubre 19 del 2011, y Pasto, enero 9 del 2013.

20 La historia de Macoripaz fue ampliamente documentada cuando recibié el Premio Nacional de
Paz del 2010. Ver, por ejemplo, Lépez (2010) y Cityrv (2010 a, b y c).

21 Entrevista a Rossa Romana, Bogota, mayo 25 del 2011.
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Otras mujeres buscan en las actividades solidarias encontrarse con
personas con las cuales pueden compartir sus recuerdos. Esto sucede de for-
ma estructurada o no estructurada, como parte de otras actividades o como
un fin en si mismo. Se puede tratar de recordar en grupo lo que pasé o
de realizar actividades de denuncia publica. Por ejemplo, Narrar para Vivir
(de San Juan de Nepomuceno y otros municipios de Bolivar) llevé de un
sitio a otro, durante afios, un enorme cartel con bolsillos en los que ponfan
las fotos de sus seres queridos asesinados y desaparecidos, y lo exhibian
en lugares ptblicos,”? ademds cultivaban juntas maiz para alimentar a sus
familias.” Varias oMD tienen “galerfas de la memoria”. Tal es el caso de las
Madres por la Vida de Buenaventura, que tienen una galeria de personas
desaparecidas,* y la seccional de Granada de la Red de Mujeres y de Orga-
nizaciones del Meta, que cuenta con una galerfa de afiches con las fotos de
sus seres queridos, que exponen, entre otros momentos, en la Semana por
la Paz.” Estas actividades de memoria, como en el caso de la organizacién
Narrar para Vivir, usualmente coexisten con esfuerzos dirigidos a la gene-
racién de ingresos, y también tienen una dimensién emocional positiva al
crear vinculos y solidaridad.

La definicién de vida digna de la Corte Constitucional nos ayuda a
comprender la coexistencia de esfuerzos de memoria y de salud mental y los
dirigidos a la generacién de ingresos. La dignidad definida por la Corte
incluye tanto las condiciones materiales minimas como la posibilidad de
autonomia y de una vida sin humillaciones. El trabajo organizativo de
reivindicacién de la memoria y la realizacién de actividades dirigidas al
bienestar emocional son parte esencial de la autonomia (definir el propio
plan de vida) y de la vida sin padecer humillaciones. En efecto, vivir “como
se quiere” (autonomia) requiere poder expresar quién es uno, cudl es el
pasado vivido y el futuro que se desea, no sélo en cuanto individuo sino en
cuanto grupo de personas que ha sufrido la guerra. También vivir sin hu-
millaciones es poder reclamar una identidad positiva, rechazando la estig-
matizacion de los desplazados como colaboradores de los actores armados

yl/o como personas que no tienen la disposicién para trabajar y lo quieren

22 Por ejemplo, en el foro “Retos para la verdad, la justicia y la reparacion de las mujeres en Colom-
bia”, organizado por onumujeres y la Embajada de Suecia (noviembre 29 del 2012, Bogota), las
miembros de Narrar para Vivir expusieron este cartel para la memoria.

23 Al respecto, ver el video “Las mujeres del maiz” (2007), producido por Narrar para Vivir y que se
encuentra disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=eV3jaztlji8, consultado el 3 de junio
del 2014.

24  Entrevista a Luz Dary Santiesteban, Buenaventura, octubre 21 del 2011.

25 Entrevista a Nelsy Galvis, Bogota, octubre 26 del 2011.
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todo regalado. Estas actividades de memoria también cumplen con esa labor.
Los esfuerzos para generar ingresos reflejan la busqueda de la dignidad, que
requiere condiciones materiales minimas, sin las cuales, como lo apunta la
Corte, no es posible ejercer la autonomia. Queremos destacar en este pun-
to que las actividades solidarias descritas generan los vinculos de confianza
necesarios para actuar como grupo y como grupo buscan recursos para
aliviar su situacién de pobreza. La siguiente seccidn describe las actividades

de generacién de ingresos de las organizaciones estudiadas.
Las actividades de generacién de ingresos

La pobreza en la que estdn sumidas la mayoria de las mujeres despla-
zadas y sus hogares, con la dificultad para acceder a los modos de produc-
cidén que conocfan antes del desplazamiento, hace que la busqueda de
recursos sea prioridad para la organizacién de base. La biisqueda de recursos
tiene dos frentes principales: la primera es la generacién de ingresos a través
de los llamados “proyectos”, que es la forma como muchas ayudas llegan a
las organizaciones. Los “proyectos” suelen seguir el interés del donante de
turno, sea una institucién gubernamental o no, y las organizaciones de base
deben adaptarse a muchos requisitos para acceder a esos fondos. Por ejem-
plo, hay proyectos productivos que se traducen en la asistencia para montar
pequefias empresas, proyectos de investigacion, proyectos de capacitacion,
proyectos de recoleccién de memoria, proyectos de empoderamiento, etc.
También hay proyectos puntuales en los que se financia que las organiza-
ciones trabajen por su comunidad en algo especifico, por ejemplo, dictar
unos talleres de capacitacidn, y por ello reciben unos pequefios ingtesos.

El segundo frente es el de las ayudas directas del Estado, las que a
menudo requieren alguna forma de organizacién. Este requisito puede es-
tar planteado en la ayuda misma (por ejemplo, las ayudas de reforma agra-
ria que requieren la presencia de una organizacién para entregar la tierra,
o los grupos de “mujeres ahorradoras” que se plantean a partir de ahorros
programados colectivos). En otras ocasiones, la organizacion facilita el ac-
ceso a un subsidio individual cuyos requisitos son complicados y dificil-
mente se cumplen sin ayuda, como sucede con los subsidios de vivienda.

De las cuarenta organizaciones de nuestra base de datos, encontra-
mos que 30 de 40 (el 75%) tenfan o habian tenido un proyecto con algtin
financiador externo, ya fuera Gobierno, ONG, cooperacién internacional o
agencia de Naciones Unidas. E1 20% de las entrevistas reportaron que estos

esfuerzos habfan fracasado, pero lo mds frecuente es que los ingresos fueran
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escasos e irregulares. Encontramos muchas empresas pequefias de muje-
res desplazadas que a partir de los proyectos producian algunos ingresos:
empresas de comida, jabones, artesanias, accesorios y sandalias, cultivos
agricolas, cria de animales, siendo los mds comunes la crfa de pollos y la
confeccién de prendas y accesorios.

Otra fuente de ingreso son las ayudas del Estado. El 82,5% (33 de
40) de las organizaciones habia logrado acceder a las ayudas del Estado,
fueran subsidios de vivienda, créditos blandos y ahorro programado, capa-
citaciones para el mercado laboral, asignacién de tierras de reforma agraria,
contratacién directa o donaciones.

De este grupo, sin duda, el mds exitoso en generar ingresos ha sido
la Liga de Mujeres Desplazadas, que logrd, entre los afios 2004 y 2005, com-
binar ayuda de la cooperacién internacional con subsidios para vivienda
de interés social y asi construir su propio barrio de 98 casas en Turbaco,
Bolivar (conocido como la “Ciudad de las Mujeres”). El barrio cuenta con
un centro comunitario y las casas estdn escrituradas a nombre de sus duefas.
Ellas, ademis, han recibido apoyo de multiples donantes, como el Programa
Mundial de Alimentos, Usaid, Mama Cash, Aecid, la Pastoral Social, NED
(National Endowment for Democracy) y el Global Fund for Women.?
Ademds, han sido exitosas en lograr, por ejemplo, la afiliacién al sistema
subsidiado de salud, la escolarizacién de sus hijos y muchas capacitaciones
y donaciones para generacién de ingresos de diverso tipo. Sin embargo,
las mujeres de la Liga siguen abocadas a la pobreza por la falta de ingresos
estables. En una encuesta realizada en el 2010, en colaboracién con las
mujeres de la Liga, encontramos que para hogares en promedio de 5,5 per-
sonas, s6lo el 3% recibe un salario minimo o mds ($515.000 en el 2010), y
el 15% entre tres cuartos de salario minimo y un salario minimo. El resto
recibe menos. Los hogares mds pobres (27%) declararon recibir menos de
$128.750 pesos al mes (un cuarto de salario minimo mensual por hogar).?”

El caso de la Liga muestra una vez mds las enormes dificultades de
las organizaciones de mujeres desplazadas para generar ingresos suficientes
y estables para que sus miembros puedan subsistir por encima de la linea
de pobreza, por no decir de la linea de indigencia. La dificultad, sefalada
por varios comentaristas (ver, por ejemplo, Gaviria 2013), estriba en la
dificultad de las mujeres desplazadas para encontrar empleo formal y asi
obtener ingesos estables. En este contexto, la representacion legal y politica

26 Ver: Lemaitre, Sandvik, Lopez, Mosquera y Vargas (2014 a).
27  Ibidem.
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que también hacen las omMD tiene una doble funcién: por una parte, hacen
llegar los legitimos reclamos de la base a las esferas de poder vy, por otra,
buscan generar ingresos a través de las érdenes de las cortes, por este medio
tienen acceso a recursos disponibles, logran cambios en la politica publica
y la financiacién de proyectos para hacer representacién legal y politica. La

siguiente seccién describe estas actividades.
Representacidn legal y politica

Muchas de las organizaciones ya mencionadas hacen algin tipo de
representacion legal y politica, con o sin la intermediacién de profesiona-
les. Sin embargo, la representacién mds visible, y la que involucra grandes
litigios o grandes proyectos de cabildeo, se hace con el apoyo de profe-
sionales sea directamente de la organizacién o como aliados de estas. Si
bien encontramos que ninguno de los grandes litigios se haya originado
en la organizacion de base, si encontramos entusiasmo entre las lideres que
entrevistamos por algunos de estos, en especial por el litigio ante la Corte
Constitucional, y la idea que esta corporacidn si escuchaba sus reclamos. El
72,5% de las 40 organizaciones en nuestra base de datos, es decir, 29, ha-
cen algtin tipo de actividad de representacion legal. El 67,5% (27 de 40),
ademds, hace alguna representacién politica, generalmente el cabildeo y re-
presentacién directa en espacios de toma de decisiones y de participacion,
como los concejos municipales, las mesas municipales y departamentales
de fortalecimiento de poblacién desplazada, los comités de atencién a la po-
blacién desplazada y ahora los comités territoriales de justicia transicional y
las mesas de participacién de victimas. En menor medida, algunas mujeres
miembros de estas organizaciones se postulan como candidatas a cargos de
eleccién popular o apoyan a algunos candidatos y participan en proselitis-
mo politico, marchas o plantones.

El grueso de la actividad legal y politica se concentra en lo que lla-
mamos “asistencia paralegal”, que se refiere a la informacién sobre la ruta a
seguir ante distintas agencias gubernamentales, los documentos requeridos
y la forma de conseguirlos, los recursos disponibles en las diferentes instan-
cias, y los procedimientos formales e informales a seguir para lograrlos. Ayu-
dan a las personas a llenar formularios, a presentar tutelas y derechos de
peticion, a hacer seguimiento a sus solicitudes, a llenar formatos para pedir
subsidios, a conseguir la documentacién, etc. Esto incluye, por ejemplo,
ayuda para registrarse como desplazados en el RuPD (ahora RUV para todas
las victimas), para aplicar a Familias en Accién, a la prérroga de la ayuda
humanitaria, al Sisben y a los subsidios de vivienda.
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Algunas organizaciones, muy pocas, enmarcan su experiencia de
desplazamiento como una violacién de los derechos humanos, e insisten
que el Estado es responsable por violar sus derechos, entonces buscan de-
nunciar lo sucedido y recibir una reparacién. A menudo envian correos
electrénicos y otros mensajes a sus aliados y colaboradores con informacién
sobre el caso, y si tienen un sitio web publican ahi sus informes. También
hacen presencia en espacios de participacién donde hacen sus denuncias
de los hechos particulares que les han afectado, como, por ejemplo, en
audiencia ante la Corte Constitucional, y otras veces entregan informes
escritos y participan en la elaboracién de informes de derechos huma-
nos. Por ejemplo, la Liga de Mujeres Desplazadas consiguié fondos para
hacer una encuesta y un reporte sobre violencia sexual basada en género en
el marco del conflicto, y tanto las mujeres del Valle Encantado como las de
Narrar para Vivir han sido referenciadas en los informes sobre la guerra del
Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién (hoy Centro Nacional de Memoria Histérica).

Es dificil separar los reclamos de derechos de las actividades de ge-
neracién de ingresos. Casi todas las organizaciones que hacen reclamos de
derechos y representacién politica se preocupan también por la generacién
de ingresos. Avanzan asi con una concepcién de la dignidad que requiere de
las condiciones materiales para lograrla, condiciones que a menudo los acti-
vistas profesionales tienen garantizadas, ya sea porque reciben un salario por
su trabajo organizacional, o porque tienen recursos personales y familiares
que les permiten no sentir la urgencia de generar recursos para la propia
supervivencia y la de sus familias. Pero para muchas lideres de base la preo-
cupacién por la subsistencia de la familia es una urgencia diaria que coexiste
con el deseo de mejorar las condiciones de vida del grupo al que pertenecen.

Los funcionarios ptblicos y de cooperacién internacional que tra-
bajan con personas desplazadas tienen a menudo dificultades para apreciar
la complejidad de la relacién entre la subsistencia, los reclamos de derechos
y la representacién politica. En las entrevistas realizadas encontramos a me-
nudo que los funcionarios se sentfan decepcionados al descubrir que los y
las lideres utilizaban las organizaciones no solamente para representar a un
grupo sino para conseguir ingresos para ellos y sus familias en cuanto indi-
viduos. Este es un reto permanente y genera a menudo tensiones entre las
mujeres de base y los activistas y funcionarios profesionales. Sin embargo,
reconocer esta dimensién de la organizacién de base requiere, ademds, que
los funcionarios consideren que la preocupacién por la subsistencia es un

reclamo politico, y utilizar a la organizacién de base para subsistir no es ser
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apolitico, ya que este uso conlleva implicitamente una dimensién politica
de critica al sistema politico y econémico. Esto es cierto incluso cuando,
ademds, se incurre en conductas engafiosas, excepto en el caso infrecuente
en que la lider que actda de esta manera no sea una persona en situaciéon
de pobreza sino una verdadera empresaria del engano. La critica al sistema
la encontramos en la justificacién que hacen las lideres de su bsqueda de
recursos para su grupo familiar, que se enmarca dentro de un rechazo a un
sistema politico y econémico que no les permite vivir dignamente sin estar
abocadas al permanente “rebusque”.

Ademds, en nuestra experiencia, la busqueda de recursos coexiste con
naturalidad con preocupaciones que no son del todo capturadas por la
supervivencia, como son las preocupaciones por la memoria, la justicia, el
respeto y el reconocimiento. Lo uno no excluye lo otro necesariamente.

Pero la complejidad de las oMD va mds all4 de la coexistencia de las
actividades de solidaridad, generacién de ingresos y representacién legal y
politica. Se refleja también en la dificultad para definir ficilmente quiénes
componen las oMD. Por una parte, la identificacién como mujeres despla-
zadas es a menudo coexistente con otras identidades. Algunas oMD, por
¢jemplo, tienen miembros del sexo masculino o miembros que no son des-
plazados sino vecinos de los desplazados. A veces el modelo de organizacién
parece ser el del barrio, y el nombre de mujeres desplazadas corresponde
mis a las prioridades de la financiacién que a sus dindmicas reales. Reciente-
mente también se ha cambiado el nombre de desplazadas por el de victi-
mas del desplazamiento forzado, o simplemente victimas, en respuesta a las
prioridades estatales después de la adopcidn de la Ley de Victimas. Otras
complicaciones en la descripcién de las oMD son las diferencias en tamano,
educacién de sus miembros y lideres. La siguiente seccién describe estas
multiples complejidades a partir de la pregunta: ;quiénes componen las

organizaciones de base de mujeres desplazadas?

Composicién de las organizaciones de
base de mujeres desplazadas (OMD)

Para responder a la pregunta “;quiénes componen las oMp?” inda-
gamos en dos dimensiones. La primera es la de la autoidentificacién de
las mujeres, y la segunda es la que corresponde al liderazgo y membresia
de la organizacién. En cuanto a la identificacién, como ya mencionamos,
encontramos OMD que incluyen hombres y oMD que incluyen mujeres

llamadas “vulnerables” que no han sido desplazadas, lo cual demuestra las
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identidades multiples de las omD. Y en cuanto al liderazgo y membresia,
encontramos grandes diferencias en tamafo y formacién de las lideres, lo
cual denominamos tamafos variables. A continuacién se describen estas

variaciones en identidades y tamafios.
Identidades multiples

A pesar de que a menudo se retinen bajo la identidad comin de
“mujeres desplazadas”, hay una enorme diversidad entre los miembros de las
oMb, diversidad que incluye las maltiples identidades a partir de las cuales
se organizan, tanto como las muchas composiciones posibles en términos
de membresia. Identificamos que si bien la mayorfa de las organizaciones
anuncian su identidad en el nombre, el tema de la composicién real de la
organizacién (en términos de lideresas y beneficiarias, y las relaciones entre
ambas) es mds dificil de determinar.

La primera dificultad radica en que las mujeres desplazadas no
siempre consideran esta su identidad primaria, sin embargo, las orga-
nizaciones que estudiamos estdn lideradas por mujeres desplazadas y
compuestas en su mayoria por mujeres desplazadas. Registramos la pre-
sencia de cuatro formas principales de identificacién entre las organi-
zaciones distintas a la de “mujeres desplazadas”, y a menudo se trataba de
identidades “adicionales” a la de mujer desplazada. Esta son: la identidad
como “mixtas’, la identidad barrial o veredal, la identidad racial o étnica y
la nueva identidad de victima.

Once de las cuarenta organizaciones en nuestra base de datos (el
27,5%) eran organizaciones lideradas por mujeres desplazadas, pero que
en la entrevista informaron que se consideraban organizaciones “mixtas”.
Con ello querfan decir dos cosas: o eran organizaciones donde también habia
hombres o eran organizaciones que inclufan tanto desplazados como po-
blacién pobre de los sitios de recepcién, identificada como poblacién
“vulnerable” o “receptora’. La presencia de hombres en organizaciones
de mujeresy de poblacién vulnerable no desplazada en organizaciones de
desplazados es un fenémeno bastante comun, que surge de las relaciones
afectivas entre las personas, por su proximidad familiar (hombres) y fisi-
ca (vecinos). All{ parecia primar la identificacién con el barrio o vereda.
En estos casos se les incluye en la oMD sin que por ello cambien el nom-
bre o la identificacién de la organizacién como una omb.

Por otro lado, s6lo una de las cuarenta organizaciones de nuestra
base de datos es una organizacién que se autodenomina como étnica: la
Fuerza de Mujeres Waytu, que al recibir amenazas, y el consiguiente
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desplazamiento de algunas de sus miembros, adicionaron la gestién de la
atencién de la poblacién desplazada a sus actividades habituales de for-
macién, denuncia de violaciones de derechos humanos y resistencia.
Ello a pesar del impacto desproporcionado del desplazamiento sobre
las minorias étnicas, y de la presencia de mujeres indigenas y afro en
muchas de las organizaciones que estudiamos. También encontramos
que el tema del desplazamiento de mujeres de las minorfas étnicas en
general desaparece dentro de la organizacién étnica mayor, y se plantea
s6lo como desplazamiento afro o desplazamiento indigena. Este fené-
meno se documenta en un anterior estudio de caso de esta serie, donde
se incluye el caso del Consejo Nacional de Mujer Indigena de la onic
(Ochoa 2014), una de las pocas organizaciones étnicas exclusivamente
femenina, en donde si bien se trabaja el tema del desplazamiento, no
se hace desde la identidad de mujeres desplazadas sino como mujeres
indigenas.

Por tltimo, encontramos también, sin que lo hayamos podido cuan-
tificar, la tendencia entre las organizaciones de cambiar su identificacién de
mujeres desplazadas al de mujeres victimas, como respuesta al surgimiento
del marco legal de la justicia transicional, y la disponibilidad de la identi-
dad de victimas. Asi, fuimos testigo de la forma como, con la adopcién de
la Ley 1448 de 2011, muchas organizaciones se definieron a la sombra de la
ley como victimas, cambiando los nombres, creando organizaciones nue-
vas o ingresando la nueva identidad en el viejo nombre, como el cambio de
“desplazados” a “victimas del desplazamiento forzado”.

La segunda dificultad para identificar claramente quiénes compo-
nen las oMD es la existencia de tamafios y liderazgos variables, de manera
que si bien sobre papel todas aparecen como equivalentes, en la prictica hay
enormes diferencias en nimero de miembros y en el nivel educativo de sus
lideres. Algunas organizaciones son casi que unipersonales, y detrds de un
gran nombre hay sélo una lider y dos o tres personas de su entera confian-
za. Otras organizaciones tienen mds de cien mujeres miembros, organizadas
en diversas actividades. La mayor parte tiene entre veinte y cincuenta miem-
bros, y el nimero exacto es dificil de establecer, ya que las mujeres entran
y salen de las oMD con cierta frecuencia. La siguiente seccién analiza los
tamanos y liderazgos variables de la omD.

Tamafios y liderazgos variables

Un primer criterio para caracterizar el tamafio de las oMD es la mem-
bresia reportada por sus lideres en las entrevistas. Las clasificamos como
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oMD pequefias (de 1 a 5 miembros), medianas (de 6 a 20), grandes (de 21
2 90) y muy grandes (de mds de 90). En nuestra base de datos, la mayoria
eran medianas (17 de 40) o grandes (19 de 40), sélo una era pequena y
s6lo tres eran muy grandes. Sin embargo, consideramos que la manera
misma de recoger la informacién, a partir de organizaciones que tienen
algin tipo de visibilidad entre los funcionarios publicos (por las reuniones
y audiencias y otros espacios de participacion) y entre las lideres (por la
busqueda de voz a voz), crea un sesgo contra las organizaciones pequeas.

Un segundo criterio que consideramos importante para la caracte-
rizacién es la idendificacién de las que tienen miembros profesionales. El
20% de las organizaciones, ocho de cuarenta, tienen algin miembro con
formacién profesional. Sin embargo, no encontramos una diferencia sus-
tancial entre las organizaciones que tenfan miembros profesionales y las
que no —quizd para ello tendriamos que tener una muestra mds grande—.
Lo que si nos muestra el andlisis cualitativo de entrevistas y observaciones
es que la formacién profesional brinda un mayor estatus al interior del
grupo y frente a los funcionarios.

Los datos cualitativos también muestran que la formacién como
lideres no se refleja exclusivamente por la obtencién de un titulo profesional:
de hecho, muchas lideres tenfan una extensa formacién como activistas en
movimientos sociales o incluso habfan tenido cargos comunitarios que les
implicaba tener contacto con la comunidad, desde los cuales trasladaban
discursos y experiencia a las organizaciones de desplazados, y no necesaria-
mente eran profesionales. Asi encontramos lideres que venian de la Aso-
ciacién Nacional de Usuarios Campesinos (anuc), de Juntas de Accién
Comunal, de organizaciones étnicas y algunas pocas del feminismo o de
movimientos de mujeres. También encontramos lideres que eran maestras,
enfermeras, inspectoras de policia y concejales antes de su desplazamiento.
Esto tiene un impacto directo en el tipo de discursos que manejan, pero el
mayor impacto de tener miembros muy capacitados en la organizacién estd
en la capacidad de representacién legal y politica, que se da cuando algin
miembro es profesional o tiene amplia experiencia en el trabajo con co-
munidades de base.

A pesar de estas multiples diferencias encontramos un sorprenden-
te comun denominador: la mitad —veinte de cuarenta— de las lideres
de las oMD que estudiamos habia recibido amenazas después del des-
plazamiento. Las amenazas afectaban no solamente a las mujeres que
las recibian, sino a la organizacién como grupo y a sus familias, que se
sentfan intimidadas. En la siguiente seccién se examina la inseguridad

como factor comun de las oMD.
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La inseguridad como factor comin

Al iniciar el estudio sabfamos que las mujeres desplazadas que en-
trevistamos tendrian en comun la experiencia del desplazamiento, es decir,
de su expulsién por la violencia, y de crimenes adicionales en contra suya y
de sus familiares y conocidos. Entonces suponfamos que la inseguridad era
parte de su pasado, y que al escapar al conflicto armado, refugidndose en
un lugar seguro, habrian ganado en seguridad lo que perdieron en bienes
materiales. Sin embargo esto no es cierto: por el contrario, la inseguridad
relacionada con el conflicto armado las sigue a los lugares de recepcién vy,
como ya mencionamos, de las lideres de cuarenta organizaciones selecciona-
das para el estudio a profundidad, veinte habian recibido amenazas.

La presencia de amenazas es confirmada por los informes de dere-
chos humanos sobre los activistas comunitarios en general y las lideres
de poblacién desplazada en particular. Por ejemplo, la relatora especial de
Naciones Unidas sobre la situacién de defensores de derechos humanos,
que visité Colombia en el 2009, informé sobre las numerosas amenazas
y atentados contra las defensoras de derechos humanos.” Esta misma
situacién fue reportada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el 2012.%

Ante las amenazas generalizadas, la Corte Constitucional, en su
Auto 098 de 2013, adoptd una “presuncién de riesgo extraordinario de
género”, considerando que las mujeres lideres de poblacién desplazada,
por razones de su género y de su trabajo, son especialmente susceptibles
de ser atacadas. En palabras de la Corte: “[las lideres de poblacién des-
plazada] por cuanto su condicién femenina, aunada a las labores que
desempenan, las hace especialmente susceptibles de sufrir maltiples, rei-
terados y escalonados ataques de violencia y persecuciones”.®

Los problemas de seguridad de las lideres de organizaciones despla-
zadas son de diverso tipo y con frecuencia son serios. De las veinte muje-
res que tenfan problemas de seguridad, seis fueron objeto de amenazas de
muerte o viven con el riesgo latente de ser expulsadas del territorio en el que

habitan. Dos habfan sido objeto de atentados, ademds de amenazas; nueve

28 Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas (2010).
29 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011).

30 Corte Constitucional, Auto 098 de 2013, p. 23. Para sustentar esta conclusion, la Corte cita
numerosos estudios de derechos humanos, incluyendo informes a la Corte de la Mesa de Segui-
miento del Auto 092, una red de one dedicada a supervisar el cumplimiento de las 6rdenes de la
Corte Constitucional en lo referente a las mujeres desplazadas.
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habian pedido medidas de proteccién al Gobierno y, de estas, cinco efecti-
vamente obtuvieron las medidas; y en el transcurso de nuestra investigacién,
una decidié huir a un pais vecino, al considerar que esta era la inica medi-
da de proteccién efectiva a la que podian acceder ella y su familia, dada la
gravedad e inminencia de las amenazas recibidas. En ningtn caso se habia
abierto investigacidn sobre la procedencia de las amenazas y los atentados
a estas lideres.

En nuestras entrevistas a funcionarios publicos, asi como en el segui-
miento a las relaciones entre las omD y diferentes instituciones del Estado,
encontramos a menudo la sospecha de que las amenazas eran autofabrica-
das. La relatora de Naciones Unidas para las y los defensores de derechos
humanos también reporta este tipo de versiones de los funcionarios: “Algu-
nas autoridades han acusado a los defensores de enviarse las amenazas a si
mismos. La Relatora Especial considera que esas acusaciones constituyen
una falta de respeto a la labor de los defensores y cree que se debe poner
fin a ellas” (Consejo de Derechos Humanos 2010:7).*' La supuesta razén
para autoamenazarse son los beneficios de la atencién del Estado a través
de medidas de proteccidn.

Sin embargo, el andlisis de las ventajas que surgen de una amenaza
falsa nos lleva a concluir que la autofabricacién de amenazas y atentados, sin
descartar que ocurra aisladamente, no es comun, pues no seria una conduc-
ta racional para las lideres de oMD: primero, porque los recursos que se
reciben por esta via son exiguos y consisten en el mejor de los casos en un
celular con minutos, guardaespaldas y automéviles para desplazarse, que
obviamente no resuelven las urgencias familiares y en ocasiones agregan
nuevas personas a la olla comunitaria, ya que a menudo las mujeres de base
invitan a los guardaespaldas y policias que las cuidan a comer en sus casas.
Ademis, los guardaespaldas y automéviles benefician en especial a los pro-
fesionales de clase media, pero son relativamente inttiles para las mujeres
de base, pues generan incomodidades, celos y sefialamientos al interior de
la comunidad. El proceso de solicitud es, ademds, percibido como intimi-
dante y humillante por la mayorfa de las mujeres de base.

Queda abierta la posibilidad, también reportada por los funciona-
rios y por algunos profesionales de oNG, que algunos de los lideres despla-
zados, hombres y mujeres, se amenazan los unos a los otros. Este rumor,
como tantos otros similares, es comprensible dentro de lo que Stathis
Kalyvas (2006) llama “la 16gica de la violencia en la guerra civil”. Este tipo

31 Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas (2010).
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de guerra, que incluye la guerra insurgente y contrainsurgente que sucede
en Colombia, involucra a los civiles como informantes y aliados de uno u
otro bando. Ademds, tiene como corolario la legitimacién del recurso de la
violencia y de la amenaza de la misma como parte del repertorio para resol-
ver conflictos entre familias y al interior de grupos sociales. Asi, el conflicto
tiene una dimensién poco documentada de destruccién de la confianza y
la posibilidad de la vida en comunidad. Parte de este efecto de erosién de la
civilidad en la sociedad civil es probablemente recurrir a acciones violentas,
incluyendo el reclutamiento de actores armados, para resolver conflictos
entre las comunidades y entre las familias.

Ademds de la autoamenaza, y de las amenazas entre lideres, existe
una tercera posibilidad. Si bien poco se admite entre los funcionarios publi-
cos, es la posibilidad que proponen muchos lideres y se trata que sean los
actores armados ilegales o las fuerzas de seguridad del Estado (como se ha
visto en el escindalo del pas, por ejemplo) los autores de tales amenazas.

Sin embargo y a pesar de multiples rumores, el origen de estas ame-
nazas y atentados no es claro en este momento en Colombia. Los diversos
informes de derechos humanos y pronunciamientos gubernamentales, de
la Corte Constitucional y de los organismos internacionales no son claros
respecto a su origen, si bien sefialan tanto a los actores armados ilegales como
a la fuerza publica. El informe de la relatora de Naciones Unidas sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos en Colombia hace un
vinculo entre la politica de seguridad democratica del Gobierno de Alvaro
Uribe y la estigmatizacién, vigilancia ilegal y detenciones arbitrarias de las
y los defensores de derechos humanos (Consejo de Derechos Humanos
2010).%? En cuanto a las amenazas y panfletos anénimos, el informe dice que
no hay investigaciones concluyentes. También reporta que hay numerosas

32 “Se mostraron a la Relatora Especial grabaciones en video de declaraciones plblicas hechas
por el Presidente de Colombia en que se presentaba a los defensores de los derechos humanos
como complices de grupos terroristas o guerrilleros. Ademas, a principios del 2008, uno de los
asesores presidenciales, José Obdulio Gaviria, acusé publicamente a los defensores de los de-
rechos humanos que participaban en una manifestacion politica de prestar apoyo a las farc. La
Policia Judicial, el Ejército y las dependencias regionales de la Fiscalia General hicieron supuesta-
mente declaraciones analogas. La Relatora Especial considera que todas esas declaraciones son
extremadamente preocupantes. Como se indic6 en la declaracion hecha por el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias al finalizar su visita a Colombia el
18 de junio del 2009, esas declaraciones conllevaron que los defensores de los derechos huma-
nos y sus familias corrieran grave riesgo de sufrir amenazas y represalias de grupos armados,
como en el caso mencionado anteriormente del Sr. Morris. La Relatora Especial afirma que esas
declaraciones claramente contradicen la Directiva Presidencial No. 7 de 1999 y la Directiva del
Ministerio de Defensa No. 9 de 2003, en las que se dan instrucciones a los funcionarios piblicos
para que respeten a los defensores de los derechos humanos y su labor” (Consejo de Derechos
Humanos 2010:11).
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denuncias de hostigamientos, amenazas y ataques a las y los defensores de
derechos humanos por parte de los grupos armados ilegales. Los demds in-
formes resefiados para este trabajo establecen también la responsabilidad de
los grupos armados ilegales: para la Corte Constitucional, por ejemplo, en
su Auto 098 de 2013, los “actores armados ilegales” son los responsables de
la situacién de inseguridad, haciendo eco también al informe del Programa
Presidencial de Derechos Humanos (2010). La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, a su vez, reproduce la explicaciéon de la Oficina
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia al documentar los asesinatos de lideresas de desplazados en
Cauca, Sucre y la regién del Urabd, segtin la cual la responsabilidad es atri-
buible al Estado y a los actores armados ilegales: “[...] agentes del Estado,
miembros de grupos paramilitares postdesmovilizacién e integrantes de las
FARC-EP y del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)”.* Ademds, vincula a
los grupos neoparamilitares con las amenazas y los panfletos intimidatorios
(cipa 2011).

Si bien no hay claridad sobre los autores en casos especificos, y a pesar
que las denuncias generales culpan al Estado y a todos los actores armados
ilegales, la amenaza es algo cotidiano. Una organizacién dedicada a monito-
rear la seguridad de las y los defensores de derechos humanos en Colombia,
la oNG Somos Defensores (2013), publicé cifras sobre la cantidad de agre-
siones y su origen. En el 2013, segin esta organizacion, 366 defensoras y
defensores fueron victimas de agresiones y, de forma genérica, 185 orga-
nizaciones sociales y de derechos humanos también fueron agredidas. La
mayor parte de las agresiones (209) fueron amenazas, 78 fueron asesinatos,
en su mayoria, de acuerdo con la ONG, personas humildes asesinadas en sus
casas por arma de fuego. De los presuntos responsables de estas agresiones,
el 50% son grupos paramilitares, el 33%, desconocidos, el 14%, fuerzas de
seguridad y el 3%, la guerrilla. Sin embargo, es importante anotar que —si
bien la oNG Somos Defensores no hace este andlisis—, de todos los pre-
suntos responsables, son las fuerzas de seguridad del Estado las que tienen

mayor interés en ocultar sus actos, mientras que en general los actores arma-

33 LacioH (2011) cita los siguientes documentos como fuentes: Asamblea General de la onu, Informe
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los Derechos Humanos en Colombia, A/Hrc/16/22, 3 de febrero del 2011, parr. 11; cioH, Informe
Anual 2010, Capitulo v Colombia, parr. 199; cioH, Audiencia sobre la situacion de defensores y
defensoras de derechos humanos en Colombia e implementacién de medidas cautelares, 140°
periodo ordinario de sesiones, 28 de octubre del 2010; cioH, Comunicado de Prensa 59/11, cibH
condena asesinato de defensora y expresa preocupacion por nuevas amenazas a defensoras y
defensores de derechos humanos en Colombia, Washington p.c., 20 de junio del 2011.
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dos ilegales recurren al terrorismo y buscan dar a conocer su potencial inti-
midatorio, muy reducido en niimero y recursos frente al de la fuerza publica.

Por dltimo, es fundamental reflexionar sobre las causas de dichas
amenazas y agresiones a las omp. La Corte Constitucional (Auto 098 de
2013), el Programa Presidencial de Derechos Humanos (2011) y la relatora
de Naciones Unidas (2010) consideran que las lideres de poblacién despla-
zada son amenazadas tanto por su trabajo como por su género. Son ame-
nazadas por su trabajo en cuanto lideres sociales al ser estigmatizadas como
aliadas de la guerrilla y/o enemigas del Gobierno, pero también son estig-
matizadas en cuanto mujeres por no comportarse de acuerdo con los ro-
les tradicionales de sumisién y pasividad. Estas razones se reflejan en los
multiples panfletos y amenazas que sefialan a las lideres desplazadas como
cémplices de la guerrilla y enemigas del Gobierno y que al mismo tiempo
las senalan de prostitutas y lesbianas, y/o las amenazan con castigos y hu-
millaciones sexuales.

Estas situaciones, sin duda ciertas, dejan por fuera andlisis mds com-
plejos sobre el costo de la guerra en el tejido social, y el control social del
crimen organizado a nivel local. Asi, por ejemplo, no se incluye la incapa-
cidad del Estado para mediar de forma pacifica los conflictos sociales, por
su debilidad o ausencia, o la erosién de los valores civicos de convivencia
después de muchos afios de conflicto armado. La falta de mediacién en los
conflictos comunitarios y la erosién de los valores civicos también permi-
ten y propician las amenazas y agresiones entre los miembros de las mismas
comunidades y familias, agregando a la confusién sobre el origen de las ame-
nazas y sus causas.

Otra fuente de inseguridad poco analizada es el control social terri-
torial del crimen organizado, por ejemplo, de los microexpendedores de
droga en las zonas deprimidas de ciudades grandes e intermedias que bus-
can controlar a la poblacién local, o los traficantes de drogas que intentan
controlar a la poblacién en las rutas de trdfico. Para ambos tipos de trafican-
tes de drogas es incémoda la presencia de los lideres sociales, como tam-
bién lo es para los politicos corruptos y para las actividades de los actores
ilegales dedicados a la extraccién de rentas tanto de las instituciones publicas
como de la extorsién a comerciantes. Estos actores, ademds, suelen impo-
ner normas patriarcales para el comportamiento femenino.

La inseguridad, de multiples causas y origenes, amedrenta a muchas
lideres, las obliga a cambiar su forma de trabajar y a adoptar un bajo perfil
y también diezma la pertenencia a organizaciones sociales de desplazados.

Algunas de las mujeres que entrevistamos habfan sido desplazadas como

JG OrganizacionComunitaria.indd 75 25/08/14 21:23



ORGANIZACION COMUNITARIA Y DERECHOS HUMANOS
76 En busqueda de una vida digna

consecuencia de su presencia en la comunidad como lideres. Otras decidian
dejar de aparecer en espacios publicos y de hacer reclamos sobre temas pe-
ligrosos. En todo caso, usualmente encontraban formas de organizarse y
resistir.

Frente a las distintas violencias, las oMD han reclamado el derecho
a la dignidad en cuanto a poder vivir sin humillaciones, y claramente las
constantes amenazas y estigmatizaciéon son una forma terrible de humilla-
cién. Una de las razones detrds del surgimiento del movimiento nacional
de victimas, del cual hacen parte las organizaciones de mujeres desplazadas,
fue siempre resistir a la estigmatizacién de su trabajo como una forma de
colaboracién con los actores armados, en especial con la guerrilla. Con ello
se espera disminuir la violencia que viene de esa asociacién. También, en el
caso de las mujeres, que han tenido una presencia importante en el movi-
miento, ha sido la forma de reclamar su derecho a ser lideres, para resistir
la violencia del control social patriarcal.

:Cémo ha respondido el Estado a las necesidades y problemas de las
mujeres desplazadas organizadas? Esta es la pregunta que ocupa la siguiente
seccién de este texto. Como hemos expresado, consideramos que la prin-
cipal preocupacién de las omD estudiadas es la superacién de las circuns-
tancias de pobreza. Sin embargo, es una preocupacién que no se puede
caracterizar como la simple bisqueda de recursos, pues en el proceso se
encuentra involucrada la dignidad de las personas, entendida como la posi-
bilidad de vivir sin humillaciones, vivir como se quiere y vivir bien, en unas
circunstancias materiales que garanticen por lo menos unos niveles bdsicos
de alimentacidn, albergue, acceso a salud, educacién y servicios publicos
domiciliarios, entre otros. En las actividades de las omD vemos c6mo se en-
tretejen estas diversas aspiraciones: las actividades de solidaridad generan
los lazos afectivos que permiten la cooperacién en actividades econdmicas
y los reclamos de derechos incluyen tanto reclamos de justicia por los da-
fios pasados como reclamos de bienestar en el presente. La pregunta es,
como acabamos de plantear, ;cdmo responde el Estado a estas necesidades
complejas? A continuacién haremos un breve andlisis de los programas y
las politicas que desde el nivel nacional responden a las demandas de las
mujeres desplazadas, y de los marcos institucionales dentro de los cuales
reclaman sus derechos.

Las omD frente a una politica publica cambiante

La pregunta por la respuesta del Estado a las necesidades complejas
de las mujeres desplazadas nos lleva a analizar el surgimiento del marco
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legal de justicia transicional enfocado en las victimas, en cuanto a lo que
puede significar para la principal aspiracién de las omD: el goce del derecho
a una vida digna, en su dimensién de vivir no sélo sin humillaciones y en
libertad, sino también tener unas condiciones minimas de subsistencia, es
decir, “vivir bien”. El andlisis se hace a partir de las politicas y programas
asumidos por el Gobierno Nacional para las mujeres victimas del desplaza-
miento forzado. Comenzaremos con la descripcién de los cambios pro-
ducidos por el surgimiento del nuevo marco institucional con la Ley de
Victimas, para luego analizar tanto las medidas de asistencia y reparaciones
para las victimas como las politicas generales de generacién de empleo e

ingresos.
Cambios institucionales en el periodo 2010-2014

Las entrevistas en las que basamos este informe se realizaron en un
periodo de grandes transformaciones en las leyes aplicables y en las institu-
ciones responsables de dar respuesta al desplazamiento forzado. Empezamos
la investigacién a finales del 2010, y en ese momento y en el 2011 fuimos
testigo de la discusién del Proyecto de Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras y de la aprobacién de la Ley 1448 de 2011. Ello nos permitié
observar la socializacién de esta ley, la formulacién, expedicién y socia-
lizacién del decreto reglamentario (Decreto 4800 del 2011), asi como la
formulacién y expedicién de los decretos ley para las comunidades étnicas.
Al mismo tiempo, igual que las mujeres que entrevistamos, fuimos testigo
de importantes cambios institucionales, como la desaparicién de Accién
Social y la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacidn, que habian
sido creadas por la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). Sus funciones
y otras nuevas fueron asumidas por tres entidades creadas a partir de la Ley
de Victimas (Ley 1448 de 2011): primero, la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (UAR1v), adscrita® al nuevo Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social, segundo, la Unidad de
Restitucidn de Tierras, adscrita al Ministerio de Agricultura y, tercero, la
nueva Unidad Nacional de Proteccidn, adscrita al Ministerio del Interior.
A rafz de estos cambios, el anterior Registro Unico de Poblacién Desplazada

34 En el derecho publico colombiano, una entidad plblica adscrita a un ministerio o departamento
administrativo es una entidad con cierta independencia, pero jerarquicamente debajo del mi-
nisterio o departamento del cual depende. Por lo general, estas entidades no tienen personeria
juridica ni presupuesto auténomo como si tienen las entidades vinculadas, pero el grado de inde-
pendencia debe mirarse caso por caso. En el tema que nos ocupa, tanto la uariv como la Unidad
de Tierras tienen personeria juridica y presupuesto propio (decretos 4802 y 4801 de 2011).
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migré al nuevo Registro Unico de Victimas, administrado por la UaRtv.
Otro cambio importante se tradujo en que el Grupo de Memoria Histérica
(emH), también creado por la Ley de Justicia y Paz, se convirtié a raiz de
la Ley de Victimas en una entidad auténoma (con presupuesto), el Centro
Nacional de Memoria Histérica (cNMH), y como tal ha realizado también
proyectos con las OMD, en cuanto victimas sobrevivientes del conflicto ar-
mado. Nuestro proyecto también fue contempordneo a la publicaciéon de
nuevos informes del cNMH, que brindaron datos nuevos para nuestra investi-
gacién (GMM 2010 y 2011; cnmH 2012 y 2013), y que de forma explicita,
difundida ampliamente por los medios de comunicacién, se referfan a los
desplazados como victimas del conflicto armado.

Estas y otras transformaciones institucionales importantes afecta-
ron los espacios de representacién de las victimas y de los funcionarios
publicos con los cuales deliberaban. A nivel nacional, el cnarpp (Consejo
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada) se convirtié en
el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas, con las
mismas funciones (Decreto 0790 de 2012). Esta transformacion bajé a lo
local: los comités (distritales, municipales, departamentales) de atencién
a poblacién desplazada se convirtieron en los comités territoriales de jus-
ticia transicional; las mesas (distritales, municipales, departamentales) de
fortalecimiento a las organizaciones de poblacién desplazada, en las mesas
(distritales, municipales, departamentales) de victimas, y la Mesa Nacional
de Fortalecimiento a las Organizaciones de Poblacién Desplazada, en la
Mesa Nacional de Victimas.

Agudizando el efecto de inestabilidad producida por los cambios
sefialados, se eligieron nuevos representantes de la poblacién desplazada
para los espacios que requerian la participacion de estos (las diversas mesas
y comités). En el caso de la Mesa Nacional de Victimas se realizé un agitado
proceso de transicién, que incluyd la elaboracién e implementacion de un
protocolo para la participacién de las victimas en este nivel (resoluciones
388 de 2013 y 588 de 2013 de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas).

Toda esta nueva institucionalidad forma parte del nuevo sector de la
Inclusién Social y la Reconciliacién, liderado por el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social (pps) y del que hacen parte el 1cBF,
el cnmH, la anspE, la variv y la Unidad de Consolidacién Territorial.
Adicionalmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
(Prosperidad para Todos) se han formulado y aprobado varios documen-

tos Conpes que tienen como objetivo mejorar la situacién de las mujeres
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desplazadas, como son los documentos Conpes 3784 de 2013, 161 de
2013, 3726 de 2012% y 3712 de 2011.%® Los documentos Conpes men-
cionados coexisten ademds con la Politica Nacional de Derechos Humanos
(“De la violencia a la sociedad de los derechos: propuesta de politica inte-
gral de derechos humanos, 2014-2034"), coordinada por la Vicepresiden-
cia de la Republica. Estos documentos de politicas, en principio, dirigen la
planeacién y ejecucion de los proyectos que llegan a las mujeres desplaza-
das, es decir, determinan los recursos ptblicos a los que pueden acceder y
los programas de los que pueden ser beneficiarias.

Ademis de la nueva institucionalidad nacional, y de la adopcién de
nuevas politicas nacionales, durante el tiempo de observacién hubo otros
cambios importantes a nivel local. En el afio 2011 tuvieron lugar las elec-
ciones locales (alcaldes y gobernadores), entonces el 2012 inicié con nue-
vos gobiernos municipales y departamentales, los cuales adoptaron nuevas
politicas y programas y tuvieron que implementar el nuevo marco norma-
tivo de atencién y reparacién a las victimas.

Otro cambio que afectd a las mujeres desplazadas fue el cierre de
algunas de las oficinas de terreno de Acnur, como las de la Costa Atldnti-
ca y Barrancabermeja, dada la movilizacién de recursos a otras zonas del
mundo donde los desplazamientos forzados recientes se han incrementa-
do.*” A nivel local, afectando directamente a las oMD, se dio la transicién
de los pru (Planes Integrales Unicos) para poblacién desplazada a los pat
(Planes de Accién Territorial) para las victimas, con los nuevos comités ya
sefialados. Las oMD debian adaptarse a estas transformaciones para seguir
siendo interlocutores del Estado y pedir ayuda para sus proyectos.

El proceso de paz con la guerrilla de las rARC y la persistencia de los
procesos de la desmovilizacién de los paramilitares también tuvieron efectos
sobre las oM. El inicio de los didlogos de paz con las FARC en La Habanay la

35 “Lineamientos de politica para la prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos
de las mujeres victimas del conflicto armado”.

36 “Equidad de género para las mujeres”.

37 “Lineamientos, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el
Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”.

38 “Plan de sostenibilidad para la financiacion de la Ley 1448 de 2011".

39 De acuerdo con el informe anual del iomc-Nre (2014:2,10), Colombia dejé de ser el pais con el mayor
namero de personas desplazadas del mundo. Ahora ese puesto lo ocupa Siria, con 6’500.000 de
personas desplazadas. Ese pais, junto con la Republica Centroafricana, la Replblica Democrati-
ca del Congo, Nigeria y Sudan, acumulan el 78% de los recientes desplazamientos en el mundo.
Se debe aclarar que Colombia sigue teniendo un nimero significativo de personas desplazadas
(es el segundo pais del mundo con mayor nimero de personas desplazadas). No obstante, los
desplazamientos recientes son significativamente inferiores a los reportados en los mencionados
paises africanos y en Siria, donde el conflicto armado se ha agravado.
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adopcién del llamado Marco Juridico para la Paz, que reformé la Constitu-
cién Nacional, también fueron importantes, en especial porque crearon la
expectativa de nuevas y radicales transformaciones a nivel local y desviaron
la atencién nacional de la suerte de los desplazados.

En medio de todos estos cambios, como investigadoras enfrentamos
unay otra vez la misma pregunta: ;Los programas y politicas del Estado co-
rresponden a los intereses de las oMD que estamos estudiando? El trédnsito
ala Ley de Victimas desperté muchas inquietudes. No tenfamos claro si la
transicién beneficiarfa o no a las oMD: por una parte, por lo menos sobre el
papel, parecia que el marco legal del desplazamiento, y en especial del liti-
gio estructural seguido por la Corte Constitucional, ofrecia mayores alivios
de pobreza que el nuevo marco legal. En particular habia desaparecido la
referencia a la estabilizacién socioeconémica como el principal objetivo de
la intervencidn estatal, después de la atencién de emergencia. Este cambio
nos parecia significativo pues, para las lideres mds avezadas, esta referencia
a la estabilizacién socioeconémica justificaba sus reclamos y enmarcaba la
persistencia de la pobreza como una situacién injusta. Si habfa desaparecido
este marco de referencia, ;qué pasaria con las mujeres desplazadas?

Y el panorama se hacfa menos claro a medida que se creaban las
nuevas instituciones y estas adoptaban las politicas y programas correspon-
dientes. Muchas de las viejas politicas y programas parecian continuar con
nuevos nombres. Incluso en términos de representacidn, las lideres que ve-
nian representando a la poblacién desplazada a nivel local se habian adaptado
a los nuevos espacios de representacién y se llamaban a si mismas victimas.
El mayor impacto en la vida de las oMD parecia provenir de la posibilidad
de la reparacién que ahora se abria a través de la uaRtv, un dinero concreto
en lugar de la expectativa de surtir un trdmite engorroso para intentar el
reconocimiento de la indemnizacién administrativa, prevista en el Decreto

1290 de 2008, a la que muy pocos desplazados habian accedido.
La reparacién de las victimas como solucién a la pobreza

Tradicionalmente los desplazados, como otras victimas, pueden de-
mandar al Estado colombiano por medio de una accién judicial ante la
jurisdiccion contencioso administrativa. Esta demanda se basa en la respon-
sabilidad extracontractual del Estado cuando su accién u omisién ha ge-
nerado unos dafos concretos, y el monto al que acceden las victimas, si el
fallo es a su favor, varfa segtin las circunstancias pero puede ser bastante

alto. Sin embargo, es una via que pocas personas escogen, puesto que requiere
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tanto del acompafiamiento de abogados expertos como de exigencias pro-
batorias significativas. Para la mayoria de las victimas la posibilidad de una
reparacion no se encuentra por la via judicial sino por la via administrativa,
es decir, directamente ante la rama ejecutiva y sin intermediacién de un
juez. En la via administrativa no hay que probar que el Estado es respon-
sable, la indemnizacidn se basa en el principio de subsidiaridad frente a la
responsabilidad de los actores armados ilegales, incluyendo los grupos de
narcotraficantes y otras organizaciones criminales.

La reparacién administrativa se contempla como un tnico pago por
un monto limitado por la ley, al cual se le deducen los subsidios entregados
a las personas desplazadas a titulo de reparacién (por ejemplo, el de vivien-
da). El monto mdximo estd fijado en el Decreto 4800 de 2011, que regla-
menta le Ley de Victimas: en su articulo 149 dice que independientemente
de la estimacién del monto para cada caso particular, la ARV puede reco-
nocer una indemnizacién por desplazamiento forzado hasta de diecisiete
salarios minimos mensuales legales. Si hay mds violaciones de derechos, las
personas desplazadas pueden acumular una reparacién administrativa has-
ta por cuarenta salarios minimos legales mensuales. Con el salario minimo
del 2014, que es de $616.000 pesos, quiere decir que a un desplazado se le
puede reconocer una indemnizacién de $10°472.000 pesos, acumulables
con otros hechos de que haya sido victima hasta la suma de $24°640.000
pesos. Las reparaciones son individuales de manera que la reparacién de
cada hogar depende del niimero de miembros afectados. A estos montos,
como dijimos, se les restan los subsidios entregados por el Estado a titulo
de reparacién, por ejemplo, el subsidio de vivienda. Ademds, los benefi-
ciarios deben elaborar unos planes de inversién de este dinero (planes de
asistencia y reparacién individual) y reciben asistencia en ese sentido.

Entonces en nuestro andlisis se presenta una disyuntiva que se puede
formular de la siguiente manera: en teorfa, antes de la Ley de Victimas, el
fin de la intervencién estatal era la estabilizacién socioecondmica, entonces
esta pareceria ser superior a la entrega de un monto fijo (la reparacién, que
por definicién podria o no resultar en la deseada superacion de la pobreza).
Sin embargo, en la prictica, las ayudas de estabilizacién socioeconédmica ha-
bian resultado insuficientes y el problema de la pobreza persistia. Ante esta
ineficacia se podria pensar que, quizd, la reparacién actual se traduce en un
alivio mds efectivo. En ese sentido, la UARIV anota en su informe de gestién
del 2013 que en ese afio se construyeron y acompanaron 137.907 planes
de asistencia y reparacién individual, planes que incluian la generacién de
ingresos. También informa que a 31 de diciembre del 2013 colocé 89.005
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giros de indemnizaciones a victimas por hechos diferentes al desplazamien-
to, por un monto de $561°297.000 de pesos, y que 8.981 hogares fueron
indemnizados por desplazamiento forzado con un total de $44°007.000 de
pesos, lo cual da un promedio de $49°000.000 de pesos por hogar.*’

Ademds de estos montos, la generacién de ingresos figura en la Ley
de Victimas tanto como asistencia y atencién y como medida de reparacién
integral. Sin embargo, esto genera confusion frente a las instituciones respon-
sables: no es claro si para el Gobierno la generacién de ingresos es responsa-
bilidad principal de las entidades encargadas de la azencidn, incluyendo en-
tonces a las entidades de nivel local, o si es parte de la reparacién, que es
responsabilidad de la uartv, entidad de nivel nacional.

En el informe al Congreso entregado a inicios del 2014 y que da
cuenta del periodo hasta el segundo semestre del 2013, la varv dice que
el componente de asistencia de generacién de ingresos incluye: orientacién
ocupacional, formacién para el trabajo y emprendimiento, fortalecimiento
y vinculacién laboral. Se basa en el articulo 65 de la Ley 1448 que contem-
pla un abanico ampliado de ayuda humanitaria y que parece tener la esta-
bilizacién socioeconédmica como fin de la misma, incluyendo los diversos
programas y paquetes de ayudas y la generacidn de ingresos. En esta medi-
da, los programas de empleo son parte de la ayuda humanitaria de transi-
cién que se canaliza a través de las entidades locales. Sin embargo, la misma
ley ordena los programas y proyectos de generacién de empleo como una
medida de reparacion, a cargo de la uARv, que es de nivel nacional, y entre
las medidas de reparacién, la uarlv contempla el acompafiamiento a los
beneficiarios con sumas de dinero como reparacion, para concretar pro-
yectos sostenibles de generacidn de ingresos. Ello sin entrar en el tema de
restitucién de tierras, que también corresponde al nivel nacional y, como
se sabe, es atin incipiente en las asignaciones concretas de tierras, incluso
en regiones que han sido declaradas seguras (macro y micro focalizadas).!

Todavia no hay cifras que muestren que gracias a estas intervencio-
nes las victimas de desplazamiento forzado han superado la linea de indi-
gencia, o de pobreza. Al escribir este texto, el Gobierno estaba realizando la
segunda medicién de los indicadores de goce efectivo de los derechos de
la poblacién desplazada, cuyos resultados estardn disponibles en el segundo

semestre del 2014. En este momento los datos disponibles corresponden

40 Estos datos se toman del Informe de gestion del 31 de diciembre del 2013 publicado por la uariv
en su pagina web.

41 Segun un informe reciente de la Fundacion Forjando Futuros sélo el 1,7% de las solicitudes de
restitucion de tierras han sido resueltas. Ver: El Pais (2014).
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a la dltima medicidn de los indicadores de goce efectivo de derechos de la
poblacién desplazada realizada en el 2010. Sin embargo, es muy probable
que los datos no hayan cambiado dramdticamente. Las cifras de pobreza
de esta poblacién eran alarmantes en la tltima medicién que se hizo en el
2010. En ese primer seguimiento a la linea de base de los indicadores GEDp
realizado por el Gobierno (2010:103) se encontré que sélo el 10,1% de los
hogares de poblacién desplazada estaba por encima de la linea de pobreza
(2,48% mads que en el 2008) y que el 54,52% de los hogares de poblacién
desplazada se hallaba por encima de la linea de indigencia (2,63% menos
que en el 2008, lo que evidencia un retroceso en este indicador).” También
se encontrd (2010:110) que para junio del 2010 la tasa de ocupacién na-
cional de la poblacién desplazada era de 45,8% y la tasa de desempleo de
18,8%. Estos valores fueron comparados con los datos del estrato 1 de las
cabeceras municipales, de la encuesta continua de hogares del DANE del
primer semestre del 2010, y se concluyé que en materia de empleo la po-
blacién desplazada se encontraba en peores condiciones que los hogares mds
pobres de las cabeceras municipales del pais.*

En este momento, y a partir de la Ley de Victimas, la principal es-
peranza de superacién de la pobreza de las mujeres desplazadas parece fin-
carse en recibir la eventual reparacién. Es claro que el nimero de planes de
asistencia y reparacién individual, asi como los giros de reparacién, empiezan

apenas a beneficiar el enorme universo de victimas registradas.

Las politicas de estabilizacién socioeconémica, empleo y
generacion de ingresos para mujeres desplazadas y vulnerables

Ademis de la reparacién, hay un interés en el Gobierno por la gene-
racién de ingresos que parece tomar el lugar de la estabilizacién socioeco-
némica. Asi, en un informe de la UARIV con datos a corte de mayo del 2012,
el Gobierno dice que los programas de generacién de ingreso buscan ga-
rantizar la estabilizacién socioeconémica.* El informe dice textualmente:
“Los programas que el Gobierno Nacional adelanta en materia de genera-
cién de ingresos tienen el objetivo primordial de brindar garantias de esta-

bilizacién socioecondmica a la poblacién vulnerable del pais”. Sin embargo,

42 Econometria Consultores & s.t.l. (2010).

43 Los mas pobres en promedio figuraban con una tasa de ocupacion del 51,5% y una tasa de
desempleo del 15,3%.

44 Disponible en: http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Analisis_Gene-
racion_Ingresos-2007-2012.pdf
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este mismo informe muestra lo insuficientes que son los programas de
generacién de ingresos, que, por ejemplo, en el 2011 beneficiaron solamen-
te a 2.368 personas. Aun asi vemos que el Gobierno tiene una serie de
programas cuyo objetivo es mejorar el emprendimiento en las familias mds
pobres del pafs, lo cual hacfa pensar una vez mds en una mejoria en la situa-
cién de pobreza de las oMD. A continuacién abordaremos este punto con
mayor detalle.

En el 2009, al final del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010),
se aprobé un documento Conpes estipulando la politica de generacién de
ingresos para la poblacién en situacién de pobreza extrema y/o desplaza-
miento, sin diferenciar entre ellas (Conpes 3616/2009). El énfasis se dio
en la capacitacién (“mejorar la oferta de mano de obra”, p. 2) mds que en
generar nuevos empleos o intervenir en el mercado laboral directamente a
través de estimulos a la contratacién o de la contratacién directa de mano
de obra no calificada (descrito como “potenciar la demanda”, p. 2).

El énfasis de la intervencién del Gobierno en la cualificacién de la
oferta mds que en la demanda se ha mantenido a pesar de la transicién de
un Gobierno (Alvaro Uribe Vélez) a otro (Juan Manuel Santos). Asi, en el
2014, el sitio de internet del Departamento Nacional de Planeacién, que
da cuenta de la actividad del Gobierno en la generacién de ingresos para la
poblacién desplazada y en pobreza extrema, se tiene como norte el Conpes
3616 de 2009, y los programas siguen enfocados en mejorar la oferta a
través de capacitaciones e intermediacién laboral y en potenciar el empren-
dimiento a través de diversos programas.®

Con un poco mds de treinta mil afiliadas, el programa de Mujeres
Ahorradoras, que no se dirige en especial a mujeres desplazadas, es el pro-
grama de generacién de ingresos de mayor cobertura del Gobierno Nacio-
nal.® Sin embargo, atendiendo al nimero de mujeres desplazadas en edad
de trabajar en el pafs, esta cobertura es sin duda alguna insuficiente.?’

45 Estos programas, sin embargo, no se dirigen a las mujeres desplazadas en particular, sino a las
mujeres en extrema pobreza en general, y tienen las muchas limitaciones de este tipo de progra-
mas para la superacion de la pobreza en medio de un problema estructural de falta de empleo
decente para este sector de la poblacion. Ver, por ejemplo, Susan F. Feiner y Drucilla K. Barker
(2006).

46 Datos disponibles en el sitio web del Departamento Nacional de Planeacién: www.dnp.gov.co

47 Desafortunadamente, la Red Nacional de Informacién de la uariv no brinda al publico la posibi-
lidad de consultar las cifras del ruv cruzando diferentes variables (por ejemplo, género y edad).
En la actualidad, en el aplicativo disponible al publico, via internet, no es posible saber cuantas
mujeres desplazadas estan inscritas en el ruv, ni cuantas de ellas son mayores de edad. Estos
cruces de variables sélo son aplicables al total de victimas registradas, no a las victimas de des-
plazamiento forzado. Con corte al 1 de mayo del 2014, el 49,4% de las victimas incluidas en el ruv
son mujeres (3'179.849) y el 50,9% del total de victimas (sin distincion de género) estan entre
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Tanto el Gobierno del presidente Uribe como el del presidente Santos
han insistido en que no existe una diferencia significativa entre el problema
de los ingresos de los desplazados y de las demds personas en situacién de
pobreza extrema.*® Entonces, segtin esta perspectiva, no se justifica un pro-
grama distinto para estos y, en consecuencia, tampoco se justifica para las
mujeres desplazadas. Pero esta no es la percepcién de las mujeres que per-
dieron su nivel de vida anterior y el trabajo de muchos afios.

La debilidad de las politicas de generacién de empleo y de ingresos
para las mujeres desplazadas no ha encontrado un contradictor fuerte en la
Corte. En ninguno de los autos de seguimiento la Corte se ha preocupado
por presionar al Gobierno en el tema de la politica de generacién de em-
pleo y generacién de ingresos para las mujeres desplazadas. Es cierto que el
Auto 092 de 2009 se dirige especialmente a las mujeres, mencionando la
especial dificultad de las mujeres desplazadas para superar la linea de la in-
digencia, en particular cuando son las jefas de hogar. También es cierto que
entre las érdenes del auto se encuentra la adopcion de un programa para este
fin,” pero no hay mayor seguimiento a las razones por las cuales este pro-
grama nunca ha existido. En su siguiente auto sobre mujeres desplazadas,
el Auto 098 de 2013, adoptado por la Corte en el 2013, esa corporacién
se enfoca en los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las
mujeres desplazadas, pero no se adentra en el punto de la generacién de
ingresos o de la politica de empleo del Gobierno Nacional.

Si bien la Corte no ha criticado el contenido de la politica publi-
ca en esta materia, s{ ha sefialado que sus efectos positivos son escasos y
que no se dirige en especial a la poblacién desplazada. En el Auto 219 de
2011, la Corte se refiri6 a estos problemas de la politica de generacién de
ingresos, como ya lo habia hecho en el Auto 008 de 2009. Sobre el Conpes
3616 de 2009, la Corte dice que este no prioriza la situacién de la pobla-
cién desplazada, y que destina muy poco presupuesto a esta poblacién
de forma especifica. Dice la Corte en el parrafo 106 del Auto 219 que el
Conpes 3616 es “un listado desarticulado de programas que no constituye

una estrategia realista que parta de las caracteristicas de la poblacién des-

los dieciocho y sesenta afios de edad (3'277.351 personas). Teniendo en cuenta que en la actua-
lidad las victimas de desplazamiento forzado constituyen el 86,69% de las victimas registradas,
se podria suponer que hay alrededor de 2'700.000 mujeres desplazadas en el ruy, sin distincion
de edad.

48 Ver: Primer informe de avance del Gobierno al Auto 219 de 2011.

49 “Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de Hogar, de Facilitacion del Ac-
ceso a Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencion de la Explotacion Doméstica y
Laboral de la Mujer Desplazada”.
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plazada”. En esto estd de acuerdo con la Comisién de Seguimiento y con la
Defensoria del Pueblo. Ademds, la Corte cita (pdrrafo 111) la intervencién
de la Defensoria del Pueblo en las sesiones técnicas regionales, reportando
que el avance en generacién de ingresos era muy bajo, lo cual reflejaba la
desatencién a la obligacién de proteger el derecho a la subsistencia.’® Entre
las 6rdenes del Auto 219 de 2011 estd la reformulacién de la politica de
generacién de ingresos, si bien no dice de forma especifica cdmo se debe
reformar ni cudl es la debilidad de su contenido y cobertura, ni sugiere un
estimulo a la demanda y no sélo la capacitacién de la oferta.’!

Dos documentos Conpes mds recientes demuestran la persistencia
del enfoque de cualificacién de la oferta que no tiene en consideracién a las
mujeres pobres en general ni a las desplazadas en particular. El documen-
to Conpes 3726 de 2012, también conocido como el Plan Nacional de
Atenci6n y Reparacién Integral a Victimas, ubica la generacién de ingresos
tanto como parte del componente de asistencia (p. 21) como en la ruta
de reparacién individual (p. 24). Destina miles de millones de pesos para
generacion de ingresos en el periodo de la vigencia del plan: $57392.000
de pesos para empleo y generacién de ingresos (p. 36) y dice que el Mi-
nisterio de Trabajo debe tener un programa de generacién de empleo rural
y urbano. Estos lineamientos, sin embargo, no aparecen ejecutados en el
informe del Gobierno a la Corte Constitucional en el 2013. Por su parte,
el documento Conpes 3784 de 2013 hace un diagnéstico detallado de las
necesidades de asistencia de estas mujeres.” Sin embargo, tampoco analiza
las causas de la insuficiencia de las medidas tomadas en el tema de ingre-
sos y se limita a sugerir la priorizacién de las mujeres en los programas
de enganche laboral y de generacién de ingresos, sin destinar presupuesto

adicional al de las entidades para hacerlo (p. 52).

50 El Auto 219 también reporta una serie importante de discrepancias en los datos estadisticos de
los informes sectoriales, en tension con los datos de la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado.

51 La orden décima del Auto 219 de 2011 solicité al director del Departamento de Planeacion Na-
cional (onp) la presentacion de un informe sobre la politica de generacion de ingresos que res-
ponda a las inquietudes expuestas en el auto. El one produjo tres informes en cumplimiento de
esta orden, pero en ellos s6lo se describen los procesos de disefio de la ruta de generacion de
ingresos para las victimas del conflicto armado (responsabilidad de la uariv) y la manera como
dentro de esta ruta se recogera la informacion necesaria para luego trabajar, una vez mas, sobre
la oferta laboral. No se hace referencia a la generacion de demanda, de subsidios a la demanda
ni adecuacion de la demanda a las necesidades de las mujeres como principales cuidadoras
de los hijos, ni de apoyo a las mujeres en el cuidado de los hijos por medio de la ayuda de sus
parejas y del Estado mismo.

52 “Prevencion de riesgos proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado”.
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Por otra parte es necesario tener en cuenta que incluso si el Gobier-
no tuviera una politica agresiva para estimular la demanda laboral, y conse-
guir trabajo para las mujeres desplazadas, ello no garantiza una proteccién
contra la pobreza. En un informe del 2013, el pNp analiza la politica de
generacion de ingresos y sefiala que tener un empleo no necesariamente
permite superar la linea de la pobreza extrema.” Hay varias razones por las
cuales el empleo formal no es garantia suficiente para superar la linea de la
pobreza extrema. Una razén es, evidentemente, los bajos salarios formales
e informales. Otra razén importante por la que el empleo formal no basta
para superar la pobreza es la alta tasa de dependencia, es decir, la cantidad
de personas que deben vivir de un solo salario minimo, en especial en ho-
gares donde hay mujeres adultas que no generan ingresos. La razén por la
cual esto es asi parece estar relacionada con una serie de causas complejas:
por una parte, la baja escolarizacién de las mujeres pobres y la falta de traba-
jos no calificados para ellas. Pero, por otra parte, la causa estd directamente
relacionada con sus responsabilidades de cuidado de los nifios y nifas (que
a su vez son también dependientes). Estas responsabilidades se convierten
en un obstéculo para la generacién de ingresos por razones variadas, como
son la falta de apoyo de la pareja en el cuidado de los hijos y el hogar, la
ausencia de ayudas directas para el cuidado de los hijos pequefios, los ho-
rarios poco flexibles y la escasa limitacién de las horas extras que impiden
regresar al hogar a tiempo para cuidar de los nifios y nifias.

En suma, el enfoque adoptado para la generacién de ingresos no pa-
rece haber cambiado de forma sustancial desde el Gobierno de Alvaro Uribe.
El Plan de Desarrollo de Gobierno de Juan Manuel Santos para el cuatrie-
nio 2010-2014 contempla la generacién de ingresos como componente
central de su politica para la poblacién victima de desplazamiento forzado.
Este componente, sin embargo, como en el documento Conpes 3616 de
2009, se sigue enfocando en la cualificacién de la oferta y deja de lado
la demanda, donde, como resulta del anterior andlisis, radica en parte el
problema de las mujeres desplazadas, ya que los empleos existentes no se
adaptan a sus responsabilidades de cuidado de nifios y nifas. Por ejemplo,
no se habla de la necesidad de ampliar la cobertura de los jardines infantiles
o el horario de los colegios o de ofrecer alivios tributarios —mds atractivos

53 Departamento Nacional de Planeacion, Recomendaciones del onp a la Mision de Generacion de
ingresos, agosto del 2013. Disponible en: http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=FePW
geighx0%3d&tabid=1552
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que los que ya ofrece la Ley 1429 de 2011— a las empresas que contraten
a mujeres desplazadas.’*

Al examinar entonces las responsabilidades que asume el Estado
frente a las mujeres desplazadas, y frente a su acuciante pobreza, llegamos
a la conclusién que la misma politica ptblica se concentra con mayor éxito
en la provisién de ayudas puntuales en los temas de salud, acceso a la educa-
cién y transferencias condicionales de Familias en Accién, dejando de lado
el tema de una efectiva intervencién para lograr la generacién de ingresos.
Las mujeres desplazadas, y sus hijos, se benefician de programas de amplia-
cién de la cobertura en educacién y salud, y de Familias en Accién, de las
cuales se han beneficiado también las demds personas en situaciones de
extrema pobreza.

En lo que se refiera a la vivienda y los ingresos, necesidades centrales
para estas mujeres, el Estado, por lo general, asume un papel secundario y
deja el protagonismo de la solucién de los problemas a los mercados formales
e informales de vivienda, en los cuales la autoayuda y la solidaridad se con-
vierten en el principal alivio a la pobreza. Asi, la vivienda se traduce en la
vivienda informal de autoconstruccién, a menos que se tenga la suerte (y
en cierta medida es una loterfa) de acceder a un subsidio del Gobierno o a
una de las “casas gratis” entregadas por el Gobierno Nacional, en conjun-
cidn con los gobiernos municipales. En lo que se refiere a los ingresos, la
principal fuente de ingresos, siempre insuficientes, sigue siendo el empleo
informal, que no requiere educacién formal y permite a las mujeres seguir
atendiendo sus responsabilidades frente a los nifios y nifias a su cuida-
do. Este se combina para muchas con las transferencias condicionales de
Familias en Accién. Entonces la organizacién de base, la solidaridad y la
busqueda permanente de proyectos son una forma de sobrevivir y una
manifestacion mds de los vacios y las debilidades de la politica publica
estatal de generacidn de ingresos para la poblacién desplazada y, de manera
particular, para las mujeres desplazadas.

54 Laley 1449 de 2011, articulos 10y 11, permite descontar del impuesto a la renta los aportes de
némina de las personas desplazadas y de las mujeres mayores de cuarenta afios que no hayan
trabajado en el ano anterior y de las mujeres cabeza de familia que se contraten. Sin embargo,
el mismo beneficio se recibe por cualquier empleado que se tenga devengando 1,5 o menos del
salario minimo y aparezca por primera vez cotizando a la seguridad social.
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Conclusidn: los limites de la organizacién de
base para el alivio de la pobreza

El propésito de esta caracterizacion fue reconocer quiénes son y qué
buscan las mujeres desplazadas que, organizadas, se acercaron a los espa-
cios participativos abiertos por el proceso de litigio estructural de la T-025
de 2004. A partir de las entrevistas semiestructuradas con las lideres de
organizaciones de mujeres desplazadas en varios de estos espacios oficiales
y no oficiales, asi como de una recoleccién de datos en prensa, literatura
secundaria y voz a voz, en los afios 2011 y 2012, concluimos que se trata
de organizaciones de mujeres de base cuyo objetivo principal es la supera-
cién de la pobreza que trajo consigo el desplazamiento forzado. Para ello se
asocian de diferentes formas y realizan una variedad de actividades dentro
del repertorio que hemos identificado como autoayuda, generacién de in-
gresos y acceso a subsidios, y litigio y representacién politica.

La respuesta a nuestra pregunta respecto a si la organizacién de base
puede aliviar la situacién de pobreza de las mujeres desplazadas es, a partir
de la caracterizacién de las organizaciones, que alivia la pobreza pero no la
resuelve. Las razones por las que no la resuelve ameritan una mayor inves-
tigacién. Un factor ciertamente es la enorme dificultad de las personas des-
plazadas para acceder a un empleo fijo 0 a un emprendimiento sostenible,
y la falta de una robusta politica de empleo y de generacidn de ingresos
sostenibles para esta poblacién, lo que tiene como resultado que —a pesar
de la organizacién de base— el desplazamiento sigue siendo “el camino sin
retorno hacia la pobreza” (Ibdfiez 2008). Ademds, la organizacién de base
crea riesgos de seguridad que se manifiestan como amenazas y atentados
cuyas causas y protagonistas no han sido identificados, haciéndola ain mds
costosa.

En este momento es necesario sefialar los limites de la presente inves-
tigacién y, por lo tanto, de sus conclusiones. Primero, la forma de recoger in-
formacién dejé por fuera las organizaciones menos visibles, es decir, las que
no eran muy conocidas por los funcionarios publicos de nivel nacional, los
funcionarios de oNG, de cooperacién internacional y agencias del Sistema
de Naciones Unidas, ni por otras oMb mds grandes. Ademds, dejamos por
fuera del ejercicio, al concentrarnos en las organizaciones de base, a las im-
portantes organizaciones no gubernamentales (0NG), que han jugado un
papel determinante en la denuncia de la crisis humanitaria que afecta a las
mujeres desplazadas, y que también han tenido enorme liderazgo frente a
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la Corte Constitucional y las instituciones gubernamentales.” Estas oNG,
a menudo conocidas en la cotidiancidad de las organizaciones de base como
“defensoras de derechos humanos”, se diferencian de las organizaciones de
base, primero, por el liderazgo de profesionales que estdn en capacidad de
interactuar en condiciones de igualdad con las y los funcionarios ptblicos
y, segundo, porque sus miembros son en su mayoria profesionales de clase
media.”® En esta medida, y a pesar de las alianzas que trazan con las muje-
res de base, no tienen los mismos problemas de pobreza.

Tampoco incluimos en el estudio las redes entre organizaciones de
base. No lo hicimos por dos razones, primero, porque las redes a menudo
implican colaboraciones entre ONG y organizaciones de base, de manera
que es dificil separar la actuacién de las profesionales de las ong de las mu-
jeres de base;”” segundo, porque el estudio de redes requiere una metodo-
logfa diferente a las entrevistas semiestructuradas que teniamos planteadas,
ya que hay que aproximarse a las interacciones entre los miembros de las
redes y a las diferencias y similitudes entre ellos.”® Esto hubiera requerido
otro tipo de estudio y mds recursos de los que tenfamos. Consideramos,
sin embargo, que esta es una limitacién de la presente caracterizacién que
debe suplirse con estudios futuros.

A pesar de estas limitaciones consideramos que las conclusiones son
utiles para que, a partir de un reconocimiento mds abierto de la naturaleza
de la organizacién de base, las politicas pablicas brinden respuestas mds ade-
cuadas a las necesidades de las mujeres desplazadas organizadas. En nuestro
estudio encontramos una gran resistencia por parte de los profesionales de
clase media tanto del Gobierno como de las ONG para aceptar que la prio-
ridad de las mujeres desplazadas es aliviar la pobreza de sus familias y co-
munidades, y que hacia ese fin dirigen los esfuerzos de sus organizaciones.
Cuando esto se enunciaba lo interpretaban como una actitud apolitica que
buscaba la asistencia y no la transformacién social. Parece ser més digno en
ocasiones pretender que no hay tal problema de pobreza.

55 Algunas de las mas conocidas en Colombia, y que no forman parte de la caracterizacion de este
texto, son: la Red Nacional de Mujeres, la Ruta Pacifica, la Iniciativa de Mujeres por la Paz (imp), la
Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal), Sisma Mujer, Humanas, la Corpo-
racién Casa de la Mujer y Codhes.

56 Sin embargo, publicamos tres estudios de caso en la Serie Justicia Global sobre estas ona (Lemai-
tre 2014).

57 Los ejemplos mas notables de estas redes mixtas son, a nivel nacional, la Ruta Pacifica, anmucic,
Afrodes, la onic, la Iniciativa de Mujeres por la Paz (imp) y la Mesa Mujer y Conflicto Armado. A nivel
regional encontramos a la Asociacion de Mujeres del Oriente Antioquefio (amor) y la Alianza De-
partamental de Mujeres Tejedoras de Vida en el Putumayo.

58 El clasico internacional del estudio de redes de activistas es Keck y Sikkin (1998). No revisamos
la literatura nacional sobre este tema ni profundizamos en la internacional.
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Asi, por ejemplo, en los espacios de participacién que se abrieron
con ocasién de la Sentencia T-025 de 2004 y de la Ley de Victimas y de
Restitucidn de Tierras (Ley 1448 de 2011) se espera que las lideres presen-
ten sus puntos de vista y experiencia como un aporte a la elaboracién de la
politica publica, o de su implementacién y seguimiento, pero no se les dan
apoyos especificos para la superacién de la pobreza.”® Las ayudas que si se
dan son para las invitadas a estos espacios de participacién, como el pago
de pasajes, hoteles y comidas y en ocasiones de incentivos de participacién
en dinero, creando tensiones entre las lideres, que sf reciben estos dineros,
y la base, que queda excluida de ellos. Pero el uso de este dinero para las
familias, como la practica comun de llevarse parte de la comida ofrecida en
los talleres para la casa, no es del todo comprendida por los organizadores
de este tipo de eventos.

El desconocimiento de la naturaleza de las oMp como organizacio-
nes de base de personas pobres también alimenta una tensién de clase que
vimos en las reuniones organizadas por el Gobierno Nacional y los
gobiernos locales entre organizaciones de victimas y oNG de defensores
de victimas, tensiones que se extienden a la relacién entre las victimas y
los funcionarios publicos. Repetidamente oimos la queja entre las mu-
jeres desplazadas que los y las profesionales, fueran de onG o funciona-
rios publicos, recibian un sueldo por hacer el mismo trabajo que ellas,
como lideres comunitarias, debfan hacer sin compensacién. También
escuchamos criticas por parte de las profesionales que cuestionan a las
lideres por trabajar primero para ellas mismas y no para su comunidad,
sin que plantearan cémo esperaban que estas personas superaran su
situacién de pobreza a partir del trabajo que realizan casi de tiempo
completo y sin remuneracién alguna.

La negacién de que es prioritaria la superacién de pobreza do-
mina los ambientes donde se desarrollan las actividades de litigio y de
participacién politica de las omp. Lo que se plantea también con el lugar
secundario que ocupa la generacién de ingresos en el proceso de vigi-
lancia de la superacién del estado de cosas inconstitucional, y las accio-
nes del Gobierno en ese sentido. La negacién de esta necesidad también
estd presente en muchas actividades que si generan recursos, pero que
no se plantean como generadoras de recursos per se, por ejemplo, reci-

bir fondos para hacer talleres de memoria histdrica o para participar en

59 Para un andlisis detallado de esta dindmica ver: Julieta Lemaitre Ripoll (2013).
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encuentros con funcionarios puablicos o para colaborar en una investi-
gacién académica. En estos, sélo la venta casi vergonzante de artesanias
y productos de comida y ver a las mujeres empacar cuidadosamente el
almuerzo gratuito que se les brinda para llevar a la casa recuerda que las
mujeres que participan en estos espacios enfrentan enormes problemas
de pobreza.

El tema de la acuciante pobreza se limita a aquellas actividades
que son abiertamente “de generacién de ingresos” y a los programas de
superacién de la pobreza, independientes de los reclamos de derechos.
Ello tiene el costo enorme de cerrar los vasos comunicantes entre los
espacios de defensa de los derechos de la poblacién desplazada y los es-
pacios dedicados a la efectiva superacién de la pobreza.

Asi, una propuesta que surge de la caracterizacién hecha es que
la participacién de las oMD se plantee como la participacién de organi-
zaciones cuyo interés principal, y legitimo, de sus miembros es la supera-
cién de la pobreza que les trajo el desplazamiento forzado o que se agravéd
con ocurrencia del mismo. Sin embargo, se sugiere que se haga a partir
de la concepcién compleja planteada por la Corte Constitucional de la
vida digna: vivir sin humillaciones, vivir como se quiere y vivir bien.
También es parte de la conclusién de este trabajo que los presentes pro-
gramas de Gobierno son vastamente insuficientes para responder a la
pobreza de las mujeres desplazadas y sus expectativas.

El apoyo a estas organizaciones, creemos, debe partir primero de
la investigacién sobre las formas exitosas de superar la pobreza a través
de la organizacion de base, y de propuestas que permitan integrar esta
preocupacién a los debates politicos y juridicos sobre el desplazamiento
forzado. Las organizaciones de base de personas pobres alrededor del
mundo nos ensefian que la organizacién de base es efectiva para la supe-
racién de la pobreza y, en general, para el desarrollo sostenible y equitativo,
y que esta efectividad no se limita a la generacién de ingresos sino también
a sus efectos positivos sobre una politica democrética. Este conocimiento,
junto con un replanteamiento de la politica de generacién de empleo y de
ingresos que incluya a las mujeres desplazadas, puede aportar a la supera-
cién de su pobreza y al goce de una vida digna (en términos de la Corte
Constitucional, viviendo bien, como se quiere y sin humillaciones).
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Al inicio del 2014 decidimos realizar un ejercicio para examinar el
trénsito de la regulacién del desplazamiento forzado a la Ley de Victimas.
El ejercicio consistié en comparar los indicadores propuestos en el 2013 por
el Gobierno para medir su ejecucién de las 6rdenes de la Corte Constitu-
cional después de la Ley de Victimas, con los que habia aprobado la Corte
luego de la'T-025 de 2004. Para la comparacién partimos de aquellos indi-
cadores de resultado que reflejan la garantia efectiva del derecho a la subsis-
tencia, segun es entendido por las oMD que estudiamos: derecho a la salud,
educacién, vivienda, subsistencia y estabilizacién social y econémica. Segui-
damente los comparamos con los propuestos por el Gobierno Nacional en
el 2013 en este mismo sentido (ver tablas 1 y 2 mds adelante).! Creemos
que este ejercicio es una buena aproximacién a la comparacién entre los
programas anteriores y los posteriores a la Ley de Victimas, ya que, prime-
ro, miden la situacidén de pobreza y su eventual superacién; segundo, se
plantean en términos de derechos; y, tercero, se basan en los programas de

Gobierno existentes.

1 Publicados por el Departamento Nacional de Planeacion en el siguiente link: https://www.dnp.
gov.co/Pol%C3%ADticasdeEstado/Pol%C3%ADticadeAtenci%C3%B3naPoblaci%C3%B3nV%C3
%ADctima/IndicadoresdeGoceEfectivodeDerechos.aspx. Esta comparacion se debe tomar con
mesura, ya que si bien el Gobierno utiliza los indicadores de cep frente a la Corte Constitucional,
a nivel interno tiene también otra bateria de indicadores de gestion que surgen del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, que estan integra-
dos en estos propuestos a la Corte, pero que en algunos sentidos son mas amplios.
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Asi, al comparar ambas baterfas de indicadores (ver tablas 1 y 2),
anteriores y posteriores a la Ley 1448 de 2011, vemos algunas diferencias
importantes que reflejan los cambios, a menudo positivos, en las prioridades,
politicas y programas del Gobierno. La baterfa propuesta en el 2013 es mds
amplia en muchos sentidos. Por ejemplo, en el derecho a la salud incluyen
la efectiva recepcién de la atencién y no sélo la afiliacién al Sistema de
Seguridad Social de Salud; el derecho a la educacién contempla nuevos in-
dicadores sectoriales, mds sofisticados y amplios, como el ser beneficiarios
de créditos y los puestos en las pruebas Saber; el derecho a la alimentacién
es mds completo ¢ incluye el nimero de calorfas y la calidad de los alimentos
como derecho; y el derecho al trabajo y generacién de ingresos, a su vez,
incluye una mayor baterfa de indicadores sectoriales que contemplan, por
¢jemplo, la nueva accién del Gobierno en la intermediacién laboral.

Al mismo tiempo, la comparacién revela vacios que, por lo menos
sobre papel, pueden representar un retroceso para la posibilidad del alivio
a la pobreza. El mds significativo es la eliminacién de la estabilizacién so-
cioeconémica como indicador del goce efectivo de derechos. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que la medicién de este derecho ha sido muy con-
troversial. El Auto 109 de 2007 incluye un indice a partir de nueve indica-
dores GED que propuso el Gobierno (ver pérrafos 26 y 70), compuesto por
los derechos a la (i) vivienda, (ii) salud, (iii) educacién, (iv) alimentacidn,
(v) generacién de ingresos, (vi) identidad, (vii) vida, integridad personal,
libertad y seguridad personal, (viii) participacién e integracién local y (ix)
reparacién. En este punto, el Auto 109 tiene una inconsistencia, que es
que, si bien aprobé el indice de estabilizacién socioecondmica, en ese mis-
mo auto no aprobé la forma de medir los componentes de ese indice (de
los nueve 1GED inicialmente propuestos por el Gobierno como componen-
tes del indice, la Corte sélo adoptd seis). Entonces una posible explicacién
para la eliminacién de este indicador es la consecuente dificultad para su
medicién y para obtener cifras altas de cobertura en el goce efectivo de
este derecho, dado que depende de los resultados alcanzados en los dere-
chos que a su vez lo componen. Consideramos que fue reemplazado por
el conjunto de indicadores que persisten, incluyendo el de generacién de
ingresos. La pregunta es si este reemplazo si resulta en la superacién de la
pobreza medida directamente por la estabilizacién socioeconémica.

Hay algunas razones para pensar que el cambio, en términos de
pobreza, no beneficia a las mujeres desplazadas. Veamos la propuesta entre-
gada por el Gobierno a la Corte en el 2013: en ella el control prenatal deja

de ser un indicador sectorial para el goce efectivo del derecho en salud, y
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el indicador de vivienda, que antes era al goce de la vivienda, se traduce en
indicadores sectoriales de recepcién de subsidios en relacién con el nimero
de postulados al mismo. Ello deja de lado problemas como las barreras a
la aplicacién a los subsidios o la integracién de los desplazados al disefio
de los subsidios. Otra razén para pensar que estos nuevos indicadores son
problemdticos es la medicién del derecho al trabajo y la generacién de
ingresos. Vemos que de un lenguaje de vinculacién laboral como medicién
del goce del derecho al trabajo, se pasa a un lenguaje de recepcién de una
oferta de trabajo. Ello no tiene en cuenta que la razén para no aceptar un
trabajo se puede deber a la falta de adecuacidn del trabajo a las necesidades
de muchas mujeres (remuneracién insuficiente, horarios, cercanfa a los co-
legios o al jardin infantil, disponibilidad de transporte, etc.).

Los indicadores propuestos por el Gobierno son indicativos de sus
programas para las mujeres desplazadas. De hecho, los indicadores secto-
riales se tienden a construir sobre los programas existentes. Y varios ya han
sido sefialados como deficientes por la Corte Constitucional. Por ejemplo,
en el Auto 219 de 2011, de seguimiento a la T-025, la Corte Constitucio-
nal sefiala las falencias del programa de vivienda. Basada en un informe de
la Contraloria, la Corte establece que la asignacion de los subsidios de vi-
vienda no es un indicador adecuado del derecho a la vivienda. Por ejemplo,
anota que de 16.797 subsidios asignados en el 2010 sélo se pagaron 313.
En este mismo auto, la Corte le pide al Gobierno Nacional que explique
por qué insiste en el modelo de subsidios como la principal forma de ase-
gurar el goce efectivo del derecho a la vivienda, a pesar de su evidente fra-
caso. Habria que ver qué dice sobre el programa de vivienda gratis y la forma
como ha beneficiado a las victimas. Sin embargo, es claro que, incluso si
se construyen las cien mil viviendas ofrecidas, y se entrega una proporcién
alta de estas a las personas desplazadas, sigue persistiendo un enorme défi-
cit de vivienda entre la poblacién desplazada.

Es claro que en términos de indicadores de goce efectivo de dere-
chos, la Corte, antes del 2011, tenia una posicién clara sobre los ingresos.
Asi, entre los indicadores al goce efectivo del derecho a los ingresos estd el
contar, en una primera etapa, con una fuente de ingresos auténoma que
permita superar la linea de indigencia. En una segunda etapa, el goce efec-
tivo del derecho implica contar con una fuente de ingresos auténoma que
permita superar la linea de pobreza. Los indicadores sectoriales adoptados
miden que los hogares cuenten con proyectos de generacién de ingresos o
con una vinculacién laboral, ademds de otras ayudas, como los proyectos

de seguridad alimentaria, los complementos alimentarios, las raciones ali-
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mentarias, los desayunos infantiles y restaurantes escolares, los procesos de
formacién urbana y rural, etc.

Sin embargo, en la bateria de indicadores propuesta por el Gobier-
no a la Corte, en el afio 2013, si bien los indicadores del goce efectivo de
derechos se mantienen, los indicadores sectoriales cambian para ajustarse a
las nuevas politicas y programas del Gobierno. Los indicadores sectoriales,
es decir, los compromisos concretos de los diversos sectores del Gobierno,
dejan de estar relacionados con que efectivamente los desplazados tengan
ingresos. Se convierten, en cambio, como ya se menciond, en indicadores
de oferta: la oferta de enganche laboral, la oferta de intermediacién laboral,

la oferta de formacién de capacidades o una oferta de emprendimiento.
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Comparacion de indicadores de goce efectivo de derechos
de poblacion desplazada en el 2010 y 2014

Derecho

Indicador de cep
hasta el 2011

Indicador sectorial

Derecho a la salud

Acceso al sasss
-Todas las perso-
nas cuentan con
afiliacion al sasss.

Acceso a asistencia
psicosocial
-Todas las
personas que
solicitaron apoyo
psicosocial lo
recibieron.

Acceso al esquema

de vacunacion
-Todos los nifios
del hogar cuen-
tan con esquema
de vacunacion
completo.

Mujeres en situacion de desplazamiento en periodo de
gestacion que asisten a control prenatal.

Personas de pp que acceden a programas de salud sexual y
reproductiva (12 afos o mas).

Personas que reciben atencién en salud mental seglin diag-
néstico y tipo de afiliacion al sasss/ Personas incluidas en el
RUPD que solicitan apoyo psicosocial (ND).

Nifos entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de
vacuna pentavalente (ppr, HB y HiB)/Nifos incluidos en el rupp.
Los nifios entre 1y 2 afos tienen una dosis de vacuna srp
(sarampioén, rubéola y paperas)/Nifos incluidos en el rupp.
Los nifos entre 5y 6 afos tienen dos refuerzos de polio

y DPT Y uno de srp (sarampion, rubéola y paperas)/Nifos
incluidos en el rupD.

Derecho a la educacion

Asistencia regular a
los distintos niveles
de educacion
formal
-Todos los nifios
y jovenes del
hogar asisten
regularmente
a un nivel de
educacion formal
(5-17 anos).

Nifos beneficiados con acompafamiento de permanencia
en el sector educativo.

Derecho a la alimentacion

Disponibilidad de

alimentos en forma

suficiente
-Hogar dispone
de alimentos ap-
tos para el con-
sumo y accede
a una cantidad
suficiente de los
mismos.

Cuidado infantil
-Todos los nifios
del hogar que no
estan al cuidado
de un adulto
asisten a progra-
mas de atencion
al menor.

Hogares atendidos con ayuda humanitaria.

Hogares reubicados o acompafnados en retorno con proyec-
tos de seguridad alimentaria.

Adultos mayores con complemento alimentario (60 afos o
mas).

Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones
alimentarias.

Hogares beneficiados con atencién inmediata/Hogares
con manifestacion de urgencia extrema remitidos por el
Ministerio Pablico.

Nifios entre 6 meses y 5 anos beneficiarios de raciones
alimentarias.

Nifios menores de 6 afios beneficiarios de desayunos
infantiles.

Ninos beneficiarios de restaurantes escolares.

Ninos beneficiarios de programas de atencion al menor.
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mo vital

Derecho a la subsistencia o al m

El hogar en situa-
cién de emergencia
o vulnerabilidad
extrema tiene cu-
biertas sus necesi-
dades relacionadas
con la subsistencia
minima. Los hoga-
res que han decla-
rado su situacion
de desplazamiento
ante las instancias
respectivas reciben
ayuda inmedia-

ta. Los hogares
incluidos en el

RUPD reciben ayuda
humanitaria de
emergencia.

Hogares desplazados en eventos masivos que han recibido
atencién humanitaria/Hogares desplazados masivamente.

Hogares que han recibido atencién humanitaria en la
urgencia/Hogares que de acuerdo con su situacion
requieren atencion humanitaria en la urgencia.

Hogares vinculados a un esquema de seguridad social
en salud en el marco de la AHg/Hogares en situacion de
emergencia.

Hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco
de la aHe/Hogares en situacion de emergencia.

Hogares que han recibido alojamiento en el marco de la AHe/
Hogares en situacion de emergencia.

Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en el
marco de la aHe/Hogares en situacion de emergencia.

Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de
la aHE/Hogares identificados con necesidad en términos de
este componente.

Hogares que contindan en condicioén de vulnerabilidad y
requieren alguno de los componentes de atencion humani-
taria/Hogares visitados con identificacion de necesidad en
términos de este componente.

Ndmero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco
de la atencion inmediata o de urgencia/Nimero de hogares

que han declarado su situacion de desplazamiento ante las

instancias respectivas.

Nimero de hogares que han recibido raciones alimentarias
en el marco de la atencién humanitaria inmediata/Numero
de hogares que han declarado su situacion de desplaza-
miento ante las instancias respectivas.

NUmero de hogares desplazados en eventos masivos que
requirieron atencién en salud de urgencia en el marco de la
atencion humanitaria inmediata/Numero de hogares que
requirieron atencién en salud de urgencia en el marco de la
atencion humanitaria inmediata.

Numero de hogares desplazados en eventos masivos que
han accedido a agua potable en el marco de la atencion in-
mediata/NUumero hogares desplazados en eventos masivos.

NUmero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco
de la aHE/NUmero de hogares que han sido incluidos en el
RUPD.

NUmero de hogares que han recibido raciones alimentarias
en el marco de la aHe/NUmero de hogares que han sido
incluidos en el rurp.

Ndmero de hogares que han recibido kit no alimentario en el
marco de la aHe/NUmero de hogares que han sido incluidos
en el RupD.

Hogares que cuentan con afiliacién a un esquema de
seguridad social en salud en el marco de la aHe/NUmero de
hogares que han sido incluidos en el rupD.

Hogares que recibieron apoyo econémico para vestuario en
el marco de la aHe/NUmero de hogares que han sido inclui-
dos en el rupD a los que se les han identificado necesidades
de subsistencia minima en vestuario.
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Derecho a la vivienda

Hogar habita legal-
mente el predio en
condiciones dignas
(incluye espacio
suficiente, servicios
domiciliarios
completos, mate-
riales apropiados,
ubicacion, seguri-
dad juridica de la
tenencia).

Hogares con subsidios de vivienda otorgados/Hogares
postulantes.

Hogares con subsidios desembolsados/Hogares a los que
fueron otorgados subsidios.

Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabili-
dad/Hogares con deficiencias o carencias habitacionales
identificadas.

Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidio de
vivienda urbana o rural.

Ingresos

El hogar posee al
menos una fuente
de ingresos auténo-
ma y su ingreso (el
ingreso considera
los subsidios que
recibe por parte del
Estado y todas las
fuentes de ingreso
de la familia) supe-
ra como minimo la
linea de indigencia
(etapa). El hogar
posee al menos
una fuente de in-
gresos auténoma y
su ingreso se ubica
por encima de la
linea de pobreza
(resultado).

Hogares con proyectos de generacion de ingresos o vincula-
cion laboral.

Hogares atendidos con ayuda humanitaria.

Hogares reubicados o acompanados en retorno con proyec-
tos de seguridad alimentaria.

Adultos mayores con complemento alimentario (60 anos o
mas).

Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones
alimentarias.

Hogares beneficiados con atencion inmediata/Hogares
con manifestacion de urgencia extrema remitidos por el
Ministerio Publico.

Ninos entre 6 meses y 5 anos beneficiarios de raciones
alimentarias.

Nifnos menores de 6 anos beneficiarios de desayunos
infantiles.

Nifos beneficiarios de restaurantes escolares.
Nifos beneficiarios de programas de atencion al menor.

Personas beneficiadas con procesos de formacion (urbana

y rural).

Hogares acompanados en procesos de retorno vinculados a
proyectos de generacion de ingresos/Hogares acompafnados
en procesos de retorno.

Adultos mayores beneficiarios del programa de proteccion
social (prsam)/Personas incluidas en el rupp (60 afos 0 mas).

Estabilizacion social
y econémica

Insercion de los
hogares desplaza-
dos al Sistema de
Proteccién Social
-Porcentaje de
familias que
gradualmente
cumplen con los
nueve criterios

de estabilizacion.

No plantean indicadores sectoriales.

Tabla 1. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos hasta el 20112

2 Tomado de César Rodriguez (2009:460), quien identifica los indicadores adoptados por los autos
109 de 2007, 233 de 2007 y 116 de 2008, de seguimiento a la T-025.
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Derecho

Indicador de Goce
Efectivo

Indicador sectorial
(medido en relacion con el niimero de personas
victimas de desplazamiento forzado incluidas o
censadas en el rurp)

Derecho a la salud

Acceso al sasss
-Todas las personas
victimas del despla-
zamiento forzado
cuentan con afiliacion
al sgsss y reciben
atencion en salud.

Acceso al esquema de

vacunacion
-Todos los ninos del
hogar victimas de des-
plazamiento forzado
cuentan con esquema
de vacunacién com-
pleto.

Nimero de personas victimas de desplazamiento
forzado incluidas o censadas en el rurp que reciben
asistencia en salud.

NUmero de victimas de desplazamiento forzado de
doce afios 0 mas, incluidas o censadas en el rupp, que
acceden a programas de salud sexual y reproductiva.

Derecho a la educacion

Todos los nifos, ninas
y adolescentes (5 a

17 afios) victimas de
desplazamiento forzado
asisten a alguno de los
niveles de educacion
preescolar, basica o
media.

Numero de nifos, nifias y adolescentes (5 a 17 afos)
victimas de desplazamiento forzado beneficiados con
acompanamiento de permanencia (transporte, alimen-
tacion, jornadas escolares complementarias, modelos
flexibles, entre otros).

NUmero de personas victimas de desplazamiento
forzado que obtienen el titulo de bachiller (en relacion
al nimero matriculados en grado once).

NUmero de personas victimas de desplazamiento forza-
do que se vinculan a algin nivel de educacion superior
(en relacion a las que presentaron el examen Saber 11
y tienen el titulo de bachiller).

NUmero de personas de 17 a 21 afos victimas de
desplazamiento forzado matriculados en algin nivel de
pregrado de educacion superior (en relacion a las que
hayan presentado el examen Saber 11 y tienen titulo
de bachiller).

Ndmero de personas victimas de desplazamiento for-
zado beneficiarias de crédito educativo (en relacion a
las que estén matriculadas en algln nivel de educacion
superior y que hayan solicitado crédito educativo para
acceso a educacion superior).

NUmero de adultos victimas de desplazamiento forza-
do, que acceden a educacion para adultos.

Puesto promedio en los exdmenes Saber 11 de las
personas victimas de desplazamiento forzado.

NUmero de personas victimas de desplazamiento
forzado beneficiaras del Fondo de Reparacion para el
Acceso, Permanencia y Graduacioén de la poblacion
victima en educacién superior (en relacion a las que
aplican a este Fondo).

Ndmero de personas victimas del desplazamiento for-
zado interno, que aplican al Fondo de Reparacion para
el Acceso, Permanencia y Graduacion de la poblacion

victima en educacion superior.
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Derecho a la alimentacion

Todos los hogares
victimas del desplaza-
miento forzado disponen
de alimentos aptos para
el consumo y acceden a
una cantidad suficiente
de los mismos.

*Se define suficiente asi:
La cantidad minima de
requerimientos caldricos
es de 2.100 kcal dia/
persona. Se medira
insuficiencia alimentaria
(comer menos de lo de-
seado por insuficiencia
de alimentos) - Hambre
por insuficiencia de
alimentos - Ausencia de
una de las comidas ba-
sicas diarias (desayuno,
almuerzo y comida).

Todos los hogares victi-
mas del desplazamiento
forzado consumen distin-
tos tipos de alimento

con una frecuencia ade-
cuada y no presentan
inseguridad alimentaria.

Nifos, nifias y adolescentes victimas del desplazamien-
to forzado atendidos en programas con apoyo alimenta-
rio (comedores comunitarios, alimentacion escolar).

Nifos y nifas menores de 5 afios victimas del despla-
zamiento forzado con seguimiento nutricional (Sistema
de Seguimiento Nutricional)/Ninos y ninas menores
de 5 anos victimas del desplazamiento forzado en el
programa de alimentacién en transicion.

Madres gestantes y en lactancia victimas del despla-
zamiento forzado atendidas en programas con apoyo
alimentario.

Hogares victimas del desplazamiento forzado que
estan en el programa de alimentacién de transicion y
producen alimentos para su autoconsumo.

Familias victimas del desplazamiento forzado que cuen-
tan con proyectos de seguridad alimentaria dirigidos a
la produccion de alimentos para el autoconsumo.

ima

Derecho a la subsistencia m

Todos los hogares victi-
mas del desplazamiento
forzado que declararon
tienen garantizada la
subsistencia minima
antes de la decision
sobre la inclusion en

el ruv (RupD). Todos los
hogares victimas del
desplazamiento forzado
tienen garantizada la
subsistencia minima en
el marco de la Atencion
Humanitaria de Emer-
gencia una vez se dio su
inclusion en el registro.

Todos los hogares victi-
mas del desplazamiento
forzado tienen garan-
tizada la subsistencia
minima en el marco de
la Atencién Humanitaria
de Transicion.

Hogares victimas de desplazamiento forzado en even-
tos masivos atendidos por la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas con los compo-
nentes de la atencion inmediata bajo el principio de
subsidiariedad.

Hogares victimas de desplazamiento forzado en even-
tos masivos atendidos por los entes territoriales con los
componentes de la subsistencia minima una vez las
autoridades tuvieron conocimiento del hecho.

Tiempo promedio (dias) transcurrido entre la inclusion
en el ruv y la colocacion de la Atencién Humanitaria de
Emergencia.

Nimero de solicitudes de Atencién Humanitaria. de
Emergencia/Atencion Humanitaria de Transicion/
colocadas y cobradas, cuando la Atencion Humanitaria
de Emergencia es en dinero.

Tiempo promedio transcurrido entre la solicitud y la
colocacién de la Atencién Humanitaria de Transicion
(componente alojamiento solamente desde el 2013)
para solicitudes avaladas.

Tiempo promedio transcurrido entre la solicitud y la
colocacion de la Atencién Humanitaria de Transicion
(componente alimentacion desde el 2013) para solici-
tudes avaladas.

Numero de solicitudes de Atencién Humanitaria de
Transicion avaladas por la Unidad de Victimas.
Nimero de hogares que solicitaron y recibieron la

Atencién Humanitaria de Transicién cuando han pasado
mas de diez afos de su desplazamiento.
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Derecho a la vivienda

Todos los hogares victi-
mas de desplazamiento
forzado habitan un
inmueble en condiciones
dignas.

*Incluye “espacio sufi-

ciente (hacinamiento),

servicios domiciliarios

completos, materiales

apropiados, ubicacion,

seguridad juridica de la
tenencia”.

NUmero de hogares victimas de desplazamiento forza-
do que reciben subsidios de vivienda en relacién a los
postulados al subsidio.

NUmero de hogares victimas de desplazamiento forza-
do con subsidios legalizados en relacion a los que les
fueron otorgados subsidios.

Ndmero de solicitudes de subsidio de vivienda de
hogares victimas de desplazamiento forzado que logran
cierre financiero.

Porcentaje de aporte promedio de los hogares victimas
de desplazamiento forzado a la financiacion de la
vivienda.*

*No aplica durante la vigencia de la Ley 1537 de 2012
para vivienda urbana.

Tiempo promedio transcurrido entre la identificacion de
potenciales beneficiarios que hace el ops y la asignacion
del subsidio por parte de Fonvivienoa/Tiempo programa-
do entre la identificacion de potenciales beneficiarios
que hace el ops y la asignacion del subsidio por parte
de FONVIVIENDA.

Tiempo promedio transcurrido entre el momento de
recepcion del proyecto por parte del Banco Agrario y el
momento en que el Banco Agrario hace la asignacion
del subsidio.

Nimero de hogares victimas de desplazamiento forza-
do con subsidio de vivienda sin aplicar en el ano t que
pudieron legalizarlo en el afo t+1.

Trabajo o generacion de ingresos

En todos los hogares
victimas del despla-
zamiento forzado, hay
una persona mayor de
18 anos, ocupada o
pensionada, que recibe
ingresos en dinero, y la
relacion entre el total
de personas en el hogar
y el total de personas
ocupadas o pensionadas
es menor o igual a 3.

Todos los hogares vic-
timas de desplazamiento
forzado tienen ingresos
que son iguales o
superiores a la linea de
indigencia.

Todos los hogares
victimas de desplaza-
miento forzado tienen
ingresos que son iguales
o superiores a la linea
de pobreza.

NUmero de personas victimas de desplazamiento
forzado desocupadas o econémicamente inactivas
que dado su perfil laboral acceden a una oferta de
enganche laboral.

NUmero de personas victimas de desplazamiento
forzado, incluidas o censadas en el rurp, con educacion
secundaria completa, o mas, que acceden a una oferta
de intermediacién laboral.

NUmero de personas victimas del desplazamiento
forzado incluidas o censadas en el rRurp, que segln su
perfil laboral acceden a una oferta de formacion de
capacidades.

NUmero de personas victimas de desplazamiento forza-

do, incluidas o censadas en el rupp, que dado su perfil
laboral acceden a una oferta de emprendimiento.

Estabilizacion

y econémica

No se menciona en
cuanto tal.

No se menciona en cuanto tal.

Tabla 2. Propuesta de indicadores de Goce Efectivo presentados por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional®

3 Tomado de la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion: https://www.dnp.gov.co/
Pol%C3%ADticasdeEstado/Pol%C3%ADticadeAtenci%»C3%B3naPoblaci%C3%B3nV%C3%ADcti
ma/IndicadoresdeGoceEfectivodeDerechos.aspx, consultada el 5 de mayo del 2014.
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LISTADO DE ORGANIZACIONES DE
MUJERES DESPLAZADAS IDENTIFICADAS
EN ESTA INVESTIGACION
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1. Antioquia'

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Mujeres Des- . i
! . Apartado, Acandi, Carepa,
plazadas Afrocolombianas y ASOMUDESAVUL P .
Necocli, Riosucio y Turbo
Vulnerables
Asociacion Comunitaria de ASOGODEA Apartad6, Acandi, Carepa,
Desplazados de Apartadd Necocli, Riosucio y Turbo
Red de Mujeres de Argelia Argelia
Mujeres Creando Futuro Bello
Asociacion de Victimas de P
. AVIC Cocorna
Cocorna
Asociacion de Poblacion Turbo (corregimiento de
ASPODESC

Desplazada de Currulao Currulao)
Asociacion Familias sin ’ i

P ASOFAMSIL Chigorodo
Limites
Asociacion de Personas en
Situacion de Desplazamiento ASODERM Marinilla
Residentes en Marinilla
Mujeres Activas Medellin
Asociacion de Desplazados ASODEAN Medellin, Bello, Caldas
Ancianos de Antioquia
Asociacion de Desplazados de .

X ASODER Rionegro
Rionegro

1 Se excluyeron de este listado las siguientes redes y ona: Asociacion Regional de Mujeres del
Oriente Antioqueiio (amor) y Asociacion de Promotoras de Vida y Salud Mental (apRoviAct).
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2. Arauca
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabaj
Asociacion de Victimas de
AVIDESA Saravena
Saravena
3. Atldntico?
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabaj
Mujeres al Progreso Tubara
4. Bogotd®
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion Afro por la Paz AFROMUPAZ Bogota
Asociacién Nacional Solidaria
para la Defensa de la Mujer y ANSPALMUFAD Bogota
las Familias Desplazadas
Asociacion de Mujeres Bogots
Afrocolombianas La Canoa g
Asociacion para el Desarrollo .
. Asomujer y .
Integral de la Mujer, la ) Bogota
) Trabajo
Juventud y la Infancia
Asociacion de Mujeres del Rio ASRIO Bogota
El Sena Madres Productivas Bogotd
Cabeza de Familia g
Fundacién Caminos de Fé FUCAFE Bogota
Fundacién Mujer, Familia .
A ! y Bogota
Trabajo
Fundacién Nacional Defenso-
ra de los Derechos Humanos
de la Mujer
FUNDHEFEM Bogota
Fundacion Nacional de Defen-
soras de Derechos Humanos
de la Mujer Desplazada
Fundacion Mujeres FUNMADESPAR- .
Bogota
Desplazadas de Bosa Bosa
Asociacion de Mujeres en
Situacion de Desplazamiento Yo Mujer Bogota
Forzado Yo Mujer

2 Se excluyé de este listado a la ong Colectivo Mujeres al Derecho.

3 Se excluyeron de este listado las siguientes redes y ona: Mesa Distrital de Seguimiento al Auto
092, Red Nacional de Mujeres Desplazadas, Asociaciéon Nacional de Mujeres Campesinas, Ne-
gras e Indigenas de Colombia (anmucic), Corporacion Casa de la Mujer, Corporacion Sisma Mujer,
Iniciativa de Mujeres por la Paz (imp), Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (LimpaL),
Mesa Mujer y Conflicto Armado, Red Nacional de Mujeres y Ruta Pacifica de las Mujeres.
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Nombre de la omp

Sigla

Municipios donde trab

Mujeres Unidas de El Salado

Carmen de Bolivar
(corregimiento de El Salado)

ASOBOQUILLA

Cartagena

Asociacion de Desplazados de
Cartagena

ASODESCAR

Cartagena y Acandi

Asociacion de Mujeres

r n
Ahorradoras de Cartagena ASOMACAR Cartagena
Corporacion de Poblacion
Desplazada Productivos de Cartagena
Membrillar
Fundacion Mujeres del
FUNMUSI Cartagena

Silencio

Liga de Mujeres Desplazadas

LMD

Cartagena, Carmen de Bolivar
y Turbaco

Mis Esfuerzos

Cartagena

Mi Refugio

Cartagena

Grupo Mujeres Espejo

Mujeres Espejo

Cartagena y Maria La Baja

Red de Mujeres Activas Cartagena
Fundacion Organizacion sion
(Servicio, Incidencia, Orienta- SION Cartagena

cion junto con las Naciones)

Organizacion Red de Mujeres
Narrar para Vivir

Narrar para Vivir

San Juan de Nepomuceno y
otros municipios de la region
de los Montes de Maria

6. Boyaca

Armado de Caqueta

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan

Asociacion de Desplazados de .
) ASOPODESCOL Tunja
Colombia
7. Caquetd

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asocnac’lon de Mujeres del Belén de los Andaquies
Caqueta
Mujeres Victimas del Conflicto X

ASOMUVICA Florencia

Helicéneas Amazdnicas

Florencia, Montaiitas e Ibagué

Corporacion de Derechos
Humanos Caguan Vive

Florencia y Cartagena del
Chaira

Asociacion de Desplazados
El Porvenir

Milan
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8. Cauca
Nombre de la omp Sigla M pios donde trabaj:
Fundacion Proyectar .
Guapi
Desarrollo
Asociacion Volver a Renacer Popayan
Fundacion Mujer Cabeza de .
. FUNDAMCAFAMY Popayan
Familia
FUNDADESPLAZADOS Popayan
9. Cesar
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Fundacion Amor Valledupar y Medellin
10. Cérdoba
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
. . Monteri. imient
Asociacion de Mujeres La onteria (corregimiento
Las Palomas, vereda Nuevo
Esmeralda .
Horizonte)
Cooperativa Agropecuaria de .
M
Mujeres del Valle Encantado onteria
11. Cundinamarca
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Fundacion Vive por una . ez
Arbel Pandi y Sibat:
Colombia Social y Productiva roclaez, Fandly stoate
Asociacion de Victimas de la ASVIVIR Fusasasugs
Violencia Recientes gasug
ASOEMPRENDER Gacheta
Nuevo Horizonte de Exitos AHDEX Sibaté, Soacha y Bogota
Fundacion de Mujeres y
Discapacitados Desplazados FUMDESPLAD Soacha
de Colombia
Mesa de Interlocucion,
L MIGD Soacha
Gestion y Desarrollo
12. Chocé
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Desplazados Bojava
Dos de Mayo Iy
Fundacion Mujer y Vida Quibdd
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Asociacion por el desarrollo
integral de la poblacién

desplazada del municipio de ASODESNOY Novita
Névita
Fundacién Social de Mujeres : .
. = MACORIPAZ Riosucio
Riosucenas Construyendo Paz
13. Guainia
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
ASODEPAZ Inirida
14. Guajira
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan

Asociacion Unién Ciudadana
de Victimas y Vulnerables

Asociacion Unién
Videvul

El Molino, Urumita y Villa
Nueva

Fundacion Red de Mujeres
Cristianas por la Vida y la Paz
de la Guajira

El Molino, Hato Nuevo, La
Jagua del Pilar, Urumita y
Villanueva

Fundacion Fuerza Mujeres

15. Huila

ductoras del Campo

Victima FFUMVI Villanueva
Barrancas, Cuatro Vias, varios
Fuerza de Mujeres Wayuu - —— municipios de la alta, media
SUTSUIN JIEYUU WAYOU y baja Guajira, Valledupar,
Venezuela y Suiza
Organizacion Wayuu MUNsu-RAT Bahia Portete y otros munici-
- Mujeres Tejiendo Paz pios de Guajira
Si se puede vivir mejor Urumita
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Corporacién de Mujeres
Surcolombianas Victimas del Neiva
Conflicto Armando Cacica
Guaitipan
16. Magdalena
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacién de Mujeres Pro- Pueblo Viejo, Aracataca,
ASOMUPROCA

Ciénaga y Retén
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17. Meta*
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Mujeres Des- S :
ASOMUDEM Villavicencio
plazadas del Meta
18. Narino’
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Mujeres Des- .
K Ipiales
plazadas Amigas del Futuro
Asociacién Buscando Nuevos
Pasto
Senderos
Pi -
rogreso y Paz - Afrodes Pasto
Nacional
Fundacion de Viudas Victimas Tumaco
del Conflicto Armado de Tumaco
19. Norte de Santander
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Victi ~ ’ )
SOCI?CIOH © victimas ASOVIRO Cucuta y Villa del Rosario
Rosarienses
Renacer Cucuta y Villa del Rosario
20. Putumayo®
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion A ;
sociacion Agropecuaria de Mocoa
Desplazados Las Palmeras
Asociacion de Mujeres Cabeza
) Mocoa
de Hogar La Primavera
Asociacion Mujeres Desplaza-
K Mocoa
das La Independencia
Asociacién de Mujeres Des- Mocoa
plazadas 1° de Mayo
Asociacion Madres Cabeza
Mocoa
de Hogar
Caminantes Hacia el Futuro Mocoa
Grupo Asociativo Mujeres
Mocoa
Nuevo Futuro
Nueva Creacion Mocoa
Nueva Vida Mocoa

4 Seexcluy6 de este listado a la Red de Mujeres y de Organizaciones del Meta-seccional Granada.
5 Se excluyé de este listado a la ong Federacion de Mujeres Campesinas de Narifo.

6 Se excluyeron de este listado las siguientes redes y ong: Alianza Departamental de Mujeres Teje-
doras de Vida, Corporaciéon Casa Amazonia y Fundacion de Defensoras de la Vida (FUNDEVIDA).
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Senderos de Unidad Mocoa
Suenos Posibles Mocoa
Asociacion de Desplazados .
Nuevo Mundo Orito
Renacer Sibundoy

21. Quindio

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan

ASOEMPRENDER Circasia

22. Risaralda

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan

Mujeres Productivas a la

L Pereira
Verdad y a la Reparacion

23. Santander’

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Desplazados
Asentados en el Municipio de ASODESAMUBA Barrancabermeja
Barrancabermeja
Asociacion de Mujeres
Victimas Proyectos de .
L . AVIPROCOB Barrancabermeja
Construccion de Vida en
Barrancabermeja
Corporacion Regional de Des- .
f COREDMAG Barrancabermeja
plazados del Magdalena Medio
Fundacion de Mujeres Victi- .
. FUNMUVIMAG Barrancabermeja
mas del Magdalena Medio
Asociacion de Mujeres
Victimas de Desplazamiento Bucaramanga, Girén y Sabana
" ASMUDESMA
Forzado y Damnificadas de la de Torres
Ola Invernal del 2005
Asociacion de Mujeres ASOMUCAMI Bucaramanga
Abriendo Caminos
Asociacion de Mujeres
Artesanas de Bucaramanga Bucaramanga
Luzy Vida
Asociacion de Mujeres Em-
- ASOMUJEMA Bucaramanga
prendedoras en Accion
Asociacion de Mujeres
- < ASOMUTES Bucaramanga
Tejiendo Suenos
Mujeres por una Vida Digna Bucaramanga

7 Se excluyeron de este listado las siguientes redes y ona: Mesa Mujer y Desplazamiento del Area
Metropolitana de Bucaramanga, Fundacion Mujer y Futuro y Organizacién Femenina Popular (oFp).
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24. San Andrés

25. Sucre

Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabaj
Organizacion de Poblacion Des-
plazada en la Isla de San Andrés San Andrés
(en proceso de conformacion)
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Sincelejo y otros municipios
Asociacion de Mujeres Cabeza de de la region de los Montes de
Familia Victimas por la Violencia ASOMUDFAVIC Maria (Carmen de Bolivar, Ove-
en la Costa Atlantica y Colombia jas, San Jacinto, San Onofre y
San Pedro)
26. Tolima?®
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Desplazados de ASDESAD Ibasué
Santiago Pérez - Ataco g
Asociacion Manuela Beltran ASOMABE Ibagué
27. Valle del Cauca
Nombre de la omp Sigla Municipios donde trabajan
Asociacion de Afrocolombianos AFRODES - Buenaventura y otros muni-
Desplazados Buenaventura | cipios
Madres por la Vida Buenaventura
Asociacion Abrazar Cali
o Cali, Buenaventura, Candela-
Asociacion de Desplazados y i ) ) P
. ASODEINCA ria, Florida Ginebra, Jamundi,
Campesinos .
Tagua y Tulua
Asociacion Mujeres, Valores y .
. Cali
Trabajo
Fundacién Colombia Sana Cali
Mujer, Esperanza y Guia Cali
Mujeres sin Frontera del Valle Cali
28. Vaupés
Nombre de la omp Sigla M pios donde trabaj:
Todo Coser (taller de modiste-
ria). Asociacion de Desplaza- ASODEVA Mitda

dos de Vaupés

8 Se excluyd de este listado a la red Observatorio de Derechos Humanos del Tolima.
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