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nmicalidad devicepresidente del

Consejo Superiorde laJudicatura

y magistrada coordinadora del
proyecto de cooperacién entre la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid) y el Consejo Superior de la Judicatura
(CSJ), en materiade medioambientey proteccién
denuestrariquezaforestal, me complace presen-
tarante los servidores judiciales y la comunidad
juridica esta publicacion titulada Herramientas
paralaaccionjudicial en casos de deforestacidn,
fruto del esfuerzo institucional realizado en el
marco de esta alianza estratégica.

Esta publicacidn se constituye enunava-
liosa guia para el estudio y analisis de los asun-
tosambientalesy, en particular, de los procesos
relacionados con el devastador fendmeno de la
deforestacion.

Laapuesta de la RamaJudicialeselcom-
promiso de trabajar juntos en aras de nutrir un
planeta habitable para nuestras generaciones
futuras, desempenando un papelprotagdnicoenla
construccionde unfuturomasverdey maslimpio.

Con este trabajo, esperamos contribuir
al fortalecimiento de las competencias de los
servidores judiciales en un tema de trascenden-
cianacionaly mundial, como es la proteccién de
los bosques, los parques naturales, el aguay la
biodiversidad, necesarios para garantizarlavida
y la seguridad climatica, de estay de las futuras
generaciones.

Lainvestigacion que seadelanto sobre los
instrumentos internacionales; las lineas juris-
prudencialestrazadas porlasAltas Cortesy las
providenciasde lostribunalesyjueces, que han
tenido un papel protagdnico en la proteccidon de
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losderechos de lanaturalezayen lasolucién de multiples conflictos
ambientales; los diversos motores de deforestaciony el contexto en
elque seproducen;asicomo laconstruccién de casossobre las diver-
sastipologias, permitirdan una mejorcomprensién delfenémeno para
abordar el analisis de los procesos en las diferentes jurisdiccionesy
especialidades con una visién cada vez mas integral.

Sabemosquedelaprotecciénde eserico, complejo, maravilloso
y fragiltejido de lanaturaleza dependeralavidayelfuturodelahuma-
nidad; porestarazon, expresamosnuestrocompromisoirrestricto para
continuar conlaconstruccion conjuntadelconocimientoy conelanalisis
de lasleccionesaprendidas que favorezcan unajusticiacomprometida
con la proteccién del medio ambiente.

En este punto, considero pertinente traer a colacion un aparte
delasentenciahito STC 4360del2018, proferida porelmagistrado Luis
Armando Tolosa Villabona, de la Sala Civil de la H. Corte Suprema de
Justicia, en la cual se declard la Amazonia como sujeto de derechos,
quenosinvitaareflexionarsobreelprincipiode lasolidaridad interge-
neracionaly con la naturaleza, en los siguientes términos:

Los derechos ambientales de que gozaran las futuras generaciones
tienencomobase, enprimerlugar, lasolidaridad de laespecie, esdecir
elhechodequelosrecursosse compartencontodoslos habitantes del
planetaysusdescendientes, estobuscaevitarque la especie humana
sufraunaescasez derecursos que son necesarios para lavida, ense-
gundo lugarestaelvalorintrinsecode lanaturaleza, que exige cambiar
la mirada antropocéntrica que se tiene del mundo, por una en la que
se entiende que elserhumano es parte de lanaturalezay porseresto,
surge una obligacion de respeto por simismo, por sus generacionesy

por consiguiente, por la naturaleza misma.

Hemos construido un vinculo robusto y estable en materia de
cooperacionyellohacenecesario que este estado de cosas se mantenga
eneltiempo paraverlosfrutosyseguirluchando porestosvinculos que,
de seguro, nos conducirdn a estrechar mas lazos entre la cooperacién
y la Rama Judicial.
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Por dltimo, me permito expresar un especial agradecimiento al
sefior Lawrence Sacks, directorde USAID, yalequipo del programa de
Riqueza Naturalde estaagencia de cooperacion, poreltrabajo conjunto
e ininterrumpido aun en tiempos de pandemia, el cual hace posible la
presentacion a ustedes de estas herramientasalservicio de lajusticia
de nuestro pais.

Martha Lucia Olano de Noguera
Vicepresidente

Magistrada coordinadora
Proyecto CSJ-USAID

Vicepresidente
Consejo Superior de laJudicatura
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l dafio al medio ambiente y a los

recursos naturales representa

una problematica global que ha
adquirido dimensiones alarmantes y avanza a
un ritmo sin precedentes, desprendiendo una
serie de consecuencias negativasacortoy largo
plazo que de no abordarse como una prioridad
y enfrentarse articuladamente traeran efectos
irreversibles paralabiodiversidady la poblacién,
por lo que se enfrentan importantes desafios en
materiaambientaly de supervivenciaquerequie-
rensoluciones eficientesyjustas (Wieland, 2017).

DeacuerdoconelSistemade Informacion
sobre Biodiversidad (2019), Colombia ocupa el
segundo lugar en los paises con mayor biodiver-
sidad en elmundo, constituyéndose en el primer
pais de aves y orquideas, en el segundo pais de
plantas, anfibios, mariposasy peces dulceacui-
colas, en el tercer pais de palmas y reptiles y en
el sexto pais de mamiferos; asimismo, se posi-
cionacomo eltercer paisde Suraméricacon mas
cobertura de bosque tropical al contar con 59,3
millones de ha de bosque natural equivalentes
al 52 % del total de la superficie continental e
insular del pais, distribuidas en cinco regiones
biogeogréficas Amazonia (66,6 %), Andina (17,8 %),
Pacifico (8,8 %), Orinoguia (3,6 %) y Caribe (2,9 %)
(Ministerio de Ambiente e IDEAM, 2019).

Dicha biodiversidad, lejos de significarin-
munidad ante las problematicasambientales, de-
manda conmayorrazon unaadecuada proteccion
de los recursos naturales, sin embargo, existen
diversosfactoresyactividades que han llevado a
que estos sean afectados, representando la de-
forestacionunade lasprincipales problematicas

11
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cuya lucha configura un esfuerzo global por los efectos adversos que
genera, tanto sociales como ambientales.

Si bien no existe una definicidn legal del concepto de defores-
tacidn, es posible encontrarvariadas definiciones. Eldiccionario de la
Real Academia Espafiola establece que deforestar hace referencia a

"despojar un terreno de plantas forestales™; por otro lado, la séptima
Conferencia de las partes de la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico (2001) sefiala que la deforestacién eslaconversion directade
tierrasboscosas poractividad humanaentierrasnoforestales, definicion
compartida porlaFaoalsefialarque “eslaconversiondirecta, inducida
porelhombre, de superficies forestales entierrasno boscosas” (FAoy
0IMT, 2010, p. 5). Alrespecto, De Fries et al. (2006) y GoFc-6oLD (2009)
afiaden que ocurre en un periodo de tiempo determinado.

Ademas de dichas definiciones, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2012) sefiala que la defores-
tacién es desmontar total o parcialmente las formaciones arboreas
para dedicar el espacio resultante a fines agricolas, ganaderos o de

otro tipo; y Garcia (2016), citando a Lamberechts (2000), expone que
es la eliminacion de la cobertura de drboles para la mineria, represas,
agriculturay otras con ocasion del crecimiento de la poblacion. Estas
concepcionesno tienen en cuenta nila pérdida de superficie arbolada
pordesmonte parcial, nila extraccion selectivade maderas, nicualquier
otra forma de degradacion.

Ahorabien, enelcontexto colombianorecientemente Gonzélez,
Cubillos, Chadid et al. (2018) sefialaron “se define deforestacién como
laconversiéndirectay/oinducida de la cobertura de bosque a otro tipo
de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado” (p. 6).

Teniendo en cuentalo anteriory ladindmica nacional de la defo-
restacion, enlaqueinteractuandiversos motoresyse producendiversas
consecuencias, como severa posteriormente, noseriaadecuado limitar
la definicién de “deforestacion” a unos fines precisos o condiciones
taxativas, por lo que se ha optado por entender, para efectos de esta
publicacion, como "deforestacion” la conversion de tierras forestales
enno forestales, no seguida inmediatamente del establecimiento del
mismo tipo de bosque en el mismo lugar.

1 Real Academia Espanola. Disponible en https://www.rae.es/dpd/deforestar

12
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Es importante destacar la distincion de la deforestaciony la
fragmentacion como tipos o formas del deterioro de los bosques. EL
deterioroeselconjunto de cambios en la constitucién de lavegetacion
natural producidos poragentesdestructores, y se clasificaen defores-
tacion, que es la eliminacion total de la vegetaciény sureemplazo por
otrasformasde ocupacionno forestales; porsu parte, lafragmentacion
oreduccion de densidad, se verifica cuando una parte de lavegetacion
originalde unazonaseretira;yeldisturbio, corresponde alaalteracion
quedirectaoindirectamente se haprovocado en lavegetacién, nosolo
poractividades humanas, sinotambién porfenémenos naturales como
incendios y plagas, entre otros factores (Semarnat, 2005).

Esta situacion desprende una alarmante degradacién forestal,
entendida como la reduccion de la capacidad de un bosque de brindar
servicios y bienes (FA0 y 01MT, 2010), entre los que se encuentran, por
ejemplo, la regulacion climatica, la capturay almacenamiento de car-
bono, el mantenimiento del ciclo del aguay la mitigacién de riesgos
naturales como inundaciones, los cuales son fundamentales para la
vida humana (Garcia, 2014). Asimismo, se producen efectos negativos

13
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i como laalteracionde ciclos hidrolégicos,
Para efectos de nutrientesy erosién delsuelo,aumento de
esta publicacion, emisiones de gases de efectoinvernadero
se entiende como (GEI) y cambio climatico, vulnerabilidad de
ndeforestacion” lapoblacionpresenteyfutura, precarias

la conversién de condicionesdevida, pérdida de biodiver-

tierras forestales
en no forestales,

sidadyservicios ecosistémicos, y altera-
cion del clima regional y local (Instituto
Alexander von Humboldty wwF, 2019).

no seguida Las causas directas de la defo-
inmediatamente restacion se relacionan con actividades
del establecimiento humanas que afectan directamente el
del mismo tipo medio natural, agrupando los factores

de bosque en el que operan a escala local diferentes a

. las condiciones iniciales estructurales
mismo lugar.

o sistémicas, los cuales se originan en
n eluso de latierray afectan la cobertura
forestalmediante elaprovechamientodel
recusoarbdreo, osueliminacién paradarpasoalosusosagropecuarios
(Geisty Lambin, 2001), aunque este no es el Gnico uso, pues, como se
profundizara a lo largo del texto, la deforestacion obedece a diversos
motores: cultivos de usoilicito, acaparamiento de tierras, cultivos
agroindustriales, extraccionilegalde yacimientos minerales, extraccion
punible de maderay obras de infraestructura (Correa-Mufoz, Giiza,
Salas-Pérezy Suérez, 2020).
En Colombia, la deforestacion ha implicado la pérdida de mas
de 6 millones de hectareas (ha) de bosque entre el aflo 1990y 2016
(Ministerio de Ambiente e IDEAM, 2018), alo que deben sumarse las219.973
ha deforestadas en 2017,197.159 ha deforestadas en 2018 y 158.894 ha
deforestadasen2019 (IDEAM, 2020), situacion que ha puesto de presente
lanecesidad de enfrentarla deforestaciony contrarrestarla, de mane-
ra que se garantice la proteccion del medio ambiente como principio,
derecho y obligacién, y se materialice el postulado constitucional y
normativo de desarrollosostenible, elcual, de conformidad conlalLey 99
de1993, conduce albienestarsocial, crecimiento econémicoy elevacion
de la calidad de vida sin deteriorar el medio ambiente o el derecho de
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las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus necesidades,
0 agotar la base derecursos naturales renovables en que se sustenta.

Enarasdeaportaralcumplimientode dicho objetivo, se desarrolla
elpresentedocumento orientado afortalecerlos conocimientossobre
elmarcojuridico de ladeforestacion, contribuyendo de esta maneraal
mejoramientode las capacidades derespuesta, controlyjudicializacién
deloscasosde deforestacion, cuya construccion partié deldesarrollo de
talleres confuncionariosjudiciales eimplicéd unarevision bibliografica
cuyaconsolidacion fue objetode un procesoderevisién condiferentes
grupos de trabajo de jueces y magistrados que aportaron a partir de
sus experienciasy conocimientos en las discusiones alrededor de las
diferentes partes del documento.

Sedesarrollaronocho capitulos mediante los cuales se abordael
fendmeno de la deforestacién, latransformaciéon de lanaturalezacomo
sujeto de proteccion a sujeto de derechos, los aspectos normativos 'y
jurisprudenciales de la problematica, las acciones constitucionales
que amparan el recurso forestal, la jurisprudencia latinoamericana
relacionada con la materia, las entidades competentesy apoyo en los
procesos judiciales relacionados con la deforestacion, las sentencias
de primerainstancia en causas penales de deforestacion y los casos
tipo de deforestacién.

Objetivo de la guia

La lucha contra la deforestacidn constituye una prioridad na-
cional en la que el papel de la rama judicial resulta indispensable.
Reconociendo la complejidad de la problematica y la diversidad de
tematicas que involucra, la presente guia busca fortalecer los cono-
cimientos relativos al marco juridico de la deforestacion y brindar las
herramientas fundamentales para el abordaje de los casos tipo de de-
forestacion, de manera que se articulen eficientemente los esfuerzos
para contrarrestarla.

Paraefectosdeloanterior, através de estedocumentose presenta
enlaprimeraparteladoctrina, jurisprudenciaynormatividad relevante
sobredeforestacionysusdelitosoinfracciones conexasorelacionadas

15
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comolamineriailegal, laampliaciénde lafronteraagricola, laganaderia
enzonasde protecciénambientaly lasiembrade cultivosilicitos, entre
otros, de acuerdo con el contexto juridico nacional.

Establecidoelmarcojuridiconacional, se presentalajurispruden-
ciadederechocomparadoen Latinoaméricarelacionada con casosde
deforestacion, con el propdésito de brindar una perspectiva regional
de la problematica.

Posteriormente, se desarrolla el apoyo de entidades publicas
y actores aliados en los procesos relacionados con la deforestacion,
concretando lascompetencias de las diferentes entidades del pais para
esclarecer como pueden aportar en los procesos judiciales relativos
a la problematica.

Demanerasubsiguiente, se presentan lassentencias proferidas
por los distritos judiciales con mayor incidencia en los casos de defo-
restacion a nivel nacional. Y se finaliza presentado los casos tipo de
deforestacion que se evidencian en el pais como una guia para que
los jueces y magistrados de la Republica pueden tener a la mano la
informacién necesaria para tomar decisiones judiciales en los casos
concretos que lleguen a sus despachos.
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DEFORESTACION
Y JUSTIFICACION




os bosques cubrenalrededor del
30 % de la superficie del planeta,
con lo cual se constituye en uno

de los ecosistemas mas ricos al albergar més
del80%de lasespeciesdeanimales, insectosy
plantas (wwr,2018). De estamanera, losbosques
son el habitat de alrededordel 60 % de las plan-
tas vasculares, 60 % de los mamiferos, 75 % de
lasavesy 80 % de las especies de anfibios (Fao,
2020), por lo que resulta alarmante que anual-
mente millones de hectareas dejendesertierras
boscosas o se exploten de manerainsostenible
(FAO y 0IMT, 2010).

wwr (2018) revela que las actividades hu-
manas producenunareduccionde lasuperficiede
los bosquesy su calidad que pone al 60 % de los
bosques del mundo en riesgo, estimandose que
420millones de hectareas (ha) se han perdido por
cambio deluso del suelo desde 1990, lo que a su
vez constituye un peligro para la biodiversidad
terrestre del planeta (Fao, 2020).

En América Latina, la principal causa de
pérdidadebosque hasido ladeforestacion porla
agriculturayganaderia, actividades que, junto con
elaugedelamineriaylaexplotacion petrolera,y
los proyectos deinfraestructuray e hidroeléctri-
cos, explicanlas elevadastasas de deforestacion
(Antonisseny Sanhueza, 2014).

Esta situacion no es muy diferente en
Colombia. Garcia (2014) explica que en 1990 la
coberturaboscosaerade 64,442,269 millones de
ha, mientras que en2010descendid¢ a 59,021,810 mi-
llonesde ha; porsuparte, elMinisteriode Ambiente
e IDEAM (2018) sefialan que para el 2017 el pais
contabacon59,3millonesde ha. Ladeforestacién
ha implicado la pérdida de mas de 6 millones de
ha de bosque entre elafio 1990y 2016 (Ministerio

19
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de Ambiente e IDEAM, 2018), que incrementa de manera importante al
sumarse las 219.973 ha deforestadas en 2017, 197.159 ha deforestadas
en2018y158.894 ha deforestadas en 2019 (IDEAM, 2020).

Deacuerdo con Gonzalez etal. (2018), ladeforestacionen Colombia

tiene causasdirectasy causassubyacentes, las primeras hacenreferencia
alaactividad concreta que modifica la coberturaboscosa, y lassegundas
son los factores que influencian las decisiones de los agentes.

De acuerdo con Gliza-Suarez, Correa, Salas-Pérezy Cifuentes-

Guerrero (2020), las principales causas de la deforestacion son:

Praderizacion, es decir, sustitucién por dreas de pasto
cultivados, usual en la ganaderia extensiva, ampliacion
de lafrontera agricolay apropiacion de baldios.

Infraestructura: construcciony expansion de la malla vial e
infraestructura para actividades de mineria e hidrocarburos.

Incendios forestales.

Extracciénilicita de minerales por laremocién de cobertura
forestal o llegada de motores de deforestacion como
consecuencia de lageneracion de empleo o expansion

deinfraestructura.

Cultivos de usoilicito: la mayoria de cultivosiilicitos se ubican
en suelos cuyavocacion es la cobertura boscosa.

Por su parte, las causas subyacentes expuestas por Gonzalez

etal. (2018) son:

20

Factores demograficos: crecimiento de la poblacion;

migracion.

Factores econémicosy tecnolégicos: mercados, economias
ilegales e incentivos estatales; tecnologias, costos de
producciony consumo.
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e Factores politicos e institucionales: politicas sectorialesy
territoriales; presencia institucional y condiciones sociales;
uso, distribucidny derechos de propiedad sobre la tierra;
conflicto armado y posconflicto.

e Factoresculturales: vision del bosque, arraigo, practicas
ancestralesy educacion.

e Factos biofisicos: clima; pendiente; suelos; yacimientos;
oferta hidrica; accesibilidad; presencia de maderas finas.

Ahorabien, de acuerdo conelipEaM (2018) en Colombia, para el
ano2018 se deforestaron197.159 ha, de las cuales el 76 % estan concen-
tradas en tan solo 25 municipios. EL municipio con mayor disminucién
fue San Vicente del Caguan con cerca de 7000 ha, y el municipio con
mayor aumento con respecto al afo anterior fue La Macarena, con
cerca de 4000 ha.

Siloanalizamos pordepartamentos, el70,1% de la deforestacion
del afio 2018 ocurrio en la region de la Amazonia. Para esta entidad,
las principales causas de este fendmeno fueron la praderizacién,
los cultivos de uso ilicito, malas practicas de ganaderia extensiva, la
extraccion ilicita de minerales, la infraestructura de transporte no

21
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| ] | planificada, laampliacion de lafrontera
Las cifras de la agricola en areas no permitidas y la
deforestacién revelan tala ilegal. A mediados de octubre de
la magthd dela estradosjudicialeslas 94 entidades del

problematica, lo orden nacionaly regional que fueron
que explica la lucha vinculadasal proceso, atravésdelcual

2019, empezaronacomparecerante los

global contra la la Corte Suprema de Justicia declard
deforestacion que la Amazonia como sujeto de derechos
se refleja tanto en (abril de 2018). La Presidencia y seis

los instrumentos ministerios, entre los citados. En esta

internacionales
aprobados por

sentencia, laCorte ordend al Gobierno
Nacional crear mecanismos concretos
parafrenarladeforestacion, enfrentar

Colombia como en el cambio climatico y, de esta forma,
adopcion de medidas  protegeralas generaciones futuras.

locales orientadas Asimismo, la situacion de los
areducirla. ParquesNacionales Naturalesdecaraa
[T ] ladeforestacion escompleja, especial-

mente en los parques naturales de La
Macarena, Tiniguay Picachos, enelArea
de Manejo Especialde LaMacarena. En
el afo 2018 se arrasaron13.000 hectareas de bosques y este afio, de
acuerdo con ladirectorade Parques Nacionales, Julia Miranda, podria
sersimilaroaumentar. Enunsolo parque se han contado 48.000 cabe-
zasde ganado, llevadas pordelincuencia organizaday nuevos colonos
que invaden estas zonas (se cree que mas de 500 familias han llegado
a estos parques en el ultimo afio). En casos como este, se presentan
grandesretos paralajurisdiccion siempre bajoelprincipio de laauto-
nomiajudicialylaindependenciade la RamaJudicialenrelacion con
las otras ramas del poder publico, como lo ordenan la Constitucion
Politicay la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.
Porotrolado, duranteel2019 en Colombiase deforestaron58.894
haubicadas principalmente enlaregién Amazonica, especialmente el sur
delMeta, Guaviarey Caquetd, que hasufridoel 62 % de ladeforestacion,
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equivalente a 98.256 ha deforestadas; le sigue la regién Andina con
25.213 hadeforestadas; el Pacifico con14.120 hadeforestadas; el Caribe
con12.792 ha deforestadas; y la Orinoquia con 8.513 ha deforestadas.
Adicionalmente, el 7% de la deforestacién se llevd a cabo en dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Las cifras de la deforestacidn revelan la magnitud de la pro-
blematica, lo que explica la lucha global contra la deforestacién que
se refleja tanto en los instrumentos internacionales aprobados por
Colombiacomoenadopcionde medidas locales orientadasareducirla.

La conciencia de la relevancia de los bosques para la biodiver-
sidadylaalarmantevelocidad con que sudegradacidénse haproducido
demandaactuarde maneraurgente desde todos lossectores de forma
tal que se haga frente y se cumpla con los compromisos internacio-
nales, pues de lo contrario el pais se vera expuesto a inundaciones,
erosiones, sedimentacion, derrumbesy, en general, afectacionesala
calidad devida, ya que entre los servicios ecosistémicos que generan
los bosquesse encuentra“elalbergue alaBp, laformacion de suelos,
retencién de humedad, producciéon de biomasay la fijacién de CO2"
(Ministerio de Ambiente y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2014, p. 7).

Asilascosas, ladeforestacionademas de desprenderemisiones
de diéxido de carbono (C02) hacia a la atmosfera, que contribuyen al
cambio climdtico, degradaelsuelo, alteraelrecursohidrico (y conello
el abastecimiento de agua a los centros poblados), transforma'y frag-
menta los ecosistemas, aumenta el nUmero de especies en condicidn
de amenaza (IDEAM y Ministerio de Ambiente, s. f.) y atenta contra la
seguridad alimentaria (Garcia, 2016).

Este contexto pone de manifiesto la necesidad urgente de ge-
nerar mayores capacidadesenlaramajudicial paracontrarrestareste
flagelo, puesto que cualquier esfuerzo resulta en vano si no se logra
sancionar a quienes cometen delitos o infracciones relacionados con
la deforestacion. De acuerdo con esto, a través de esta propuesta se
desarrolla una guia concertada con la rama judicial para abordar los
diferentescasostipodedeforestacionenelpaisa partirde la exposicion
normativay jurisprudencial.
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asafectacionesalmedioambiente

ylosrecursos naturalesdesprendi-

dasdeactividadesantropicas, entre
lasqueseencuentraladeforestacién, hanimplicado
que elentendimientoy relacion con la naturaleza
evolucionen hacia una mayor proteccion.

La modernidad occidental establecio un
dualismoentreelserhumanoy lanaturaleza que
levd a que esta Ultima se viera sometida a las
necesidades dedesarrolloyalambiente humano,
sinembargo, dicho dualismo comenzd asufrircam-
bios desde ladécadade lossesentaysetentacon
las conferencias de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambientey Desarrollo (Estocolmoy Riode
Janeiro), las cualessuperaron elabordaje de temas
ambientales especificosoporgrupos puntualesde
paises’, paraconcientizarsobre la crisisambiental
ylanecesidad de enfrentarla (Ferrazzo, Wolkmer
y Wolkmer, 2019). La gestacion de esta ideay de
la necesidad de avanzar hacia un entendimiento
de lavida del ser humano relacionada con la na-
turalezay proteccion, dada principalmente enlos
afiosnoventa, conllevéimportantesdesarrollosen
términos de protecciénala naturaleza (Martinez,
2019), como laadopcién de la Carta Mundial de la
Naturaleza, la adopcion de la Carta de la Tierra,
la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo, el
Protocolo de Kiotoy el Acuerdo de Paris.

1 Seregistranacuerdosinternacionalesanteriores (como
la Convencion sobre la Proteccion de la Naturalezay
la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio
Occidental de 1940, la Convencidén Internacional
para la Regulacion de la Caza de Ballenas de 1946, la
Convencion Interamericana del Atdn Tropical de 1949
y el Convenio Internacional para la Proteccion de las
Aves de 1950), sin embargo, estos dos instrumentos
internacionalesavanzanhaciaunabordaje mdsamplio
y generalizado de la naturaleza.
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Enunprimermomento, laprotecciénalanaturalezase materializd
en un derecho humano generalmente conocido como el derecho a un
"ambiente sano”, planteandose suestrecharelacion conderechoscomo
lavida, lasalud, laalimentacién, elagua, entre otros. Con ocasiénde su
reconocimiento en multiples constituciones nacionales, losindividuos
han alegado su violacion por la contaminacion y otro tipo de dafos al
ambiente, produciéndose una jurisprudencia al respecto (Knox, 2016).
Sinembargo, esta proteccion obedeceaunmodeloantropocéntrico que
trata el medio ambiente como objeto para la satisfaccion y bienestar
humano (Mantilla, 2015).

Ante lasinquietudesycriticas que surgieronfrenteadicha postura
se fueron presentando planteamientos interdisciplinarios en los que se
explica a la naturaleza como un todo (Ferrazzo, Wolkmer y Wolkmer,
2019). Lafilosofia delecocentrismo postula que elambiente es el centro
del cosmos, siendo el hombre un elemento de la interaccién de la vida
(Mantilla, 2015), por lo que se promueve la proteccion de la vida misma
y no de una especie, plantedndose el debate sobre el reconocimiento
de derechos propios a la naturalezay su elevacion a sujeto de derechos
(Cruz, 2013).

Murcia (2012) propone que diferentes instrumentos internacio-
nalesincorporan clausulas en las que se reconoce el valorintrinseco
delanaturaleza, lanecesidad de que lahumanidad sereconozcacomo
partedeella, el potencialdestructivo que tiene laintervencion humana,
la necesidad de adoptar medidas preventivas y la comprension de la
naturaleza como unaarticulacion en la que las funciones, estructuras
yciclossustentan su existencia, lo que antecede alreconocimiento por
parte de ordenamientos juridicos nacionales de la naturaleza como
sujeto de derechos.

LaCartaMundialde laNaturalezade1982reconoce que losseres
humanos son parte de la naturaleza y la vida depende del funciona-
miento de lossistemas naturales, siendo toda formade vida unicay, en
consecuencia, merecedorade respeto; asimismo, la Declaracion de Rio,
pese aresponder a un enfoque antropocéntrico, empieza a matizarlo
alplantearenelprincipio1elderecho de lossereshumanosaunavida
saludable en armonia con la naturaleza. Por su parte, la Resolucion
48/140delaAsamblea Generalde las Naciones Unidassobre derechos
humanosy progresoscientificosytecnolégicos exhortaaque los Estados
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adopten las medidas para que no se perturbe el medio ecoldgico, y la
CartadelaTierraestablececomo principiorespetarlatierraylavidaen
todasudiversidad. Porultimo, la Declaracion Universalsobre Bioética
y Derechos Humanos entiende que los seres humanos son parte de la
bidsfera, porlo cual debe tenerse en cuenta la interconexion entre los
seres humanosy las demdas formas de vida, asicomo el papelde estos
en la proteccidn del medio ambiente, la bidsfera y la biodiversidad
(Murcia, 2012).

Conocasidn de este nuevo paradigma surge en 2001, durante el
encuentro organizado por la Fundacidn Gaia, la denominada Earth ju-
risprudence (jurisprudencia de la Tierra), cuyo objetivo era brindaruna
herramienta para facilitar la creacion y mantenimiento de un sistema
de justicia de la Tierra que reconociera y protegiera los derechos del
planeta (Martinez, 2019) (como se cita en Bell, 2003). Adicionalmente,
laAsamblea Generalde las Naciones Unidasadoptaen2009 la primera
Resolucion sobre Armonia con la Naturaleza, que verso6 sobre un pro-
grama ad hoc para establecerdidlogosy servirde base de datos sobre
losderechos de lanaturalezaylajurisprudenciade latierra (Martinez,

27



MOTORES DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

2019), llevdndose a cabo la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre
el Cambio Climaticoy los Derechos de la Madre Tierra en 2010, donde
se propone la Declaracion Universal sobre los Derechos de la Madre
TierrayseplantealacreaciondeunTribunallnternacionalque sancione
los delitos ambientales (Acosta, 2019).

Esta tenencia ha producido, de conformidad con Bagni (2019),
desarrollos normativos como la Constitucidn ecuatoriana de 2008
y la Ley bolivariana sobre Derechos de la Madre Tierra de 2012 que
reconocen de manera generaly expresa a la naturaleza como sujeto
de derecho, a la par de situaciones concretas protegidas como la
aprobaciénde leyesenAustraliay Nueva Zelanda que reconocen per-
sonalidad juridicaariosymontafas (Yarra River Protection Act, 2017y
Te Urewera Act, 2014) y la Sentencia de la High Court de Bangladesh
de2019 enlaqueseotorgaelestatusde legal entityatodos losriosdel
pais. Enelmismo sentido Ferrazzo, Wolkmery Wolkmer (2019) desta-
can laaprobacion de unanorma municipal de la ciudad de Bonito, en
Brasil, que reconoce los derechos de existir, prosperary evolucionar
que tiene la naturaleza, y Acosta (2019) reconoce la relevancia de
que en Toledo (Ohio) se aceptara en las urnas que el lago Erie tiene
derechosy que el condado de Tamaqua en Pensilvaniay mas de 36
comunidades en Pensilvania, Maine, Meryland, Ohio, Nuevo México,
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] |

Esta providencia
cambiala
concepcion

de animales
como sujetos

de proteccion,

a sujetode
derechos, lo que
rompe con el
precedente que

Nueva Yorky Nuevo Hampshire aprobaran
ordenanzas que codifican los derechos de
la naturaleza.

Elordenamientojuridico colombiano
no es ajeno a estos desarrollos, de manera
que progresivamente ha abordado la pro-
teccion de la naturaleza e incursionado en
el debate sobre su estatus juridico, espe-
cialmenteatravésdelajurisprudenciadelas
Altas Cortes en las que se han pronunciado
sentencias hito en estamateria, comoelcaso
deladeclaraciéndelaAmazonia comosujeto

dederechosoelmasrecientesobre el habeas
corpus de un oso de anteojos.
Lopez, Herndndez y Méndez (2019)

habia adoptado
la Corte hasta

ese entonces. registran la evolucion histdrica de la juris-

ny prudencia en relacién con la comprensién
de lanaturaleza. Alrespecto, sefialan que de
1994 a 2015 se da una transicidon de la visidn
antropocéntrica a la biocéntrica, en la cual se pasa a estudiar el medio
ambiente como un bien juridico de especial proteccién (sentencias hito:
C-595de 2010, C-632de 2011y T-080 de 2015), y a partir de 2015 se adop-
ta una vision ecocéntrica en la que se plantea el valor intrinseco de la
naturalezay se contemplan los organismos vivos como existencias que
ensimismas merecen proteccidn (sentencias hito: C-449 de 2015, T-622
de 2016y STC4360 de 2018). Sin embargo, autores como Gémez, Ibéfez
& Vargas (2019) sostienen que aun no hay reglas claras referentes al
reconocimiento de derechosalanaturalezaylaSentencia C-449 de2015
explicaque enocasionesesposible encontrarenunamisma providencia
diversos enfoques de forma simultanea.
Laperspectivabiocéntricadesarrolladaporla Corte Constitucional
a partir de la revisién de las sentencias C-339 de 2002, C-595 de 2010,
C-632de2011revelaelabordaje delacuestionambientaldesde un punto
de vista ético (otorgar valor a la naturaleza), juridico (el derecho y el
Estado deben proteger la dignidad ante laamenaza que representa la
explotaciony agotamiento de los recursos naturales) y econémico (el
sistema productivo no puede extraer recursos ni producir desechos

29



MOTORES DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

de manera ilimitada, sino con sujecion al ambiente). Lo anterior hace
necesario defender elambiente y los ecosistemas por ser un bien juri-
dico especialmente protegido en la Constitucién en el que convergen
diversas dimensiones: 1) principio que irradia todo el ordenamiento al
atribuirse al Estado la obligacion de protegerlo y conservarlo, procu-
randoundesarrollosocialy econdmico compatible con las politicas que
persiguen salvaguardarlasriquezas naturales; 2) derecho constitucional
individualy colectivo que se puede exigir pordiversas viasjudiciales; 3)
servicio publico que instituye, junto con otros, un objetivo social cuya
realizacion material se fundamenta en el fin esencial de propender
por elmejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; 4) prioridad
dentro de los fines del Estado, comprometiendo su responsabilidad
directaalatribuirle los deberesde prevenciony controlde los factores
de deterioro ambiental y la adopcién de medidas de proteccion.

Deacuerdo con lajurisprudencia, el medio ambiente como bien
constitucionalmente protegido implica que entre las prioridades del
Estadose encuentre proteger la diversidad e integridad, salvaguardar
las riquezas naturales, conservar las areas de especial importancia
ecologica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales de manera armdnica con el desarrollo, preveniry controlar
los factores de deterioroambiental, imponersanciones legalesy exigir
lareparacionde los dafnosinfringidosal medio ambientey fomentarla
educacion ambiental; sin embargo, la preservacion no recae exclusi-
vamente enlasaccionesdel Estado, sinotambiénde losindividuos, de
lasociedad y de las empresas.

Porotrolado, los pronunciamientosjudiciales
ecocéntricos reconocen la naturaleza como sujeto
de derecho. En este sentido se pronuncio la Corte
Constitucional en la Sentencia C-449 de 2015 en la
que concluye que la Constitucién de1991establecié
parametros en la relacion entre la naturalezay las
personasalotorgargranimportanciaalaproteccién
y conservacion del medio ambiente, configuran-
do un imperativo para los Estados y la comunidad
salvaguardar los elementos de la naturaleza (rios,

montafias, ecosistemas, bosques, atmdsfera, entre otros) como sujetos
dederechosindividualizables, yaque se tratade seresvivos. Asimismo,
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laSentencia C-632de2011enelparrafo8.10 establece que lanaturaleza
en la actualidad se concibe como un sujeto con derechos propios, en
el cual la compensacion ecosistémica es un tipo de restituciéon Unico
de la naturaleza.
Ademas de las providencias descritas, que
proponen de manera general la concepcién eco-
céntrica, seregistran sentencias que reconocen de
manera concreta entidadesvivientes comosujetode
derechos atendiendo a la légica mencionada en el
parrafoanterior: Sentencia T-622de 2016 dela Corte
Constitucional?, Sentenciadela Corte Constitucional
SU016-20203, SentenciaSTC4360de2018delaCorte
SupremadeJusticia4, Sentenciade Tuteladel Tribunal
Superiorde Boyaca Rad.1523833330022018 00016 01de 20185, Sentencia
delJuzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila Rad. 41-396-40-03-
001-2019-00114-00 de 2019%, Sentencia del Tribunal Administrativo del
Tolima Exp. 73001-23-00-000-2011-00611-00 de 20197 y la Sentencia
Tribunal Superior de Medellin Exp. 050013103 0042019 0007101de 20198,
Durante este proceso de evolucién, la deforestacion ha cons-
tituido una problematica recurrente y determinante, toda vez que sus
efectossobre losdiversos elementos delambiente, asaber, fauna, flora,
ecosistemas, paisaje, aguaysuelo hansido estudiados en los estrados
judicialesy han dado lugar a la proteccién de la naturaleza.
Enarasdebrindarunacomprensionintegralde laprotecciénde
lanaturalezaen Colombiayatendiendoalcaracterholistico del medio
ambiente, acontinuacidn, se presentaeldesarrollojurisprudencial que
se ha tenido en torno al estatus juridico de los animales en el ordena-
mientojuridico, para posteriormente evidenciareltratamiento de otros
seres no humanos, particularmente laAmazoniay elrioAtrato, lo cual
concretizara lo expuesto hasta ahora.

2 Reconocio elrio Atrato como sujeto de derechos

3 Reconoci¢ al oso de antejos chucho como sujeto de derechos.

4 Reconocio laAmazonia colombiana como entidad sujeto de derechos

5 Reconocid el paramo Pisba como sujeto de derechos

6 Reconocidelrio La Platacomo sujeto de derechos

7 Reconoci6 los rios Coello, Combeimay Cocora, sus cuencasy afluentes como
entidades individuales, sujeto de derechos

8 ReconocioelrioCauca,sucuencayafluentescomounaentidadsujetodederechos.
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Proteccion animal en
la jurisprudencia de la
Corte Constitucional

Deacuerdo con Padilla (2019), jueces de diez paises latinoameri-
canoshan proferido masde cincuentasentenciassobre laprotecciona
losanimales nohumanos durante los Ultimos veinte afios que hanhecho
quese considereinsostenible elabordaje de losanimales como objetos
ydemuestraunesfuerzode los drganosjudiciales por fundamentarun
nuevo tratamiento juridico que avanza desde “posicionesreguladoras
del aprovechamiento animal hacia planteamientos de derechos indi-
viduales de los animales” (p. 418).

En Colombia, con la Constitucién de 1991, el ordenamiento ju-
ridico dispuso como centro de proteccion el ser humano al velar por
sus derechos y garantias fundamentales. Dicha concepcidn genero
que la Corte Constitucional desarrollara ampliamente en su juris-
prudencia principios como el libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad humanay elminimovital, conlo cualdio origenauna cultura
juridica progresista en el pais en la que se consideraba merecedor
de proteccion todo aquello que servia a los intereses y fines del ser
humano, bajo unavision antropocéntricadelmundo enlaquelo Unico
relevante paraelderechoestodoaquelloque produce bienestar para
los seres humanos.

Noobstante, lavision delhombre de la Constitucién de1991podria
limitar la proteccién juridica de situaciones o sujetos que dejasen de
producir beneficio al ser humano, asi, el desarrollo de la Constitucién
ecologica ha sido objeto de diferentes debates jurisprudenciales en
los que se advierte la importancia que tiene el ambiente como medio
de subsistencia del ser humano y en los que se cuestiona la relacion
simbiotica que este debe tenercon lanaturalezaenunreconocimiento
como sujeto de vida de un todo.

Unadelassentencias que abrieron el debate sobre la proteccion
de los animales es la T-035 de 1997, en la cual la Corte Constitucional
se preguntaba por la tenencia de animales como expresién del libre
desarrollo de la personalidad. Con respecto a la proteccion de estos,
la Corte consagra:
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Desde luego que el desarrollo de los derechos fundamentales
como el sefialado, implica, asuvez, para el propietario el
respeto a las condiciones de proteccién de los animales
durante su tenencia, segun el ordenamiento legal

vigente —Ley 84 de 1989—, las cuales estan encaminadas a
garantizar la vida, la promocidn de la salud y el bienestar

de los animales. Esas hacen referencia al deber de cuidado
en cuanto a sus necesidades de movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene o de abrigo, suministro de

bebiday alimento, asicomo de medicinasy cuidados
indispensables para mantener alanimal con buena saludy
sin enfermedades, a efecto de garantizar su integridad fisica
y mantenerlos en condiciones apropiadas para la convivencia
respectiva. (C. C., Sentencia T-035de 1997, Colom.)

Parala Corte, alaluz de esta Sentencia, losanimales son sujetos
de proteccion, de manera que las personas a su cargo deben cuidar de
ellossegunloestablecidoenlaley, loquenoloshacesujetosde derechos
y evidencia la mirada antropocéntrica que se tiene de ellos. En elmismo
sentido se pronuncio la Corte en Sentencia C-355 de 2003, en la que se
demandan apartes del Cédigo Nacional Terrestre, en relacién con los
vehiculos de traccion animal. Alrespecto, la Corte dispuso:

no deben olvidarse medidas de proteccion que eviten el abuso
y el maltrato animal, denunciados por mas de un interviniente
enelproceso, y tiendan a eliminar la comercializacién de
animales enfermos con destino a los mataderos publicos,
hecho que también fue alertado por la intervencion ciudadana.
Las autoridades no pueden ser ajenas a esta realidad, que
tambiéen deben tener en cuenta al momento de adoptar las
medidas pertinentes. (C. C., Sentencia C-355 de 2003, Colom.)

Asuvez, enlaSentencia C-1192de 2005, se resuelve porvia de con-
trolde constitucionalidad lademandade algunos apartes del Reglamento
Nacional Taurino porconsiderarqueseviolaelarticulo12de la Constitucion
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Politica; la Corte afirma que la protecciénanimal, alserun mandato legal,
no viola la prohibicion constitucional de realizar tratos crueles, puesto
que estossolose predicande lapersonahumana, porlo que alcomparar
un mandato legalcon eldeberdellegisladorde regular cualquier expre-
sion del ser humano, establece como Unica limitacion la razonabilidad.

Enestaprovidenciaseafirmaqueinfringirdolorysacrificaraltoro
no corresponde aactosdeviolencia o de crueldad, sino que tales actos
pertenecen a demostraciones artisticas y teatrales de los dilemas del
serhumano, aclarando que la torturay los tratos crueles corresponden
a unavision antropocentrica. Alrespecto, dice la Corte:

Ahorabien, enlaSentencia T-760de 2007, en la que se solicita el
amparo de losderechos alavidaeintegridad personal por la presunta
violacion por parte de Corpocaldas al proceder con el decomiso de un
ave que se encontraba en tenencia de la actora, la Corte afirma que a
partirde las prohibiciones delaprovechamiento de la faunasilvestre se
han fijado normas de caracter legaly constitucional que han ajustado
el trato que las personas deben tener frente a los animales. En esta
sentencia, se destacaelbienjuridicoambientalcomo derecho protegido



por el Estado, se reconoce la existencia de un trato cruely abusivo del
hombre, se establece la especial proteccion de los animales contra el
sufrimientoy dolor causados, ademas de que se les otorga prerrogativas
como elrespeto, el cuidado y el bienestar.

Esta providencia representa un importante avance en materia
de proteccién animal, pues, aunque sigue considerando a los animales
como sujeto de proteccion y no de derechos, consagra limites a lo que
puede hacerelhombre.

Dentrodelassubreglasquese crean conlaSentencia T-760de 2007,
se establece que larelacion entre el serhumanoy la naturaleza no esta
supeditada a unavision liberal, sino que comporta facultades limitadas
supeditadas al cumplimiento de las normas constitucionales y legales
sobreelcuidado de losanimales, lo que masadelante escomplementado
porla Corte conlaregulacion delaprovechamiento de la faunasilvestre
para que se considere legitima, sefialando en primer lugar que se debe
cumplir con la autorizacion, permiso o licencia; en segundo lugar, se
debe garantizar que las condiciones del manejo del animal permitan el
bienestar de cada especie; y, por ultimo, se debe evitar que el aprove-
chamiento comporteactosde crueldad que perjudiquen elbienestardel
animal (C. C., Sentencia T-760 de 2007, Colom.).

Aunque la Sentencia T-760 de 2007 significd un gran avance en
materia de proteccién constitucionalde losanimales, la Sentencia C-666
de2010—queeselresultadode unaaccion publicadeinconstitucionalidad
encontradelarticulo7.°delaley84de1998envirtudde lacualseadopta
el Estatuto Nacional de Proteccion Animal—represent6 un cambio en la
dinamicadelprecedente del Tribunal Constitucionalalrealizarunrecuento
de lasimplicaciones del maltrato animaly establecer las excepciones a
la prohibicion de causar dafo a los animales.



Enla Sentencia C-666 de 2010, como argumento frente a la pre-
misa del deber de proteccion animal derivado de la Constitucion, la
Corte en un primer momento explica que existe una proteccion cons-
titucionaldelmedioambiente que se extrae de lo que el Tribunal llama
la Constitucion ecoldgica entendida a través de su jurisprudencia en el
tema (en especial, en la Sentencia T-411de 1992) como el resultado de
una lecturasistematica de 34 normas constitucionales que garantizan
la protecciondelambiente comoun principio fundamental, underechoy
undeberconstitucional. Deahique la Corteinsista en que la existencia
de la proteccion constitucional del ambiente resulta en la proteccion
constitucional de los animales como parte delambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal establece una primera
subregla de derecho, mediante la cual establece la existencia de dos
perspectivasenrelacion coneldeberde proteccion constitucionalde los
animales, una“envirtuddelmantenimientode la biodiversidadyelequilibrio
naturalde las especies”y otra enrelacion con la “faunaa la cual se debe
protegerdelpadecimiento, maltratoy crueldad sinjustificacion legitima".
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Respecto de la libertad de configuracidn legislativa, la Corte
creaunasegundasubregladederechoenlaqueleimponeallegislador
que se regule sobre la obligacién para los seres humanos de, entre
otros, evitar el maltrato, la tortura o los actos de crueldad, y velar por
el cuidado de integridad y vida de animales.

Hay que mencionar ademas que la Sentencia C-666 de 2010
platea otras subreglas de derecho dirigidas a sentar los elementos
fundamentales delsistema de proteccion de los animales establecido
por la Constitucién. Asi, ha seflalado que:

Unavision de la naturaleza, elambientey los seres que de él hacen par-
tenocomoundepdsitoderecursosadisposicion de lossereshumanos;
porelcontrario, unaconcepcionintegracionistaque entiendealosseres

humanoscomounelemento masdeaquellosque componenlanaturaleza.

Una base conceptual paralasrelaciones de los seres humanos con la

naturaleza, elambientey los otros seres que lo integran distinta de la
utilitarista, alejade un parametro de provecho humano e indiferente a

lassensaciones de seressintientes que tambiénintegran elambiente.

Enestesentidosedesprendede lasdisposiciones constitucionalesuna
proteccién reforzada al ambiente en el que viven los seres humanos

que se encuentren dentro del territorio colombiano.

Una proteccion reforzada a la fauna que se halle dentro del territorio
colombiano, en cuanto elementointegrante delambiente cuya protec-

cion ordena la Constitucion.

Una proteccion reforzada a todos los animales en cuanto integrantes

de lafaunaque habita el Estado colombiano.

Undeberdeindole constitucional parael Estado, queimplicaobligacio-
nesconcretasparalospoderesconstituidosyque, porconsiguiente, no
puedenapoyar, patrocinar, dirigir, ni, engeneral, teneruna participacion
positivaenacciones queimpliquen maltratoanimal; de lamismaforma,
tampocopodranasumirunpapelneutroodeabstenciéneneldesarrollo

de la proteccién que debe brindarse a los animales.
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Una proteccidn a los animales que tendra fundamento, ademds, en
las obligaciones que conlleva la dignidad humana, la cual impide que
dicha proteccion se desarrolle ignorando las cargas que, en cuanto
seressuperiores, surgenrespectode lasespeciesinferiores, las cuales
constituyen, sinduda, una obligacion moral, taly como se manifesté en
los considerandos de la CartaMundialde la Naturaleza. (C. C., Sentencia
C-666de 2010, Colom.)

En las sentencias citadas se evidencia la evolucidn en los con-

ceptosde la Corte sobre la proteccionanimal, siguiendo todos ellos la
logica de los animales como sujetos de proteccion, incluso de protec-
cién especial, lo que se mantuvo hasta la Sentencia C-041 de 2017, en
la cual la Corte reconoce a los animales como titulares de derechos.

Alrespecto, dice la sentencia:

38

Aunque la Constitucion no reconozca explicitamente a los

animales como titulares de derechos, ello no debe entenderse

como su negacion, nimenos como una prohibicion para su

reconocimiento —innominados—. Su exigencia atiende a

factores como la evolucion de la humanidad y los cambios

que presente una sociedad, lo cual puede llevara la Corte

a hacervisible lo que a primera vista no se avizora en la

Constitucion. Ademas, con independencia de la clasificacion de

los derechos en el tiempo (generacionales), forman una unidad

por cuanto son interdependientes, integrales y universales.
Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta

Politica (art. 241), tiene una funcion encomiable de hacer

cierta para larealidad del Derecho la inclusion de los

animales como titulares de ciertos derechos, en la obtencion

de los fines esenciales y sociales del Estado constitucional

(predambulo, arts.1.°y 2.°superiores). Un derecho juridicamente

establecidoy definido tiene en cuenta el sistema de

evidencias, representaciones colectivasy creencias de

la comunidad, por lo que el criterio de la consagracion

expresa de un derecho resulta insuficiente para cuestionar

la posicion aqui adoptada. Mas adin cuando se endilga un

déficit de proteccion o circunstancias de indefension.



Estaprovidencia cambialaconcepcion de animales como sujetos
de proteccion, a sujeto de derechos, lo que rompe con el precedente
que habiaadoptado la Corte hasta ese entonces. Sibien se evidenciaba
la evolucién en la jurisprudencia con respecto a la proteccién de los
animales, se consideraban sujetos de proteccion especial, pero esta
sentencia los considera sujeto de derechos. Lamentablemente, la
Corte en 2020 vuelve aromper el precedente y considera de nuevo a
los animales sujetos de proteccion.

En junio de 2017, se presentd una accion de habeas corpus a
favor de un oso de anteojos llamado Chucho, que se resolvié por parte
de la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Manizales,
el cual nego la peticion, por no ser los animales titulares de derechos
fundamentales, ysefialo que laaccion procedente eslaaccion popular.

En segunda instancia, la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia concedid el habeas corpus, con lo cual revoco la
sentenciaanterior. Ajuiciode la Corte, elhabeas corpus es procedente
para la proteccion de los animales como sujeto de derechos.

La Corte Constitucional decidi¢ estudiar la decision de la Corte
Suprema de Justiciay, al respecto, concluyo:

Que elrecurso de habeas corpus no es el mecanismo para resolver la
controversia planteada enrelacion conla permanenciadelosoandino
ChuchoenunZoologico, enlamedidaenquesetratadeuninstrumento
de proteccion de la libertad de los seres humanos, que es un derecho
quenose puede predicarde losanimales. (C. C., Comunicadon®. 03 del
23 enerode 2020, Colom.)
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Lo anterior muestra lainseguridad juridica que existe respecto
alestatusjuridico de los animales, debido a que la Corte viola su zona
decisional y crea situaciones como la del oso Chuco, en donde la ju-
risprudencia vigente respalda la proteccion de sus derechos, pero la
Corte decide cambiar las reglasy su interpretacidn.

Ecosistemas como
sujetos de derecho

Estrada (2018) expone que la Corte Constitucional de Colombia
hatenidotresejestematicos. Elprimeroeselmodeloantropoceéntrico
enelcualserelaciona elambiente sano con la vida digna, el segundo
vincula la proteccion delmedioambiente con lasupervivencia de grupos
étnicos, yelterceroprotege elmedioambientey labiodiversidad como
un finensimismo, lo que traduce una superacion del modelo antropo-
céntrico; sin embargo, la distincion no es absolutay la jurisprudencia
mezcla los enfoques.

Eltratamiento que se hadadoalosanimalesnoeselmismo que
se ha sequido en torno a los ecosistemas, pues en relacion con estos
se han desarrollado jurisprudencias que le dan estatus de sujeto de
derechos, concepto considerado por la doctrina como "una serie de
prerrogativas, zonas de accidn y esferas de actividad cuyo goce se le
garantizaenvirtud de tutelas estatalesy que constituyen los derechos
individuales y subjetivos” (Carbonnier, 1960), como es el caso de la
Amazonia, losrios Atrato, La Plata, Coello, Combeima, Cécoray Cauca,
y el paramo Pisba.

ElConsejode Estado, atravésdesujurisprudencia, haestudiado
al ambiente como sujeto de derecho. Al respecto, se ha pronunciado
de la siguiente manera:

Entonces, al margen de la discusion teleologica o
fundamentalista sobre la dignidad humana (idealismoy
racionalismo vs cristianismo), asi como de su contenido y alcance
de principio basilaren elreconocimiento de la titularidad de
derechos subjetivos, es pertinente reconocer valor propio en

los animalesy otros seres vivos, y si bien resulta valido que el
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Este enfoque encuentra pleno fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, en concreto, en la formula del Esp (articulo 10 supe-
rior), en tanto define a Colombia como una Republica democrética,
participativa y pluralista, y, por supuesto, en el mandato constitu-
cional de reconocery proteger la diversidad étnica y cultural de la
nacion (articulos 7.2y 8.°). Conforme a esto, la Corte ha sefialado en
la Sentencia C-449 de 2015 que la perspectiva ecocéntrica se constata
en algunas decisiones de la Corporacion, como lo es la Sentencia
C-595 de 2010, que anota que la Constitucion muestra igualmente la
relevancia que toma el medio ambiente como bien a proteger por si
mismo y su relacion estrecha con los seres que habitan la tierra (C.
C., Sentencia C-449 de 2015, Colom.).

Masadelante, la Corte Constitucionalen laSentencia T-622de 2016
declaraalrioAtrato, sucuencay afluentes como una entidad sujeto de
derechosalaproteccién, conservacién, mantenimientoy restauracion
acargodelEstadoylas comunidades étnicas, conocasion de laaccion
detutelainterpuestasolicitando detenerelusointensivoyagranescala
de métodos de extraccion mineray explotacién forestalilegal que han
producido contaminacion, destruccion del cauce del rio y deforesta-
cién, y, en consecuencia, afectado los derechos fundamentales de las
comunidades étnicasy el equilibrio natural de sus territorios.

Ensu estudio sefala la Corte:

Finalmente, elenfoque ecocéntrico parte de una premisa basicasegun
lacuallatierranopertenecealhombrey, porelcontrario, asume que
elhombre es quien pertenece alatierra, como cualquierotraespecie.
De acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es solo un

evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado
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por miles de millones de afos y por tanto de ninguna manera es la

duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos

naturalescomotampocodeldestinodelplaneta. Enconsecuencia, esta
teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto
de derechos que debenserreconocidos por los Estados
y ejercidos bajo la tutela de susrepresentantes legales,
verbigracia, por las comunidades que la habitan o que
tienen una especial relacion con ella. (C. C., Sentencia
T-622de 2016, Colom.)

Asilas cosas, la Corte concluye:

En esamedida, dimensionando el ambito de proteccion

de lostratadosinternacionalessuscritos por Colombiaen
materia de proteccién delmedioambiente, la Constitucion Ecologica
ylosderechosbioculturales (fundamentos5.11a5.18), que predican
la proteccion conjunta e interdependiente del ser humano con la
naturalezaysusrecursos, esque la Corte declarara que elrio Atrato
es sujeto de derechos que implican su proteccién, conservacion,
mantenimientoy enelcaso concreto, restauracion. (C. C., Sentencia,
T-622 de 2076, Colom.)

Esta sentencia representa un importante avance en materia
de proteccion ecosistémica, todavez que delyareconocido estatusde
sujeto de especial proteccién se pasa a la categoria de sujeto de dere-
chos implementandose la teoria ecocéntrica, lo que implico un punto
de quiebre en la concepcidn y proteccién del medio ambiente y los
recursosnaturales que dapasoaundesarrollojurisprudencialbasado
en lasreglas establecidas en esta providencia.

Asi las cosas, mediante la Sentencia STC4360-2018 la Corte
Suprema de Justicia, siguiendo la decision de la Corte Constitucional,
reconoce a laAmazonia colombiana como entidad sujeto de derechos
titular de proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estadoy las entidades territoriales que la integran, al fallar
unaaccion de tutelainterpuesta con ocasion de la alarmante defores-
tacion que sufre laregidn.
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La Cortesefialaque los ecosistemas se exponena condiciones
extremas que ponenenriesgosusubsistencia, loque conllevaalago-
tamientode recursos naturales, enfrentdndonosa”i) unaascendente
dificultad para obtenerlos mediosindispensables de subsistencia para
la poblacion mundial; y ii) a la contaminacién y mutacion de nuestro
entorno porlacolonizaciénirracionalde bosquesyampliacion de las
fronterasurbanas, agricolas, industrialesy extractivas que aumentan
ladeforestacién” (Corte Suprema de Justicia Sentencia STC4360-2018)
como consecuencia del modelo antropocéntrico. Concluye:

Portanto, enarasde protegerese ecosistemavital paraeldevenirglo-
bal,talcomola Corte Constitucionaldeclard alrio Atrato, se reconoce
alaAmazonia Colombiana como entidad, "sujeto de derechos”, titular
de la proteccioén, de la conservacién, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estadoy las entidades territoriales que la integran. (C.S.J.,
Sentencia STC 4360-2018, Colom.)

Estosfallosfueronseguidos porlassiguientesdecisiones de tutela:
-Sentencia de Tutela del Tribunal Superior de Boyaca. Rad. 15238 3333
0022018 00016 01 de 2018, que declara el paramo de Pisba sujeto de
derechos, alargumentar, entre otras cosas:

Para la Sala resulta claro que los deberes enun-
ciados como a cargo del Estado, no pueden ser
satisfechossipreviamentenosedaalosparamos
laespecialprotecciénque merecen comosujetos
de derechos, ycomo entes de los cuales también
se derivan ciertos derechos fundamentales y co-
lectivosde lapoblaciénque de éstedependen, so
penainclusive decomprometersuresponsabilidad
internacional. (Tribunal Superiorde Boyacéa. Rad.
15238333300220180001601 de 2018)

-Sentencia Tribunal Superior de Medellin. Exp. 050013103 0042019

0007101 de 2019, que reconoce alrio Cauca, su cuencay sus afluentes
como una entidad sujeto de derechos a la proteccidn, conservacion,
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[ ] |

Los animales

han pasado de

ser sujetos de
proteccidn a sujetos
de derechosy
luego, nuevamente,
a sujetos de
proteccion.

mantenimientoyrestauracion, alsefalar
que ante la crisis ambiental

que afectd elecosistemade faunayfloraque
dependedirectamente delbuenestadodelrio,
ecosistema natural que como lo pregond la
conferenciadelaonu, Estocolmo 1972, debe
preservarse enbeneficiode lasgeneraciones
futuras, demaneratalque frenteaesesujeto
de derecho, titulardel derecho fundamental
almedioambiente, emerge otro sujetode no
menos importancia: el rio mismo frente al

cual las empresas publicas de Medellin han

adquirido una serie de compromisos para la recuperacion de los dafios

que la contingencia produjo en su ecosistema. (Tribunal Superior de
Medellin. Exp. 05001 31030042019 0007101 de 2019)

-Sentencia delJuzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila. Rad.
41-396-40-03-001-2019-00114-00 de 2019, que reconoce el rio La Plata

como sujeto de derechos.

Gracias a la perspectiva ecocéntrica-antropica que la jurisprudencia,

confundamentoenlosinstrumentosinternacionalesycongranacierto

haapuntalado, es posible lograrelequilibrio buscado, pues establece

que eldisfrute de losderechosdelhombre no es posible sinoa partirdel

respetodesuentorno, locualajuicio de este estradojudicialenvuelve

un nuevo entendimiento del orden juridico, en el que la naturaleza tie-

ne un estatus preponderante, aquél que mas beneficia al ser humano.
(Juzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila. Rad. 41-396-40-03-
001-2019-00114-00de 2019)

-Sentenciadel Tribunal Administrativo del Tolima. Exp.73001-23-
00-000-2011-00611-00de 2019 que reconocid a losrios Coello, Combeima

y Cocora, sucuencayafluentes como entidades individuales, sujetos de

derechosalaproteccion, conservacion, mantenimientoy restauracion
acargo del Estadoy las comunidades.
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Conclusiones

Lodescritorevelaelpanoramaactualde lanaturalezacomosujeto
de derechos. Los animales han pasado de ser sujetos de proteccion a
sujetos de derechosyluego, nuevamente, a sujetos de proteccion. Los
ecosistemassonsujetos de derechos cuando el érganojudicial mediante
decision asi lo declare.

Enestesentido, eldesarrollojurisprudencialde lasAltas Cortes
seorientaaadoptarlateoria ecocéntrica, aligual que distintos tribu-
nalesyjuzgados que mediante sus pronunciamientos hanreconocido
entidades vivientes no humanas como sujetos de derechos.

Estas decisiones resultan coherentes con la tendencia global
dereforzar la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
anteelreconocimientode lasgraves presiones que sufre lanaturaleza
con ocasion de actividades antropicas, y las consecuencias negativas
de estas, que en Ultimas repercuten en el bienestar de la poblacion.

Enrelacion con la deforestacion las sentencias del rio Atrato
y de la Amazonia, constituyen el principal referente judicial de lucha,
porloque lasreglas que en ellas se establecen son de gran utilidad al
momento de abordar la problematica.

Por ultimo, vale la pena mencionar que la Jurisdiccién Especial
paralaPazpuede llegaraalinearse condichos pronunciamientos, pues
elComunicadooo9 delaUnidad de InvestigacionyAcusacionde laJepde
2019 pone de presente el reconocimiento de la naturaleza como victima
del conflicto en virtud de los dafos y alteraciones temporales o perma-
nentes sobre los ciclos naturales de los ecosistemas. Esta Unidad ha
desarrolladoaccionesconelfinde protegerelmedioambienteyrespetar
lanaturalezaysusrecursos, paralo cualrevelé la pérdida de bosquesy
la dinamica de cultivos de usoiilicito en el Caso 002; adicionalmente, ha
tenidoacercamientoseintercambio deinformacién coninstituciones del
Sistema Nacional Ambientaly diferentes organizaciones: “La Unidad de
Investigacién y Acusacion estd comprometida con el reconocimiento
delambiente como victimasilenciosa del conflictoy conla busqueda de
mecanismos para su reparacién efectiva, propendiendo por garantizar
lanorepeticiéon” (p. 2).
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Introduccion

Enelmundo, entre198oyel2000se perdieron
100 millones de hectareas (ha) de bosques tropi-
cales, de las cuales 42 millones correspondian a
América Latina (Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
—IPBES—, 2019), que alberga el bosque amazdnico, el
cualeselbosque tropical mas grande del mundo.
Dentrodelasamenazasalosbosquesnatu-
ralesseencuentranelcrecimientourbano, queseha
intensificado desde1950, latalailegal, elaumento
de las plantaciones de pulpa para papel, la cons-
trucciondeinfraestructuras como hidroeléctricas
yvias, losincendios forestales (wwr, 2015). Parael
casoparticulardelaAmazoniacolombiana, ademas
de las anteriores, se encuentra la praderizacion
paralaapropiaciéndetierrasbaldiasylaganaderia
extensiva, lasiembra de cultivos de usoilicitoy la
extraccionilicitade minerales, contextoenelque
la Corte Suprema de Justicia decidi¢ declarar la
region de la Amazonia como sujeto de derechos
(C.S.J., SentenciasTc4360de 2018, Colom.).
Elobjetivo de esta primera parte es anali-
zarde manera critica la legislacion existente, asi
como lajurisprudencia en materia de deforesta-
ciénconelobjetivodeidentificarporqué, apesar
del marco juridico y del importante desarrollo
jurisprudencial, las tasas de deforestacidn han
ido en aumento con el pasar de los afios. Para
desarrollar lo anterior se realiz6 una revisién
normativay jurisprudencialsobre eltratamiento
quesedaenelordenamientojuridico colombiano
aladeforestacion. ELdocumento se compone de
tres secciones, la primera sobre las generali-
dades de la deforestacion, la segunda sobre el
marco normativo de ladeforestaciony latercera
sobre la evolucion jurisprudencial. Finalmente,
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se presentan las conclusiones como un aporte a la investigacion de
politicas publicas que permitan la generacion de una politica forestal
que brinde el mantenimiento del estado de salud y la conservacién de
los bosques forestales en Colombia y los valiosos servicios ecosisté-
micos que estos prestan.

Generalidades sobre la
deforestacion en Colombia

En Colombiadiferentes estudiosy documentos oficiales haninten-
tadoidentificar los principales motores de la deforestacién. La Politica
Nacional Ambiental (Min. Ambiente etal., 1994) sefialé como principales
causas laexpansionde lafronteraagricola, actividades licitas eiilicitas,
asi como la extraccién de madera para satisfacer el consumo de lefa.
El Plan Nacional de Desarrollo Forestal (MinAgricultura et al., 2000)
identifico como causas de ladeforestacion la expansion de actividades
agropecuariasnosostenibles, elusointensivo de lefia, laconstruccionde
obrasdeinfraestructura, lasactividades mineras, los factores de orden
publicoyelestablecimiento de cultivosilicitos. Enelafio2004, el Informe
Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovablesen Colombia establece como determinantes fundamentales
de la deforestacion la expansion de la frontera agricolay los incendios.
Finalmente, eldocumento Visién Colombia2019 (DNP, 2007) atribuye los
procesos de deforestacionalaexpansiénde lafronteraagropecuariay
la colonizacion, incluidos los cultivosiilicitos, seguidos en importancia
por la extraccién de maderay los incendios forestales.

Deacuerdoconlosindicadoresambientales parabosquesyrecurso
forestal del Sistema de Monitoreo de Bosquesy Carbono (sMmByc), para
el afo de 2018 el territorio continental de Colombia contaba con cerca
del 52,6 % de la superficie cubierta de bosques naturales’, es decir, 60
millones de ha (IDEAM-SMBYC, 2019). De esta superficie, la regién de la

1 Bosquenatural:tierraocupadaprincipalmente porarbolesque puede contener
arbustos, palmas, guaduas, hierbasy lianas, en la que predomina la cobertura
arbérea con una densidad minima de dosel del 30 %, una altura minima de do-
sel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacion, y un drea minima de
una hectarea. Se excluyen las coberturas arbdreas de plantaciones forestales
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Amazonia comprendida por los departamentos de Amazonas (10,6 Mha),
Caqueta (6,4 Mha), Guainia (6,6 Mha), Guaviare (4,7 Mha), Meta (3 Mha),
Putumayo (1,7 Mha), Vaupés (4,1 Mha) y Vichada (4,1 Mha) sumaba 42,6
millones de ha de bosque natural, es decir, que allise encuentrael71%
delbosque naturaldel pais (IDEAM-SMBYC, 2019). Estos bosques, ademds
de conservaralta biodiversidad, brindan unimportante flujo de bienes,
serviciosyvalores culturales paraelbienestarde comunidades locales
guehabitanydependen de estos ecosistemas (Min. Ambiente; IDEAM, 2019).

Lopreocupanteesque de estasareasen elpais, entre2013y2018
se habian deforestado 981.058 hectareas, de acuerdo con la figura 3.1.
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Figura 1.3. Promedio anual de superficie
deforestada de bosque natural

Fuente: elaborado a partir de las cifras de IDEAM-SMBYC
(2019). Unidad de referencia (hectareas).

Delas197.159 hadeforestadas durante elafio 2018 (IDEAM-SMBYC,
2019), solo en los ocho departamentos de la regidén del Amazonas se
deforestaron150.907 ha, lo que equivale al77 % de la deforestacion del
pais durante ese afio, siendo Caquetd (47.000 ha), Meta (44.000 ha) y
Guavire (34.000 ha) los departamentos con mayor deforestacion de
bosque natural (IDEAM-SMBYC, 2019).

comerciales, cultivos de palmay arboles sembrados para la produccion agro-
pecuaria (IDEAM-SMBYC, 2019).
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En Colombia, elcambio enelterritoriohaaumentado desde me-
diados del siglo x1x, esto esta fundamentalmente asociado a factores
como la conquista de nuevas zonas, tal es el caso de la region antio-
quefia, que transformd los bosques en cultivos de café, ampliando la
fronteraagricola; lasformasdeintervenciondelterritorioque se basan
en el utilitarismo y el saqueo; y el modelo de desarrollo extractivista,
gue promueve la mineria y la explotacion de recursos maderables.
Adicionalmente, laintensa urbanizacion que el pais ha experimentado
desde 1965 desconoce las relaciones entre los componentes urbano
y rural. Como lo afirma Carrizosa, en Colombia se ha privilegiado un
modelo de desarrollo que no tiene en cuenta la complejidad del terri-
torio, la cual se expresa en su enorme diversidad y en la relacién que
hay entre los territorios (Carrizosa, 2014).

Los impactos de la deforestacion han causado que las areas
hidrograficas del pais presenten focos de erosién, en especial, en las
vertientes de la cordillera oriental, en las serranias del Caribe, en los
cafiones del area hidrografica Magdalena-Cauca y recientemente se
han expandido al piedemonte de Caquetd-Putumayo, alazonaminera
del Pacificoy en laisla de Providencia. Lo anterior permite inferir que
hay afectacion al ciclo hidroldgico, lo que amenaza la ofertay calidad
delagua para la poblacion colombiana que se concentra en las areas
hidrograficas del Magdalena-Cauca, asicomo lageneracion de energia
eléctrica, pues estas zonas relnen la mayor area abastecedora para
embalses en todo el pais (IDEAM; UDCA, 2015).

Convenios
internacionales
en materia de
deforestacion

A continuacion se hace mencion a los principales instrumentos
internacionales en materia de deforestacién adoptados por Colombia,
distinguiéndose entre derecho blando e instrumentos vinculantes. Se
incluye un apartado sobre acuerdos de cooperacion internacional del
Estado colombiano enrelacion con la deforestacion.
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Instrumentos internacionales de derecho blando

Antesdesefalarlosinstrumentosinternacionales que enestricto
sentido carecen de obligatoriedad por hacer parte del soft law, como
loson las declaracionesy principios, vale la penatraera colaciéon que
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-257de 2008, reconocio
que estostienenelobjetivojuridico de contribuiralainterpretaciénde
lostratadosy establecerelalcance de lasobligaciones para el Estado
colombiano, sinser directamente aplicables.

Esta es la logica que ha seguido la jurisprudencia nacional en
torno a los instrumentos de derecho blando, con una precision en el
caso que la Declaracién de Rio.

Declaracién de Estocolmo (1972)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano se llevd a cabo en Estocolmo durante junio de 1972, dandole
relevanciainternacionalaltemadelmedioambiente. Enesta Conferencia
particip6 Colombia y se obtuvo como producto la Declaracion y un
Plan de accién. Entre las metas en relacidon con la deforestacién, se
recomienda al secretario general que "adopte medidas a fin de que
los organismos cooperen para satisfacer las necesidades de nuevos
conocimientos sobre los aspectos ambientales de los bosques y de
la silvicultura” (oNU, 1972). Ademads, se crea la Unidn Internacional de
Organizaciones de Investigacion Forestal.

La Corte Constitucional en multiples sentencias, entre las que
se encuentran la C-058 de 1994, C-595 de 2010, C-094 de 2015, C-449
de 2015y T-622 de 2016, hace referencia a esta declaracion sefalando
sus postulados parareforzarlasconsideraciones, aligualque la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia STC4360 de 2018.

Declaracion de Rio (1992)

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambientey Desarrollode1992, delaque fue parte Colombia, se adopto
la Declaracion de Rio, que establece 27 principios en relacion con el
ambiente, orientadostodosalograrundesarrollo que vaya de lamano
con la proteccion del ambiente y sus recursos naturales mediante
acciones que se deberian adoptardesde lo politico, econédmico, social,
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cultural, cientifico, institucionalyjuridico, asicomo crearrelaciones de
cooperacionentre Estados. Asimismo, consagra que los Estados deben
cooperar para conservar, protegery restablecer la salud e integridad
del ecosistema de la tierra.

De acuerdo con Mantilla (2015), esta Declaracion tuvo una in-
troduccionsuigenerisenelordenamientojuridico mediante elarticulo
primerodelaley99de1993,todavez que establece que de conformidad
con los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 se orienta el pro-
ceso de desarrollo econdmico y social del pais, lo que traduce que
la Declaracion, ademas de aportar a la interpretacion de tratados y
convenciones, orienta la politica ambiental del pais (Mantilla, 2015).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-528/1994 declara la
exequibilidad del articulo, concluyendo que su incorporacion como
pautade conductanoimplicaqueseincorporencomosifuesentratados
internacionales.

Entre los principios que consagra la Declaracion, destaca el
deberde los Estados de:
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aplicarampliamente el criterio de precaucion conforme

a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
oirreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente. (oNU, 1992)

Conocasiondeeste, la Corte Constitucionalse hapronunciadoen
variadasoportunidades, aligualque el Consejo de Estado, estableciendo
enqué consistey cualessonsusdiferencias conelprincipiode prevencion.

Mediante Sentencia T-080de 2015, la Corte Constitucionalsefiala
que elprincipio de precaucion opera cuando no haya certeza cientifica
absoluta acerca del dafio que produce una medida y deben cumplirse
cinco requisitos para su aplicacidn: 1) exista peligro de dafio; 2) sea
grave e irreversible; 3) exista un principio de certeza cientifica (asi
no sea absoluta); 4) la decision de la autoridad se encamine a impedir
la degradacion del ambiente; y 5) el acto de decisién sea motivado;
mientras que el principio de prevencién se aplica cuando se conozcan
las consecuencias de determinada actividad o proyecto adoptandose
decisiones para prevenir o mitigar los dafios.

Por su parte, la Seccién Tercera de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado en Auto n.°11001-03-26-000-
2018-00140-00 del 17 septiembre de 2019 explicé que el principio de
precaucion conlleva que, ante peligro de dafio grave e irreversible, la
faltade certezacientificaabsolutano debe utilizarse comorazon para
postergarlaadopcionde medidas eficaces paraimpedirladegradacion
delmedioambiente, de manera que se caracteriza porseraplicado ante
incertidumbre cientifica:

de formatal que se trata de la asuncién de decisiones
administrativas o judiciales en contextos en los que existe duda
sobre la concrecidn delriesgo. Se trata de eventos en los que, de
los diferentes analisis y estudios provenientes de la ciencia, se
establece que existen indicios serios que pueden conducira la
concrecion de un dafio para el medio ambiente o para la salud
humana. (C. E., Auto 11001-03-26-000-2018-00140-00, Colom.)
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Los elementos que caracterizan el principio son 1) la identifica-
cionderiesgos potenciales; 2) los dafios que puedan llegara derivarse
debensergraves, anormales e irreversibles; 3) anteincertidumbre, la
administracion debe optarporsuspenderlaactividad o cuandonose ha
implementado, negarlaautorizacion; 4) essuficiente con la existencia
de indicios; 5) invierte la carga de la prueba; y 6) es una herramienta
diferenciable de la clasica funcion de policia administrativa.

En contraposicion, el principio de prevencion se aplica cuando
existe certeza sobre la materializacion de un riesgo, y sus elementos
claves son 1) el reconocimiento previo del dafio ambientaly 2) la im-
plementacion de medida anticipada para mitigarlo.

Esimportante anotar que tanto la Sentencia T-622/16 como la
SentenciaSTC4360/2018 utilizan los principios de la Declaraciéon como
criterio orientador.

Declaracion de Principios relativos a los Bosques (1992)

La Conferenciadelas Naciones Unidas sobre Medio Ambientey
Desarrollo de1992 llevd a la adopcion de la Declaracion de Principios
paraelManejo Sustentable de los Bosques. Esta Declaracion consagra
15 principios de los que se extrae eldeberde los Estados dereverdecer
la tierra mediante la reforestaciony conservacion forestal; los princi-
pios son aplicables a las plantaciones naturalesy a las plantaciones
forestales, y contemplan, entre otros, que los recursos y las tierras
forestales deben ser objeto de ordenacién sostenible, que los gobier-
nosdeben promoverla participacion en la planificaciony ejecucion de
la politica forestal, que la satisfaccidn de la demanda de lefia deberia
corresponderalaordenacion, forestaciényreforestaciénsostenibley
que se deberianemprenderactividades de reforestacion, repoblacion
y rehabilitacion en las tierras degradadas y deforestadas.

Declaracion sobre las responsabilidades de las
generaciones actuales para con las generaciones
futuras (1997)

Con ocasion de la Conferencia General de la Unesco realizada
el12denoviembre de1997,enlaque participo el Estado colombiano, se
adopto laDeclaracionsobre lasresponsabilidades de las generaciones
actuales paraconlasgeneraciones futuras. Esta Declaracion consagra
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que lasgeneracionestienenlaresponsabilidad de no legarun planeta
irreversiblemente dafiado porlaactividad delhombre, debiendo cada
generacion“atenderaque nose comprometa lavida con modificaciones
nocivas de los ecosistemas”.

Declaraciéon de Johannesburgo (2002)

FueaprobadadurantelaCumbre Mundialde Desarrollo Sostenible
quesellevoacaboen2002. Ademasdereconocerlainterdependencia
de los pilares de proteccion ambiental, desarrollo econémicoy de-
sarrollo social en el desarrollo sostenible y la importancia que tiene
la proteccidn y reordenacion de los recursos naturales, establece el
compromiso de salvar el planeta.

Instrumentos Internacionales juridicamente

vinculantes (hard law)

Tienenfuerzavinculantey, enconsecuencia, implicanlaresponsa-
bilidad del Estado los siguientesinstrumentos seindicana continuacion.

Tratado de cooperacion amazoénica (1973)

Fueadoptadoen1973enBrasiliayhacen parte Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pery, Venezuela y Suriname. Busca la conservacion de la
Amazonia, una de las zonas mas atacadas por la deforestacion, pues,
como declara seLa (2013), laregidn es vulnerable a la expansién de la
agricultura, extraccién ilegal de maderas e incendios.

Los Estados parte convienen realizar acciones conjuntas para
promovereldesarrolloarmonico de laAmazonia paralapreservacion
delmedioambienteyconservaciény utilizacionracionalde losrecursos
naturales. Conmirasaestefin, prevéndisposicionesreferentesalusoy
aprovechamientode losrecursosnaturales, florayfauna;investigacion
cientificaytecnoldgica; navegacién comercial porlosrios; conservacion
deriquezasarqueoldgicasy etnoldgicas, entre otros.

Este tratado lo aprobd Colombia mediante la Ley 74 de1979.

Protocolo de Enmienda al Tratado de Cooperacién
Amazénica (1998)

EsteprotocolocredlaOrganizaciondel Tratado de Cooperacion
Amazénica (oTcA) y le otorga personeria juridica internacional al
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conferirle competencia para celebraracuerdos con las partes, Estados
no miembrosy organizaciones internacionales.

Suaprobaciénfue dadaporlaleyé9ode2o07,
respectoalacuallaCorte Constitucionalse pronun-
cio en la Sentencia C-335/2002. Esta Corporacion
sostuvo que losacuerdosinternacionales en materia
de diversidad tienen especial importanciay al ser
Colombia uno de los ocho paises que comparten
cuencaamazoénica (region para el Estado colombiano
altasignificacionde la diversidad bioldgica) le otorga
granrelevanciaalTtca, celebrando que este Protocolo
le permitira mayor eficacia.

Para la Corte, este instrumento se ajusta a las obligaciones
del Estado y de los individuos de proteger las riquezas naturales 'y
culturales de la nacion, al derecho a gozar de un ambiente sano y al
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente
y conservar las areas de especial importancia ecoldgica, asi como a
suresponsabilidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Convencidn del Patrimonio Mundial (1972)

Ladefinicién que propone para"“patrimonio natural” comprende
tanto los lugares como las zonas naturales delimitadas que tengan un
valor universal excepcional para la conservacion, belleza naturaly
la ciencia. Respecto del patrimonio natural se contemplan una serie
de obligaciones, entre las que se encuentran desarrollar estudios,
investigacionesy perfeccionar métodos de intervencion que permitan
enfrentarlos peligros queamenacen el patrimonio naturaly no adoptar
deliberadamente medidas que puedan dafarlo directaoindirectamente;
adicionalmente, crea el Comité de Patrimonio Mundial.

Este Convenio fue aprobado porla Ley 45 de 1983.

Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono (1985)

AprobadoporlLey3odelsde marzode1990,impone alos Estados
parte la obligacién de adoptar las medidas adecuadas (que compren-
denlacooperacion mediante investigacion, observacion sistematicae
intercambio de informacién o medidas legislativas o administrativas)
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para protegerel medio ambiente de los efectos negativos que puedan
resultaroresultende lasactividadeshumanas que modifiquen o puedan
modificar la capa de ozono.

Protocolo de Montreal (1987)

Establece limites para las sustancias agotadoras de la capa de
ozono. Se aprobd a la par de sus enmiendas adoptadas en Londres en
1990y Nairobi1991 por medio de la Ley 29 de1992.

La Corte Constitucionalen Sentencia C-379/93 analiza su consti-
tucionalidady establece que los Estados se obliganabajarlaproduccién
yelconsumo de sustancias controladas dentro de ciertos nivelesapartir
de determinada fecha, fijdndose medidas favorables para los paises
en desarrollo y una evaluacion y examen de las medidas de controly
presentacion de datos.

ParalaCorte, el Protocoloysus Enmiendassonde conveniencia
nacionalytienenfundamento en losarticulos 49 (laatencionensaludy
saneamiento ambientalsonservicios publicosacargo del Estado), 58 (a
lapropiedad le esinherente una funcion ecoldgica), 78 (responsabilidad
de quienes en la produccion y comercializacion de bienes y servicios
atentencontralaseguridad, saludyadecuadoaprovisionamiento de los
consumidoresy usuarios),79 (derechoagozarde unambiente sano) y 80
(planificacion delmanejoy aprovechamiento de losrecursos naturales
por parte del Estado) de la Constitucién.

Convencidn de la Lucha contra la
Desertificacidn en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en
particular Africa (1994)

Define desertificacion como la degradacion
delatierradezonassubhumedassecas, semidridas
y aridas con ocasion de diversos factores, como las
actividades humanasy variaciones climaticas.

Establece larelacién entre la desertificaciony los temas de ca-
lentamiento global, escasez de agua, sequia, deforestacion de bosques
e incendios de vegetacion. Tiene por objeto luchar contra la deserti-
ficacién y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por
desertificacién osequia grave mediante laadopcion de medidas eficaces
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entodoslosniveles. Paraestoconsagralanecesidad de aplicaren las
zonas afectadas estrategias integradas a largo plazo que se centren
en la rehabilitacion, conservacion, aprovechamiento sostenible de
losrecursos de las tierrasy aumento de la productividad de la tierra.
Fue aprobada mediante lalLey461de1998ydeclaradaexequible
porlaSentencia C-229/99. Alrespecto, menciond la Corte que configura
unreto para los pueblos del mundo disefiar un desarrollo econémico
armonico con lanaturalezateniendo en cuentalarelacionentre pobre-
za, deterioro ambientaly crecimiento de la poblacién, siendo absurdo
considerarque elusode losrecursos naturalesy de latierranotienen
limite. La Corte concluye que la Convencidn se ajusta a los articulos
67,65,79,2,80,1y334de la Constitucion Nacionaly que con ocasién de
las obligaciones contraidas por los Estados estos se comprometen a
incorporar la proteccion ambiental en los planes de desarrollo.

Convenio sobre Diversidad Biologica (1992)

ReafirmaenelPreambulo que los Estadossonresponsablesde
la conservacion de su diversidad bioldgica (conservacion in situ de los
hébitats naturales y ecosistemas, y el mantenimiento y recuperacién
de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales) y de la
utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos.
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Sus objetivos son la conservacién de la diversidad bioldgica, la
utilizacionsostenible de suscomponentesy la participacionjustayequi-
tativaenlosbeneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-519/94, declaro
exequible la Ley aprobatoria del Convenio (Ley 165 de 1994) argumen-
tando que, ademas de ser conforme al espiritu de la Constitucion, los
articulos 79, 80, 95-8, 300-2y 313-9 de la Carta Politica se relacionan
conlaidentificacionde losrecursosbioldgicos, su utilizacion sostenible
y la cooperacion entre autoridades y asociados.

Asimismo, sostiene que la participacion de las comunidades
indigenasy el conocimiento tradicional corresponde a los intereses
consagradosen losarticulos329y330de la CartaPolitica, entendiéndose
de acuerdo conelConvenioy la Constitucion que la explotacidn de los
recursosnaturalesenlascomunidadesindigenasabarcalaextraccion
materialy las decisiones que comprometan social, cultural, politicay
econdmicamente el conocimiento que los indigenas tengan sobre la
preservaciony utilizacion de esos recursos.

Encuantoalainvestigacién, laeducacionambientaly conciencia
publicaprevistasporelConvenio, la Corte afirmasu conformidad con los
principios de la Constitucionysostiene que la conciencia publica frente
alapreservacionyconservacion econdémica corresponde, ademas del
Estado, a los maestrosy la familia.

Convencidn Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio

Climatico (1992)

Elarticulo2dela Convencion establece como objetivo estabilizar
las concentraciones de gases de efectoinvernadero en laatmosferaa
unnivelqueimpidainterferenciasantropégenas peligrosasenelsiste-
ma climatico. Los Estados partes, atendiendoasusresponsabilidades
comunesydiferenciadasyalcaracterespecificode sus prioridades, de
suscircunstanciasy sus objetivos, se comprometen, entre otras cosas,
aformular, aplicar, publicaryactualizarprogramas que contengan me-
didas orientadas a mitigar el cambio climatico, ademas, de promover
la gestion sostenible y promover y apoyar mediante su cooperacion a
laconservacionyreforzamiento de lossumiderosy depdsitos de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, incluidos los bosques y los ecosistemas terrestres.
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LaConvencionprevé que, paraponerenpracticalosesfuerzos, los
Estados parte estudiaranlas medidas que sean necesarias paraatender
las preocupacionesy necesidades generadas porlos efectosadversos
del cambio climatico o del impacto de la medida de respuesta especi-
fica de Estados parte que son paises en desarrollo, especialmente de
aquellosconzonasde coberturaforestalexpuestasaldeterioro forestal.

Laley164de1994de ColombiaaprobdlaConvencionylaSentencia
C-o73de1995declard exequible laley. Entrelosargumentosdela Corte
Constitucional, vale lapenatraeracolacion que conlaaprobaciéndela
Convenciénnoseviolaelprincipiode autodeterminacion de los pueblos,
sino que se refuerza el mandato constitucional que ordena al Estado
planificar elmanejoy aprovechamiento de los recursos naturales.

Teniendo en cuenta que los bosques son sumideros de gases
de efectoinvernadero, la disposiciones de este instrumento y los que
contintian resultan de gran importancia.

Protocolo de Kioto (1997)

Eselprotocoloadicionalala Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, que se aprob6 en Colombia median-
te la Ley 629 de 2000. Busca reducir los niveles de gases con efecto
invernadero.

LaCorte Constitucionaldeclaré su exequibilidad en la Sentencia
C-860de 2001, enlaque expuso que el Protocolo, ademas de respetar
las disposiciones constitucionales colombianas, plantea oportunida-
des para desarrollarlas efectivamente con la cooperacion de otros
Estados, como es el caso de la proteccion del medio ambiente para
lograreldesarrollo sostenible y conservarlo, restaurarlo o sustituirlo
y prevenir su deterioro.

Acuerdo de Paris (2015)

Elaboradoenla21.? Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidassobre el Cambio Climatico (cor21) que se
llevoacaboen2015. Buscacumplirlosobjetivos de desarrollo sostenible
yelaborarelprogramasobre disminuciénde gasesy cambio climatico.

LosEstados, ensucalidadde partesdelaConvencién Marcode las
Naciones Unidassobre Cambio Climatico, y conlaintenciénde hacerla
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realidad, celebran el Acuerdo de Paris. Este tiene por objeto reforzar
larespuesta mundial ante laamenaza del cambio climatico al mejorar
la aplicacion de la Convencidny preve una serie de compromisos que
involucran la mitigacion y adaptacion, sustituyendo este instrumento
el Protocolo de Kioto.

Peseaqueestrictamentenosedesarrollé comouninstrumento
vinculante, en Colombia fue aprobado porlalLey1844de2015ydeclarado
exequible por la Sentencia C-021/08:

lo contenido en este instrumento efectiviza los fines
esenciales de la Constitucidon en proteccion del derecho a
contar conun medio ambiente sano, y atiende los mandatos
constitucionales que se concretan con la adquisicién de
compromisos internacionales regidos por principios de
conveniencia nacional, reciprocidad, equidad y soberania
nacional. (C.C., Sentencia C-021de 2018, Colom.)

Comoseindico, estostresinstrumentossonde granimportancia
en la lucha contra la deforestacion al ser los bosques sumideros de
gases de efecto invernadero y su disminucion producir liberacion de
CO2alaatmdsfera. Alrespecto, el articulo 5.2. del Acuerdo dispone:

Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicary
apoyar, también mediante los pagos basados en los resultados,
el marco establecido en las orientacionesy decisiones
pertinentes ya adoptadas en elambito de la Convencién respecto
de los enfoques de politicay los incentivos positivos para reducir
las emisiones debidas a la deforestaciény la degradacion de los
bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestién sostenible
de los bosques, y elaumento de las reservas forestales de
carbono en los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de
politica alternativos, como los que combinan la mitigaciény la
adaptacion para la gestion integraly sostenible de los bosques,
reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar,
cuando proceda, los beneficios no relacionados con el carbono
que se derivan de esos enfoques. (Acuerdo de Paris, 2015)
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Ahora bien, enrelacion con este tema debe destacarse la Ley
1931de 2018, cuyo objeto es establecerlasdirectrices paralagestiondel
cambio climatico en las decisiones de las personas publicasy privadas,
asicomodeterminarlas acciones de adaptacién al cambio climatico en
el que concurren diversas entidadesy la mitigacion de gases de efecto
invernadero; asimismo, establece el sistemanacional de cambio climatico,
instrumentos para la gestion del cambio climatico y los instrumentos
economicosy financieros para la gestion de este.

Estos dltimosinstrumentossonde granrelevancia, comprenden
elProgramaNacionalde Cupos Transables de Emision de GEl, refiriendo
cada cupo el derecho negociable que autoriza a su titular para emitir
unatoneladade CO2uotroGelencantidad equivalente, destindndose
los recursos generados de por estos cupos a iniciativas de reduccion
de emisiones de GEl y de adaptacidn al cambio climatico, ademas de
la gestion de informacidn necesaria para los fines de la Ley; asimis-
mo, se preve la posibilidad de establecer un régimen de incentivos a
personas naturales o juridicas que lleven a cabo acciones concretas
de adaptaciony mitigacién al cambio climatico.

Adicionalmente, la Ley dispone los Planes Integrales de Gestion
delCambio Climatico Sectoriales como los instrumentos mediante los
cuales cada ministerio identifica, evallay orienta medidas de mitiga-

cionde gasesde efectoinvernaderoyadaptacional
cambio climatico en lasregulacionesy politicas del
respectivosector;ylosPlanesIntegralesde Gestiéon
del Cambio Climatico Territoriales, los cuales son
instrumentos mediante los cuales las autoridades
ambientalesregionalesy las entidades territoriales
identifican, evaluan, priorizan y definen medidasy
accionesdeadaptaciény mitigacion de emisionesde
gasesde efectoinvernadero parasuimplementacién
enelterritorio para el cual se formulé.

Conveniointernacional de Maderas Tropicales (2006)

El Convenio de Maderas Tropicales de 2006 reemplaza el
Convenio Internacionalde Maderas Tropicales de1994. Busca alentar
larepoblacion de bosques de maderas tropicales y la rehabilitacion
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detierrasforestales degradadas peroteniendoen
cuentalosinteresesdelascomunidades que viven
de esos recursos.

Elarticulo 2 del Convenio contempla como
objetivo "promover la expansion y diversificacion
del comercio internacional de maderas tropicales
de bosques ordenados de forma sostenible y apro-
vechados legalmente y promover la ordenacion
sostenible de los bosques productores de maderas
tropicales”. Parasu cumplimiento, plantea unaserie
de mecanismos entre los que se encuentranalentar
a los Estados a apoyary desarrollar la repoblacion de los bosques de
maderas tropicales y la rehabilitacion y regeneracion de las tierras
forestales degradadas; reforzary apoyareldesarrollo e investigacion
con el proposito de mejorar la ordenacién de los bosques y la utiliza-
cioneficiente de las maderas; aumentar la capacidad para conservary
reforzarotrosvaloresforestalesenlosbosquestropicales productores
de madera; reforzarla capacidad de los Estados de aplicar estrategias
paraconseguirque las exportacionesy productos de maderastropicales
que provenganderecursos forestales ordenados de manera sostenible.

Este Convenio extiende la existenciay mision de la Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales establecida en virtud del
ConvenioInternacional de las Maderas Tropicalesde1983, consagrando
que seguird enfunciones paraaplicarlasdisposicionesysupervisarel
funcionamiento del presente Convenio.

ElConveniode1994fue aprobado porlaley464de1998ydecla-
rado exequible porla Sentencia C-200de1999. ELConvenio de 2006 se
aprobo pormedio de la Ley 1458 de 2011y fue declarado exequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-196 de 2012.

La Corte Constitucional parte de un analisis de la obligacién
de realizar consulta previa a las comunidades indigenas o afroco-
lombianas de las medidas legislativas que los afectan, sefialando
que eltratadono deriva obligacionesinternacionales para Colombia
que constituyan medidas concretas que impliquen una afectacidn
especifica, directay particularde los pueblosindigenasy tribales del
pais. Conforme a esto, concluye:

63



MOTORES DE LADEFORESTACION EN COLOMBIA

Las normas contenidas en el Convenio Internacional de
Maderas Tropicales 2006 se ajustan a la Constitucion
Politicay en particular a los principios que gobiernan la
proteccién delambiente sanoy la preservacion de los
recursos naturales renovables para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciony la
garantia de la participacion de la comunidad en generalen
las decisiones que puedan afectar elambiente. Igualmente,
con eldeberdel Estado de proteger la diversidad e integridad
delambiente y conservar las areas de especial proteccion
ecologica. AlLmismo tiempo, resulta acorde con la promocion
de lainternacionalizacién de las relaciones econdmicas,
socialesy ecoldgicas, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, de conformidad con el articulo

226 de la Carta Politica. Asimismo, el Convenio amplia las
fuentes de financiacion de las cuales puede beneficiarse
Colombia como Estado productor de maderas tropicales,
con el proposito de ejecutary desarrollar proyectos
relacionados con la administraciony ordenacion sostenible
de bosques naturalesy el logro del fortalecimiento
institucional para la conservacion de recursos forestales
con la participacion de Colombia en las reuniones
internacionales relativas a la utilizacion sostenible de los
bosques, en concordancia con los postulados ecolégicos
consagrados en la Constitucion Politica (C. P.., arts. 8,
58,79y 80. (C. C., Sentencia C-196 de 2012, Colom.)

Cooperacion internacional en materia

de deforestacion

La base de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre el seguimiento de proyectos de cooperacion inter-
nacional presenta una amplia lista de los proyectos de cooperacion.
A continuacion, se exponen aquellos que estan relacionados con la
deforestacion.
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Programa Conservaciony Gobernacion, Iniciativa

para la Conservacion de la Amazonia Andina (iccall).

Proyecto reduccidn de las tendencias de deforestacion

y Amenazas a la pérdida de biodiversidad en la region

central de la Amazonia Andina en el Piedemonte de

Colombia. Operado por patrimonio natural. 2013

El cooperante es usaiD. El objetivo es reducir la amenaza a la
biodiversidad y la tendencia de deforestacion en la region central del
piedemonte amazonico de Colombia.

Iniciativa para la Conservacion Andina (icca 2). Programa

Paisajes Conectados. Opera Fondo de Accion. 2013

Busca restaurar la continuidad y el manejo sostenible de rema-
nentes de bosques existentes. El cooperante es USAID.

Apoyo para la Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+
de FPCF

REDD+ corresponde a la estrategia nacional de Reduccidn de

Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal. EL cooperante
es FPCF.

Programa REDD+ Proteccidn del Bosque y Clima. 2013

Suobjeto esimplementarla estrategianacional REDD+ (ENREDD+)
conun enfoque intersectorial. EL cooperante es Alemania.

Vision Amazoénica. RedParques apoyo implemento:
Visién de Conservacion de la Amazonia. Ecosistemas
para el beneficio de las comunidades locales y la
prevencidn de los servicios ecosistémicos en la Regidn
Amazonica. 2014

Elcooperante esla Union Europea.
oNU REDD+ Fortalecimiento de capacidades nacionales
para REED+ en Colombia. 2015

El cooperante es ONU-RED y tiene por objeto apoyar el fortale-
cimiento del IDEAM y del Ministerio de Ambiente para el disefio de la
estrategia REED+.
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REM Amazonia. Pago por resultados por reduccion de la
deforestacion en el marco de Vision Amazonia. 2015

Tiene por objeto reducir las emisiones provenientes de la defo-
restacion en la Amazonia colombiana. Sus cooperantes son Noruega,
Reino Unido y Alemania.

Conservacion del Bosque y Sostenibilidad en el corazén de la
Amazonia colombiana. 2015.

Cooperante Gef-5.Suobjetivo es contribuiral objetivo colombiano
de o deforestacion enla Amazonia para2020.

Declaracion Conjunta sobre Cooperacion para la
Reduccion de Emision de Gases de Efecto Invernadero
por Deforestacion de Bosques (REDD+) y la Promocién de
Desarrollo Sostenible. 2017

Plantea como objeto la contribucién parareducir las emisiones
de gases de efecto invernadero derivadas de la deforestaciony de-
gradacion de bosques. Los cooperantes son el Gobierno de Noruega,
Alemaniay Reino Unido.

Proyecto Forests-2020. 2017

Segun el IDEAM, este proyecto persigue la optimizacién de las
aplicaciones de Observacidn de la tierra para sistemas de monitoreo
forestalque permitan medir cambios forestalesy proporcionarinforma-
ciénsobreriesgosy factoresrelacionados alas pérdidas de cobertura
forestal utilizando datos de imagenes de satélite (IDEAM, s. f.).

Proyecto GEF. Amazonia Sostenible para la Paz. 2018

Elcooperante es Ger. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente,
este proyecto pretende evitar la deforestacion a través de practicas
productivas sostenibles que construyan paz en armonia con el medio
ambiente (Min. Ambiente, 2018).

Partnership for Sustainable Growth. 2019

Elcooperante es Reino Unido. Cooperacién en cambio climatico
y deforestacién (Cancilleria, 2019).
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Normatividad en
Colombia sobre
deforestacion

Reseiia histdrica

La normativa en materia ambiental en Colombia data de 1829
cuando Simon Bolivaremitio un decreto mediante el cual se establecie-
ronnormas paraelaprovechamientoracionaly ladebida conservacion
de lariqueza forestal de la Gran Colombia. Este decreto buscaba que
sediera unaexplotaciénracional de los bosques atal punto que fijaba
limites paraestaactividady ordenaba la obtencion de unalicenciacomo
requisito para la extraccion (Tobasura, 2011). Con este antecedente se
llega al Decreto 1383 de 1940, en el cual se adoptan medidas para la
defensayaprovechamientode losbosques. Endichodecretose definen
como zonas forestales protectoras:
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(...) elconjunto de terrenos que, por su topografia, o por su
ubicacion en las cabeceras de las cuencas hidrograficas

y margenes de depositos o cursos permanentes de agua,
conviene que permanezcan revestidos de masas arboreas
por laaccion que éstas ejercen sobre el régimen fluvial,
conservacion de aguas y suelos, salubridad de los centros
urbanos, etc. (Decreto 1383 de 1940, art. 1.0, Colom.)

AlanosiguienteyendesarrollodelDecreto1383, sedictael Decreto
1300de1941enelcualse fijan lugares en los cuales nose pueden realizar
talas, como los situados en las cabeceras de las cuencas de los rios y
quebradas, en las margenesy laderas con pendiente superior al 40 %.

En1953se expide el Decreto2278, “porelcualse dictan medidas
sobre cuestionesforestales”. En estaimportante normase clasifican los
bosques del pais en bosques protectores, bosques publicos, bosques
de interés generaly bosques de propiedad privada; ademas, se crean
las zonas protectoras y de interés general, la vigilancia forestal, las
reservas madererasy elinventario forestal.

Posteriormente se promulga la Ley2 de 1959, la cual, de confor-
midad con la clasificacion dada por el Decreto 2278 de1953, establece
comozonas forestales protectorasybosquesdeinterés generallaZona
de Reserva Forestaldel Pacifico, Zona de reserva forestal central, Zona
de Reserva Forestaldelrio Magdalena, Zona de Reserva Forestalde la
SierraNevadade Santa Marta, Zonade Reserva Forestalde la Serrania
de los Motilones, Zona de Reserva ForestaldelCocuyyZonade Reserva
Forestal de la Amazonia.

Estanormase puede apreciar desde varios puntos de vista. Por
un lado, lamagnitud de lanormaen cuanto a su proteccion muestraun
compromiso por parte del Estado en relacion con la proteccion fores-
tal. Por otro lado, evidencia que la simple creacion de disposiciones
juridicas es insuficiente para producir los cambios en la sociedad que
serequieren para conservar los bosques, pues, como afirman Gdmez,
Henaoy Rincon (2017), estas reservas forestales:

almomento de su construccion ocuparon un total de sesenta
y cinco millones de hectareas aproximadamente, que si bien
han venido siendo sustraidas, aun constituyen un importante
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espacio en el territorio continental colombiano. Igualmente
ocurre con lasdemas zonas de reserva forestal existentes,
las cuales imponen un sin nimero de retos al estado en
cuanto a suadministraciony ordenacion en el territorio.

Adicionalmente, la Ley 2 de 1959 declara zonas de reserva fores-
tar los terrenos baldios que cumplan ciertas caracteristicas, concede
al Instituto Geografico Agustin Codazzi la funcion de determinar areas
adecuadas paraactividadesagropecuarias conelfin de que el Ministerio
puedasustraerlasde las Reservas, sometealosbosques protegidosaun
Plan de Ordenacidn Forestal, prohibe la explotacion sin licencia de bos-
quesenterrenosbaldiosyen propiedad privada que el Ministerio sefiale.

Finalmente, con respecto a los Parques Nacionales Naturales,
la Ley 2 senala:

Con el objeto de conservar la floray fauna nacionales, declarense

"Parques Nacionales Naturales"aquellaszonas que el Gobierno Nacional,
porintermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable
de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las
distintaszonasdelpaisyensusdistintos pisos térmicos, y enlas cuales
quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la
caza, lapescaytodaactividadindustrial, ganadera o agricola, distinta
a ladel turismo o aaquellas que el Gobierno Nacional considere con-
venientes para la conservacion o embellecimiento de la zona. (Ley 2
de 1953, art. 13, Colom.)

Por medio de la Ley 23 de 1973 se concede al presidente de la
Republicafacultades extraordinarias para expedirel Codigo de Recursos
Naturalesy de Proteccion al Medio Ambiente con el objeto de preveniry
controlarlacontaminacion. Entre otras cosas, consagra laresponsabilidad
civil del Estado por los dafios ocasionados a los recursos naturales de
propiedad privada como consecuencia de acciones que generen conta-
minacion o detrimento delmedio ambiente, sefialando, ademas, que los
particularesseran civilmente responsables porlas mismasrazonesy por
eldafioousoinadecuadode losrecursos naturales propiedad del Estado.

Establece enelarticulo 4:
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Se entiende por contaminacidn la alteracion del medio ambiente
por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones

o niveles capaces de interferir con el bienestary la salud

de las personas, atentar contra la floray la fauna, degradar

la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
Nacion o de particulares. (Ley 23 de 1973, art. 4.0, Colom.)

Conocasionde loanterior, se expide el Decreto-Ley2811de1974
que contiene el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovablesy
de Proteccion al Medio Ambiente, el cual regula, entre otras cosas, el
manejo de latierra, elsueloyelsubsuelo; losrecursos del paisaje; y el
manejo de los bienes producidos por el ser humano en cuanto incidan
o puedan incidir en el deterioro ambiental. Este sefiala como factores
que deterioran elambiente la degradacion, erosion y revenimiento de
suelosytierras, la extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de
especies animalesy vegetales o de recursos genéticos.

Su articulo 183 establece que los proyectos de adecuacién o
restauracion de suelos deben fundamentarse en estudios técnicos de
los que se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas, requi-
riéndose autorizacion. Por su parte, el articulo 185 sefiala que, en las
actividades mineras, de construccion, ejecucién de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares procederan estudios ecologicos y se
adelantaran segin normas de protecciony conservacion de suelos.

El articulo 202, modificado por el articulo 203 de la Ley 1450 de
2011, establece que se regula el manejo de los suelos forestales por
su naturaleza y la de los bosques que contienen, denominados para
efectos del codigo areas forestales.

Las areas forestales pueden ser protectoras y productoras. De
acuerdoconelarticulo203, es productora lazona que debe conservarse
permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener
productos forestales para comercializacién o consumo, siendo el area
de produccion directa cuando la obtencion de productos implique desa-
paricion temporaldelbosque y su posteriorrecuperaciéon, mientras que
laproducciénindirectaesaquellaenque se obtienen frutos o productos
secundarios sin que esto implique la desaparicién del bosque.
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Elarticulo 204 define drea forestal protectora como la zona que
debe serconservada de manera permanente con bosques naturaleso
artificiales para proteger los mismos recursos u otros naturales reno-
vables, en los que prevalece el efecto protectory solo se permitira la
obtencion de frutos secundarios.

Porotro lado, catalogadrea de reserva forestal como lazonasea
de propiedad publica o privada que se reserva para destinarla exclusi-
vamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areasforestalesproductoras, protectorasoproductoras protectoras. La
construccionde obrasdeinfraestructura, comovias, embalses, represas
o edificaciones, y la realizacion de actividades econdmicas dentro de
las dreas de reserva forestal requieren licencia previa y el titular de la
licenciadeberaadoptarasucostalasmedidas de proteccionadecuadas.

No obstante lo anterior, sien dreas de reserva forestal es nece-
sariorealizaractividades econémicas que impliquenremoverbosques
ocambiarelusode lossuelos, lazona debe serpreviamente sustraida
delareserva. Ademas, el Cédigo hablasobre losaprovechamientos fo-
restales, lasindustriasforestales, lareforestacion, laasistenciatécnica
forestal, lainvestigacion forestaly la proteccion forestal; en relacion
con esta ultima, se consagra la obligacién de los duefios, poseedores
y tenedores de predios rurales de permitir el trdnsito y permanencia
de los funcionariosy demas personas que colaboren en la prevencion
y extincién deincendios, asicomo eldeberde adoptarlas medidas que
se determinen para preveniry controlarincendios en esos predios.

Luego, en1976 el presidente de la Republica emite el Decreto 877,

“porelcualsesefalan las prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, asuaprovechamientoyalotorgamiento de permisosy
concesionesysedictanotrasdisposiciones”. Este decretodispone que el
recurso forestal se destinara, en principio, a satisfacer las necesidades
vitales de uso doméstico, las de conservacion y proteccion tanto del
recurso forestal, comode losrelacionadosconaquel. Debidoaque para
laconservacionde areas forestalesserequiere derecursos econémicos,
el Congreso de la Republica mediante la Ley 26 de 1977 cred el Fondo
Financiero Forestal, cuyo objeto es fomentar la plantacion, conservacion,
explotacién eindustrializacion de bosques en el pais.

El Decreto 622 de 1977 reglamenta parcialmente el Capitulo V,
Titulo I, Parte XIII, Libro Il del Decreto 2811 de 1974 sobre el Sistema
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de Parques Nacionales, la Ley23de 1973y la Ley2 de1959. Prevé una
serie de conductas prohibidas que pueden alterar elambiente natural
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, como por
ejemplo talar, socolar, entresacar o efectuarrocerias.

En1989 el Congreso mediante la Ley 37 dicta las bases para es-
tructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestaly crea el Servicio
Forestal. LaLeydefineelPlan Nacionalde Desarrollo Forestalcomotodos
aquellos programas que se deben realizar en la economia nacional con
el objetivo de mantener los beneficios tanto sociales como econémicos
de los bosquesy atender los problemas que el sector forestal presenta.

El plan tiene como objetivos el sefialar los programas para el
desarrollo, conservacion y manejo del recurso forestal en Colombia,
determinar cudles son los recursos dedicados al desarrollo del sec-
tor forestal, fortalecer la investigacion del recurso forestal y definir
las estrategias para el desarrollo de los bosques naturales y plantas
forestales. Ademas, esta Ley define como Servicio Forestal Nacional
“el sistema de coordinacidon de las entidades publicas de los niveles
territoriales encargadas de desarrollar las actividades establecidas
porelPlan nacional de Desarrollo Forestal”.

Posteriormentese expidelaley99de1993quecreael Ministerio
delMedio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible)
el cual con respecto a asuntos forestales fija la politica de cultivos
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forestales, estdacargode losprogramas

Durante la13° sobre areas forestales, concede permi-
Conferencia de sos para aprovechamientos forestales,
Partes celebrada administra las Reservas Nacionales
en 2007, se advirtio Forestales, entre otras.

la necesidad de En 1996, mediante el Decreto
tomar medidas 1791 se busco regular nuevamente las

para reducir actividades respecto del uso, manejo,

L. aprovechamientoy conservacionde los
las emisiones

bosques. Comousosse establecieronla

generadas por satisfaccion de las necesidades propias
la deforestacion delconsumo humano, lasatisfaccionde
y degradacion las necesidades domésticas de interés

forestaly promover comunitario, la satisfaccion de necesi-
mecanismos para dades domésticas individuales, las de

la conservacion
de bosques.

conservacion y proteccion, tanto de la
florasilvestre, como de los bosques na-
turalesyde otrosrecursosnaturalesre-
n novablesrelacionadosconestosylasde

aprovechamientosostenible delrecurso,
realizadas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, de
conformidad con los permisos otorgados porlaautoridad competente.

Ademas, el Decreto1791consagro como clasesde aprovechamiento
forestal los aprovechamientos Unicos que son aquellos que se realizan
porunasolavez, losaprovechamientos persistentes que son los que se
efectlan concriterios de sostenibilidady con la obligacion de conservar
elrendimiento normal del bosque y los aprovechamientos domésticos
quesonlosqueseefectian exclusivamente parasatisfacer necesidades
vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Elobjetivo de la Ley General Forestal (Ley1021de 2006) era es-
tablecer el Régimen Forestal Nacional, componiéndose sus objetivos
por17 puntosy por la creacién del Consejo Nacional. Esta norma fue
declaradainexequible porla Sentencia C-030 de 2008.

Enbuscade frenar la deforestacion, el Gobierno Nacional crea
mediante el Decreto 1257 de 2017 la Comision Intersectorial para el
Controlde la Deforestaciony la Gestidn integral parala Proteccién de
Bosques Naturales, con el objeto de orientary coordinar las politicas
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publicas que en el &mbito de sus competencias lleven a cabo las en-
tidades para el control de la deforestacion. Dicha comisidn se integra
por el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el alto consejero
presidencial para el Posconflicto, el ministro de Defensa Nacional, el
ministrode Agriculturay Desarrollo Rural, el ministrode Minasy Energia
y el ministro de Transporte.

Ahora bien, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) para monitorear los ecosistemas boscosos colom-
bianosha presentado Boletines de Informacién Forestalque se encargan
de analizar "la informacion sobre aprovechamientos, movilizaciones,
decomisos y plantaciones forestales protectoras”. En los Boletines
se aborda el analisis de la informacién, lo que da a la comunidad una
lectura sobre los recursos boscosos.

Durantela13a Conferenciade Partes celebradaen2007, se advirtio
la necesidad de tomar medidas para reducir las emisiones generadas
por la deforestacion y degradacion forestal y promover mecanismos
para la conservacién de bosques. Por lo que se generd la politica lla-
mada "Reducciénde Emisiones Derivadasde la Deforestacién”, ydentro
de esta se cred el Programa "REDD+ Early Movers" (REM), que busca
contribuir econémicamente a los paises o regiones en desarrollo que
asumen medidas para proteger los bosques.

Colombia, comoinstrumento politico marco, en cumplimiento de
loscompromisosyacuerdosde laConvencion, implementé la Estrategia
NacionalREDD + (ENREEDD+), llamada "Estrategia Nacional de Reduccién
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal”, la cual fue
sentada en los Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450
de2011) y 2014-2018 (Ley 1753 de 2015). En esta Ultima se establecio la
estrategianacional“Crecimiento Verde"” que contempla acciones para
disminuir la deforestacion (Sentencia T-063 de 2019).

Los instrumentos anteriores se han ido implementando me-
diante el programa nacional "Vision Amazonia"”, que es un programa
del Gobierno Nacional, coordinado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y que busca un nuevo modelo de desarrollo
en la Amazonia colombiana que se base en el desarrollo sostenible,
reduzca la deforestaciony proteja los bosques.
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El programa Vision Amazonia fue presentado ante la comuni-
dad internacional en la19.a conferencia de Cambio Climatico. Este
programaseimplementaatravésde cinco pilaresque sonresumidos
por la Corte Constitucional:

Pilar 1.- Mejoramiento de la gobernanza forestal: enfocado al fortale-
cimiento institucional para la gestion delrecurso forestaly los instru-
mentosde planificacién de usodelsuelo, zonificacién, administraciéony
controlefectivos. Dentrode los procesosde planificaciénse considera
el fortalecimiento de la capacidad de las Corporaciones Auténomas

Regionalesrespectoalasfuncionesenmateriade planificacionterritorial.

Pilar 2.- Planificacién y desarrollo sectorial sostenible: esta orientado
aarticular procesos con lossectores de infraestructura de transportey
aprovechamiento mineroenergética, queincidanen los planes de desa-
rrolloy de ordenamiento del territorio actualesy futuros, que permitan
construirunavisionde conjunto parareducirla deforestacionydarcum-
plimientoalasmetaselafo2020. Esta estructurado en 4 componentes,
que seinterrelacionan: (i) laarmonizacion de ordenamiento ambiental
conusos delsuelo en la frontera agroforestaly pecuaria en la Reserva
Forestalde laAmazonia, (ii) elfortalecimiento deldesempefio ambiental
en sectores priorizados para orientar el desarrollo de actividades sec-
toriales en dreas de alta sensibilidad ambiental, (iii) fortalecimiento de
entidades territoriales comprometidas con el control de la deforesta-
cion mediante la estrategia de Incentivos para Municipios verdes y (iv)

Actividades estratégicasy desarrollo de capacidades.

Pilar 3.- Agroambiental: atenderd las causas directas de la deforesta-
cionincidiendo en los agentes, mediante dos estrategias que incluyen
acuerdosdecerodeforestacionesnetasconasociacionescampesinasy
la ofertade instrumentos para la conservacionyadopcion de practicas
agroambientalessostenibles. Elenfoque delaintervenciénagroambiental
tieneelobjetivode frenarlaexpansiéndelafronteraagropecuariaenla
Amazoniaatravésdelapromociéndesistemasproductivossostenibles
mediante alianzas productivas para productos delbosque, maderables
ynomaderablesyelafianzamientoymejorade las cadenas productivas

de carne, leche, cacao, cauchoy productos no maderables.
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Pilar 4.- Gobernanza ambiental con pueblosindigenas: el pilar busca
fortalecer a las comunidades indigenas en la conservaciony apro-
vechamiento sostenible del bosque en sus territorios, mediante el
fortalecimiento de su capacidad de gobernanza territorial y de sus

tradiciones, saberesy practicas productivas sostenibles.

Pilar5.- Condicioneshabilitantes: este pilartransversal, tiene el objetivo
dedesarrollarunconjuntodeactividades que faciliten laimplementacion
de los otros cuatro pilares, incluyendo la consolidacion del Sistema de
Monitoreode Bosquesy Carbono (sMByc), elInventario Forestal Nacional
con énfasis en laregion Amazonica y una estrategia general de comu-

nicaciones paraelPrograma. (C. C., Sentencia T-063 de 2019, Colomb.)

Por Gltimo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955

de 2019) establece como meta reducir la deforestacion en un 30 % de
cara a la situacion del momento y evitar la deforestacion de un area

equivalente almunicipio de Yopal. En los Pactos por la productividady

equidadenlasregionesprevé, "Region Amazonia: Desarrollo Sostenible

porunaAmazoniaViva"”, estableciendo que se conservaran losbosques

y selvas amazodnicas, y se promovera el control de la deforestacion en

elarcoamazonicoy el manejo de la frontera agricola.
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Normas relacionadas con la administracion del
recurso forestal

Decreto-Ley 2811 de 1974. “Por el cual se dicta el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”

EnelLibroSegundo, Partel, TituloVse establecenlos modos de adquirir

derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio publico.

Art. 51. El derecho de usar los recursos naturales renovables puede

adquirirse por ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacidn.

Arts. 54-58. "Podra concederse permiso para el uso temporal de par-

1

tes delimitadas de recursos naturales renovables de dominio publico’

(art. 54). El permiso se otorga a quien ofrezcay asegure las mejores
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condiciones para el interés publico y su duracion respondera a la na-
turaleza del recurso, disponibilidad de la necesidad de restricciones
o limitaciones para su conservacion, ademas de cuantiay clase de las
intervenciones, sinsuperardiez afos; los permisos porlapsos menores
seran prorrogables siempre que no se sobrepase dicho maximo. Una
vez expirado el término debe darse la opcion a personas diferentes a
quien fue su titular de que compitan en las diligencias propias para el

otorgamiento de un nuevo permiso.

Arts. 59y 60. Las concesiones se otorgaran en los casos previstos por

laley. Suduracién depende de lanaturalezay duracion de la actividad

economicaydelanecesidadde queelconcesionariodispongadelrecurso
por un tiempo suficiente para que la explotacion resulte socialmente

benéficay econdmicamente rentable.
Art. 56. Podra otorgarse permiso para el estudio de recursos natu-

rales cuyo propdsito sea proyectar obras o trabajos para su futuro

aprovechamiento.
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En la Parte VIII, Titulo Ill, Capitulo Il desarrolla los aprovechamientos
forestales, entendiendo poresto la extraccion de productos de un bos-

que. Clasificalosaprovechamientos forestales de lasiguiente manera:

-Unicos

Los que téecnicamente se realicen en bosques localizados en suelos

que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

"Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
o artificiales, en baldios y demas terrenos de dominio publico,
pueden hacerse directamente por la administracion, o por par-

ticulares mediante permiso.

Losaprovechamientos forestales Unicos de bosques de propiedad
privada parausosagropecuariosnorequierenelpermisoaquese

refiereelpresentearticulo, perosielcumplimiento de lasnormas

legales de politica forestal y de suelos” (Art. 218, Decreto-Ley

2811de 1974). Se efectéian exclusivamente para satisfacernece-

sidadesvitales de uso doméstico.

-Domésticos

Se efectlan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales de

uso domeéstico.

-Persistentes

Se efectldan con la obligacién de conservar el rendimiento normal del

bosque contécnicassilvicolas que permitan larenovaciéndelrecurso.

"Los aprovechamientos forestales persistentes de los bosques

naturales o artificiales ubicados en baldios y demas terrenos de
dominiopublico puedenhacerse directamente o poradministracion
delegada o mediante asociacion, concesion o permiso”. (Art. 216,
Decreto-Ley 2811 de 1974)
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Eltérminoy area se determinan para cada concesion; tratandose de
bosque naturales artificiales o naturales en terrenos de propiedad

privada, los aprovechamientos forestales requieren autorizacion.

"Los permisosse otorgandirectamenteylas concesiones mediante
licitacion publica”. (Art. 217, Decreto-Ley 2811 de 1974)

Art. 220. El beneficiario del permiso o el concesionario de aprovecha-
mientos forestales Unicos o persistentes en bosques publicos deberan
pagar como participacién nacional una suma que no supere el 30 % del
productoenbrutoenelmercadomascercanoalsitiodeaprovechamiento,
recibiendoel20 % de estasumaelmunicipio en cuyajurisdiccionserealice
elaprovechamiento. Los beneficiarios de permisos de aprovechamiento
forestalunicodeberan pagaradicionalmente unasumapormetro cubico
de madera aprovechable. Estas sumas, aligual que las sefialadas ante-

riormente, se destinaran a programas de reforestacion.

Art.222."Cuando se determine que el concesionario o el titular de per-
miso no estan en condiciones de cumplir con las obligaciones técnicas
establecidasalotorgarlaconcesiénoelpermisooenelpresentecodigoy
demasnormaslegales, laadministracion podraasumirelcumplimientode
esasobligaciones, quedandode cargodelconcesionario o deltitulardel
permiso el costo de las operaciones, sin perjuicio de lassancionesaque
hubiere lugarporelincumplimiento” (Art. 222, Decreto-Ley 2811 de 1974).

Art.223. Todo producto forestal primario que se movilice, entre o salga

delterritorio nacional debe estaramparado por permiso.

Decreto 877 de 1976. “Por el cual se sefialan prioridades referentes
a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al
otorgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras disposi-

ciones”, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015

Art. 11. La autoridad ambiental competente al otorgar permisos o con-

cesiones tendrd en cuenta haber realizado los estudios sobre el area

objeto de lasolicitud de aprovechamiento forestal, haber establecido
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la plantacidn forestal industrial sobre el area objeto de la solicitud, y

tener mayor proporcion de capital nacional.

Art. 6. La autoridad ambiental competente con fundamento en los
estudios realizados en areas concretas determinara las condiciones
y limitaciones al aprovechamiento forestal en las areas forestales

productoras, protectorasy productoras-protectoras.

Arts. 7.°,9.°y 10.°. Estos articulos determinan las areas protectoras,
las areas forestales protectoras-productoras y las areas forestales

productoras respectivamente.

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINAy se dictan otras disposiciones”

Decreto 2041 de 2014. "Por el cual se reglamenta el

Titulo Vil de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”

LalLey99de 1993 esdesarrolladaporelDecreto 2041 de 2014 enmateria

de licencias ambientales.

De conformidad con estas disposiciones es obligatoria la licencia
ambiental para la ejecucién de obras, establecimiento de industrias o
desarrollo de cualquier actividad que pueda producir deterioro grave
a losrecursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir

modificaciones notorias o considerables al paisaje.

Seentiende porlicenciaambientallaautorizacion parala ejecucionde
una obra o actividad otorgada por la autoridad ambiental competente,
la cual sujeta al beneficiario de la licencia al cumplimiento de los tér-
minos, condiciones, requisitos y obligaciones de esta en relacién con
laprevencion, mitigacién, correccién, compensaciony manejos de los
efectos ambientales de la obra, proyecto u actividad. La licencia lleva

implicitos todas lasautorizaciones, permisos o concesiones paraeluso,
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aprovechamientooafectacion de losrecursos naturalesrenovables que

sean necesarios por el tiempo del proyecto, actividad u obra.

Sonautoridadesambientales competentes paranegaruotorgarlicencia

ambientalelMinisteriode Ambiente, laAutoridad Nacionalde Licencias

Ambientales (ANLA), las Corporaciones Auténomas Regionalesy las de

Desarrollo Sostenible, los municipios, distritosy areas metropolitanas
cuya poblacion urbana supere 1.000.000 de habitantes dentro de su
perimetrourbano paraelejerciciodeactividadesolaejecucionde obras
dentro del territorio de su jurisdiccion y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002.

“Los Distritosde Cartagena, SantaMartay Barranquilla ejerceran, dentro
del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones
atribuidasa las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere
aplicablealmedioambiente urbano, enlosmismostéerminos delarticulo
66delaley99de1993" (Art. 13 Ley 768 de 2002).

Losarticulos8.°y 9.°del Decreto 2041 de 2014 enuncian los proyectos,

obrasyactividades sujetos a licencia ambiental.

Decreto 1791 de 1996. “Por medio del cual se establece
elrégimen de aprovechamiento forestal”, compilado en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015

Art. 20. Tiene por objeto regular las actividades de la administracion
publicay de los particulares en relacion con el uso, manejo, aprove-
chamientoy conservacion de los bosquesy la flora silvestre con el fin

de lograrun desarrollo sostenible.

Art. To. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de
productos de un bosque, lo que comprende desde la obtencion hasta

elmomento de su transformacion.

Art. 40.Lasprioridades generalesalas quesesujetanlosdiversosusos

alos que se puede destinarelrecurso son:
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Satisfaccion de las necesidades propias del consumo humano.

Satisfaccionde lasnecesidades domésticas deinterés comunitario.

Satisfaccién de las necesidades domésticas individuales.

Conservacion y proteccion de la flora silvestre, de los bosques na-
turales y de otros recursos naturales renovables relacionados con
estos, mediante ladeclaracionde lasreservasenaquellasregiones
donde sea imprescindible adelantar programas de restauracion,
conservacion o preservacion de estos recursos (de acuerdo con el
articulo47delDecreto-Ley 2811 de 1974, podra declararsereservada
una porcién determinada o la totalidad de recursos naturales reno-
vablesdeunaregionozonacuandoseanecesarioparalaprestacion
de un servicio publico, programas de restauracion, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado
resuelvaexplotarlos. Durante lavigenciade dichareserva, los bienes

afectadosexcluidos de concesion oautorizacion de usoa particulares).

e Aprovechamiento sostenible del recurso, realiza-
das por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, de conformidad con los permisos, auto-
rizaciones, concesiones o asociaciones otorgados

por la autoridad competente.

* Lasdemasquese determinen paracadaregion.

Clases de aprovechamiento forestal

Aprovechamientos forestales Unicos (arts. 6-11)

Se efectlan porunasola vez, en dreas donde con base en
estudiostécnicosse demuestre mejoraptitudde usodelsuelo
diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento,

perono laderenovaroconservarelbosque.
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ElaprovechamientoforestalUnicodebosqueen

terreno publicose adquiere mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos pri-

vados se adquieren mediante autorizacidn.

Elinteresado deberapresentarunplandeaprove-
chamiento (descripcion de los sistemas, métodos
y equipos por utilizar en la cosecha del bosque y
extraccién de los productos, presentado por el interesado en realizar

aprovechamientos forestales Unicos).

Para ambos casos, la Corporacion verificara que los bosques se en-
cuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las
reservas forestales; que elareanose encuentrealinteriordel Sistema
de Parques Nacionales Naturales de las areas forestales protectoras,
productoras, o protectoras-productoras, nialinterior de las reservas
forestales; que enlasareasde manejo especial, talescomo las cuencas
hidrograficas en ordenacidn, los distritos de conservacion de suelosy
los distritosde manejointegrado u otrasareas protegidas, losbosques
noseencuentrenensectoresdonde deba conservarse de conformidad
con los planes de manejo disefiados para dichas areas; en caso de
terrenos publicos, adicionalmente, verificara las razones de utilidad

publica einterés social, cuando estas sean el motivo de la solicitud.

Aprovechamientos forestales domésticos (arts. 16-22)

Se llevan a cabo exclusivamente para satisfacer necesidades vitales

domésticas sin que puedan comercializarse sus productos.

Esteaprovechamientoenningincasoamparalatalaocortadebosques
naturales en aras de vincular en forma progresiva areas forestales a

otros usos.
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Losaprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubi-
cadosenterrenosde dominio publicose adquierenmediante permisoy los

aprovechamientosenterrenode dominio privado mediante autorizacion.

Tanto paraaprovechamientos en dominio publico como privado se debe

presentarsolicitud formala la Corporacidn.

Aprovechamientos forestales persistentes (arts. 12-18)

Serealizanconcriteriosdesostenibilidady conlaobligacionde conservar
elrendimientonormaldelbosque contécnicassilvicolas, que permitan
surenovacion. Rendimiento normaldelbosque refiere sudesarrolloo

produccion sostenible a que se garantice la permanencia del bosque.

Losaprovechamientos de bosques ubicados enterrenosde dominio
publico se adquieren mediante permiso, asociacion o concesion.
Requiere por lo menos que la zona se encuentre dentro del area
forestal productora o protectora-productora alinderada por la

respectiva Corporacion.

Seadquierenmediante autorizacion losaprovechamientosforestales

de bosques ubicados en terrenos de dominio privado.

Paraambos casos debe presentarse solicitud formal, plan de manejo
forestal (formulaciéon y descripcion de los sistemas y labores silvi-

culturales por aplicar en el bosque sujeto a aprovechamiento, con el

objeto de asegurar su sostenibilidad) y acreditacién de la capacidad

de garantizarelmanejo silvicultural, lainvestigaciony la eficiencia en
casodeterrenopublico o acreditacion de la calidad de propietario del

predio en caso de terreno privado.

Art. 30. Elaprovechamiento forestal o de productos de flora silvestre

se otorgara mediante Resolucion motivada.

Art. 30. Solo se otorgaran las autorizaciones de aprovechamiento fo-
restal de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado,

alpropietario del predio.
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Art. 36. Los aprovechamientos forestales por modo de asociacién
se realizaran mediante la conformacion de empresas comunitarias
de escasos medios econémicos 0 asociaciones de usuarios. Se otor-
garan por acto administrativo que establezca las obligaciones y las

condiciones.

Art. 48. Se contempla el otorgamiento de permiso para el estudio de
bosques naturales y de flora silvestre cuyo proposito sea proyectar

obras o trabajos para su futuro aprovechamiento.

Art. 55. En caso de quererse aprovechar arboles aislados que se en-
cuentrencaidos, muertos por causas naturales o porque por cuestiones
sanitariasrequieran sertalados se solicitara permiso o autorizaciéna

la corporacionrespectiva.

Decreto 3572 de 2011. “Por el cual se crea una Unidad
Administrativa Especial, se determinan sus objetivos,
estructuray funciones”

Art. 2.0. Entre las funciones de Parques Nacionales Naturales de

Colombia se encuentra:

"7.0torgar permisos, concesionesy demdasautorizacionesambien-
talesparaelusoyaprovechamientode losrecursos naturalesre-
novablesenlasareasdelSistemade Parques Nacionales Naturales
y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento
ambientalde proyectos, obrasoactividades que afecten o puedan
afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la
ley". (Art. 2, Decreto 3572 de 201).

El Decreto 622 de 1977 compilado en el Decreto Unico del Sector
Ambiental. Prohibio, entre otras conductas, talar, socolar, entresacar

o efectuar rocerias y realizar excavaciones de cualquier indole, ex-

ceptocuando lasautorice Parques Nacionales Naturales de Colombia

porrazones de orden técnico o cientifico, ya que alteran elambiente

natural del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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Normas adicionales

Decreto 1449de 1997."Porelcualsereglamenta parcialmente elinciso
l.rodelnumeral5.todelart. 56 delalLey 135de 1961y el Decreto-Ley
2811 de 1974".

Decreto 309 de 2000. "Por el cual se reglamenta la investigacion cien-

tifica sobre diversidad biologica”.

Decreto 1715 de 1978. “"Por el cual se reglamenta parcialmente el
Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973, y el Decreto-Ley154 de
1976, en cuanto a la proteccion del paisaje”.

Decreto2372de2010."Porelcualsereglamentael Decreto-Ley 2811 de
1974, laley 99de 1993, lalLey 165de 1994y el Decreto-Ley 216 de 2003,

enrelacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias

de manejo que lo conformany se dictan otras disposiciones”.

Decreto622de 1977."Porelcualsereglamentan parcialmente el Capitulo
V, TituloII, Parte XILL, Libro Il del Decreto-Leynimero 2811 de 1974 sobre
'sistema de parques nacionales’;laLey23de 1973y lalLey2.ade 1959".

Decreto 900 de 1997. “Por el cual se reglamenta el Certificado de

Incentivo Forestal para Conservacion”.

Decreto 1532 de 2019. “Por medio del cual se modifica la Seccién 1 del
Capitulo 1 delTitulo 2 de la Parte 2 del Libro 2y se sustituye la Seccion
12 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de

2015, enrelacion con las plantaciones forestales”.

Decreto 1390 de 2018. "Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo
9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado conla Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal

Maderable en bosques naturalesy se dictan otras disposiciones”.
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Decreto 870 de 2017. "Por el cual se establece el Pago por Servicios

Ambientalesy otros incentivos a la conservacion”.

Normas relacionadas con el seguimiento
y control

Decreto 622 de 1977. “Por el cual se reglamentan
parcialmente el Capitulo V, Titulo Il, Parte XU, Libro 1l

del Decreto-Ley numero 2811 de 1974 sobre 'sistema de
parques nacionales’; laLey 23 de 1973 y l.a Ley 2a de 1959"

Articulo 40. Corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia
organizar sistemas de control y vigilancia para hacer cumplir las

normas del capitulo "areas del manejo especial” del Decreto Unico

Reglamentario delSectorAmbientey Desarrollo Sostenibley lasres-

pectivas del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables

y de Proteccion del Medio Ambiente.

Articulo 40. Los funcionarios designados por Parques Nacionales
Naturales de Colombia paraejercercontroly vigilanciatambiéntendran

funciones policivas.
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Decreto 1791 de 1996. “Por medio del cual se establece el
régimen de aprovechamiento forestal”

Articulo31. Todos losaprovechamientos forestales de bosques naturales
o de florsilvestre deben revisarse porla Corporacién competente por

lo menos semestralmente. Para realizar visitas:

“Se utilizard la cartografia disponible y se empleara el Sistema de
Posicionamiento Global (gps). De lavisitase elaborard un concepto
técnicoenelcualse dejara constanciade loobservadoenelterre-
noydelcumplimiento o no de las obligaciones establecidas en la
providencia que otorgd elaprovechamiento forestalo de productos

de la florasilvestre.

En caso de incumplimiento de las obligaciones, se iniciara el pro-
cedimiento sancionatorio correspondiente, mediante acto admi-
nistrativo motivado”. (Art. 31, Decreto 1791 de 1996)

Articulo 32. Cuando por vencimiento del término, agotamiento del
volumen o cantidad concedida, desistimiento o abandono, se den por
terminadaslasactividades de aprovechamiento de bosques naturales
o de flora silvestre, la Corporacion efectuara la liquidacion definitiva
previo concepto técnico. Mediante providencia motivada se requerira

el cumplimiento de las obligaciones no realizadas.

Arts.65y66. Lasempresas forestalesdeberan llevarunlibroypresentar
uninforme anual de las actividades a la Corporacion del domicilio de

la empresa.

Articulo 84."De conformidad con laLey 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, alas autoridades ambientales de los grandes centros
urbanosyalasentidadesterritoriales, ejercerlasfunciones de controly
vigilancia, asicomoimpartir las érdenes necesarias para la defensadel
ambiente en generaly de la flora silvestre y los bosques en particular”
(Art. 84, Decreto 1791 de 1996).

Articulo 85. "El propietario del predio sobre el cual se pretenda rea-

lizar una visita técnica por parte de funcionario competente, debera
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suministrarlainformaciénylos documentos necesarios para la practica
de ladiligencia” (Art. 85, Decreto 1791 de 1996).

Articulo 86. “Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con
lasautoridadesde Policiaylas Fuerzas Armadas programas de controly
vigilanciaparaladefensayprotecciénde losrecursosnaturalesrenovables
yejercerancon lasentidadesterritoriales, conlasautoridadesambientales
de los grandes centros urbanosy con las autoridades de policia, control
sobre lamovilizacion, procesamientoy comercializacion de los productos
forestalesy de la florasilvestre” (Art. 86, Decreto 1791 de 1996).

Ley 1333 de 2009. Régimen Administrativo

Sancionatorio Ambiental

Articulo To. La potestad sancionatoria ambiental es del Estado, se
presume el doloy culpa delinfractor, lo cual dara lugar a medidas co-

rrectivas. Elinfractorserasancionadosinodesvirtiadichapresuncion.

Articulo20."ElMinisteriode Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial;
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionalesylasde Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes cen-
tros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipiosydistritos, quedaninvestidosaprevencion de larespectiva
autoridad en materiasancionatoriaambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponery ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales

de otras autoridades.

Paragrafo. Entodo caso lassanciones solamente podran serimpuestas
porlaautoridadambiental competente paraotorgarlarespectivalicencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimientosancionatorio. Paraelefectoanterior, laautoridad que haya

impuesto lamedida preventivadeberadartrasladode lasactuacionesa
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laautoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a laimposicion de la misma" (Art. 2, Ley 1333 de 2009).

Articulo 50. Se consideran infracciones toda conducta que constituya
violacion del Cédigo de Recursos Naturales, laLey 99 de 1993y la Ley
165de 1994, ademas de las disposicionesambientales vigentes que las
modifiquenysustituyanylosactosadministrativos. Eldafioambiental

dara lugar aresponsabilidad civil extracontractual.

Articulo 40. Las sanciones tienen funcién preventiva, correctivay

compensatoria.

Enrelacién con el procedimiento sancionatorio ambiental, el
Consejo de Estado ha desarrollado parametros relevantes. Mediante
Sentencia Rad. 080012331 0002011 01455 01 del15 de agosto de 2019,
establecio que las primeras etapas del procedimiento sancionatorio
(indagacion preliminar e iniciacion del procedimiento sancionatorio)
se disefiaron para que la autoridad ambiental cuente con suficientes
elementos de juicio desde el punto de vista factico y juridico para dar
comienzo a unainvestigacion, siendo optativa laindagacién preliminar
no es obligatoria, sin optativa. Adicionalmente, sefiala que, tanto para
lainiciacion del procedimiento como para la formulacion de cargos, el
legislador contempld tramites diferentes de notificacion, de manera que
lasfasesdeiniciacionyformulaciénde cargosdifierentantoensuobjeto
como en el procedimiento para su adopcidn, por lo que su expedicién
deberealizarse en actuaciones separadas.

Mediante Sentencia Rad. 730012331 0002012
00108 01del22de marzode2018, el Consejo de Estado
determino que, atendiendo a que el derecho de pro-
piedad no es absoluto, la administracion tiene ple-
nas facultades para el decomiso definitivo de un
bien cuando el proceso que lo origind se adelanto
conforme a las garantias del investigado, y sefalo
que la declaracion de responsabilidad de quien no
ejercid la conducta, pero era titular del dominio del
bien con que se cometié lainfraccion es acertada.
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Decreto 2041 de 2014. “Por el cual se reglamenta
el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales”

Articulo 40. Las obras, proyectos o actividades
sujetas a licencia ambiental o plan de manejo
ambiental seran objeto de control y seqguimiento
por parte de las autoridades ambientalesy a la
autoridad que otorgo la licencia o establecio el
planambientalle corresponde efectuarelcontrol
yseguimientoalos proyectos, obrasoactividades
autorizadas, pudiendo dar apoyo las entidades
cientificas adscritasy vinculadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible al seguimien-
toy control de los proyectos por solicitud de la autoridad ambiental

competente.

Decreto 3572 de 2011. “Por el cual se crea una Unidad
Administrativa Especial, se determinan sus objetivos,
estructura y funciones”

Articulo2o. Le correspondeaParques Nacionales Naturales de Colombia
“recaudar, conforme ala ley, losrecursos por concepto de los servicios
de evaluaciény seguimiento de los permisos, las concesiones, las au-
torizacionesy los demas instrumentos de controly manejo ambiental

establecidos porlaleyylosreglamentos” (Art. 2, Decreto 3672 de 2011).

Ley 1931 de 2018. “Por la cual se establecen directrices
para la gestion del cambio climatico”

Tiene por objeto “establecer las directrices para la gestion del cam-
bio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas,

la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios, Distritos,

Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en

lasacciones de adaptaciénalcambio climatico, asicomo en mitigacion
de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabili-
dad de la poblacidn y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
del mismo y promover la transiciéon hacia una economia competitiva,

sustentable y un desarrollo bajo en carbono” (art. 1).
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Normas relacionadas con aspectos penales
El Cddigo Penal (Ley 599 de 2000), modificado por la Ley 1453
de 2011 preve en el titulo XI los delitos contra los recursos naturales

y el medio ambiente. En relaciéon con la deforestacién, registran los

siguientes:
Articulos Delitos
Ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
"Elque conincumplimiento de la normatividad existente se
apropie, introduzca, explote, transporte, mantenga, trafique,
Art. 328 comercie, explore, aproveche o se beneficie de los especimenes,

productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobiolégicos, bioldgicos o genéticas de la biodiversidad
colombiana (...)". (Art. 328, Ley 599 de 2000)

Art. 329

Violacién de fronteras para la explotacion o aprovechamiento de los
recursos naturales.
"Elextranjero que realizare dentro delterritorio nacionalacto
noautorizado de aprovechamiento, explotacion, exploracion o
extraccion de recursos naturales (...)". (Art. 329, Ley 599 de 2000)

Art. 331

Danosenlosrecursos naturales.

"Elque conincumplimiento de lanormatividad existente destruya,
inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie los
recursos naturales a que serefiere este titulo, 0 a los que estén
asociados conestos (...)". (Art. 331, Ley 599 de 2000)

Art. 332

Contaminacion ambiental.

"Elque conincumplimiento de la normatividad existente, provoque,
contamine o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
radiaciones, ruidos, depositos o disposiciones alaire, laatmdsfera
odemads componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo,
lasaguas terrestres, maritimas o subterraneas o demas recursos
naturales, entalforma que ponga en peligro la salud humana o los
recursos faunicos, forestales, floristicos o hidrobiologicos (...)".
(Art. 332, Ley 599 de 2000)

Art. 333

Contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo.

"Elque provoque, contamine o realice directa o indirectamente en
losrecursos de agua, suelo, subsuelo o atmosfera, con ocasidona
la extraccion o excavacion, exploracién, construcciony montaje,
explotacion, beneficio, transformacion, transporte de la actividad
minera o de hidrocarburos (...)". (Art. 333, Ley 599 de 2000)
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Articulos Delitos

Invasién de dareas de especialimportancia ecoldgica.
"Elqueinvada, permanezca asisea de manera temporal o realice
usoindebido de los recursos naturales alos que se refiere este
tituloen dreadereserva forestal, resguardos o reservas indigenas,
Art 337 terrenos de propiedad colectiva, de las comunidades negras,
parqueregional, area o ecosistema de interés estratégico o area
protegida, definidos en la ley o reglamento (...) ELque promueva,
financie, dirija, se aproveche econémicamente u obtenga cualquier
otro beneficio de las conductas descritas (...)". (Art. 337, Ley 599

de 2000)

Explotacidnilicita de yacimiento mineroy otros materiales
"Elque sin permiso de autoridad competente o conincumplimiento
de lanormatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento
Art. 338 minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces
y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a
losrecursos naturales o al medio ambiente (...)". (Art. 338, Ley 599
de 2000)

Adicionalmente, el titulo "delitos contra personasy bienes pro-
tegidos por el derecho internacional humanitario” contempla delitos
en conexidad con elambiente:
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Articulos Delitos

Destrucciony apropiacion de bienes protegidos.

"1.Elque, conocasiony endesarrollo de conflicto armadoy fuera
de los casos especialmente previstos como conductas punibles
sancionadas con pena mayor, destruya o se apropie por medios
ilegales o excesivos enrelacion con la ventaja militar concreta
prevista, de los bienes protegidos por el Derecho Internacional

Art. 154 —
Humanitario, (...)
Paragrafo. Para los efectos de este articuloy los demas del titulo
se entenderan como bienes protegidos conforme alderecho
internacional humanitario: (...) 4. Los elementos que integran el
medio ambiente natural”. (Art. 154, Ley 599 de 2000)

Atentados a la subsistenciay devastacion.
"Elque, con ocasionyendesarrollo de conflicto armado, ataque,
Art. 160 inutilice, dafie, retenga o se apodere de bienes o elementos
indispensables para la subsistencia de la poblacion civil (...)". (Art.
160, Ley 599 de 2000)
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Articulos Delitos

Destruccion del medio ambiente.
"Elque, conocasionyendesarrollo de conflicto armado, emplee
Art. 164 meétodos o medios concebidos para causar dafios extensaos,
duraderosy graves al medio ambiente natural (...)". (Art. 164, Ley
599 de 2000)

Otros delitos en conexidad con elambiente.

Articulos Delitos

Usurpaciéndeinmuebles.
"Elque para apropiarse entodo o en parte de bieninmueble, o para
Art. 261 derivarprovecho de éldestruya, altere, o suprima los mojones o
sefiales que fijan sus linderos, o los cambie de sitio (...)". (Art. 261,
Ley 599 de 2000)

Invasion de tierras o edificaciones.
Art. 263 "Elque conelpropositode obtener parasio parauntercero
) provechoilicito, invada terreno o edificacion ajenos (...)". (Art.

263, Ley 599 de 2000)

Enriquecimientoilicito de particulares.
"Elque de maneradirecta o porinterpuesta persona obtenga, para
Art. 327 sioparaotro,incremento patrimonial nojustificado, derivado en
una u otra forma de actividades delictivas (...)". (Art. 327, Ley 599
de 2000)

Conservacion o financiacion de plantaciones.
"Elque sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o
Art 375 financie plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las
que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra
droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de

semillas de dichas plantas (...)". (Art. 375, Ley 599 de 2000)

Porotrolado, laResolucion3438 de2011cred la Unidad Nacional
deFiscaliasde Delitos contralos Recursos NaturalesyelMedio Ambiente,
yreglamentd su estructura, funcionamientoy operacion.

Por Ultimo, vale la pena traer a colacién la Ley 1333 de 2009, ya
que ensu articulo 21 establece que, en caso de que los hechos objeto
de procedimiento sancionatorio fuesen constitutivos de delito, laauto-
ridad ambiental pondra en conocimiento de los hechos a larespectiva
autoridad y adjuntara copia de los documentos correspondientes, sin
que la existencia de un proceso penal dé lugar a la suspension del
procedimiento sancionatorio ambiental.
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Normas sobre bosques y comunidades étnicas
La Constitucion Politica de Colombia en el articulo séptimo

reconoce y protege la diversidad étnica y cultural, lo cual se refleja

en lanormativa ambientalrelacionada con la deforestacion, segin se

muestra a continuacion.

Decreto
622 de
1977

Enelarticulo 7.° establece la compatibilidad de la declaraciéon de un Parque
Nacional Natural con la constitucién de unareservaindigena, por lo que
cuando haya deincluirse parcial o totalmente un area ocupada porindigenas
se llevaranacabo los estudios correspondientes para establecerun régimen
especial en beneficio de la poblacionindigena de acuerdo con el cualse
respete supermanenciay derecho alaprovechamiento econémico de los
recursos naturales renovables.

Ley 21
de 1991

Mediante esta Ley se aprueba en Convenio 169 de la 01T sobre pueblos
indigenasy tribales en paises independientes, el cual obliga al Estado a
garantizarunaserie de derechos. Elarticulo 6° consagra que los gobiernos
deberan consultaralos pueblosinteresados, mediante procedimientos
apropiados, especialmente por medio de sus instituciones representativas,
cuando se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

De estamanera, elarticulo 7.° consagra el derecho que tienen estos
pueblos de decidirsus prioridades en lo referente al proceso de desarrollo,
enlamedida enque este afecte asus creencias, instituciones, bienestar
espiritual, susvidasy lastierras que ocupan o utilizan de alguna manera.
Adicionalmente, deberdn participaren la formulacion, aplicaciony
evaluacion de los planesy programas de desarrollo regionaly nacional que
puedan afectarles directamente.

Porsuparte, articulo 9.° prevé que debe reconocerse a los pueblos el
derecho de propiedady de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente
ocupany, deacuerdo conelarticulo 15, a participaren la conservacién,
utilizaciony administracion de los recursos.

Ley70
de 1993

Elarticulo 1.°reconoce a las comunidades negras ocupantes de tierras
baldias enlaszonasruralesriberefias de los rios de la cuenca del Pacifico,
de acuerdo consus practicas tradicionales de produccién, elderechoa la
propiedad colectiva. Elarticulo 6.° establece que los bosques incluidos en la
titulacion colectiva ejerceran una funcién socialy que le soninherentes una
funcion ecologica, por lo que debe garantizarse la persistencia delrecurso
y losusos de los suelos deberdn tener en cuenta la fragilidad ecolégica, por
lo cualdeben desarrollarse practicas de conservaciony manejo compatible
con las condiciones ecolégicas.
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Ley 99
de 1993

Elarticulo 22 sefiala que tanto el Ministerio, como los institutos de caracter
cientifico fomentaran el desarrolloy difusion de los valores, conocimientos
y tecnologias de las culturas indigenasy demas grupos étnicos sobre el
manejo ambientaly derecursos naturales.

Porsuparte, elarticulo 31 prevé entre las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales adelantar, con las autoridades de las comunidades
indigenasy las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras a las que serefiere laLey 70 de 1993, los proyectos
y programas para el manejo, aprovechamiento, usoy conservacion de
losrecursos naturalesrenovablesy del medio ambiente y los relativos a
desarrollo sostenible. La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de laAmazonia (Corpoamazonia), de acuerdo con el articulo 35, tiene como
funcion principal proteger el medio ambiente del sur de la Amazonia, para lo
cualdeberafomentarlaintegracion de las comunidadesindigenas.

Elarticulo 67 establece que los territorios indigenas tendran las mismas
funcionesydeberes definidos para los municipios en materiaambiental.

Decreto
1791 de
1996

Elarticulo 22 establece:

"De conformidad con lo dispuesto en elarticulo 19 de laLey 70 de 1993,
la utilizacidon de recursos naturales renovables para construccion o
reparacion de vivienda, cercados, canoasy otros elementos domésticos
para uso de losintegrantes de las comunidades negras de que trata dicha
ley se consideran usos por ministerio de la ley, por lo que norequieren
permiso niautorizacion; dichosrecursos, asicomo el resultado de su
transformacion, no se podrédn comercializar”. (Art. 22, Decreto 1791 de
1996)

Porsu parte, elarticulo 44 sefala:

"Los aprovechamientos forestales que se pretendan realizar por
comunidadesindigenas en dreas de resquardo o reservaindigena o por
lascomunidades negras de que tratala Ley 70 de 1993 se regiran por
lasnormas especiales que regulan laadministracion, manejoy uso de
recursos naturalesrenovables por parte de estas comunidades. Los
aspectos que no se encuentren expresamente previstos en normas
especificas, quedan sujetos al cumplimiento de lo sefialado en el presente
Decreto”. (Art. 44, Decreto 1791 de 1996)

Decreto
1320de
1998

Reglamenta la consulta previa enrelacion con las comunidades negras e
indigenas para la explotacion de recursos naturales dentro de su territorio.
Elarticulo 2.0 establece larealizacion de consulta previa cuando en zonas de
resguardo oreservaindigena, o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva
acomunidades negras, se pretenda desarrollar proyecto, obra o actividad.
De conformidad con elarticulo primero, la consulta tiene por objeto analizar
elimpactoambiental, social, culturaly econémico que puede ocasionarse a
la comunidad indigena o negra por la explotacién de recursos naturales en
suterritorio.
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Elarticulo 25 establece:

"Elotorgamiento del permiso de estudio con fines de investigacidn
Decreto

309de
2000

cientifica en diversidad bioldgica, no exime al titular del mismo de
solicitarautorizacion ala comunidad para adelantar las actividades de
estudio en territoriosindigenas o tierras de comunidades negras”. (Art.
25, Decreto 309 de 2000)

Suobjetoesgenerarelmarco legal e institucional de la politica publica
de atencionintegral, reparacion integral, protecciony restitucion de los
derechos territoriales para los pueblosy comunidadesindigenas.
"Articulo 9.0 derecho fundamentalalterritorio. El caracterinalienable,
imprescriptible einembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicosy lastierras de resquardo debera orientar
el proceso derestitucion, devoluciényretorno de los sujetos colectivos
eindividuales afectados. Elgoce efectivo del derecho colectivo de los
pueblosindigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que

estos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisicay cultural,
Decreto

4633 de
2011

lacualdebe deserreconociday comprendida como la base fundamental
de sus culturas, suvida espiritual, suintegridad y el desarrollo auténomo
desusplanesdevida”. (Art. 9, Decreto 4633 de 2011)

"Articulo 10. Accesoal territorio. En los casos en que por causas asociadas
conelconflictoarmado internoy sus factores subyacentesy vinculados el
pueblo o lacomunidad indigena hayan perdido o esténenriesgo de perder
elaccesoaloslugaressagradosyengeneralasuambitosocial, economico
y cultural, el Estado tomando en cuenta las condiciones de seguridad
imperantes, garantizara el pleno disfrute de los mismos, de conformidad
conlaleydeOrigen, laLey Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio
sin perjuicio de lo establecido en la legislacion general de la Republicay la
legislacion indigena nacional”. (Art. 10, Decreto 4633 de 2011)

Suobjeto es establecer el marco normativo e institucional de la atencién,
Decreto

4635de
2011

asistencia, reparacionintegraly restitucion de tierrasy de los derechos
de lasvictimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras.

Organismos de Control

Contraloria General de la Republica

Elarticulo267dela Constitucion Politica de Colombia establece
que la vigilanciay el control fiscal son una funcion de la Contraloria
GeneraldelaRepublica, vigilando la gestion fiscal de laadministracion
yde los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos.
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Estavigilanciaincluye elseguimiento permanente alrecurso publicoy
elcontrolfinancierode gestiényderesultados, fundado enlaeconomia,
eficiencia, equidad, desarrollo sostenible y cumplimiento del principio
de valoracién de costos ambientales. Adicionalmente, el articulo 268
numeralyconsagralaatribucion del contralor generalde la Republica
de presentaralCongreso Nacionaluninforme anualsobre elestadode
los recursos naturalesy delambiente.

Enarmonia con lo anterior, la Ley 42 de 1993 establece en el ar-
ticulo 8.° que la vigilancia del control ambiental se fundamenta, entre
otros, enlavaloracionde los costosambientales de manera que permita
cuantificarelimpactoporelusoodeteriorode losrecursosnaturalesyel
medioambiente, ademas de evaluarla gestién de proteccién, uso, con-
servaciony explotacionde estos. Elarticulo 46 dispone que el contralor
reglamentaralaobligatoriedad deincluiren todo proyecto deinversion
publica, convenio, contrato o autorizacién de explotacién de recursos
de lasentidadesvigiladas lavaloracion cuantitativa del costo-beneficio
sobre la degradacion del medio ambiente y conservacién, sustitucion,
restauraciony manejo de los recursos naturales.

Porsuparte, elDecreto267de2000aldesarrollarlas Contralorias
Delegadas contemplaenelarticulo54la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente otorgandole unaserie de funciones, como, porejemplo,
dirigiry promover estudios de evaluacion de la politica y de la gestion
ambiental del Estado, ejercer vigilancia fiscal que coadyuve al desa-
rrollo sostenible y minimizacién de losimpactosyriesgosambientales,
y propender a que el calculo realy efectivo de los costos ambientales
y cargas fiscales ambientales se incluya en las estrategias, politicasy
gestion de las entidades y organismos en lo referente a la recupera-
cion de ecosistemas y conservacion, proteccion, preservacion, usoy
explotacién del medio ambiente y recursos naturales.

El Decreto 403 de 2020 dispone en el articulo 10 que la elabora-
cion del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria
Generalde la Republica se definird atendiendo, entre otros, al criterio
deimpactoambiental, econdmico osocialdel objeto o sujeto de control
yelparagrafo1.odelarticulo15determina que la Contraloria Generalde
la Republicaimplementarael Observatorio de Control Fiscal Ambiental
(ocFa), paralagestion de conocimiento entornoa las politicas publicas
ambientalesy de desarrollo sostenible.
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Ministerio Pablico

ElMinisterioPublicoserdejercidoporelProcurador General
de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procu-
radores delegados y los agentes del ministerio publico,
ante lasautoridadesjurisdiccionales, por los personeros
municipalesy por los demas funcionarios que determine
la ley. AL Ministerio Publico corresponde la guarday pro-
mociondelosderechoshumanos, la proteccion delinterés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes

desempefan funciones publicas. (C. P., art. 118, Colom.)

Procuraduria General de la Nacién

De conformidad conelarticulo277de la Constitucion Politica, le
asiste alaProcuraduria Generaldefenderlosintereses de lasociedad,
defenderlosinteresescolectivos, particularmente elambiente, rendir
anualmente informe de gestion, entre otros.

Elarticulo 97 de la Ley 99 de 1993 en su texto original creo la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales otorgandole como
funciones velar por la defensa del medio ambiente; intervenir en las
actuaciones administrativas y de policia en defensa de los recursos
naturales renovables, medio ambiente y ambiente sano; velar por el
cumplimiento de las normasy decisionesjudiciales referentes a la de-
fensadelmedioambienteyrecursosnaturalesrenovableseinterponer
las acciones previstas por la Constitucidn y la ley para la defensa de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente. Esta norma
fue derogada porelarticulo 203 de la Ley 201de 1995, que asu vez fue
derogado porelDecreto-Ley 262 de2000.

La Ley1333 de 2009 en los articulos 55y 56 establece que el
Ministerio Publico en materia ambiental es ejercido por el procurador
general de la Nacion a través del procurador delegado para Asuntos
Ambientales y Agrariosy treinta procuradores judiciales ambientalesy
agrarios, quienes tienen entre sus funciones:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion

Politica, las leyes, decretos, actosadministrativosy demasactuaciones
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relacionadascon laproteccion delmedio ambiente y utilizacion de los

recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales
deberancomunicaralosProcuradoresJudicialesAmbientalesyAgrarios
los autos de aperturay terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales. (Ley 1333 de 2009, art. 56, Colom.)

Este Decreto, en el capitulo referido a las funciones de las
Procuradurias Delegadas, establece en las funciones preventivasy
decontrolde gestion, enlasfuncionesdeintervencionante autoridades
administrativas y en las funciones de intervencién ante autoridades
judiciales, que las procuradurias delegadas intervendran ante las au-
toridades publicas, administrativas y judiciales cuando sea necesario
defender los derechos colectivos o del ambiente, asi como los de las
minorias étnicas. Enrelacion conlas Procuradurias Judiciales, dispone
como funciones preventivasy de control de gestion:

1. Interponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento, de
nulidad de actos administrativos y nulidad absoluta de los contratos
estatales, y las demas que resulten conducentes para asegurar la
defensa del orden juridico, en especial las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del

ambiente o el patrimonio publico.

2. Intervenir en el tramite especial de tutela que
adelantenlasautoridadesjudicialesante quienes
actlan, cuandoseanecesarioendefensadelorden
juridico, delpatrimonio publicoode losderechos
y garantiasfundamentales, sociales, economicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de confor-
midad con lo previstoenelnumeral 7 delarticulo
277 de la Constitucion Politica.

3.LasdemasquelesasigneodelegueelProcurador
General. (Decreto 262 de 2000, art. 38, Colom.)
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Estas mismas funciones se predican de las Procuradurias
Regionalesy Procuradurias Distritales y Provinciales.

Asilascosas, ejerce funcionesde caracter preventivo, ademasde
control de gestion en materia ambientaly de intervencion ante autori-
dadesjudiciales, administrativasyalgunos de caracterdisciplinarioen
materiade proteccidony preservacion delmedio ambiente, losrecursos
naturalesy losderechosy conflictos en materia de tierras (Contraloria
Generalde la Republica, s. f.).

LaResoluciono94de2020de laProcuraduria Generaldetermind
que la Procuraduria Delegada paraAsuntos Ambientales en adelante se
denominard Procuraduria Delegada paraAsuntosAmbientalesyAgrarios.

Defensoria del Pueblo

Elarticulo 278 de la Constitucion Politica preveé entre las fun-
ciones de la Defensoria del Pueblo interponer acciones populares en
asuntosrelacionados con sucompetencia, presentar proyectos de ley
sobre materiasrelativasasucompetenciayrendirinformesal Congreso
sobre el cumplimiento de sus funciones.

Laley24de1992establecio laorganizaciony funcionamiento de
laDefensoriadel Pueblo. Esta Leyfue derogada porelDecreto25de2014,
yaque mediante laLey1642de 2013 el Congreso de la Republicarevistio
alpresidente de laRepublicade precisas facultades extraordinarias para
modificarla estructuraorganicade la Defensoriadel Pueblo, surégimen
de competenciasinterno, laorganizacionyfuncionamientoylasupresion
de funciones que no correspondan a la naturaleza de la entidad.

Este Decreto establece que la Defensoria tiene por objeto im-
pulsarla efectividad de los derechos humanos a través de su ejercicio,
proteccion, promocion, divulgacién y prevencion de sus violaciones;
atencion, orientacion y asesoria del ejercicio de sus derechos a los
habitantes y colombianos en el exterior; y promover el acceso a la
administracion de justicia.

Eldespachodelvicedefensorintegralas Defensorias Delegadas,
las cuales son determinadasy organizadas poreldefensor por mate-
riasparaelestudioydefensa de determinadosderechos. Estastienen
entre sus funciones velar por el respeto y ejercicio de los derechos
humanosyadelantarlasacciones que serequieran paraello; presen-
tar, en caso de amenaza o violacion de los derechos, observaciones
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y recomendaciones a las autoridades y a los particulares; presentar
informes al defensor, entre otras.

LaDefensoriacuentaconlaDefensoria Delegada para Derechos
Colectivos y del Ambiente, la cual lleva a cabo estudios y evaluda las
situaciones relacionadas con los derechos colectivos y el medio am-
biente; disefia estrategias para eltratamiento de las problematicas de
estosderechos; presenta propuestas legislativassobre estos derechos;
y profiere resoluciones e informes cuyas recomendaciones instan a
que los particularesy lasautoridades no desconozcan estos derechos
(Defensoria del Pueblo, s. f.).

La deforestacion en la
jurisprudencia de Colombia

Generalidades respecto de la proteccion al

ambiente

Comoseexplicd enlaparteinicialdeldocumento, la proteccion
del medio ambiente goza de un importante desarrollo por parte del
derechointernacionalyelderechonacionala partirde laconcienciade
la necesidad de enfrentar la crisis ambiental, desarrollo que ha sido
permeado por las diferentes formas de percibir la naturaleza (modelo
antropocéntrico, modelo biocéntrico y modelo ecocéntrico).

Conelproposito de dar a entender la logica de proteccion del
medio ambiente en el Seno de las Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanosy laJurisprudencia Colombiana, se procede a
exponer brevemente losmomentosy determinaciones masinfluyentes.

EnelsenodelasNacionesUnidasseadopto el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 de Naciones
Unidas (aprobado por la Ley 74 de 1968). Este instrumento establece
enelarticulo12 el deber de los Estados parte de asegurar la plena
efectividad del derecho a la salud fisica y mental, lo que le impone la
adopcion de las medidas necesarias para mejorar todos los aspectos
delmedio ambiente.

Entreelsyeli6dejuniode1972sellevé acabola Conferencia
de las Naciones Unidas sobre medio ambiente humano en la que se
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adoptdé laDeclaraciénde Estocolmosobre elmedio ambiente humanoy
elPlandeAcciénde Estocolmo, cuyos postuladosya fueron expuestos.

El15 de diciembre de 1972, mediante la Resolucidn 2997/24, la
Asamblea General crea el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el cual es de gran importancia actual como
defensor del medio ambiente y promotor de la implementacién de la
dimension ambiental.

En1983 la Asamblea General aprueba la Resolucion 38/161 que
creala Comisién Mundialsobre elMedio Ambientey el Desarrollo. Esta
presentaen1987el/nforme Brundtlan,también conocido como Nuestro
Futuro Comun, enelcualserefierealdesarrollosostenible comoelque
satisface lasnecesidadeshumanas presentessin que se comprometan
lasnecesidadesde las futuras generaciones; adicionalmente, plantea
las preocupaciones, tareasy los esfuerzos comunes.

En1992sellevaacabolaConferenciade Naciones Unidassobre
Medio Ambientey Desarrollo, que teniacomo objetivo eladoptar medi-
dasparadetenerlosefectosdeldafioambientalybuscarundesarrollo
sostenible y ambiental. Con ocasién de esta Conferencia se adoptan
tresimportantes acuerdos: la Declaracion de Rio, el Programa 21y la
Declaracion de Principios relativos a los Bosques; a su vez, se lleva a
cabolaaperturaafirmade dostratados multilaterales: la Convencidn
Marcosobre el Cambio Climaticoyel Conveniosobre Diversidad Bioldgica.
SecrealaComisionde Desarrollo Sostenible con la mision de asegurar
el seguimiento efectivo de la Conferencia.

Atendiendoalaexplicacion precedenterelativaalaDeclaracionde
Rio, la Declaracionde Principiosrelativosalos Bosques, la Convencidn
Marco sobre el Cambio Climatico, la Convenciéon de Lucha contra la
Desertificacionyel Protocolo de Kioto, solo se expondra el Programa21.

ElPrograma2iesunplandeaccionesque debe adoptarseanivel
mundial, nacionaly local en todas las areas en las que el ser humano
intervieneyproduceimpactossobre elmedioambiente, con el objetivo
de preparar al mundo para los retos del siglo xxI1. Contempla cuatro
secciones en las que se incluyen recomendaciones en temas sociales
y econdmicos, ademas de las relativas a la conservacion y gestion de
los recursos naturales.

Enlaseccionllsobrelaconservacionygestionde losrecursos
paraeldesarrollo, prevé el capitulo11 concerniente a la lucha contra
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ladeforestacién, cuyas dreas de programas son1) mantenimiento de
las multiples funciones de todos los tipos de bosques, tierras fores-
talesyregionesforestadas; 2) aumento de la proteccion, ordenacion
sostenible y conservacion de todos los bosques y aumento de la cu-
bierta vegetal en las tierras degradadas, mediante la rehabilitacion,
la forestacidn la reforestacidn y otras técnicas de restauracion; c)
promocion de métodos eficaces de aprovechamiento y evaluacion
pararecuperarelvalorintegrode los bienesyservicios derivados de
los bosques, las tierras forestales y las tierras arboladas; y 4) esta-
blecimiento o fortalecimiento de la capacidad para la planificacion,
la evaluacion y la observacion sistematica de los bosques y de los
programas, perspectivasyactividades conexas, incluidos elcomercio
y las operaciones comerciales.

En 1994 se adopta el Instrumento Constitutivo Reestructurado
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente ante la determinacién de
su conveniencia en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Este fondo es un organismo independiente de
financiacién que abordalos problemas medioambientales masurgentes
y apoya iniciativas nacionesrelacionadas con el medio ambiente.

Durante el23y27dejuniode1997sellevoacabola Cumbre de
laTierra+s, quecorrespondi6 al Periodo Extraordinario de Sesiones
de laAsamblea General sobre medio ambiente y pretendia examinar

105



MOTORES DE LADEFORESTACION EN COLOMBIA

la aplicacion del Programa 21. Se adopto la Resolucion S-19/2, Plan
para la Ulterior Ejecucion del Programa 21.

La Declaracion del Milenio fue adoptada en el 2000 con los res-
pectivos objetivos. Incluye respectivamente en los objetivos 7y 8 ga-
rantizarlasostenibilidad delmedioambienteyfomentarunaasociacion
mundial para el desarrollo.

Del26 de agostoals de septiembre de 2002 se realizo la tercera
Cumbre Mundialde las Naciones Unidas sobre Ambientey desarrollo en
laqueseadoptalaDeclaracionde JohannesburgosobreelDesarrollo
Sostenible y se aprueba el Plan de Accion.

En 2012 se realiza la Cumbre de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible conocida como Rio+20, en la cual se obtuvo el
documento "El futuro que queremos”.

En2015sellevaacabola Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible en la que se adopta eldocumento “Transformar
nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que es-
tablece 17 objetivos, de los que vale la pena destacar el objetivo 12
(Garantizarmodalidades de consumoy produccién sostenible), objetivo
13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéticoy sus
efectos), objetivo 14 (Conservary utilizar sosteniblemente los océa-
nos, los maresy los recursos marinos para el desarrollo sostenible) y
objetivo 15 (Proteger, restablecery promover el uso sostenible de los
ecosistemasterrestres, gestionarsosteniblemente losbosques, luchar
contraladesertificacion, detenereinvertirladegradaciénde lastierras
y detener la pérdida de biodiversidad) (A/RES/70/1).

En2015se firmo el Acuerdo de Paris de 2015 para mejorar la apli-
cacionde la Convencion Marco sobre Cambio Climatico, la cualse erige

comoelprimerinstrumentovinculante en materiaam-
bientalparalosEstadosyenlaque Colombiase obligd
areducirladeforestaciénenlaAmazonia Colombiana,
paralo cualimpulso la“Iniciativa Colombia Sostenible”
y establecio unos principios, de entre los cuales,
respecto de la deforestacidn, resaltan: "Mejorar la
administracion, vigilancia y control de los bosques
parasuusosostenible, Transformacidénagropecuaria
regional para frenar la expansion de la frontera agri-
cola, Financiamiento de la proteccionindigenade los
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bosques, Monitoreo de bosques preciso y oportuno”
(Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible, 2015).

Por su parte, la Organizacién de Estados
Americanos consagraunantecedente de proteccién
alanaturalezaqueremontaasuantecesora, laUnion
Panamericana, cuando en 1938 se establecid una
Comisién para elaborar lo que seria la Convencion
para la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturalesde los Paises de América (Gonzalez,2008).

Gonzéalez (2008) resefia como la Asamblea
Generaldelaoeaestableciden199oun Grupode Trabajosobre Proteccion
Ambiental que se consolidé en1991en el Programa Interamericano de
Accion parala Conservacion del Medio Ambientey, afios mas tarde, el
Consejo Permanente establecid la Comision del Medio Ambiente como
foro para proponer la politica de medio ambiente de la organizaciony
en 1996 la Asamblea General establece la Comision Interamericana
para el Desarrollo Sostenible.

LaCumbredelasAméricasde Miamien1994estableceensude-
claracionde principios “garantizareldesarrollo sostenibley conservar
nuestromedioambiente paralas generaciones futuras”yensuPlande
Accion convoca la Cumbre de las Américas de Desarrollo Sostenible
en1996. Esta Cumbre hace referencia expresamente a los recursos
hidricos, areas costeras, energiasy minerales.

En la Primera Reunidn Interamericana de Ministros y Altas
Autoridadesde Desarrollo Sostenible se adoptd la Declaracion de Santa
Cruz+ioquedesarrollaampliamente la proteccion delmedio ambiente
yseaprobodelProgramaInteramericano de Desarrollo Sostenible para
elperiodo2006-2009, que considerd como area estrategiade accion la
gestiénsostenible de losbosquesyotrosrecursosnaturalesylosrecur-
sos hidricosy suelos. ELPrograma fue extendido por la Declaracion de
Santo Domingo paraelDesarrollo Sostenible de lasAméricas adoptada
enlasegundaReunion Interamericana de MinistrosyAltas Autoridades
de Desarrollo Sostenible y se reextendi6 con la Resolucién AG/RES.
2816 (XLIV-0/14) y la Declaracion de Tela parael Desarrollo Sostenible
de las Américas.

Laprotecciénambientalenelordenamiento juridico colombiano
parte de principios establecidos en la Constituciony de lareflexion en
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torno a posiciones juridicas, filosoficas y ecolégicas contemporaneas
(Lopez, Hernandez y Méndez, 2019), como se evidencia en las referencias
jurisprudenciales que a continuacion se presentan.

En la Constitucion politica de 1991 se establecieron una serie de
articulos encaminados a propender por la proteccion del ambiente, el
conjunto de estosarticulos hasido llamado por la misma jurisprudencia
delaCorte Constitucionalcomo “Constitucion ecoldgica”en la Sentencia
T-411de1992y que hasidoreiteradaensujurisprudencia hastala Sentencia
C-032de2019. Podria decirse que con estasentenciaseinicia la proteccion
porparte de la Corte Constitucionalalambiente. Segun la Sentencia, los
articulos que componen la llamada Constitucion ecoldgica son:

Predambulo (vida), 2.0 (fines esenciales del Estado: proteger

la vida), 8.0 (obligacion de proteger las riquezas culturalesy
naturales de la Nacidn), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida),
44 (derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la
saludy del saneamiento ambiental), 58 (funcion ecologica de la
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental),
67 (La educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion
de laproducciony comercializacion de bienesy servicios), 79
(derecho a un ambiente sanoy participacion en las decisiones
ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas,
bioldgicasy nucleares), 82 (deber de proteger los recursos
culturalesy naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion
o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de

las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos
naturales y delambiente), 277-4 (defensa del ambiente como
funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y

las acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en
zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2
(Asambleas Departamentalesy medio ambiente), 301 (gestion
administrativay fiscal de los departamentos atendiendo a
recursos naturalesy a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de
densidad en San Andrésy Providencia con el fin de preservar el
ambientey los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales
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y patrimonio ecoldgico), 317y 294 (contribucion de valorizacion
para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-

5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los
recursos naturales), 331 (Corporacion del rio Grande de la
Magdalenay preservacion delambiente), 332 (dominio del Estado
sobre el subsueloy los recursos naturales no renovables), 333
(limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio
ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los
recursos naturalesy de un ambiente sano), 339 (politica ambiental
enelplannacionalde desarrollo), 340 (representacion de los
sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366
(solucion de necesidades del saneamiento ambientaly de agua
potable como finalidad del Estado). (Sentencia T-411/1992)

Como se puede observar, son 34 articulos los que componen la
“Constitucion ecolégica”yal contrario de lo que se podria pensar, y pese
a que la Sentencia es del afio 1992, los articulos no tienen necesaria-
mente que tratar sobre recursos naturales para considerarse parte de
la Constitucion ecoldgica, por el contrario, se evidencian disposiciones
como la del derecho a la vida y a la salud. En esta sentencia la Corte
concluye que el ambiente es un derecho fundamental porque sin él la
vida correria peligro, con lo que se plantea la estrecha conexidad entre
los derechos fundamentales y la proteccion del ambiente, proteccion
que desde entonces buscaba una mirada menos antropocéntrica. Tanto
esasique la Corte establecio:

Elhombre no es elamo omnipotente del universo, con carta
blanca para hacerimpunemente lo que desee o lo que le
convenga en un determinado momento. (...) ELmundo en que
vivimos esta hecho de un tejido inmensamente complejoy
misterioso sobre el cual sabemos muy pocoy al cual debemos
tratar con humildad. (C. C., Sentencia T-411 de 1992, Colom.)

Conocasiondelreconocimiento constitucionaldelderecho colec-
tivoaunambiente sano, la Corte Constitucionalen la Sentencia T-231de
1993 explicé que elmecanismo de defensa propio para esta categoriade
derechoseslaaccion popular, yaque es la prevista porelordenamiento
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juridico paraprotegerelinterésde lasociedad ensuconjunto, de manera
que cualquier persona puede, en nombre de la comunidad, demandar
su proteccion. Sin embargo, en aquellos casos en los que laamenaza o
vulneraciéndederechoagozardeunambientesanoconlleve laamenaza
o vulneracion de un derecho fundamental procede la accidn de tutela
siempre y cuando el peticionario de la accion de tutela sea la persona
directaorealmente afectada, exista pruebade laamenazaovulneracidn,
yhaya, ademas, unnexo causalentre elmotivoylavulneracionoamenaza.

EnlaSentenciaT-1451de2000la Corte Constitucional establece
cinco criterios que deben tenerse en cuenta para conceder una accion
de tutela relativa a un derecho colectivo. El primero de ellos predica
que de la violacion de un derecho colectivo se desprenden graves
consecuencias para los derechos fundamentales. El segundo criterio
postula que la perturbacionde underecho colectivodebeimplicaruna
vulneracion oamenazadirectay clarade underecho fundamental. De
acuerdoconeltercercriterio, debe tratarse deundafiooamenazade un
derecho fundamentalde quien promueve laaccion detutelaosugrupo
familiar. ELcuarto criterio exige que se pruebe la afectacion delderecho
fundamentalysutitularidad. Por ultimo, elquinto criterio plantea que la
ordendeljuezdebebuscarelrestablecimiento delderecho fundamental
y no de un derecho colectivo, asi con su decision resulte protegido el
derecho colectivo. Estos criterios fueronreiterados por las sentencias
su-1166 de 2001, T-288 de 2007y T-601de 2017.

En1995la Corte avanzay plantea en la Sentencia C-625 que los
derechos colectivos y del ambiente obedecen a un interés universal
y, en consecuencia, no solo se deben a la humanidad presente, sino
también a la humanidad futura porque las préximas generaciones
tienenderechoaque se conserve el planetaenunambiente adecuado
aladignidad del hombre.

La evolucion jurisprudencial frente a la proteccién al ambiente
llevoaqueenelano2oo00laCorte Constitucionaldestacaraque dentro
de los objetivos mas importantes de un Estado social de derecho se
encuentraeldedefenderelmedioambiente, loque leimpone al Estado
eldeberdesalvaguardarlasriquezas naturales, protegerladiversidad
e integridad, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica,
organizar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacion, desarrollo sostenible, restauracion
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o sustitucion, preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
cooperar con otros Estado en la proteccion de los ecosistemas fronte-
rizos,imponersanciény exigirlareparacion de losdafiosalambientey
fomentarlaeducacionambiental (C. C., Sentencia C-431de 2000, Colom.).

Eldesarrollojurisprudencialde la Corte Constitucionalha llevado
aquealambiente se lereconozca una triple naturaleza juridica: como
principio, como derecho constitucional, fundamentaly colectivoy como
obligacién a cargo de los particulares, la sociedad y el Estado (C. C,
Sentencia C-449 de 2015, Colom.). Los deberes del Estado se agrupan
en cuatro categorias, a saber: 1) prevencion (fomento a la educacién
ambientaly evitar factores de deterioro ambiental, pero en caso de
permitirsealgunimpactosobre losecosistemasy losrecursos naturales
asegurarsuaprovechamiento de conformidad con eldesarrollo soste-
nible); 2) mitigacion (controlar los factores de deterioro ambiental); 3)
indemnizacion o reparacion (deber de exigir la reparacion de los dafios
causadosalambiente) y4) punicion (posibilidad de imponersanciones
de acuerdo con el derecho administrativo sancionador o punitivo del
Estado) (C. C., Sentencia T-625 de 2017, Colom.).

Sentencias mas progresistas han planteado el medioambiente
comosujetode protecciéne, incluso,comosujetodederechos, loque
haimplicado unverdadero cambio de paradigma, como se expuso en
larespectiva seccion.

Desarrollo jurisprudencial de la deforestacion

en Colombia

Acontinuacidén, se presentaeltratamiento que le handado lasaltas
Cortes (Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional y Consejo de
Estado) altema de la deforestacion en Colombia, haciendo hincapié en
lassubreglasdederechocreadasporellasatravésdelajurisprudencia.
Paralograresto, enlaelaboraciéndel presentedocumentose utilizé como
base elmétodo desarrollado porel Dr. Diego Eduardo Lopez Medina en
el libro El derecho de los jueces respecto de la forma en que se hacen
analisis dinamicos de la jurisprudencia; no obstante, no se utilizara el
meétodo de manera estricta, por cuanto el objetivo de esta seccion es
mostrar a grandes rasgos la evolucidn jurisprudencial en materia de
deforestaciénalaluzdelastresaltas Cortessinrecurriralarealizacion
de lineasjurisprudenciales.
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Tabla 3.1. Jurisprudencia de las Altas Cortes relacionada con la deforestacion

Sentencias

Praderi-
zacion

Cultivos
ilicitos

Mineria
ilegal

T-380de 1993
Las comunidades indigenas son sujetos de derechos fundamentales con
singularidad propia, como es el derecho a la subsistenciay propiedad
colectiva.
Elincumplimiento por parte de entidad publica de sus funciones relativas
alavigilanciaambientaly la preservacion del medio ambiente y su
restauracion representa una amenaza presente que demanda tutelar los
derechos fundamentales, mds alla de haberse consumado el dafio.
“Lainaccion estatal, con posterioridad a la causacion de un grave
dafoal medio ambiente de un grupo étnico, dada la interdependencia
biologica del ecosistema, puede contribuir pasivamente a la
perpetracion de un etnocidio, consistente en la desaparicion forzada
de una etnia por la destruccion de sus condiciones de vida y su
sistema de creencias” (T-380 de 1993).

T-129 de 2011

La consulta previa esun derecho fundamental de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenquerasy gitanas,
que de no garantizarse durante la proyeccion e implementacion de
medidas que afecten o puedan afectar sus territorios, modos de vida e
integridad (como es el caso de las medidas relativas a la deforestacion),

conlleva alasuspension de las obras o proyectos hasta que se garantice.

La consulta previaes un proceso de disertacion en el que la comunidad
indica cuales son sus necesidadesy puntos de vistay el Estadoy

sus concesionarios explican cuales son los propositos de la obra,
siemprerigiéndose por los postulados de la buena fe. La consulta

debe orientarse a la busqueda del consentimiento libre, informadoy
previo, sin que pueda asimilarse a tramites informativos, reuniones
administrativas o actividades afines.

Enlos casosenlos que laobraimplique el traslado o desplazamiento de
la comunidad, elalmacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en
tierras étnicas, o unimpacto drastico social, cultural o ambientalen la
comunidad que ponga enriesgo su existencia, las comunidades podran
determinar la alternativa menos lesiva.

Adicionalmente, este derecho implica que se deben compartir de forma
razonable los beneficios del proyecto con la comunidad, y que las
autoridades en materia ambientaly arqueolégica no pueden expedir
licencias sin la verificacion de la consulta previay aprobacion de un Plan
de Manejo Arqueologico.
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Praderi- Cultivos Mineria

Sentencias v TV q
zacion ilicitos ilegal

T-204 de 2014

La Corte tutela elderecho al minimo vital con ocasion del cierre de una
mina que carecia de licenciaambientaly contrato de concesion minera,
ubicada enzonadereserva forestal protectora de la Amazonia, ya que
eraelunico medio de susbsistenciayal haber laborado informalmente
de buena fe por diez afios le asistia confianza legitima. Ante esto ordena
adoptar medidas transitorias como programas de reubicacion laboraly
programas de formacion.

Sentencia Consejo de Estado. Rad. 20001-23-31-000-1999-00901-

01(33888) de 2016

La deforestacion enzonas de nacimiento de agua es una practica nociva

que perjudica la conservacion. Los dafios ocasionados con ocasion de
estaalapropiedad privada deben serindemnizados. X
Lavaloracién de un dictamen exige que este sea fundado debidamente,

sus conclusiones sean claras, firmesy con consecuencia logica de sus
fundamentos, no existan pruebas que desvirtden eldictamen o lo hagan
dudosoy las conclusiones sean convincentes.

Tribunal Superior de Bogota Rad. 1100122030002018-0031900 de 2018
En las situaciones en las que la lesion a un derecho colectivo afecte uno
o mas derechos fundamentales de un grupo concreto debera analizarse
la existencia de conexidad, afectacién directa, vulneracion o amenaza
probaday que la orden judicial busque el restablecimiento del derecho
fundamental.

STC4360de 2018

La deforestacidn obedece alacaparamientoilegal de tierras, cultivos
ilicitos, extraccién mineral de yacimientos minerales, obras de
infraestructura, cultivos agroindustrialesy extraccién punible de
maderas. Provoca el efectoinvernadero que fragmentay transforma
los ecosistemasy amenaza las especies de floray fauna nativas X X X
de laregion, lo que implica el desconocimiento de la Constitucion
Politica, losinstrumentos internacionales, la normativa nacionaly la
jurisprudencia, ademas de revelar elincumplimiento de funciones por
parte de los departamentos, municipios, CARYy Parques Nacionales
Naturales de Colombia.
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Sentencias

Praderi-
zacion

Cultivos
ilicitos

Mineria
ilegal

Elambiente sano se relaciona con los derechos fundamentales a la

vida, salud, el minimo vital, la libertad y la dignidad humana, ya que sin
ambiente sano no se puede sobrevivir.

Estasituacion representa un perjuicio inminente y grave a corto, mediano
y largo plazo para los accionistas, habitantes del Estado y la naturaleza en
simisma como sujeto de derechos, por lo que deben adoptarse medidas
orientadas areduciry contrarrestar la deforestacién en la Amazonia.

Sentencia T-063 de 2019

Las comunidadesindigenas gozan de los derechos a la subsistencia e
integridad cultural, socialy economica, autonomiay autodeterminacion,
soberaniay seguridad alimentaria, justiciaambiental, territorioy
derecho a la propiedad colectivay participacion.

Laadopcion de medidas que pueden llegar a afectar directamente
alas comunidadesindigenas, incluyendo las medidas ambientales
positivas o negativas, deben garantizar el derecho a la participacion
mediante la consulta previay en casos de afectacion directa e intensa
que represente unaamenaza o eventualamenaza a su subsistencia,
mediante consentimiento informado.

Sentencia T-196 de 2019
Laaccion popularse ejerce para evitarel dafio o hacer cesar laamenaza
ovulneracion de los derechos e intereses colectivos, como es el derecho
alambiente sano, el equilibrio economicoy el manejo racional de los
recursos naturales para su conservacion, restauracion o sustitucion,
teniendo eljuez de estaaccion amplias facultades para hacer cesar las
actuaciones o adoptar medidas.
Procederaaccion de tutela porlainvocacion de derechos colectivos
conexos con un derecho fundamental cuando
“(a) latrasgresion del derecho fundamental sea consecuencia
inmediatay directa de la perturbacion de una garantia colectiva.
(b) la afectacion directa, referida a que elactoracredite —y asi lo valore
eljuez—Llavulneracion de suderecho fundamental—ynootrooelde
otros—derivado de laaccion u omision que se invoca
(c) la certeza, entendido como la necesidad de que la violacion al
derecho fundamentalsearealy cierta, no hipotética.
d) los fundamentos de la pretension, lo cual significa que la peticion de
amparo debe perseqguir la proteccién del derecho fundamentaly no del
derecho colectivo en simismo considerado”. (T-196 de 2019)
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. Praderi- Cultivos
Sentencias L, .
zacion ilicitos

Mineria
ilegal

Enrelacién con los presupuestos materiales de procedencia sera inviable
la solicitud de amparo cuando laaccién implica un debate probatorio
particularmente complejo, ya que mediante la accion popular se puede
enfrentar; pero seraviable cuando
“(i) el tramite de la accion popular ha tardado un tiempo considerable;
(i) se han incumplido las 6rdenes adoptadas en la Sentencia emitida
porelJuez popular; (iii) a pesar de alegar la violacion simultanea de
derechos fundamentalesy colectivos, se evidencia una vulneracion
delderecho fundamentalindependiente delderecho colectivo; y
(iv) existe necesidad de ofrecer una respuesta judicial eficaz por la
presencia de sujetos de especial proteccion constitucional”. (T-196 de
2019)

SP5356 de 2019

La Corte Suprema de Justicia determina que el mantenimiento de
explosivos en minas de extraccion de oro sin permisos, por mas que sea
costumbre, no deroga la norma; asimismo, la no marginalidad de los
acusados, elempleo de maquinariay el hecho de no tratarse de mineros
dealuvion o artesanal ponen de presente lainexistencia de error directo
invencible.

Fuente: elaboracion propia.
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La Sentencia mas importante que se ha emitido en torno a la
problematica de la deforestacién en Colombia es la stc4360 de 2018,
proferida porlaSalade Casacién Civilde la Corte Suprema de Justicia
quien fungi6é como juez constitucional al decidir la impugnacién inter-
puestacontralaSentenciadetuteladeli2de febrerode2018 dela Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del
DistritoJudicialde Bogota, envirtudde laaccioninstaurada porungrupo
de 25 nifios, nifias, adolescentesyadultos jovenes porelincremento de
la deforestacion en la Amazonia en contra de 27 entidades publicas de
entre las cuales se encuentran el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las gobernacionesde Amazonas, Guaviare, Vaupeés, Guainia
y la Presidencia de la Republica, entre otras.

Los accionantes denuncian que las causas de la deforestacion
son: 60-65% el acaparamiento de tierras; 20-22 % los cultivos de uso
ilicito; 7-8 % extraccionilicita de yacimientos minerales; la extraccion
ilegal de madera; la infraestructura y los cultivos agroindustriales.
Exponen que losconvocadosnoadoptan las medidas pertinentes para
hacer frente a la eventualidad.

116



DIMENSIéN, ASPECTOS NORMATIVOS YJURISPRUDENCIA...

LaacciondetutelaquedioorigenalaSentenciasTc4360de2018
tiene como fundamento la presunta vulneracion de los derechos a la
vida, saludyagozardeunambiente sano, entre otros. Dichavulneracion
seconcretaajuiciode losaccionantes en que, de conformidad con los

"escenarios de cambio climatico presentados por el IDEAM, se espera
que para el afio 2041, la temperatura en Colombia aumente 1,6 grados
centigrados, afectando de esta manera los derechos fundamentales
de los ciudadanos” (C.S.J., STC4360de 2018, Colom.).

Esta Sentencia nosolo esimportante porsuriquezajuridica en
cuanto a la creacion de subreglas del derecho con respecto a la defo-
restacion, sino también por el impacto que ha tenido durante el afio
2019 como resultado del seguimiento al cumplimiento del fallo y por
elhecho de constituirlo que, en palabras de Diego Lopez, es el “punto
arquimédico” respecto de la deforestacion, es decir, la sentencia mas
reciente de una Alta Corte que trata esta problematica.

Sostiene la Corte que el acaparamiento ilegal de tierras, cul-
tivos ilicitos, extraccion mineral de yacimientos minerales, obras de
infraestructura, cultivos agroindustriales y extraccion punible de ma-
deras producendirectamente la deforestacion de la Amazonia, lo que
conlleva un perjuicioinminentey grave a corto, medianoy largo plazo
paralosaccionistasy habitantes del Estado, ya que genera de manera
incontrolada la emisién de dioxido de carbono hacia la atmdsfera,
produciendo el efecto invernadero que fragmenta y transforma los
ecosistemas. Adicionalmente, la deforestacién amenaza las especies
de floray fauna nativas de la region. Entre otros, estan en peligro el
jaguar, elosoandinoy las especies de arboles.

Toda estasituaciéndesconoce la Constitucion, losinstrumentos
internacionalesy la obligacion que contrajo el Estado colombiano con
ocasion a la ratificacién del Acuerdo de Paris, pues se comprometio a
reduciraceroladeforestacionenlaAmazonia Colombianaparael2020.
Asimismo, se cumplen los componentesdelprincipio de precaucionante
la existencia de peligro de dafio irreversible y cierto con ocasién del
aumento de emisiones de gases de efecto invernadero generadas por
ladeforestacion, porque conllevarianunincremento de latemperatura,
ademasdeponerenriesgo laconectividad ecosistémicaAndes-Amazonia
(lo que probablemente generaria la amenaza o extincion de especies
de este corredory la afectacién de su integridad ecoldgica). Ademas,
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ladeforestaciondelaAmazoniaincide enelrégimen
de lluvias, lo que genera cambios que producen en
algunas zonas el aumento de precipitacion, y en
otras déficitde lluvias, generando respectivamente
lapropagaciondeagentes contaminantesderivados
delaguayladisminuciéndelrecursohidricoysequias
prolongadas. Afiade que se transgrede el principio
de equidadintergeneracionalporque elincremento
de la temperatura afectaria a las generaciones fu-
turasy que el principio de solidaridad se manifiesta
en el debery corresponsabilidad del Estado colombiano en detener
las causas que provocan la emisién de Gel derivada de la reduccion
boscosa de la Amazonia.

La intensificacion del problema revela la ineficacia de las medi-
das gubernamentalesy el quebranto de los derechos alegados. Porun
lado, Corpoamazonia, cbay Cormacarena (CAR con jurisdiccion en la
Amazonia) nohanrealizado esfuerzos parareduciren drea concentrada
de deforestacion, incumpliendo de estamanerasu funcién de monitorear
y evaluar la deforestacion e imponer sanciones, pudiendo incluso soli-
citarapoyo de otras entidades nacionalesy locales encasode no contar
conrecursos para abordar la situacion. Asimismo, Parques Nacionales
Naturalesincumple sus funciones de sancionary controlar lareduccion
de masa forestalen areas protegidas deforestacion, pese a poder exigir
colaboracion de autoridades nacionales, departamentalesy locales en
casodecarecerdecapacidad paraello. Losdepartamentos conjurisdiccion
enlaAmazoniahanincumplidolas funciones que leimponen mitigar los
porcentajes de deforestacion junto con las CAR y los municipios no han
contrarrestado lasituacion, incumpliendo de estamaneracon la funcion
develarporeladecuado manejode losrecursosnaturalesydelambiente.

Afirmala Corte que esimperante que las autoridadesrespondan
alasituacion mediante laadopcion de medidas correctivasy paliativas
para llenar el pasivo dejado por las FARC y paramilitares, enfrentar
la expansion de cultivos ilicitos, mineria y ganaderia a gran escala,
preservar el ecosistema, superar la ausencia de calculos cientificos
sobre la ascendente liberacion de toneladas de carbono e impediry
mitigar la deforestacion, los incendios y la expansion irracional de la
fronteraagricola.
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Porotrolado, estasentenciareinterpretaunade lassubreglas de
derecho creadas enanteriorjurisprudenciarespecto de laprocedencia
delaacciondetutelacomomediojudicial paraelamparo de losderechos
colectivos y precisa el alcance de estas cuando el derecho colectivo
vulnerado es el medio ambiente.

Como se explico con anterioridad, la Sentencia T-1451 de 2000
proferida porla Corte Constitucional establece los requisitos para la
procedenciade laaccionde tutelafrentealavulneracion de derechos
colectivosapartirde cinco principios, sosteniendo la Corporacion en
esta oportunidad en relacion con el primery segundo criterio que:

los derechos fundamentales de la vida, salud, el minimo
vital, la libertad y la dignidad humana estan ligados
sustancialmente y determinados por el entornoy el
ecosistema. Sin ambiente sano los sujetos de derechoy

los seres sintientes en general no podremos sobrevivir, ni
mucho menos resguardar esos derechos, para nuestros
hijos ni para las generaciones venideras. Tampoco podra
garantizarse la existencia de la familia, de la sociedad o del
propio Estado. (C.S.J., Sentencia STC4360 de 2018, Colom.)

Esta precision es de suma importancia, pues considera el am-
biente como un derecho fundamental que conlleva la vulneracién de
losderechosalavida, salud, minimo vital, libertad y dignidad humana,
incluso llega a afirmar que sin un ambiente sano no seria posible la
existencia de la sociedad, lo que permite concluir que el derecho al
ambiente sano a la luz de esta providencia se erige como uno de los
pilares fundamentales del Estado colombiano, pues,
mas que underecho, esun presupuesto paraelgoce
de otros derechos fundamentales.

Alrespecto, la Corte Constitucionalya habia he-
chomenciénalaimportanciade protegerelambiente
enarasde preservarelfuturode lahumanidad cuando
con ocasion de una accion publica de inconstitucio-
nalidad en contradevariosarticulosde laLey 685de
2001 establecio que se debiabuscarun equilibrio entre
la proteccion ambientaly el crecimiento econdmico,
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Los derechos

ambientales de que

gozan las futuras
generaciones
tienen como base,
en primer lugar,
la solidaridad

de la especie, es
decir, el hecho de
que los recursos
se comparten

con todos los

entendiendo que las acciones presentes
deben procurarque sea posible aprovechar
los recursos naturales en el porvenir (C. C,,
Sentencia C-389 de 2016, Colom.).
Deigualmodo, laSentenciasTc4360
de2018sibienreafirmalaideadequelosde-
rechosfundamentalesbuscan laproteccion
de cada persona, dispone que dicha protec-
ciéntambién cobijaalosdemashabitantes
del planeta, lo que incluye otras especies
animalesyvegetales, asicomoalossujetos
que aun nonaceny que merecen gozar las
mismas condiciones ambientales que vive
la generacion actual.
Losderechosambientalesde que go-

habitantes del . .

zan las futuras generaciones tienen como
planetay sus base, en primer lugar, la solidaridad de la
descendientes especie, es decir, el hecho de que los recur-
ny sos se comparten con todos los habitantes

delplanetaysusdescendientes, estobusca
evitar que la especie humana sufra una escasez de recursos que son
necesarios para la vida; en segundo lugar, esta el valorintrinseco de la
naturaleza, que exige cambiarla miradaantropocéntricaque setiene del
mundo, por una ecocéntrico-antropica en la que se entiende que el ser
humano es parte de lanaturalezay, porserestoasi, le surge una obliga-
cién de respeto por si mismo, por sus generacionesy, por consiguiente,
por la naturalezamisma (C. S. J., Sentencia STC4360 de 2018, Colom.).

Asilas cosas, en esta sentencia se impone al Estado el deber
de adoptar medidas correctivas para la expansion de cultivosilicitosy
mineria ilegal que destruya los bosques amazdnicos, mejorar la pre-
senciapublicaenfunciéndelaconservacién,impedirlosincendios, la
deforestaciony la expansién de la frontera agricola.

Conelanimo de dar una mayor proteccion alAmazonasy evitar
la deforestacion, la Corte reconoce a la Amazonia colombiana como
sujetode derechosacargodel Estadoyordenaqueseformuleunplan
de accion de corto, medianoy largo plazo que contrarreste la defores-
tacionenlazona; quese formule un PactoIntergeneracional porlaVida
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del Amazonas Colombiano en el que se adopten medidas orientadas
areducir a cero la deforestacion; que las corporaciones de la region
realicen un plan de accion que mediante medidas policivas, judiciales
o administrativas contrarreste los problemas de deforestacién; que
todos los municipios actualicen e implementen los PoT con un plan de
accién de reduccion cero de la deforestacion.

LaCorte, enSentenciaT-380de1993revisaelfallodel26 marzo
de1993, proferido porla SalaAgraria del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia mediante el cual se negaron las pretensiones
de la Organizacion Indigena de Antioquia (014), agente oficioso de la
Comunidad Indigena Embera-Katio de Chajeradd contrala Corporacion
Nacional de Desarrollo del Choco (Codechoco) y la compafiia de ma-
deras del Darién (Madarién).

Elaccionante expone que entre 1988 y 1990 se Llevo a cabo una
explotacién madereraen Chajeradd que vulneré losderechosalavida,
altrabajo,alapropiedad, alaintegridad étnica, elderechoalaespecial
proteccién del Estado como grupo étnicoy los derechos de los nifios.

AlegaqueReinerioPalaciosrealizd, sinautorizacionde Codechocé,
explotaciones madererasenzonadereservaforestal (elareade losrios
Chajerado, Tabard y Taparal) sobre la que se constituyd el resguardo
de la Comunidad Indigena Embera-Katio del rio Chajeradé. Dicha
explotacion conto con el consentimiento de autoridades indigenas, el
cual se dio a cambio de implementos y dinero en efectivo, hecho que
fue sancionado por parte de Codechoc6 al sefior Palacios.

Lasintervencionesenelterritorioindigena por parte de Madarién
ybajoresponsabilidad de Palacios generaron laexplotacionde3.400a
4.300hadelbosque hiumedo tropical”infraestructura naturalde laeco-
nomia de subsistenciay cultura de los nativos” (C. C., Sentencia T-380
de1993, Colom.). Paraelaccionante, Codechoco tenia conocimiento de
lasituacionyomitié velarporelcumplimiento de lasnormas en materia
dereserva forestal, pese a que se habia solicitado su intervencién.

En su estudio, la Corte hace referencia a los principios constitu-
cionalesdereconocimientoy proteccionde ladiversidad étnicay cultural
(art.7.0) y la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
delaNacion (art. 8.0), seflalando ademéas que la explotacién de recursos
naturales en territorio de comunidades indigenas es posible si media
autorizacion previadel Estadoydelarespectivacomunidad, cuestionque
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“se erige en limite constitucional explicito a la actividad econdmica de la
explotacion forestal” (parr.12), no siendo admisible que se tergiverse el
articulo42del Codigo de Recursos Naturales (que sefiala que losrecursos
naturales pertenecen ala Nacion), argumentando que solo al Estado le
corresponde la titularidad de toda accion indemnizatoria, toda vez que
las comunidades indigenas tienen derecho a la propiedad colectiva, el
gue a su vez debe ejercerse conforme con los limites que imponen los
articulos202yss. del Cédigo de Recursos Naturales sobre el manejo de
los suelos forestalesy de los bosques, denominados dreas forestales.

Enestesentido, laCorte planteaque elordenamiento nacionalha
acogido lapreocupacion concernientealaamenazaque ladeforestacion
tiene sobre los ecosistemas, lo que alteralos ciclos hidrolégicosy clima-
ticos, ocasiona la extincidon de especies de floray faunay disminuye las
oportunidades de supervivencia de los pueblos indigenas de las selvas
humedas tropicales cuyo sistema de vida garantiza la preservacion de
lasriquezas naturalesy culturalesy la biodiversidad. La explotacion de
maderaindiscriminada agota los recursos de la economia de subsisten-
ciade lascomunidadesy destruye elvinculo de estas con la naturaleza.
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De estamaneraafirmaque el constituyente condiciono la explota-
cionde losrecursosnaturales enterritoriosindigenasalanoafectacion
de suintegridad cultural, socialy econédmica, siendo las comunidades
indigenas sujetos de derechos fundamentales con singularidad propia
y, en consecuencia, diferentes a otros grupos humanos titulares de
derechos colectivos.

Silos conocimientos, creenciasy valores en que se fundamenta
la culturade lacomunidadindigenasonsuprimidos o cancelados, como
podria suceder por el deterioro severo del ambiente, se generaria la
desestabilizaciony eventual extincion de lacomunidad, perjudicandose
suderechoasubsistir. Adicionalmente, elreconocimiento delderecho a
la propiedad colectiva de los pueblosindigenas comprende los recursos
naturales en su territorio, pero esto no significa que puedan disponer
de ellos libremente, sino que deben actuar con responsabilidad.

Parala Corte, ladevastacién de lariqueza natural ocurrié en el
pasadoy, enconsecuencia, se produjo un dafio consumado cuyos efec-
tosse prolongan en el tiempo, lo cual debe ventilarse en el respectivo
procesoenelquesecontroviertan los extremos de laresponsabilidad
y se determine la indemnizacion; pero en relacion con la entidad no
sucede lomismo, ya que laomision en elcumplimiento de sus funciones
puederepresentarunaamenazaactualalosderechos, explicando que
las funciones de la Corporacion Nacionaldel Desarrollo delChoc6 son
de policiadevigilanciay derestauracién delmedio ambiente, ya que, de
acuerdo con el Decreto 760 de 1968, le corresponde la administracion,
conservacion, defensa, control, fomento y vigilancia de las reservas
forestales, ademas de la limpieza, conservaciony mejoramiento de los
riosy la reforestacién del area comprendida por las hoyas de los rios
Atrato, San Juany Baudo.

Elincumplimiento de la funcién de vigilancia ambiental por

parte de las entidades oficiales que tienen a su cargo el cuidado
y la preservacion del medio ambiente propicia los abusos de
particulares en la explotacion de los recursos naturales. Esta
situacion puede verse agravada si luego de ocasionado un dafio
forestal el Estado no actia oportunamente para preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental (cp, art. 80). La
omision de la funcion estatal de restauracion del medio ambiente
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gravemente alterado mantiene la amenaza de vulneracion de los
derechos fundamentales cuyo amparo es materia de la presente
accion de tutela. (C. C., Sentencia T-063 de 2019, Colom.)

En este orden de cosas, dispone:

Bajo la perspectiva constitucional, la omision del deber

de restauracién de los recursos naturales (cp, art. 80)

por parte de las entidades oficiales que tienen a su cargo
funciones de vigilanciay restauracion del medio ambiente —
Codechoco mediante Decreto760 de 1968— constituye una
amenaza directa contra los derechos fundamentales a la
viday a lano desaparicion forzada de la comunidad indigena
Embera-Catio. (C. C., Sentencia T-063 de 2019, Colom.)

Porsu parte, laSentencia T-129 de 2011 revisa los fallos dictados
porlaSalaUnicadel Tribunal Superior de Quibdéy la Sala de Casacion
Civilde la Corte Supremade Justicia conocasion de laaccién de tutela
interpuesta por Oscar Carupia Domicd y otros, a nombre de los res-
guardos Embera-Katio, Chidima-Tolo y Pescadito contra el Ministerio
de Transporte y otros.

Losaccionantesalegan que susderechosalaconsultaprevia, a
lavidaysubsistenciacomo puebloindigena, ala propiedad colectiva, a
noserdesplazados, alreconocimientode ladiversidad étnicay cultural
de laNacion, aldebido procesoyalaparticipacion hansido vulnerados
porlaconstruccionde la carretera“viaAcandi-Unguia” que atravesaria
los resguardos; la concesién minera en el municipio de Acandi; el pro-
yectodeinterconexion eléctrica binacionalentre Colombiay Panamay
laocupacionilegaldelterritorioyelpeligrode desplazamiento derivado
de la dispersién de los grupos.

Elestudiode la Corteiniciasefalando que las comunidades étni-
cascuentan con proteccion constitucional especialsobre suautonomia,
costumbres y territorio, garantias que en caso de ser desconocidas
amenazarian la identidad de los pueblos étnicos y, en consecuencia,
conllevarianaladestrucciénde suindependencia, culturaycreencias.

ContintalaCorporacion estudiando la obligacion de las personas
ydelEstadode protegerlasriquezas culturalesy naturales de la nacion,
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haciendo referenciaala Constitucion ecoldgica (el medio ambiente es
un bien juridico constitucionalmente protegido que implica una serie
de deberesy derechos, siendo necesario superar la tendencia antro-
pocentrista, germen de la autodestruccion) y la Constitucion cultural
(conllevaelmandato de protegerelderechoala cultura que determina
valores y referentes para las generaciones presentesy futuras, de
manera que la identidad revela la diversidad de las comunidadesy es
laexpresionde lariqguezahumanaysocial, involucrando las creencias,
conductas, mitos, ideas, sentimientos, actitudes, costumbres, cédigos,
instituciones, bienes, formas artisticasy lenguajes).

Enrelacidn conlasdistintasvisionesde desarrolloy lanecesidad
de proteccidn de las riquezas culturales y naturales, afirma que no se
puede imponer la vision de la mayoria sobre el progreso con obras en
territoriosindigenas o étnicos, debiendo procurarse elrespeto porlos
usosycostumbresde lascomunidades. "Eldebate entornoal'desarrollo’
oel'progreso’enterritorios de comunidades étnicas debe analizarse a
laluz deldesarrollo o progreso propio de los pueblosimplicados” (C. C.,
Sentencia T-129 de 2011, Colom.).

El desarrollo mas importante de la Sentencia se refiere a la
consulta previa como derecho fundamental:

(ii) No se admiten posturas adversariales o de confrontacién durante
los procesos de consulta previa. Se trata de un dialogo entre iguales

en medio de las diferencias.

(iii) No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos
esencialesde los procesosde consulta previa, esdecir, asimilarlacon-
sulta previaa meros tramites administrativos, reunionesinformativas

o actuaciones afines.

(iv) Esnecesarioestablecerrelacionesde comunicacion efectivabasadas
enelprincipio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias
especificas de cada grupoy laimportancia para este del territorioy

susrecursos.

(v) Es obligatorio que no se fije un término Unico para materializar el

procesode consultaylabusquedadelconsentimiento, sino que dicho
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términoseadopte bajounaestrategiade enfoque diferencialconforme
alasparticularidadesdelgrupo étnicoysuscostumbres. Enespecialen
la etapa de factibilidad o planificacion del proyectoy no en elinstante

previo ala ejecuciéon del mismo.

(vi) Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso
de consulta previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo
y/o post consultivo a realizarse de comun acuerdo con la comunidad
afectaday demas grupos participantes. Es decir, la participacion ha
de entenderse no sélo a la etapa previa del proceso, sino conforme a

revisiones posterioresacorto, medianoy largo plazo.

(vii) Esobligatoriorealizarun ejerciciomancomunado de ponderacion
delosinteresesenjuegoysometerlosderechos, alternativas propues-
taseinteresesdelosgrupos étnicos afectados Unicamente aaquellas

limitaciones constitucionalmente imperiosas.

(viii) Es obligatoria la busqueda del consentimiento libre, previo e
informado. Las comunidades podran determinar la alternativa menos
lesiva en aquellos casos en los cuales la intervencion: (a) implique el
trasladoodesplazamientode lascomunidades porelproceso, laobrao
laactividad; (b) estérelacionado conelalmacenamiento overtimiento
de desechos toxicos en las tierras étnicas; y/o (c) representen un alto
impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que

conlleve a ponerenriesgo la existencia de la misma.

Entodo caso, enelevento en que se exploren las alternativas menos
lesivas para las comunidades étnicas y de dicho proceso resulte pro-
bado que todas son perjudiciales y que la intervencion conllevaria
al aniquilamiento o desaparecimiento de los grupos, prevalecera la
protecciéndelosderechosdelascomunidades étnicasbajoelprincipio

deinterpretaciéon pro homine.

(ix) Es obligatorio el control de las autoridades en materia ambiental
y arqueologica, en el sentido de no expedir las licencias sin la verifi-

cacion de la consulta previay de la aprobacion de un Plan de Manejo
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Arqueoldgicoconformealaley,sopenadenopoderdarinicioaningin

tipodeobraoenaquellasqueseesténejecutandoordenarsususpension.

(x) Esobligatorio garantizar que los beneficios que conlleven laejecucion
delaobraolaexplotaciéndelosrecursosseancompartidosde manera
equitativa. Aligual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e

indemnizacion por los danos ocasionados.

(xi) Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el acom-
pafiamiento de la Defensoria del Puebloy la Procuraduria Generalde
la Nacion en el proceso de consultay busqueda del consentimiento.
Incluso de la posibilidad de contar con el apoyo de organismos inter-
nacionales cuyos mandatos estén orientados a preveniry proteger los
derechos de las comunidades étnicas de la Nacién. (C. C., Sentencia
T-129 de 2011, Colom.)

Porotrolado, elConsejode Estado en Sentenciadel21de mayode
sentadaporelsefiord.T.0.Penlaacciéndereparaciondirectainterpuesta
porlasociedad Ovalle Pumarejo Compafiia Sociedad en Comanditay el
sefiorJ. T. 0. P contra la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol),
Transportadora de Gas de la Region Central de Enron Developementy
Cia.s.c.A. (Centragés), Techint Internacional Construction Cort. (Tenco)
y Empresa Colombiana de Gas (Ecogds) para que se les declare respon-
sables por los perjuicios causados con ocasion de la construccion del
gasoducto Ballenas-Barrancabermeja.

Con ocasion del programa de masificacion del consumo de gas
natural, en todo el pais se emprendio la construccion del gasoducto
Ballenas-Barrancabermeja, cuya ejecucion requeria 20 metros de
anchoy atravesar el predio del accionante denominado “El Trabajo”,
ubicado en el municipio de la Paz, departamento del Cesar. Por esto
Ecopetrolyelaccionante suscribieron escritura publica que constituyd
sobreelprediodelaccionanteunaservidumbre, posteriormente cedida
a Centragas por la celebracién de un contrato entre estay Ecopetrol.

Centragds, para dar cumplimiento a dicho contrato, firmé con
Tencoun contrato para la construccién del gasoducto, siendo Tenco el
que ejecutd y termino la obra.
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De acuerdo con el accionante, su terreno sufrio
afectacion por parte de las entidades demandadas con
ocasién de las obras para la construccion del gasoducto
Ballenas-Barrancabermeja, ya que “las dos fuentes hi-
dricas que irrigaban la finca de su propiedad se secaron
por efecto de los trabajos ejecutados para la realizaciéon
de la obra publica".

El Consejo de Estado parte reconociendo que la
tala de arboles de zonas cercanas al nacimiento de agua
produce dafios, pues lavegetacion regula el contenido del
aguadelsuelo, constituyendo en consecuencia la talauna
practica nociva que compromete la conservacién,

laremocion de la masa boscosa con la utilizacion
de maquinaria pesada, lo mismo que la perforacion
delinterior delsuelo en la zona aledafa al
nacimiento de este manantial, produjo severos
danos ala estructura delsueloy en general

al ecosistema, alterando el comportamiento

de lasaguas. (C. E., Rad. 20001-23-31-000-
1999-00901-01(33888), 21 de mayo de 2016)

DeterminaelConsejo que undictamen pericial para
ser valorado por un juez requiere estar debidamente fun-
dado, sus conclusiones deben ser claras, firmesy con
consecuencialogicade susfundamentos, no deben existir
pruebas que desvirtien el dictamen o lo hagan dudoso y
las conclusiones han de ser convincentes. A partir de esto
afirma que de los dictamenes se puede concluir que en el
predio“ElTrabajo" existian dosarroyos que permitianelriego
de las plantaciones hasta por21horasaldiayque lacausa
de disminucionde su cauce, que concluyd enque sesecara
completamente, quizé obedece a la intervencion humana.

Este Tribunal ordena a Tenco pagar perjuicios ma-
teriales en modalidad de dafio emergente.

LaSentenciaT-063de2019 esdictada porla Corte
conocasiénde larevision del fallo del 30 de octubre de
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2017 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion F, que nego las pretensiones de la accion de tutela pre-
sentadaporlaComunidadIndigena Andoque de Aduche, atravésdesu
gobernador, Milciades Andoque, contra seis entidades. Elaccionante
afirma que en su territorio se adelanta el Programa Vision Amazonia,
el cual afecta directamente a la comunidad sin habérsele garantiza-
do sus derechos a la participacion activa y efectiva, consulta previa,
autonomia, territorio, autodeterminacion, soberania alimentaria, di-
versidad étnicay cultural, respeto porsussistemas de conocimientos,
surelacion conelmedioambientey la garantia constitucionaladecidir
sobre su propio modelo de desarrollo.

Antes de estudiar la accion, la Corte Constitucional explica que
conlaConferenciade las partesde laConvencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico se gener6 una politica denominada
"Reduccion de emisiones derivada de ladeforestacionyladegradacion
forestal” (REDD+) y en elmarco de este el programa REDD+ Early Movers
(REM), que es una estrategia del gobierno aleman, que busca contribuir
econémicamente a los paises en desarrollo que estén asumiendo me-
didas para proteger losbosques mediante el pago porresultados en la
reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion.

Colombia implementé como instrumento de politica marco la
Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD)+y se vinculd al programa REDD+
Early Movers (REM). Estosinstrumentos se hanimplementado mediante
el Programa Vision Amazonia (va), el cual se enfoca en promover un
modelo de desarrollo en la Amazonia fundamentado en el desarrollo
sostenible y con ello en la proteccion de los bosques y reduccion de la
deforestacion mediante cinco pilares:

1. Mejoradelagobernanza forestal: fortalecimiento
institucional para la gestion delrecurso forestal
y los instrumentos de planificacidn.

2. Desarrollosectorial sostenible y planificacidn:
articular procesos que incidan en los planes de
desarrolloy de ordenamiento territorial que
permitan construir una vision conjunta para reducir

la deforestaciény cumplir las metas 2020.
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3. Desarrollo agroambiental: atencion a las causas directas
de la deforestacion, incidiendo en los agentes a través de
dos estrategias que incluyen "acuerdos de cero deforestacion
neta con asociaciones campesinasy la oferta de
instrumentos para la conservacion y adopcion de practicas
agroambientales sostenibles” (Sentencia T-063/19).

4. Gobernanzaambientalde los territorios indigenas: busca
fortalecera los pueblosindigenas en la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los bosques en su
territorio fortaleciendo sus tradiciones, saberesy practicas
productivas sostenibles, ademas de su capacidad de
gobernanza territorial. Se compone por las siguientes lineas
de accion “(i) territorio y medio ambiente; (ii) gobierno
propio; (iii) producciony economia; (iv) fortalecimiento
de la mujerindigena; y (v) temas transversales, ligados
alos conocimientos tradicionales” (Sentencia T-063/19).
La participacion en este pilar exige la presentacion
de proyectosy el cumplimiento de los requisitos
establecidos en eldocumento “Pilar Indigena Vision
Amazonia”, de manera que quienes quieran participar,
perono acrediten las exigencias no podran hacerlo.

5. Condiciones habilitantes: desarrollar actividades que
faciliten laimplementacion de los otros cuatro pilares.

Para elaccionante, las reuniones para la elaboracion del docu-
mento “PilarindigenaVision Amazonia”aprobado porla Mesa Regional
Amazénica (MRA) no sustituyen la consulta previa, ni la participacién
efectivayactiva, nohabiendo asistido directamente las autoridades ni
representantes de la comunidad Andoque. Afirma que se le solicité a
la MRA la realizacion de consulta previa y participacion activa y efec-
tiva, a lo que se nego la Mesa afirmando que las observaciones eran

“obsoletas” para la etapa.

Conocasién de loanterior,argumenta que el Programa median-
te sus cinco pilares afecta integramente a los pueblos étnicamente
diferenciados, ya que se trata de un nuevo modelo de desarrollo que
implicadecisionesreferentesaldisefio eimplementacién de politicasy
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programas que pueden afectarlosyson desarrolladossin suvision en
suterritorio. Adicionalmente, elaccionante sostiene que sucomunidad
no tuvo participaciondirectay porellonoaccedio alainformacion, ni
realizé concertacion alguna, recalcando que la MRA es un escenario
de concertaciony no de decision, por lo que no tiene capacidad para
reemplazaralasautoridadestradicionalesylasdecisionesviolansus
derechos "sino son corregidas a traves del desarrollo formal de los
procesos de consulta previacon los pueblos directamente afectadosy
susautoridadestradicionales” (C. C., Sentencia T-063de 2019, Colom.).

La Corte Constitucional, tras el estudio de la procedencia de la
acciondetutela, desarrollaelderechode las comunidadesindigenasa
lasubsistenciaeintegridad cultural, socialy econdmica, elderechoala
autonomiayautodeterminacion, elderechoalasoberaniayseguridad
alimentaria, elderechoa lajusticiaambiental, elderechoalterritorioy
propiedad colectivay elderecho a la participacion, y concluye que, en
relacion con el documento Pilar Indigena Vision Amazonia que desa-
rrolla elpilar Gobernanza Ambientalde los territoriosindigenas, debe
garantizarse el derecho a la consulta previa.

La argumentacion que sigue dicha determinacion parte del
reconocimiento de que:

la estrecharelacion entre el ecosistema equilibrado

y lasobrevivencia de las comunidades indigenas que

habitan los bosques humedos tropicales transforma los
factores de deterioro ambiental producidos, entre otros,

por la deforestacidn, en un peligro potencial contra la
subsistencia de tales grupos como comunidades étnicamente
diferenciadas. (C. C., Sentencia T-063 de 2019, Colom.)

En este sentido, si bien el documento Pilar Indigena Visién
Amazonia pretende enfrentar la deforestacién, comprende factores
ambientales, territoriales, sociales, econdmicos y culturales que
pueden afectardirectamente, y de manera tanto positiva como nega-
tiva, alacomunidadindigena Andoque en términos de sus derechosa
salvaguardarsuidentidad como poblacién étnicamente diferenciada,
a decidir sobre sus prioridades; a gestionar y satisfacer sus intere-
ses en el marco territorial que habitan; a controlar, en lo posible, su
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desarrollo economico, social y cultural; a acceder a la alimentacion
conforme a las tradiciones culturales; a acceder a sus medios de
subsistencia tradicionales y desarrollar sus practicas ancestrales;
a establecer su modalidad de gobierno y autoridades tradicionales;
a la justicia ambiental (acceso equitativo a los bienes ambientales
desde lajusticia participativa, distributiva, principio de precauciony
principio de solidaridad). Estasituaciénimplica que deba garantizarse
el derecho a la participacion en sumodalidad de consulta previa, ya
que las medidas pueden afectarlas de manera directa, particulary
concreta en sus condiciones ambientales, sociales, econémicas o
culturales que constituyen la base de su cohesién social.

La Corte trae a colacion el Convenio de la 017169 de 1996 y re-
ferencia el derecho de las comunidades indigenas a participar en los
beneficios (derecho a la participacién ante medidas adoptadas para
lograrmejoras ensus condiciones de vidayderechoa participaren los
programas que involucren esencialmente al territorio).

Asi las cosas, se puede concluir que las medidas sobre defo-
restacion pueden llegar a afectar directamente a las comunidades
indigenas, como en el presente caso, ya que las medidas ambientales
interfierenlarelacionde estasconelmedioambiente enelque habitany
desarrollansusactividadestradicionales. Esta capacidad de afectacion
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a la autonomia y autodeterminacion, al abastecimiento econémico, al
desarrollo de sus practicasancestralesy lasoberaniay alaseguridad
alimentaria implica que deba garantizarse la participacion mediante
consulta previay en casos de afectacién directa e intensa que repre-
sente una amenaza o eventual amenaza a su subsistencia, mediante
consentimiento informado.

La Sentencia T-196/19 corresponde a una accién interpuesta
por la tala excesiva en el bosque del sector de Morasurco del munici-
pio de Pasto que llega hasta los limites rio Pasto, lo que para el actor
genera un enorme dafio ambiental por el paisaje, los vertimientos de
aceitesydesechosalasaguas, eldesplazamientoy muerte de lafauna.
Argumenta que esta situacion vulnera los derechos al ambiente sano,
alasaludyalavida.

ElJuzgado Sexto Civil Municipal de Pasto concedi6 el amparo
y reconocio la ribera del rio Pastoy sus alrededores hasta treinta me-
tros, cuencasy afluentes como sujeto de derechos, sefialando que por
los principios de precauciony prevencion del derecho ambiental las
entidadesaccionadasyvinculadas debieronadoptar planesy medidas
paramitigarelimpactoambiental, asicomo mecanismosde controlde
la actividad, puesto que la deforestacion afecta al planeta y conlleva
pérdidas de dificil o imposible recuperacion. El Juzgado Tercero Civil
del Circuito de Pasto confirmo la decision impugnada.

La Corte Constitucional parte de estudiode silaacciénde tutela
eselrecurso de amparo adecuado, o silasituacién deberia ventilarse
atravésdeaccionpopular. Sinalcanzarahacerunexamende fondode
la situacion, concluyd que no se acreditan los requisitos para proteger
un derecho colectivo mediante la tutela.

Sostiene la Corte que la accion popular se ejerce para evitar el
dafioohacercesarlaamenazaovulneracionde losderechoseintereses
colectivos, comoeselderechoalambiente sano, elequilibrio ecolégicoy
elmanejo racional de los recursos naturales para su conservacion, res-
tauracionosustitucion; pudiendo eljuez de estaacciénadoptar medidas
cautelares de oficio 0 a peticion de parte, como cesar las actuaciones o
que se ejecuten las omisiones que producen el dafio.

La Corte determina que los arboles talados eran eucaliptos no
nativos sembrados para el aprovechamiento forestal y la tala sobre
la franja del rio se dio porque los arboles amenazaban con volcarse
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y generar un represamiento. La decisién de autorizacién de las acti-
vidades de apeo del bosque por parte de Corponarifio e ICA fue una
decision de prevencidn.

Por otro lado, los hechos, pruebasy conceptos permiten afir-
mar que la cuestion persigue la proteccidn de derechos colectivosno
relacionados con derechos fundamentales, ya que la contaminacion
delrionoessuficiente paraacreditar conexidad. Esta situacion puede,
enefecto, representarunavulneracionde losderechos colectivos por
la magnitud y caracteristicas de los hechos, pero no se acredita la
vulneracidonde losderechosalegados porelactor, yaque losimpactos
ambientalesy paisajisticos que la medida pudiere haber ocasionado
no desprenden la amenaza o violacién de la vida o la salud del ac-
tor. Adicionalmente, los hechos exponen una eventual infraccion a
los derechos e intereses colectivos, pero no una vulneracion realy
ciertade garantiasfundamentales. Asimismo, las pretensionesnose
orientanasatisfacerunderechofundamental porestarencaminadas
a obtener la proteccion del derecho colectivo al equilibrio ecolégico
y asurestauracion, proyectandose sobre la comunidad pastense en
generalynoenelactor.

Conclusiones

Lapérdidadebosquesen Colombiahaaumentadoenlos ultimos
afios, conmayorintensidad enunasregionesque enotras. Estasituacion
esta ligada al concepto de la ampliacion de la frontera agropecuaria,
a las formas de explotacidon y tenencia de la tierra que impulsan a la
neocolonizacién, a la extraccién de maderay otros productos del bos-
que para propositos comerciales, al aumento de los cultivos ilicitos y
alamineriailegal.

El contraste entre la normatividad y la situacion nacional revela
que, sibiense tiene una base juridica encaminada a frenar la deforesta-
cién, estano ha producido los resultados esperados, ya que los indices
de deforestacion siguen en aumento.

El papel de las Altas Cortes ha sido de gran importancia en
la materia. Sus desarrollos, ademas de progresistas, han permitido
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reinterpretar el ordenamiento juridico y concienti-
zaracerca de lanecesidad de atender las demandas
ambientales, culturalesy étnicas en la problematica
deladeforestacion; asimismo, sus pronunciamientos
han favorecido elrespetoy garantia de los derechos
humanos. Ante esto se puede afirmarque se han dado
importantes pasosentornoalaprotecciondelmedio
ambiente, sinembargo, el esfuerzodebe continuar, e
inclusointensificarse enarasdesuperarelaumentode
ladeforestaciony, juntoconella, elcambio climatico.

Lascifrasdel iDEaM ponen de presente que el
70 % de la deforestacion durante el afio 2018 (afio en
el cual se profirid la sentencia mas importante y la
Unica enfocada en la deforestacidn) se concentré en
laAmazonia, porloque parece que se deberandisefar
nuevas estrategias paracombatirlay materializar los
postulados jurisprudencialesy normativos.

Sibien es cierto que se han ejercido acciones
paradareficaciaalajurisprudencia,comoelciclode
audiencias publicas citadas por el Tribunal Superior
de Bogota paracomprenderelporqué nose hapodido
detenerladeforestacionenlosbosquesamazonicos,
y el hecho de que la Fiscalia General de la Nacion
decidiera imputar a alcaldes en Guaviare los delitos
dedafioalosrecursosnaturalesagravadoeinvasionde
area de especialimportancia ecoldgica agravada, la
tendencia es dejar de lado los derechos de los ciu-
dadanos y enfocarse en la responsabilidad de los
agentes del Estado.

El objetivo del desarrollo jurisprudencial en
materia de deforestacion nodebeserelde conculcar
responsabilidades a los servidores publicos, sino el
de propender por que las futuras generaciones pue-
dan gozar de un ambiente al cual tienen derecho por
solidaridad y conciencia del ser humano como parte
ynocomo duefio de la naturaleza.
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ntre las herramientas juridicas
mas importantes para enfrentar

ladeforestacionysuscorrelativos
dafios se encuentran las acciones constitucio-
nales: acciones populares, acciones de grupoy
accionesdetutela. Eneste capitulo, se abordaran
acciones populares relativas a la proteccion del
recurso forestal:

Laacciénidonea para proteger los asuntos
relacionados con el dafio ambiental puro
es laaccion popular, por cuanto no se
evidencia lavulneracion de un derecho
fundamental particularmente en una
persona. Porel contrario, esta accion

estda enmarcada en la proteccion de
derechos colectivosy su aplicacion no
protege aunindividuo en especifico, sino
aunacomunidad en general; ademas,
tratdndose de derechos ambientales,
beneficiaria a todas las personas que
integran el territorio que se busca
proteger. (Cubides, Barretoy Castro, 2018)

Laaccién popularse encuentraconsagra-
daenelarticulo 88 de la Constitucion Politica,
reglamentado por la Ley 472 de 1998, la cual
sefiala que las acciones populares se prevén
para la proteccion y defensa de los derechos e
intereses colectivos.

El articulo segundo explica que la accién
popularse ejerce paraevitareldafio contingente,
hacer cesar el peligro, amenaza, vulneracién o
agravio y restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuera posible.

Enestesentido, procede contratodaaccién
u omisién de las autoridades publicas o de los
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particularesqueamenacenviolarohayanvioladolosderechoseintereses
colectivos, para lo cual se contempla una lista de legitimacion amplia.

La utilidad y conveniencia de esta accién para la protecciony
defensa de los derechos e intereses colectivos radica principalmente
enlafacultad conlaque cuentaeljuez de decretar medidas cautelares
confundamentoenelarticulo25delalLeys472yenlosarticulos229y230
del cpAcA; ademas de consagrar la posibilidad de celebrar pactos de
cumplimientos que fijen laforma de protecciony, cuando fuere posible,
elrestablecimiento de las cosas a su estado anterior (C. C., Sentencia
T-506 de 2017, Colom.).

Teniendo claro lo anterior, cabe aclarar 4 qué se entiende por
derechos colectivos? La Corte Constitucional se ha encargado de
dar un concepto al respecto sefialando que son “derechos o bienes
indivisibles, o supraindividuales, que se caracterizan por el hecho de
que se proyectan de manera unitaria a toda la colectividad, sin que
una persona pueda ser excluida de su goce por otras personas” (C. C.,
Sentencia C-569 de 2004, Colom.).

Ahora bien, la accién popular, propia para defender el derecho
al medio ambiente sano y el equilibrio ecologico, se contempla en el
ordenamiento juridico para "evitar el dafio contingente (medida de
prevencion), hacer cesarel peligro, laamenaza, lavulneracién o agra-
vio sobre los derechos e intereses colectivos (medida de cesacion), o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (medida
de restablecimiento)” (C. C., Sentencia T-443 de 2013, Colom.). El ca-
racterprotectordelaaccion popularimplicaque puedeserinterpuesta
antesdequeocurraeldafio, esdecir, conlasolaamenazaaunderecho
colectivoy, portanto, se pueden solicitar medidas cautelares en aras
de evitar su produccion:
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hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos”, sin que sea necesario agotar previamente la
via gubernativa, y puede ejercerse en cualquier tiempo,
siempre "que subsista laamenaza o peligro al derecho e
interés colectivo”. (C. C., Sentencia T196 de 2019, Colom.)

ElConsejo de Estado ha reiterado que la accién popular es una
accion publica, autéonomay principal; no es de caracter sancionatorio
para el accionado; no ha sido instituida para impugnar leyes; y las
indemnizaciones proceden a favor de la entidad publica no culpable,
por lo que no es posible por medio de esta accion obtener recursos
(C.E., Rad. 25000-23-24-000-2011-00131-01(AP), Colom.). Asimismo,
ha estructurado supuestos para la accién: la accion u omisién de la
accionada, el dafo contingente, peligro, amenaza de derechos colec-
tivosy la relacion de causalidad entre la accion u omision y la puesta
en peligro de derechos colectivos (C. E., Rad. 2014-00223-02, Colom.).
Adicionalmente, el Consejo de Estado ha consagrado las caracteristicas
delmecanismo de la siguiente manera:

(i) es una manifestacion del derecho de accion, al permitirle a los inte-
resadosreclamarante elJuezlaproteccion de losderechoseintereses
colectivos; (ii) es undispositivo judicial principaly autonomo, es decir
quesutramitenodependedelejercicio de otras herramientasjudiciales
—adiferenciadelrecursode amparo—; (iii) es preventivo, todavez que no
exigeelacaecimientode undafosinoque procede frentealaamenaza
deunderechocolectivo, paraevitarundafo contingente o hacercesar
elpeligro; (iv) es eventualmente restitutivo, porque en caso de que sea
posible, se ordena que las cosasvuelvanalestadoanterior; (v) esactual,
yaquenooperasihacesado laafectacion oamenaza; (vi) debe serreal,
ciertoy concreto, lo que quiere decir que no esta dirigido a contener
danos hipotéticos, sino que la situacion factica debe permitirpercibirla
magnitud deldafio;y (vii) es excepcionalmente indemnizatorio, ya que
en los eventos en que se prueba el dafio al derecho o interés colectivo,
elJuez popular puede ordenar el pago de los perjuicios “en favor de la
entidad publicanoculpable, quetengaentre susfunciones lavigilancia
o proteccion del derecho o interés colectivo vulnerado”. (C. E., Rad.
2002-02704-01, Colom.)
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La proteccion del recurso forestaly, en consecuencia, la defo-
restaciéon han sido temas abordados mediante acciones populares. El
derechoinvocado paralaprotecciéndelrecursoforestal porexcelencia
hasidoelderechoalmedioambientesano, el cualreferencia cuestiones
relacionadas con “"el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
losrecursos naturales, elequilibrio de los ecosistemas, la proteccionde
ladiversidad biolégicay cultural, eldesarrollosostenible, y la calidad de
vidadelhombre entendido como parte integrante de ese mundo natural’
(C.C., Sentencia T-453de 1998, Colom.).

Regqistra, porejemplo, lademanda presentada contra laAlcaldia
Municipalde San Franciscoy contrala Corporacion Auténoma Regional
delPutumayo (Corpoamazonia) por parte de una ciudadana que afirma

1

que a lo largo de la via que comunica los municipios de San Francisco
y Mocoa se presenta una talaindiscriminada de los bosques aledafios,
porloque consideraque laAlcaldiade San Franciscoy Corpoamazonia
han omitido el cumplimiento de sus funciones.
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EnlaSentencia, elConsejo de Estado aclaralas obligaciones de
los municipios en materiaambiental, paralo cualsebasaenlaley9gde
1993 que impone a los municipios, entre otras obligaciones, la de dictar
lasdisposiciones legalesreglamentarias paraelcontrol, preservacién
y la defensa del patrimonio ecoldgico (Ley 99 de 1993, art. 65, num. 5,
Colom.). Concluye el Consejo que “corresponde al Municipio de San
FranciscoyaCorpoamazonia, protegerelderecho colectivoalequilibrio
ecoldgico de la comunidad, ante la inminencia de suamenaza por los
aprovechamientos forestales efectuados ensujurisdiccion” (C. E., Rad.
52001-23-31-000-2004-01625-01 (AP), Colom.). ELConsejo de Estadoter-
minaordenandoalmunicipioya Corpoamazoniaque adopten lasmedidas
necesarias para que en seis meses se acabe laamenaza al ambiente.

En Sentencia Ref. 250002325000200500662 03, el Consejo de
Estado fallaaccidon popular porla que se solicita la reincorporacion al
area forestal del bosque de los cerros orientales de Bogota 973 hec-
tareas excluidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante Resolucion 463 de 2005, y que se expidan actos
administrativos pararestituir, readecuary reforestarlazonaoaquellas
areas que aunno hansido construidas.

Trasunestudiode la Constitucién ecoldgica, eldesarrollososte-
nibley la protecciénambiental, el Consejo de Estadoaborda eltemade
areasdereservaforestal. Alrespecto, establece que de conformidad con
lanormativa puedenserelementos caracteristicos de estas areas: que
los predios pueden perteneceraparticulares o al Estado; el Ministerio
de Ambiente puede sustraerareasde lareservade conformidad con los
estudiostécnicos correspondientes; la explotacion de los bosquessolo
es posible con licencia o permiso; debe existirun plan de manejo de la
reserva; la utilizacion de los predios de propiedad privada se sujeta a
lareglamentacidn que proteja los suelosy corrientes de agua.

En cuanto a las areas de reserva forestal protectoras, sefiala
que son areas protegidasy hacen parte del Sistema Nacional deAreas
Protegidas, por lo que no se pueden desarrollar en ellas actividades
mineras ni sustraer para ese fin, y el Ministerio de Ambiente determi-
na queé actividades se pueden desarrollar por conllevar bajo impacto
ambientaly generar beneficio social.
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DestacaqueelAcuerdo3ode1976—pormediodelcualellnderena
declaro areadereservaforestal protectora—observo laimportancia de
proteger lavegetacion de las montafas situadas alrededor de Bogota
por su efecto reguladory por el aporte del paisaje al bienestar fisicoy
espiritual, presentando unaresefadel contextosocioeconomico de la
Reserva Forestal Protectora Boque Oriental de Bogota.

Al analizar el caso en concreto, reitera que el Ministerio de
Ambiente es competente para sustraer areas de reserva forestal:

De esta manera, determina que la sustraccion es proporcional
yrazonable, ya que los desarrollos urbanos transformaron los ecosis-
temas, sosteniendo que la decision del Ministerio refleja la realidad y
corresponde al ordenamiento juridico, concretamente al articulo 58
delalLey388de1997, queincorporacomo motivo de utilidad publica la
legalizacién de titulos de urbanizaciones de hecho ilegales. Sostiene,
ademas, que existe razon justificable de exclusion, puesto que se de-
gradaron los ecosistemas por actividades minerasy afectaciones por
desarrollo de ganaderiay agricultura.

A'lo largo del analisis que hace el Consejo sobre las condenas
del Tribunal desarrolla importantes temas, como, por ejemplo, los de-
rechosadquiridos de terceros que obtuvieron licencias de construccion
validamente expedidas.

Concluye que el Ministerio de Ambiente vulnero los derechos
a un ambiente sanoy la existencia del equilibrio ecoldgico y manejo y
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aprovechamiento racional de los recursos naturales con ocasion del
noregistro del Acuerdo 30 de 1976y de la Resolucion 76 de 1977 en los
folios de matricula inmobiliaria de los predios ubicados dentro de la
reserva forestal protectora.

El Distrito Capital, en la omision del ejercicio de sus funcione
policivas, vulnerd los derechos colectivos por los asentamientos irre-
gulares en la reserva, la explotacion minerailicita y las actividades
agropecuariasy de explotacion de floray fauna.

En su condicién de administradora de la reserva forestal pro-
tectora, la cAR violo los derechos colectivos al no registrar oportuna-
mente la Resolucion que aprobo el Acuerdo 30 de 1976 en la Oficina de
Instrumentos Publicosyalnoejercersufuncionde evaluacion, control
y seguimiento ambiental, niimponery ejecutar medidas de policiay
lassanciones previstas en laley ante la explotacién minerailicitay las
actividades agropecuariasy de explotacién de floray fauna.

El Consejo de Estado también se pronuncia en accién popular
mediante Sentencia Rad. 05001-23-33-000-2016-00713-01(AP) sobre la
violacionde losderechosalambiente sanoyalamoralidad administrativa
conocasionde que la Corporacion Autonoma Regionalde las Cuencas
delosRiosNegroyNare (Cornare) omitié que la constructora cumpliera
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medida preventiva, al producirse obras de adecuaciénde terraplenesy
movimiento detierrasenareaprotegida catalogadacomo“de proteccion
forestaly aptitud forestal” del municipio el Retiro, Antioquia.

ElConsejodeterminaque lasactividadesderivadasde lavivienda
enunarea protegida produce a futuroun dafio constante a los organis-
mos vivos e integrantes de la diversidad bioldgica, de manera que es
injustificable que una autoridad ambiental con competencias precisas
y relativas a la proteccion del medio ambiente, recursos naturalesy
diversidad biolégica omitaadoptarmedidas eficaces, oportunasyajus-
tadasalas particularidades delcaso paraevitarelirreversible dafio al
ambiente (como lo hubiese sido en esta situacion la demolicion de las
obrasiniciadas, larevocatoria de las licencias o el cierre definitivo del
proyecto, y no laimposicion de una multa).

Concluye que se produjo un dafio consumado del derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano, toda vez que el condominio
seconstruyd totalmentey lasafectacionesalsuelosonirreversibles,
irrecuperablesyno hay posibilidades de conformar enidénticas con-
diciones las pendientes, ni retomar las funciones ambientales que
detentaban.Aunasi,noaccedealasuplicadelactorde ordenarlade-
molicion porlaconfianzade lostercerosde buenafeylaposibilidad de
generar un dafio peor al ambiente y, en cambio, por la modalidad
restitutoria de la accion le ordena a la constructora que adopte una
serie de medidas.

En la Sentencia Rad. 17001-23-00-000-2011-00337-01(AP) el
Consejo de Estado se pronuncia sobre la vulneracién de los derechos
colectivos conocasion de los dafiosambientales causadosala Reserva
BosquesdelaChec (dreadereservaforestal) porlaexploraciényexplo-
taciéndeorosincumplimientode losrequisitos de la legislacion minera.

Sostiene que, ensimismo, esunaamenazaalderechoagozar
deunambientesanoelhechode que elconcesionariode uncontrato
desarrolle actividades de exploraciony explotacién de orosin contar
con licencia ambiental que defina los mecanismos de control de los
impactos sociales y ambientales, al igual que es una violacion al
derecho a la existencia del equilibrio ecolégico el hecho de que se
desarrollenactividades mineras de exploraciény extraccionenzona
catalogada como reserva forestal sin que haya pronunciamiento

144




ACCIONES CONSTITUCIONALES QUE AMPARAN ELRECURSO FORESTAL

previo de la autoridad competente relativo a la compatibilidad de la
actividad con los usos del suelo.

El30 de mayo de 2019 el Consejo de Estado profiere Sentencia
Rad.25000-23-24-000-2011-00131-01(AP) enaccion interpuesta bajo el
argumento de afectaciones al medio ambiente con ocasidn de activi-
dades desempefadas por la Fuerza Aérea Colombiana en predio que
noesdesupropiedad ubicado enelmunicipiode Leticiay denominado

“La Esperanza”.

En esta providencia, el Consejo establece la imposibilidad de
proteger derechos subjetivos, reconocer beneficio pecuniario o reco-
nocerindemnizaciones mediante la accion popular, ya que su caracter
esrestitutorioysoloprocedenindemnizacionesafavorde laentidad no
culpable quetengaasucargoelderechoointeréscolectivo, de manera
que no hay lugar a estudiar los derechos de propiedad o posesidn de
particulares que no estén orientados a satisfacer las necesidades de
una comunidad indigena.

145



ElConsejode Estado, al estudiarel procedimiento
administrativo que ha adelantado Corpoamozonia, con-
cluye que la Armada Nacional incurrio en conducta que
generadafio ambiental (talade drboles) y noadoptd me-
didas necesarias paragarantizarsureparacion adecuada,
yaque delasespeciesque sembrd solosobrevivio el 60 %.

Asjilascosas, ordenaa Corpoamazonia que adopte
las medidas de compensacién ambiental a cargo del
Ministerio de Defensa-Fuerza Armada.

Ante pruebas de un incendio en el terreno, pero
sin pruebas de que lo genero y del impacto ecoldgico,
el Consejo de Estado ordena al Ministerio de Defensa-
Fuerza Armada que realice estudios para determinar si
se produjeron consecuencias adversas para el medio
ambiente y que, en caso afirmativo, adopte las medi-
das necesarias parasu conservacion: “Los incendios en
espacios abiertos generan pérdida de la vegetacion, de
animales que vivian en el lugar, pueden afectar el suelo
y las fuentes hidricas, asi como contaminarelaire” (C. E.,
Rad. 25000-23-24-000-2011-00131-01(AP), Colom.).

Lajurisprudencia citadaevidencialaimportancia
de las acciones constitucionales en la busqueda de re-
ducir la deforestacion en Colombia, ya que dotan al juez
de la posibilidad de exigira las autoridades ambientales
generarresultados en periodos de tiempo determinados,
ademas de contar con la posibilidad de emitir medidas
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cautelares en aras de evitar un perjuicio irremediable, lo que dista
de la responsabilidad penal en la que los tipos penales de resultado
requieren justamente que se cumplaelverborector paradariniciocon
lainvestigacion.

Esimportanterecalcarelpapelde las medidas cautelares para
ampararlosderechosejercidosatravésdelasaccionespopulares. Las
leyes272de1998y1437de2011desarrollan esta posibilidad, con lo cual
se amplia el campo de aplicacion de estas en el sentido de que en el
Decretoo1de1984solo consagraba como medida cautelarlasuspensién
delactoadministrativo que estabasiendo contrarioalosderechos, yen
casodeinconformidades conlasdecisionesentornoasuprocedencia
dejo la posibilidad de que contra dicha determinacién procedieran los
recursos de apelaciony de suplica.

Elarticulo 25 de la Ley 472 de 1998 establece que el juez puede
decretarlas medidas previas que estime pertinentes para hacer cesar
los dafios que se hubiese causado o prevenir el dafio inminente, con
la debida motivacion. En el mismo sentido, el articulo 239 de la Ley
1437 de 2011 establece la procedencia de las medidas cautelaresy el
articulo 230 sefiala que estas pueden ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension.

Sin lugar a duda, en las acciones populares el papel del juez
esta enfocado enrestablecerel equilibrio procesaly mantenerlo para
poder defender el derecho o interés colectivo. Por ende, un elemento
esencialenlasacciones populareseselcaracteroficiosocon que debe
actuar el operadorjuridico, sus amplios poderesy la discrecionalidad
de estos con miras a la defensa delinterés publico.
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a deforestacion no esuna proble-
matica exclusiva de Colombia, es

un fendmeno latente en América
Latina, lugar en donde se concentra mas del
20 % del drea boscosa del planeta. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, entre 1990y 2015
se perdieron mas de 96 millones de hectareas
(ha) de bosque, la principal causa es la actividad
madereray agropecuaria (fao, 2018). Es por esto
que, aligualque Colombia, otros paisesde Ameérica
Latina han creado mecanismos juridicos en bus-
ca de reducir los indices de deforestacion, en el
marco de los cuales se han proferidoimportantes
pronunciamientos.

Conelpropdsitodeampliarlosexpuestoen
capitulos anteriores, a continuacién, se presen-
tan brevemente algunas sentencias proferidas
en paises vecinos sobre deforestacion, lo que
permitira evidenciar someramente la manera
en que los Estados de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, Peruy Venezuela han abordado
la problematica.

Argentina

LaCorte Supremade Justicia
delaNacion, resolviendoelrecurso
de hecho, declaré lanulidad de las
resoluciones 271-DPPAYRN-2007 Y
239-DPPAYRN-2009 de la Direccién
Provincialde Politicas Ambientales
yRecursos Naturalesde laProvincia
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deJujuy en2017, dichasresoluciones autorizaban

América la tala de 1470 ha en el departamento de Santa
Latina Barbara porirregularidades en el proceso de
concentra impacto ambiental.
mas del 20 % Entre los argumentos, la Corte se remite
del drea a la Ley 26331 sobre los presupuestos minimos
EnECoEael de prote“cuon ambiental de bosques natllvosl,, Por
cuanto "busca hacer prevalecer los principios
planeta. precautorioy preventivo” (Ley 26331de 2007, art.

y 3.°,inciso d, Arg.). En el mismo sentido, la Ley
25675 dispone que “Cuando haya peligro de dafio
graveoirreversible laausenciadeinformacion o certeza cientificano
debera utilizarse comorazén para postergar laadopcion de medidas
eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del
medio ambiente” (Ley 25675 de 2002, art. 4°, Arg.).
Con respecto al principio precautorio, reiterando su jurispru-
dencia la Corte dijo:

La aplicacion de este principio implica armonizar la tutela del
ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacion
razonable. Por estarazon, no debe buscarse oposicion

entre ambos, sino complementariedad, ya que la tutela
delambiente no significa detener el progreso, sino por el
contrario, hacerlo mas perdurable en el tiempo de manera que
puedan disfrutarlo las generaciones futuras (Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, Sentencia 318 de 2014, Arg.)

En materia penal también se han dado importantes decisiones,
como eselcasodelacondenaaprision de seismesesaunhombre por
desmontar masde10.000ha. Laimportancia de estadecisiénradicaen
que, con posterioridad alasentencia penal, en curso de un proceso civil
se llegd a una conciliacion en la cual el condenado se compromete a
reforestardurante treintaafoslashadesmontadascon120.000arboles
alafio. (Ministerio Pdblico Fiscal de Salta, 2018).
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Bolivia

ElTribunal Constitucionalen Sentencia constitu-
cionalplurinacional0781/2016-s3revisa la Resolucion
del21de agosto de 2014 proferida por la Sala Socialy
Administrativadel Tribunal Departamentalde Justiciade '
Tarijaconocasiéndelaaccion popularinterpuesta, por
elderrumbeilegalde arboles que haemprendidoelgo-
biernoenelsector"ElTejar"aorillas delrio Guadalquivir
para la “construccion del Paquete Estructura para el
Asfaltado de la Avenida Costanera Surque vincula los
Barrios El Tejary el Barrio San Jerdnimo de la Ciudad
de Tarija" (C. C. Bol., Sentencia 0781/2016-s3).

Elaccionante sostiene que la deforestacion del bosque urbano
devegetacionriberefiainvade ellechodelriocongavionesde piedra, lo
que desestabilizaraelecosistemay, enconsecuencia, llevaraala muerte
de las especies, pese a que el rio ha sido declarado zona de desastre
ambiental y emergencia hidrica, patrimonio tangible e intangible del
departamento y bien de dominio publico. La obra ha desconocido las
respectivas normasy la prohibicion de deforestar a100 m de los rios
grandesys5mde losrios pequefios, revelando las deficiencias legales
y técnicas que implican “lesion de los derechos a un medio ambiente
saludable, protegidoy equilibrado‘ademas de otrosseresvivos',alagua
yalasalud;y, losprincipios constitucionales de'vivirbien'y el'respeto
alatierra’” (C. C. Bol., Sentencia 0781/2016-s3).

El Tribunal en su estudio plantea que debe buscarse la armo-
nizacion entre derechos individuales y derechos colectivos, prote-
giéndose estos Ultimos mediante la accion popular cuya explicacién
se encuentra en la dimension social del ser humano, ya que este se
concibe como integrante de una comunidad en la que se desarrolla
y que, por lo tanto, debe protegerse para el desarrollo de las perso-
nasy de las generaciones futuras, reconociéndose colectivos como
sujetos de derecho.

Referencia que de la Constitucion boliviana se desprende
la Constitucion ecoldgica, la cual comprende normas, principios y
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postulados ecoldgicos que permiten el uso racional de
losrecursosrenovablesynorenovables parapreservar
lavidahumanay lasotrasformasdevida, lo cualdenota
la perspectiva del ordenamiento juridico de Bolivia con
respecto alambiente, que no es solo un recurso que se
debe mirarde maneraantropocéntrica, sino tendiendo al
hombre comoigualconrespectoalosdemasseres vivos
y permite resolver los casos bajo el principio pro natura
que protege elderecho de existirde futuras generaciones.
Conrespectoalaproteccion de losrecursos, dijo la Corte:

De nuestro texto constitucional puede extraerse
la denominada “Constitucion Ecologica”,
entendida como el conjunto de postulados,
principios y normas constitucionales en materia
ecologica que permiten entre otros el uso racional
de losrecursos naturales renovablesy no
renovables, para preservar la vida no Unicamente
delser humano sino delresto de los animales,
plantasy otras formas de vida que conforman los
diferentes ecosistemas cuyo analisis supera el
antropocentrismo que establecié al ser humano
como la medida de las cosas y la considera como
una especie mas de entre las otras, no mas
importante sino complementario al resto de seres
vivos, la tierray lo que se encuentre adherido
aellay permite resolver las causas sometidas

a éste Tribunal en base al principio pro natura
justamente porque dicha tutela a la larga no

so6lo busca protegeralserhumano concreto sino
el derecho de existir de futuras generaciones.
(C.C.Bol., Sentencia 0781/2016-s3)

El medio ambiente en la Constitucion es uno de
losfinesy funciones del Estado, underecho econdmico
y social, un deber de las personas del Estado y de la
sociedad, un objetivo de la educaciéon y una politica de
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organizacién econémica. De esto se desprende que el medio am-
biente esunderecho fundamentaly uninterésdifuso susceptible de
proteccién por medio de la accion popular.

Brasil

El Tribunal Superior de Justicia en la Resolucion
del Recurso especial n.°1.198.727-mg (2010/0111349-9)
aborda la apelacion especial interpuesta contra la deci-
siondel Tribunalde Justicia de Minas Gerais enlaAccion
Civil Publica presentada por particulares con ocasion

de la deforestacion no autorizada de vegetacién nativa.

Seestudio la posibilidad de acumularlaindemni-
zacion pordafioalambiente conlareparacioninnatura
(obligacién de hacer). Para esto el Tribunal estudi¢ el
ordenamiento juridico y desarrollos jurisprudenciales
que le permitieron concluir que la proteccién al medio ambiente se
fundamenta en el principio de prevencion, principio por el cual el
contaminador paga, y en el principio de la reparacion completa, por
loque laacumulacionde obligacionesde hacer, no hacereindemnizar
sonacumulables.

Fundamentadicha determinaciénenqueelprincipiode repara-
ciénintegraldeldafioambientalse encuentra estrechamente relacio-
nado conelprincipiode que quien contamina paga, elcualcomprende
todas las consecuencias de la conducta dafiina, como por ejemplo el
dafocausadoalasociedadyeldafio causadoaunapersonalesionada.
Asilas cosas, la satisfaccion de estos dos principiosy el del principio
“elusuariopaga”selograatravésde laobligacionderecuperareldafo
ambiental, indemnizar las pérdidas sufridas y pagar por los servicios
ambientalestomados de lanaturaleza. Laacumulacionde laobligacion
de hacer, pagarono hacerno configura bisidem, ya que cada medida
seconcentraenuna partedeldafioylaindemnizacién corresponde a
los efectos irreparables, intangibles o a futuro.

La obligacion de la recuperacion ambiental y la obligacién de
indemnizarson medidas de reembolso complementariasy simultaneas
paraalcanzarlarestauracion delstatuquoyladevolucional colectivo
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de lasganancias econdmicas obtenidas porelusoilegaleindividual del
activoprotegidoycomundelpueblo. Sielactivoambientalserestablece
completamente y de forma inmediata no es necesario generalmente
acudiralacompensacion, peronosiempre estaes posible o suficiente,
debido a las diversas dimensiones del dafio.

Porotrolado, el Tribunalsostiene que en ladeforestacionilegal
carece de importancia si la vegetacion nativa afectada corresponde
a un area de preservacion permanente, reserva legal o unidad de
conservacion, ya que el deber de reparar no protege la ubicacién o
topografia delactivo ambiental, sino la flora brasilefia en si misma.

Chile

La Corte Suprema Sala Tercera Constitucional
resolvid lacasaciéndelaCausan.®8593/2012 (Resolucion
n.° 62967), Sentencia proferida la Corte de Apelacion de
Chillan con ocasion de la demanda interpuesta por el
Consejo de Defensa del Estado contra el Banco de Chile
y ForestalLeodn limitada porlatalay quemade masdeioo
ha de bosque nativo en un predio del Banco de Chile del
que es arrendataria Forestal Leon limitada. ;

La Corte afirma que la indicacion exacta de las ¥
especiesquesedeben plantar, lacantidady sus cuidados,
pese ano haberse indicando en la demanda, no configura fallo ultra
petita porque son elementos de la Sentencia que dan pautas para su
ejecucion. Adicionalmente, sostiene que la tala y quema realizada
en el predio generd un dafno significativo al medio ambiente por la
quema de hualo (especie amenazada) y de especies de siempre
verdes (queule y pitao, declaradas como monumento natural por el
Ministerio de Agricultura) y por la aplicacién de quimicos para eliminar
totalmente el bosque.

La Corte determina que la responsabilidad civil por dafio am-
biental solo procede cuando se ha causado culpable o dolosamente,
de manera que en materia ambiental la responsabilidad se sujetaa la

“accién u omision voluntaria de persona capaz, culpa, dafio y causali-
dad"”. El primer elemento se acredita con la tala, en cuanto al segundo
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hay presuncion legal, por lo que le correspondia a la empresa probar
gue actuo diligentemente (lo que no se probo), hay dafio ambiental
significativo que afecto el sueloy la biodiversidad, y hay causalidad
entre la talay quema con el dafo.

En2017laSala Tercerade la Corte Supremamediante Sentencia
SCS n.°55.203/2016 se refiere a la participacién ciudadana en la
evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
“Incorporacion de Tronadura como Método Complementario en la
Extraccion Mecanica de Material Estéril en Mina Invierno”. La Corte
determina que la participacién ciudadana debe garantizarse en los
procesosque generencargasambientalesenlascomunidadesproximas,
entendiéndose por participacion ciudadanaelconjuntode directrices
dispuestas porlaautoridad competente o porlaley que permiten que
personas juridicas, personas naturales y organizaciones socialesy
comunitarias afectadas o interesadas participen en la toma de de-
cisiones cuando se cumplan una serie de requisitos. Los proyectos
susceptibles de participacion ciudadanasonaquellos que generando
beneficios sociales conllevan cargas ambientales negativas, siendo
el factor determinante las cargas negativas.

Adicionalmente, la Corte Suprema en Sentencian.® 65349-2016
del 30 de enero de 2017 hizo referencia a la consulta indigena ante la
alternacién de vida y costumbres de las comunidades, estableciendo,
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en armonia con el Convenio 169 de la 0i1Ty la Constitucién chilena, el
derechoaintervenirenlamayorrealizacion materialy espiritual, lo que
conllevaque encualquierproceso que puedaafectaralascomunidades
indigenas deben garantizarse la consultaindigena efectiva, ya que las
medidas deben orientarse a salvaguardar las personas, la cultura, el
trabajo, lasinstituciones, los bienesy elmedioambiente de aquellasyde
estamaneralaconsultarepresentaunaetapapreviaalotorgamientode
permisosambientales que permite que las comunidades se manifiesten.

Ecuador

La Corte Constitucional, en Sentencia n.° 230-
18-sep-ccdel27dejuniode2018,adoptd unaimportante
decision en la historia ecuatoriana, ya que negé la ac- Ld
cion de proteccién planteada en contra de la Sentencia
de casacion proferida por la Sala Civily Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia el12de noviembre de 2013, la
cual conden¢ a la Compafiia Petrolera Estadounidense
Texaco-Chevronapagarindemnizacion equivalente 8.646
millones de dolares pordafioambiental (redujo a lamitad
la cuantia de 19.000 millones que habia fijado la Corte
de la provincia de Sucumbios ante la negativa de la compafia de pedir
disculpas). Esta decision generd gran impacto porque Texaco operd
entre1964y1990en Ecuador, produciendo graves dafosalaAmazonia,
porlo que fue demandado por primera vez en1993 mediante accion de
clase en Nueva York (EL Pais, 2011).

La Sala Civily Mercantil en su Sentencia del juicio n.°174-2012
casa parcialmente la Sentencia de la Sala Unica de la Corte de la pro-
vincia de Sucumbios reduciendo el valor de los dafios punitivos porno
encontrarse en el ordenamiento regulacion de la figura de liberacion
de pago de los dafos punitivos por disculpas publicas.

Afirmo la Sala que esta empresa es responsable del dafio a la
Amazonia porsuexplotacionirracional, nosustentable, sin previsiony
sin utilizacién de tecnologia por mas de treinta afios. Entre sus consi-
deraciones desarrolla variadas tematicas, como, por ejemplo, que las
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acciones colectivas se han otorgado a un grupo que ha sido afectado
en sus derechos, entendiéndose por derechos colectivos las faculta-
desqueson ejercidas porun titular colectivo. Adicionalmente, explica
que el dafo ambiental es de interés de todos por tratarse de derechos
difusos, lo que explica que cualquier grupo puede ejercer la defensa
delmedioambiente o solicitarsureparacion, previéndose para estoun
regimenderesponsabilidad objetiva, ya que losdafosambientalesson
generados por un objeto o sustancia, y en caso de no tenerse cuidado,
sin mediar dolo o culpa, hay responsabilidad.

Laresponsabilidad pordafiosambientales desprende la obliga-
ciondereparar, lacualdebe propenderporque elecosistemavuelvaal
estado anterior a la realizacién de las actividades. Sino es posible la
restauracion, debe acudirse a medios que reduzcan el dafio.

La Sala establece que los derechos colectivos, como derechos
humanos, nopuedenserobjetodeacuerdostransaccionales, de manera
que elcontrato firmado por Ecuadory TexPeten1995que le exoneraba,
aligual que a todas sus afiliadas, de responsabilidad por impactos
ambientales en los sitios que representaban dreas de concesiony
obligaba el Estado a remediar el medio ambiente, no le es exigible a
los actores de la accion.

Noobstante, larelevanciade ladecisionyelimpactoenel Estado
de Ecuador, laCorte Permanente de Arbitraje de La Haya dejo sin efectos
esta decision.

Peru

La Sentencia Tribunal Constitucional Exp.n.°1206-
2005PA/Tcresuelve elrecurso extraordinariointerpuesto
contra la Sentencia de la Sala Civilde la Corte Superior ‘
deJusticiade Loretoargumentando que laaprobaciénde
bosquesde produccion permanente eneldepartamento
de Loreto y la delimitacién de las unidades de aprove-
chamiento de las cuencas del Mazan y Tacshacuracay
configuraunaamenazaalderechoagozardeunambiente
equilibrado y adecuado.
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ElTribunal plantea que el derecho a gozar de unambiente equili-
bradoyadecuadoimplicaelpoderdisfrutarde un medioambienteenel
quesuselementosserelacionanarmaonicay naturalmente, sinafectarse
estarelacion porlaintervencion delhombrey preservandose para las
generaciones presentes y futuras. De este modo, quienes apliquen
técnicas de explotacidny eindustriatienen el compromiso de causarel
menorimpacto posible al sistema.

Entre los principios que median la produccion economicay este
derechoseencuentraelde prevencion, deacuerdoconelcualsedeben
adoptarmedidas paraevitarque se generendafiosalambiente o quesi
selleganaproducirseaunaafectacion minima. Como consecuenciade
este principio, elEstado debe velar, preservar, resguardaryasegurar la
subsistenciade losrecursosrenovablesen los contratos de concesion,
lo que desprende la necesidad de realizar estudios para que antes de
iniciarse las actividades se tenga certeza sobre las consecuencias.

Venezuela

ElJuzgado Civil12de Venezuela emitid Sentencia
dentro del proceso de proteccién del medio ambientey *
ordenamiento territorial por el cultivo de transgénicos,

respecto de los cuales se dijo en la Sentencia.

Elempleo de los transgénicos provoca distintos
impactos: ambientales, a la agrodiversidad,
degradaciény erosion de suelos como
resultado de la repeticion del cultivo de

soja, contaminacion de suelos y de aguas,
erosiony eutrofizacion por el uso masivo

de fertilizantes, deforestacion, pérdida de
monte nativo. (J. C. V., Sentencia 4 de 2013)

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia se pro-
nuncio en Sentencian.°1738 de diciembre16 de2009 sobre laaccion de
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amparo interpuesta con ocasion de las resoluciones
pararealizartrabajos de reubicacionyreconstruccion
deviviendasdentrode loslinderosdel Parque Nacional
ELAvila, territorio en el que accionante es propietario
de lahacienda "Las Planadas”.

ElTribunalconcluye que esnecesario preservar
elmedioambienteyevitarlasactividades susceptibles
de causardafiosambientales potencialmenteirreversi-
blesenelentornonaturaldelparqueyendetrimentodel
bosqueporlaintervencionhumanaatravésdelimpacto
negativodelsuelo, usoincontrolado de fertilizantesy
desvio del cauce de las aguas. Sostiene que el patri-
monio forestal es un bien juridico de especial tutela
por el ordenamiento, lo que desprende la necesidad
de adoptar medidas para mitigar la degradacion del
medio ambientey particularmente la conservacion de
losbosques, yaquesondepositarios de lamayoria de
biodiversidadytienenfuncionesde grantrascendencia
queimponenelrespeto porfactoresbioticosyabioticos
que en élviven para preservar su faunay flora.

Conclusiones

El desarrollo jurisprudencial en los Estados de
Ameérica Latinanodistamucho deldesarrollo nacional.
Laluchacontraladeforestaciénylaconsecuente afecta-
ciondelmedioambiente haimplicado pronunciamientos
conamplias tematicasy enriquecedores entre si.

Enelpronunciamientodel Tribunal Constitucional
de Bolivia, por ejemplo, se encuentran bastantes pun-
tos de contacto con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional de Colombia. Tanto el Tribunal como la
Corte han desarrollado el medio ambiente como un
derecho-deber-principio en que confluyen multiples
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dimensiones. Asimismo, han entendido laaccién populara partirde una
concepcidn de bienestarcomun einterrelacionadoyhanreconocidoa los
derechos de las generaciones futuras al abordar la tematica (cuestion
ala que se suma el Tribunal Constitucional de Peru). Adicionalmente,
han establecido que los sujetos colectivos ensimismos son sujetos de
derechos fundamentales, avanzado, ademas, hacia la proteccion del
medio ambiente desde una Optica mas ecocéntrica.

La Sentencia de Ecuador también, aunque con diferentes ter-
minos, se asemeja a la légica colombiana en la proteccion del medio
ambientey la lucha contra la deforestacidn, ya que plantea el medio
ambientecomouninterésdifuso, contitularidad colectivay posibilidad
de serdefendido por cualquiera.

Porsuparte, Brasildesarrollaunrégimen de reparacionintegral
que aportamuchoalospronunciamientos de los érganos colombianos.
Sibien lajurisprudencia nacional contempla diferentes formas de re-
paracién, como se puede ver por ejemplo en las sentencias de accidn
de grupo, estasentencia brasilefia ensefia con facilidad la logica de la
responsabilidad y consecuente reparacién.

Chile adiferenciade Brasily enarmonia con Colombia, otorgaun
granvaloralascategoriasotorgadasalasespecies, haciéndose alusion
a su especial proteccién al momento de exponer sus consideraciones,
mientras que Brasilensusentenciareclamaque la proteccionnoseda
por la calificacion de la especie, sino por su naturaleza.

Porotrolado, enelcasode Chilese planteaque laresponsabilidad
ambientalobedeceaunaconducta, culpapresunta, dafioyrelaciénde
causalidad, mientras que Ecuador consagra laresponsabilidad objetiva.

Por ultimo, esimportante destacar que, a diferencia de las sen-
tencias de la Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de
Chile contemplalaconsultaindigenaparaaquellas medidasy proyectos
que afecten negativamente a las comunidadesindigenas, mientras que
lajurisprudencia colombiana hasidoreiterativa en establecer que, sin
importarque las medidas sean positivas o negativas, debe garantizarse
la consulta previa antes y durante la ejecucion.
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Actores aliados en
la lucha contra la

deforestacion en el pais

Dada la alta complejidad que revisten los
casos de deforestacion en el pais, debido a que
son promovidos, en principio, por diversos inte-
reseseconémicos, como loson laapropiacionde
latierra, las actividades agropecuarias en todas
ensusescalas, la extracciénilicita de minerales
y los cultivos de uso ilicito, entre otros, también
encontramos una multiplicidad de actores que
resumimos en la figura 6.1.

Lafigura 6.1 ponedepresente que entre los
actoresimplicadosenelcontrolde ladeforestacion
en Colombiadurante2018y2019 nosolose encuen-
tranentidades estatales, sinoque, porelcontrario,
comprende grupos étnicos, ONG, entidades privadas
y apoyo por parte de cooperacion internacional.
Asimismo, evidencia que la participacion de cada
uno varia en tanto se relaciona con uno o mas mo-
toresde deforestacion, siendousualque concurran
motores de deforestacionenlaluchade cadaactor,
principalmente cuando no se trata de autoridades
estatales.

Ensurespectivocampodeaccion, losacto-
reshanlideradoyemprendidoimportantesiniciati-
vasparaenfrentarladeforestacion. Acontinuacion,
sepresentardnbrevementealgunosde losaportes
en lalucha contra la deforestacion.
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Estatal

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Social
Agenciade Desarrollo Rural-ADR

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
Agencia Naconalde Tierras

Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, AGROSAVIA

Instituto Colombiano Agropecuario-ICA

Ministerio de Transporte
Ministerio de Vivienday Desarrollo Territorial

Agencia Nacionalde Hidrocarburos
Agencia Nacionalde Mineria
Ministerio de Minasy Energia

Corte Suprema de Justicia

Contraloria Generalde la Republica

Ministerio de Amiente y Desarrollo
Sostenible-MADS

Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM

Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Sur
de laAmazonia-Corpoamazonia

Corporacién parael Desarrollo Sostenible del
Nortey Oriente Amazonico-CDA

Parques nacionales Naturales

Gobernacion del Caqueta

Alcaldia de Florencia

Gobernacion del Guaviare

Alcaldiade SanJosé del Guaviare

Autoriada Nacionalde Licencias
Ambientales-ANLA

Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt
Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas-SINCHI

Universidad de la Amazonia

Ejercito Nacionalde Colombia, Armada nacionaly
Policia Ambiental

Ministerio de Tecnologiasy la Informacién-MinTic

Grupos Etnicos

Comunidades Indigenas
Comunidades Negras

Cooperacién Internacional

o GIZ (Agencia de Cooperacion Alemana para
elDesarrollo) / Programa de Proteccion de
Bosquesy Clima REDD+

- Consejo Nacionalde Lucha contra la
Deforestacionyotros Crimenes Ambientales
Asociados (CONALDEF)

= Tropical Forest Alliance 2020 (Alianza de
Bosques Tropicales 2020)

o Banco Mundial/Fondo para el Medio Ambiente
Mundial-GEF

- GranAlianza contra la Deforestacion

o Grupo de trabajo de Gobernadores sobre Climay

Bosques-GCFTF

Privados
- Comité de Ganaderos de Caqueta
- Unilever, Grupo Exitoy Poligrow

- Federacion Nacional de Industriales de la
Madera-Fedemaderas

ONGs

- Dejusticia

o Fundacién parala Conservaciény el Desarollo
Sostenible

- Agencia deinvestigacion Ambiental-EIA

- World Wide Fund for Nature

- Saving the Amazon

- Conservacion Internacional

Actorimplicado seglin causa de deforestacidn:
Expansion de la fronteraagropecuaria
Extraccion de minerales

Expansionde lainfraestructura

Extraccion de madera

Incluye todas o algunas de las anteriores

Figura 6.1. Mapas de actores implicados en el control
aladeforestacion en Colombia, 2018-2019

Fuente: elaboracién propia

Praderizacion

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural creé una plata-
forma virtual en su sitio web para incorporar los aportes relaciona-
dos con la construccién del Pacto Intergeneracional por la Vida de la
Amazonia Colombiana #PIvac en aras de contrarrestar la deforestacion
de la Amazonia, ademas, realizo talleres regionales con los objetivos
de acercar a la ciudadania a los espacios de participacion y conocer su
percepcionsobre ladeforestacion, asicomolas propuestas parafrenarla.
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] |

El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefd

la Estrategia

Integral de Control

a la Deforestacion

y Gestion de los
Bosques como
instrumento de

El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefi¢ la
Estrategia Integral de Control a la
Deforestaciény Gestionde los Bosques
como instrumento de politica transec-
torial para detener la deforestaciény
degradacion de los bosques. Una de
suslineasdeaccioneseldesarrollode
unaeconomiaforestalparaelcierrede
la frontera agropecuaria, la cual preve,
entre otras, desarrollar acuerdos cero

poll'tica transectorial deforestacion con cadenas de produc-

para detener la
deforestaciony
degradacion de
los bosques.

cion agropecuaria y desarrollar e im-
plementar modelos agroambientales
enlasfranjasde estabilizacionruralde
lafronteraagropecuaria, cuyosrespon-
sablessonelMinisteriode Agriculturay
Desarrollo Rural, elInstituto Geografico
Agustin Codazzi, laAgencia Nacionalde
Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, la Comision Intersectorial para
el Control de la Deforestacion la Gestion Integral para la Proteccién de
Bosques Naturales, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Ministerio de Ambiente
e IDEAM, s. f.).

La Agencia de Desarrollo Rural brindé acompafiamiento a la
Comision Intersectorial para el control de la Deforestaciony la Gestion
Integral paralaProteccién de Bosques Naturales (cicop) enrelaciénconla
EstrategiaIntegralde Controlala Deforestaciony Gestiénde los Bosques,
asimismo, particip6 en la construccién de estrategias para el control
de la deforestacién incluidas a través de los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria (PDEA) para su cumplimiento (Agencia de
Desarrollo Rural, 2018).

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria planted ante el
SubgrupoInterinstitucional paralaPrevenciony Lucha contrala Extraccion
Ilicita de Mineralesy Delitos contra el Medio Ambiente que, al definirse
la frontera agricola nacional, la institucion se compromete con la cero
deforestacion.
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ElMinisteriode Transporte creé un Lineamiento para eldesarrollo
deinfraestructuraverdelinealparalaconstrucciondeviasverdesenelpais.

Porultimo, la Federacion Nacionalde Industriales de la Madera,
entidad promotora del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en
Colombia, propuso paraelperiodo2016-2018 del Pacto, entre otros, con-
tribuirenelcumplimientodelprincipio Unico de legalidad enla politicade
comprapublica, paramaderay productos de madera (Fedemadera, s. f.).

Cultivos ilicitos

En la lucha contra los cultivosiilicitos el Ejército Nacional es
determinante, por lo que se destaca que cuenta con cuatro batallo-
nes contra el narcotrafico; que en el 2018 contd con 56 oficiales de
ejército especializados entemasambientales, 281 gestoresambien-
tales y 7454 soldados capacitados en servicio ambiental; y que del
nuevo servicio militar obligatorio se destinael10 % de las personas
incorporadas para el servicio militar ambiental.

En 2017 la Policia Nacional con apoyo de la Embajada de los
Estados Unidos puso en marcha el Sistema Integrado de Informacién
y Monitoreo Antinarcéticos (siiMa) con el objetivo de procesar, analizar
y suministrar informacién georreferenciada sobre cultivos ilicitos, y
evaluaryireccionareltrabajo de losuniformados (Radio Santafé, 2017).

Extraccion ilicita de minerales

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Ministerio de
Minasy Energia, enasocio conel Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo y participacidn del Ministerio del Interior, Ministerio
del Trabajo y Servicio de Empleo, desarrollaron la construccién de
la "Estrategia Territorial para la Gestién Sostenible y Equitativa del
SectorHidrocarburos-ETH" cuyosimpactos sobre elmedio ambiente
sobresalen, entre otras cosas, porque uno de los objetivos del area
estratégica de gobernanza democratica, incluyente y efectiva fue
identificar actividades alternativas a la extraccién y explotacion de
hidrocarburos, y uno de los objetivos del drea estratégica de Habitat,
medio ambiente y agua fue desarrollar una cultura de proteccion al
medio ambiente (MinInterior, MinMinas, MinTrabajo, ANH y Servicio
de Empleo, 2017); adicionalmente, se dana conocer buenas précticas
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en materia ambiental y la articulacién de compensa-
ciones ambientales con las necesidades de la region
(MinMinas, s.f.).

Porsuparte, elInstituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales ha logrado firmar multiples su-
bacuerdosy convenios de coejecucidn para el apoyo a
la conservacion de areas de bosque natural, afectadas,
entre otras, por la extraccion ilicita de minerales; y el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas junto
conelIDEAM avanza en el monitoreo de 362 acuerdos de
conservacionsuscritos, que permitenla conservaciénde
11.257 hectéreas (ha) de bosque.

ElBanco Mundial/Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GeF) financié el Programa Paisajes Sostenibles
de la Amazonia, Iniciativa Conservacion de Bosquesy
Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia, llevado a
cabo pordiversas entidades del Estado colombiano con
el objetivo de "mejorar la gobernabilidad y promover
actividades sostenibles de uso de la tierra con el fin de
reducir la deforestacion y conservar la biodiversidad”
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.), alta-
mente afectada por la mineriailegal.

Entidades competentes en los
procesos penales relacionados
con los diferentes motores de
deforestacion

Comosemuestraenlafigura6.2,apesardequeen
elprocesopenalestd bastante limitadoa la participacion
de la Fiscalia, Juez, Ministerio Publico y Defensa, otras
entidades publicas pueden tener un papel preponde-
rante dentro de los procesos penales relacionados con
los motores de la deforestacion en Colombia descritos
anteriormente.
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Para dar una mayor claridad sobre el papel de las diferentes
autoridadesenestosprocesos, se muestralatabla 6.1, que lasidentifica
y relaciona sus competencias al respecto.

Noticia criminal Indagacion

(denuncia,
querella, oficio,
peticion especial)
(art. 66-81)

Aca se dalamayor
participacion de
las autoridades

ambientales

preliminara cargo
de la Fiscaliay
Policia Judicial
(art.200-250)

Busca conocersi
secometio una
conducta delictivay
quien essuautor

Audienciade
formulacion de
imputacion
(art.288-294)

Lafiscalia debe te-
nerpruebasde las
que se pueda inferir
queelacusadoes

Presentacion de
escritode acusacion
por parte de la
Fiscalia
(art.336-337)

autordeldelito

Audiencia
dejuiciooral
(art.366-453)

Audiencia
preparatoria
(art.355-365)

Audiencia de laacusacion.
LaFiscalia hace el
descubrimiento de sus
pruebas

Se presenta la teorfa del
caso porparte de la Fiscalia
y de ladefensa, se practican
las pruebas, testimoniales,
peritajes, documentalesy de
referencia. Sedanalegatos

y procede adarelsentido del
fallo, oportunidades para
interponerrecursos***

Enellasedescubren
las pruebas por
parte de ladefensay
sesolicitala practica
de pruebas

En esta audiencia
lafiscalia concluye
lafacultad de
investigacionen el
proceso

Lecturade lasentenciay

Incidente de la
dosificacion de la pena

Ejecucion
reparacionintegral

delapena

Figura 2. Proceso Penal en Colombia (Ley 906 de 2004)

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 6.1. Autoridades competentes y apoyo en el proceso penal

Entidad Normatividad

Funcién en el proceso penal

Fiscalia General de la

La Fiscalia eslaencargadadeiniciarel procesopenalatravésde la
indagacion preliminar, pasando por las audiencias del proceso hasta llegar
alaSentencia. Acompafiatodoelprocesoy es la Unica con facultades
jurisdiccionales en materia penal entre las autoridades ambientales.

1. Asesoraryapoyara las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién
en materia de investigacion criminal, servicios forensesy de genéticayen
laadministracion de informacion técnicay judicial que se requiera para la
investigacion penal.

2.Haceranalisis criminal paraapoyar el cumplimiento de las funciones de la
Fiscalia Generalde la Nacion.

3.Apoyar, enelmarco de suscompetencias, lasactuaciones que adelanten
las dependencias de la Fiscalia Generalde la Nacion en el ejercicio de sus
funciones, cuando estas lo requieran.

4. Prestarapoyo técnico-cientifico en coordinacion con los demés
organismos de policiajudicial, en ausencia del Instituto de Medicina Legaly
Ciencias Forenses.

Nacion
Competencia: Ley 906 de 2004,
Praderizacion, cultivos  art. 24
ilicitos, extraccion de
IREEIES
Direccion Nacional
delCuerpo Técnicode
| tigacio
ves |gaC|t?n fem) Decreto 016 de 2014,
Competencia:

A ) art. 21
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccion de
minerales
Direccion Nacional
de Policias Judiciales
Espeuahza@as Decreto016de 2014,
Competencia:

art. 22

Parkerizacion, cultivos
ilicitos, extraccion de
minerales

1. Planear, ejecutary controlar las funciones de policia judicial a cargo de la
Direccién Especializada en eldmbito de su competencia.
2.Asesoraryapoyaralas dependencias de la Fiscalia Generalde la Nacion
en materiade investigacion criminaly en laadministracién de informacion
técnicayjudicial que serequiera para lainvestigacién penal, en los asuntos
de sucompetencia.

3. Haceranalisis criminal, en elambito de sucompetencia, para apoyar el
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion.

4. Apoyar, enelmarcode sus competencias, las actuaciones que adelanten
las dependencias de la Fiscalia Generalde la Nacién en el ejercicio de sus
funciones, cuando estas lo requieran.

5. Mantener actualizada lainformacion en el Registro Unico de Asuntos

de PoliciaJudicial de la Fiscalia General de la Nacion, en los temas de su
competencia
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Entidad

T EVUTET

Funcién en el proceso penal

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccion de
minerales

Ley489de 1998,
art. 6.°

Ley99de 1993, art.

5.°, numeral 5

Ley 1333 de 2009,

art. 21

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracién, lasautoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los finesy cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracion a las demés entidades para
facilitar el ejercicio de sus funcionesy se abstendran de impedir o estorbar
sucumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismosy entidades
titulares (...)".

"Establecer los criterios ambientales que debenserincorporadosen la
formulacion de las politicas sectorialesy en los procesos de planificacion de
los demds Ministeriosy entidades, previa su consulta con esos organismos”.
Elministerio deberainformara la Fiscalia Generalde la Nacién cuando
tenga conocimiento de la existencia de una conducta delictiva producto de
actividades que generen unimpacto ambiental, sus documentos técnicos
podrian serutilizados como pruebas en un eventual proceso penal.
Elministerio deberainformarala Fiscalia Generalde la Nacién cuando
tenga conocimiento de la existencia de una conducta delictiva producto de
actividades que generen unimpactoambiental. Sus documentos técnicos
podrian ser utilizados como pruebas en un eventual proceso penal.

Unidad Administrativa
Especial Parques

Ley489de 1998,
art. 6.°

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracién, lasautoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los finesy cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracion a las demés entidades para
facilitarel ejercicio de sus funcionesy se abstendrdn de impedir o estorbar
sucumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismosy entidades

Nacionales Naturales Decreto 3572 titulares (..)"
de Colombia de2011,art. 2.2, s D o : ) . "
) Ejercerlas funciones policivasysancionatorias en los términos fijados por
Competencia: numeral 13 1a Lev"
Praderizacion, cultivos  Decreto 2915 de y . ) )
o ., Coordinar con las corporacionesy otras entidades locales y regionales
ilicitos, extraccion de 1994, art. 2.° R ) : ;
minerales la delimitacion de las zonas amortiguadoras de las dreas del Sistema de
i
Parques Nacionales Naturalesy, una vez definidas, propiciarsu declaratoria.
Asimismo, coordinar los programas, proyectosy actividades que se
desarrollenenlaszonasamortiguadoras, de acuerdo con los requerimientos
de sustentabilidad y mitigacion que se definan para cada caso.
i Administrati
Unldaq dministrativa Decreto 3572 de , -
Especial Parques 2011 art. 10 Elaborara los conceptos sobre los procesos de reglamentacién

Nacionales Naturales
de Colombia
Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccién de
minerales

Decreto-Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993

Codigode
Procedimiento
Penal, art. 102

concernientes a laszonas amortiguadoras.

Altener funciones policivas en materia ambiental, tiene la obligacion de
informara la Fiscaliasobre casos de deforestacién en los que considera que
puede haberuna conducta punible.

Participar como victima en elincidente de reparacion.
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Entidad

T EVUTET

Funcién en el proceso penal

Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales
(ANLA)

Competencia:
Praderizacién, cultivos
ilicitos, extraccion de
minerales

Ley 489 de 1998,
art. 6.°

Decreto 3573 de
2011,art. 3.°
Ley1333de 2009,
art. 21

Ley99de 1993, art.

58.°

(Codigo de
Procedimiento
Penal, art. 102)

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los finesy cometidos estatales. En
consecuencia, prestaransu colaboracion a las deméas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funcionesy se abstendran de impedir o estorbar
sucumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismosy entidades
titulares (...)".

LaAutoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene entre sus funciones
otorgaronegarlicencias, permisos o trdmites ambientales competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y realizar el seguimiento de
los mismos.

Silos hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos
de delito, falta disciplinariao de otro tipo de infraccion administrativa,

la autoridad ambiental pondrd en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechosyacompafiara copia de los documentos
pertinentes.

Registro unico deinfractores“Lainformacion delregistroserd publicayde
facilacceso paralas autoridades ambientalesy la comunidad en general,
yserd pruebasuficiente para demostrar lareincidencia en sanciones
ambientales. Lainformacion delrRuiAdeberd seractualizada al menos una
vezalmesporlasautoridades obligadasareportarla”.

Participar comovictimaen elincidente de reparacion.

Corporaciones
Regionales Autonomas
(caRr) y de desarrollo
sostenible
Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccién de
minerales

Ley 489 de 1998,
art. 6.°

Ley99de 1993, art.

31, numeral 17.°
Codigode
Procedimiento
Penal, art.°c102

"Envirtud delprincipio de coordinaciény colaboracidn, las autoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracion alas demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funcionesy se abstendrdn de impedir o estorbar
sucumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismosy entidades
titulares (...)".

"Imponery ejecutaraprevenciony sin perjuicio de las competencias
atribuidas porla ley a otras autoridades, las medidas de policiay las
sanciones previstasen laley, encasodeviolaciénalas normasde
protecciénambientaly de manejo derecursos naturalesrenovablesy
exigir, consujecidénalasregulaciones pertinentes, lareparaciéon de dafios
causados”.

Aligual que elANLA, las CAR, altenerla funcion deimponersanciones
administrativas, estdneneldeberdereportaralaFiscaliacuando como
consecuenciade suinvestigacion se constate la existencia de conductas
punibles.

Participar como victima en elincidente de reparacion.
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Entidad

Normatividad

Funcién en el proceso penal

Ministerio de Minasy
Energia
Competencia:
Extraccion de
minerales

Ley489de 1998,
art. 6.°

Decreto381de 2012,

art.2.°

Decreto381de 2012

art.2.°

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia enelejercicio de susrespectivas
funciones conelfinde lograrlos finesy cometidos estatales. En consecuencia,
prestaransucolaboracionalasdemasentidades para facilitar el ejercicio de
susfuncionesyse abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismosy entidades titulares (...)".

ElMinisterio de Minasy Energiaaltenerlafuncion dereglamentarel
aprovechamiento de los recursos naturales norenovablesy biocombustibles,

, complementa las conductas punibles que tratan sobre los hidrocarburos. Es

decir, que completa los llamados "tipos penales en blanco”.
Expedirlosreglamentos delsector para la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, distribucién, procesamiento, beneficio,
comercializaciony exportacion de recursos naturales norenovablesy
biocombustibles.

Agencia Nacionalde
Mineria (ANM)
Competencia:
Extraccion de
minerales

Decreto 4134 de
2011, art. 3.°

Tiene a cargo laadministracion delrecurso minero en el pais, y por
objetoadministrarintegralmente los recursos minerales de propiedad

del Estado, promoverelaprovechamiento éptimoy sostenible de dichos
recursos, y dentro de sus funciones conceder derechos para la exploracion
y explotaciéon de losrecursos minerales, de conformidad con las normas
pertinentes en coordinacion con las autoridades ambientales (Decreto
4134 de 2011, articulo 3).

Ministerio de

Agriculturaydesarrollo

rural
Competencia:
Praderizacion

Ley 489 de 1998,
art. 6.°

Ley99de 1993, art.
5,0

Decreto 1985 de
2013, art. 2

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de susrespectivas
funciones conelfinde lograrlosfinesycometidos estatales. En consecuencia,
prestardnsucolaboracionalasdemés entidades para facilitar el ejercicio de
susfuncionesyse abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismosy entidades titulares (...)".

Cuando lasactividades reguladas por el Ministerio del Medio Ambiente
puedan afectarlasanidad animal o vegetalseran ejercidas en consulta conel
Ministerio de Agricultura.

Algunas de sus funciones son

“(...)
4.Formular, coordinar, adoptary hacerseguimiento a la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, en lorelacionado con el ordenamiento social
de lapropiedad ruraly uso productivo delsuelo, capacidades productivasy
generaciéondeingresos, y gestion de bienes publicosrurales.
flece)

13. Fijar la politica de cultivos forestales productoresy protectores con fines
comerciales, de especiesintroducidas o autoctonas, en coordinacién con las
autoridades ambientalesy de recursos naturales renovables.

(..)

14. Participar, con las autoridades competentes, en la formulaciény adopcion
de la politica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovablesy losrecursos hidricos”.
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Entidad Normatividad Funcién en el proceso penal

“(...) Tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios. Para ello la uPrA planificara, producira lineamientos,
indicadoresy criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de latierrarural, eluso eficiente del
suelo parafinesagropecuarios, laadecuacion de tierras, elmercado de
tierrasrurales, y el seguimientoy evaluacién de las politicas publicas en

Unidad de Planificacién estas materias”.
de Tierras Rurales, Entre sus funciones estan:
Adecuaciénde Tierrasy "1. Planificareluso eficiente del suelo rural, definir los criteriosy crear los

Decreto 4145, art. 3.°

Usos Agropecuarios Decreto 4145, art, 5.0 instrumentos requeridos para el efecto.

(CLLYY; flecc)

Competencia: 7.Administrar susistema de informacion, que sea compatible en lo

Praderizacion pertinente con las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espacialesyde Interrelacion de Catastroy Registro, y con las demas
entidades competentes garantizando el eficiente acceso por parte de
losusuariosinstitucionalesy demdsinteresados, y el respeto porla ley
estatutaria de proteccion de datos personales.
9. Publicary divulgar lainformacién técnica que genere, en especial la
relacionada conelordenamiento delusodelsuelorural, adecuacién de
tierrasy mercado de tierrasrurales”.

Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de
funcionamiento, comercializacién, movilizacion, importacidn o exportacién
de animales, plantas, insumos, productosy subproductos agropecuarios,
directamente o através de los entes territoriales o de terceros, en los
Instituto Colombiano Decreto 4765 del asuntos propios de sucompetencia.
Agropecuario (icA) 18 de diciembre de "ElEstado es eltitularde la potestad sancionatoria en materia sanitaria,
Competencia: 2008, art. 6.° fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercialy la ejerce, sin perjuicio
Praderizaciony Ley 1955de 2019, de las competencias legales de otras autoridades, a través del Instituto
extraccionde minerales arts. 156-157 Colombiano Agropecuario (ica), conforme lo dispuesto en la presente ley
(.0
"Lasinfraccionesaque serefiere la presente Ley serdn objeto de sancion
administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ica), sin
perjuicio de las acciones penalesy civiles a que haya lugar (...)".

173



MOTORES DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Entidad Normatividad Funcién en el proceso penal

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los finesy cometidos estatales. En consecuencia,
prestaransucolaboracionalasdeméas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funcionesy se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismosy entidades titulares (...)".

Los departamentostienen ensus funciones:

o)

2) Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especialesrelacionadas con elmedio ambiente;
fece)

. ) 4) Ejerceren coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional
Administraciones

Ley489de 1998, Ambiental (sINA) y con sujecion a la distribucion legal de competencias,
Departamentales ) . . ) )
Comactendk: art.6.° funcionesde contro.lyV|g|lanC|a delmed|o.arr‘1b|enteylos recursos naturales
Praderizacion cultivos Ley99de 1993, art. renovables, con el fin de velar porelcumplimiento de los deberes del Estado
,_ L 4 y de los particulares en materiaambientaly de protegerelderechoaun
ilicitos, extraccion de )
minerales Ley1333de 2009, ambiente sano;
art.2.° (...)
7.Coordinarydirigir con laasesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de controly vigilanciaambientales
intermunicipales, que se realicen en el territorio deldepartamento con el
apoyo de la fuerzapublica, enrelacién con la movilizacién, procesamiento,
uso, aprovechamientoy comercializacion de los recursos naturales
renovables".

“(...) los departamentos, municipiosy distritos, quedan investidos a
prevencion de larespectivaautoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas paraimponery ejecutar
las medidas preventivasy sancionatorias consagradas en esta Leyy que sean
aplicablessegunelcaso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades".

"Envirtud del principio de coordinaciény colaboracién, lasautoridades
administrativas deben garantizarlaarmonia en el ejercicio de sus

Ley489de 1998, respectivas funciones con elfin de lograr los finesy cometidos estatales. En
art. 6.° consecuencia, prestardnsu colaboracion alas demés entidades para
Ley99de 1993, art. facilitarelejercicio de sus funcionesy se abstendrdn de impedir o estorbar
65.° sucumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismosy entidades
Ley136de 1994, titulares (...)".
Administraciones art.3.°numeral Corresponde en materiaambientalalos municipios, y a los distritos con
Municipales 10."Velar porel régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
Competencia: adecuado manejo delegadas porlaleyodelas que deleguen o transfierana los alcaldes
Praderizacion, cultivos  delosrecursos por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
ilicitos, extraccion de naturalesydel Regionales, las siguientes atribuciones especiales:
minerales ambiente, de (...)
conformidad con 6) Ejercer, através delalcalde como primera autoridad de policia con el
la Constituciony la apoyo de la Policia Nacionaly en Coordinacion con las demas entidades del
ley". Sistema Nacional Ambiental (siNA), con sujecion a la distribucion legal de
Ley 1333 de 2009, competencias, funciones de controly vigilancia del medio ambiente y los
art.2.° recursos naturales renovables, conelfin de velar porel cumplimiento de los

deberes del Estadoy de los particulares en materia ambientaly de proteger
elderecho constitucionalaunambiente sano;

174



6. ENTIDADES COMPETENTESYAPOYO EN LOS PROCESOS JUDICIALES...

Entidad Normatividad Funcién en el proceso penal

7) Coordinary dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de controly vigilancia

Ley 489 de 1998
2 € ' ambientales que serealicen en el territorio del municipio o distrito con el

art. 6.° : L I .
Lev 99 de 1993 art apoyo de lafuerza publica, enrelacion con la movilizacion, procesamiento,
65{ S uso, aprovechamientoy comercializacion de los recursos naturales

- : Ley 136 de 1994, r§novablesocon zictividadescontaminantesydegradantes de las aguas, el
Administraciones art. 3.2 numeral aireoelsuelo (...)"

Municipales 10, “Velar por el Los municipios, altenerelobjetivo de buscar el bienestar generaly mejorar
Competencia: R E S la calidad de vida de la poblacion de su territorio, tiene el deber de procurar
Praderizacion, cultivos de los recursos la proteccion de los recursos naturales que hagan parte de dicho territorio,
ilicitos, extraccion de porloque debe de comunicara las autoridades competentes sobre el

naturalesydel ) . . .
) manejo que se ledéalosrecursos naturalesy eventualmente ala Fiscalia
ambiente, de

conformidad con
la Constituciony la
ley”.

Ley 1333 de 2009,
art.2.°

IREEIES
cuando lo amerite

“(...) los departamentos, municipiosy distritos, quedan investidos a
prevencién de larespectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
Enconsecuencia, estas autoridades estan habilitadas paraimponery
ejecutarlas medidas preventivasy sancionatorias consagradas en estaleyy
que sean aplicablessegun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades”.

"Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuereigual o superioraun millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
delperimetrourbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademésde las licencias ambientales, concesiones, permisosy autorizaciones

Ley99de 1993, art. que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de

66.° obras dentro del territorio de sujurisdiccion (...)".

Ley 1333 de 2009, “(...) Lasunidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a

art.2.° que se refiere elarticulo 66 de laLey 99 de 1993 (...) quedan investidos a
prevencién de larespectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
Enconsecuencia, estas autoridades estan habilitadas paraimponery
ejecutarlas medidas preventivasy sancionatorias consagradas en estaleyy

Unidades ambientales
urbanas

Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccién de
minerales

que seanaplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades”.

"Las Fuerzas Armadas velaranentodo el territorio nacional porla proteccion
y defensadel medioambientey los recursos naturales renovablesy porel
cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio
naturalde la nacion, como elemento integrante de lasoberania nacional.
Fuerzas Armadas LaArmada Nacionaltendraasucargo el ejerciciode las funciones de control
Competencia: Ley99de 1996, art. yvigilancia en materiaambientaly de losrecursos naturales, en los mares
Praderizacion, cultivos 103 y zonas costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evaluaciéon de los
ilicitos, extraccion de Ley 1333 de 2009, fenémenos de contaminacién o alteraciéon del medio marino”.
minerales art.2.° “(...) laArmada Nacional; asi como los departamentos, municipiosy
distritos, quedaninvestidos a prevencién de larespectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas paraimponery ejecutar las medidas preventivasy
sancionatorias consagradas en esta leyy que sean aplicablessegunelcaso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.
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Entidad

Normatividad

Funcién en el proceso penal

Policia Nacional.
PoliciaAmbientaly de
los Recursos Naturales
Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccion de
minerales

Ley99de 1996, art.
101

"LaPolicia Nacionaltendrd un cuerpo especializado de Policia Ambientaly
de los Recursos Naturales, encargado de prestarapoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territorialesy ala comunidad, en la defensay
proteccion del medio ambientey losrecursos naturalesrenovables, yenlas
funcionesyaccionesde controly vigilancia previstas porla ley.

(i)

Elcuerpo especializado de Policiade que trata este articulo prestard su
servicio con prioridad en laszonas dereserva, parquesnacionalesyen
lasareasde especialimportancia ecosistémicay colaborard en las tareas
educativas, promocionalesy de prevencién para elbuen cuidadoy respeto de
lanaturaleza”.

Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay
Estudios Ambientales
(IDEAM)

Competencia:
Praderizacion, cultivos
ilicitos, extraccion de

Decreto 1655
de 2017, art.
2.2.8.9.3.20
Decreto 1655
de 2017, arts.

Suministran informacion técnicaa lafiscalia con el objetivo de establecer la
existencia de conductas delictivas.

Elsistema de Monitoreo de Boquesy Carbono - smByc delIDEAM, contiene
unsistemade alertas tempranas que detecta cambios en la cobertura de
bosques a escala espacial con una frecuencia trimestral.

ElDecreto 1655 del 10 de octubre de 2017 del MADS establece la organizacion
y funcionamiento del Sistema de Monitoreo de Bosquesy Carbono para
Colombia—smByc—, determinando elroldel iDEAM frente asuadministracion,
y asignando latarea de generarlainformaciénanualsobre lasuperficiey

) 2.2.89.3.20y cambios delbosque natural, asicomo las alertas tempranas de deforestacion
minerales ) ) )
2.2.8.9.3.21 trimestrales. Igualmente, se establece que elsmMByc deberd proporcionar los
lineamientos, herramientas, procedimientos, metodologiasy estandares
paraproducirdichainformaciony los mecanismos para disponer la
informacion espacial de referencia, mapas, y otrosinsumos generados.
Dirigiry coordinar la produccion, procesamientoy divulgacion de
informacion sobre ladescripcion, distribucion, organizaciény dinamica
Decreto208de 2004, delespaciogeogréficodelpais, conelfindeapoyarlosprocesosde
Instituto Geogréfico art. 17 planificaciény desarrollo territorial.
Agustin Codazzi (16Ac) Decreto208 de 2004, DesarrollarelSistemade Informacién de Tierras con base en el predio,
Competencia: art. 6.° como apoyo aldesarrolloyelordenamiento territorial.
Praderizacion, cultivos  Decreto208de 2004, Coordinarycontrolarlaelaboracionyelmantenimiento de la Base Nacional
ilicitos, extraccion art. 25 de Datos Catastrales, con sus atributos fisicos, econémicos, juridicosy
ilicita de minerales Decreto208de 2004, fiscales, confinestributariosyde apoyo alosérganos judicialesy de control.
art. 28 Implementar, administrary mantener debidamente actualizado el Sistema

deInformacion de Tierras con Base enelpredioyasegurarlacalidad de la
informacion correspondiente
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Entidad Normatividad

Funcién en el proceso penal

Instituto Amazénico
de Investigaciones

Cientificas (SINCHI) Decreto 1603 de

Competencia: 1994, art. 25
PradFe)rizaciér; cultivos Decreto 1603 de
! 1994, art. 26

ilicitos, extraccién
ilicita de minerales

“Tendrd como objeto especifico larealizaciony divulgacién de estudios
einvestigaciones cientificas de alto nivelrelacionados con la realidad
biolégica, socialy ecolégica de laregidnamazdnica”.

Entre susfunciones“1.0btener, almacenar, analizar, estudiar, procesar,
suministrary divulgarlainformacién basica sobre larealidad bioldgica,
socialy ecolégicade laAmazonia paraelmanejoyaprovechamiento de los
recursos naturales renovablesy el medio ambiente de la region (...)".

Instituto de
Investigacion de
Recursos Bioldgicos
(Alexandervon
Humboldt).
Competencia:
Praderizacion, cultivos

Decreto 1603 de
1994, art. 19

ilicitos, extraccion de
minerales

Entresusfuncionesse encuentra”l. Realizar, enelterritorio continental de
la nacion, investigacion cientifica sobre los recursos genéticos de la flora

y lafaunanacionales, incluidos los hidrobioldgicos. Estas investigaciones
contemplaran larecoleccion, conservacién, caracterizacion, evaluacion,
valoraciony aprovechamiento de estos recursos. (...) 4. Apoyar con asesoria
técnicaytransferenciadetecnologiaalas Corporaciones Auténomas
Regionales, los departamentos, los distritos, los municipiosy demas
entidades encargadas de la gestion del medio ambiente y los recursos
naturalesrenovables"”

Agencia Nacionalde
Tierras (ANT)
Competencia:
Praderizacion

Decreto 2363 de
2015, art. 4.°

Ejecutarprocesos de coordinacion paraarticular e integrar las acciones

de laAgenciaconlasautoridades catastrales, la Superintendencia de
Notariadoy Registro, y otras entidadesy autoridades publicas, comunitarias
o privadas deacuerdo con las politicasy directrices fijadas por el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural.

Apoyar laidentificacion fisicayjuridica de las tierras, en conjunto con la
autoridad catastral, para la construccién del catastro multipropésito.
Administrar las tierras baldias de la Nacién, adelantar los procesos
generalesyespecialesdetitulaciony transferenciasalas que haya lugar,
delimitary constituir reservas sobre estas, celebrar contratos para autorizar
suaprovechamientoyregularsuocupaciénsin perjuicio de lo establecido en
los pardgrafos 5.y 6.°delarticulo 85 de la Ley 160 de 1994.
Hacerelseguimiento a los procesos de acceso a tierras adelantados
porlaAgencia, en cualquiera de sus modalidadesy aquellos que fueron
ejecutados porellncoderoporelincora, enloscasosen los que haya lugar.
Verificarel cumplimiento de los regimenes de limitaciones a la propiedad
derivadas de los procesos de acceso atierras, de conformidad con la ley.
Impulsar, ejecutary apoyarsegun corresponda, los diversos procedimientos
judiciales o administrativos tendientes a sanear la situacién juridica de los
prediosrurales, conelfinde obtenerseguridad juridicaenelobjetodela
propiedad.

Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de laNacion, reversion de baldiosy reglamentosde usoy
manejo de sabanasy playones comunales.

Unidad de Informacién
y Analisis Financiero
(uraF)

Competencia:
Praderizacion, cultivos

Ley526de 1999,
art.4.°

Decreto 663 de 1993,

arts. 102a 107
Ley 1121 de 2006,

ilicitos, extraccion
! art.3.°

I ER L EEIES

Centralizar, sistematizary analizar lainformacion que pueda resultar
vinculada con operaciones de lavado de activos y de financiacion del
terrorismo, entre otros.

Realizar los anélisis de operacionesinusuales o sospechosas que conozca
incluyendo las conductas constitutivas de lavado de activos y financiacién
de terrorismo.

Fuente: elaboracion propia
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Teniendo en cuenta la tabla 6.1, en el proceso de investigacién

de los delitos forestales, resulta de gran importancia el proceso san-

cionatorio llevado a cabo por la autoridad ambiental correspondiente,

teniendo en cuenta que alli se recaban gran parte de las pruebas que

pueden ser de gran utilidad en el correspondiente proceso penal. Al

respecto, el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 establece que, si los

hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos

de delito, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las auto-

ridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de los

documentos pertinentes.

Indagacién preliminar
Busca determinar
laocurrenciade
la conductaysi
constituyeinfraccion
ambiental

Duracién de maximo

seismeses paraarchi-

vooautodeapertura
deinvestigacion

Inicio de procedimiento
sancionatorio. Se da
mediante notificacion

personal

Se adelanta de oficio
apeticionde parte
o mediante acto
administrativo

'

Notificacion.
Posibilidad de

interponerrecursos

Formulacion de
cargos mediante
actoadministrativo
motivado

Sedebendecirlas
acciones u omisiones
que constituyen la
infraccion

Determinacién de
responsabilidad

Sedacuandose
vence el periodo
probatorio

Descargos

Setienendiez dias
habiles luego de la
notificacion. Se solicita
la practicade pruebas

Practicade pruebas

Plazo de 30dias parala
practicade pruebas

Figura 6.3. Procedimiento Sancionatorio Ambiental (Ley 1333 de 2009)

Fuente: elaboracion propia
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Delmismo modo, de acuerdo con elarticulo22de lalLey1333de
2009, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenesde laboratorio, mediciones, caracterizacionesytodasaque-
llas actuaciones que estime necesariasy pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Asimismo, elarticulo 52 de la misma Ley que versa sobre la dis-
posicion final de faunay flora decomisada establece, en su paragrafo
segundo, que la autoridad ambiental para garantizar la evidencia en
los procesos penales deberaconservardocumentos, registros filmicos
o fotograficos y de todos los demas medios que puedan constituirse
como prueba en esos procesos y los conservarany allegaran a los
respectivos procesos penales en las condiciones que la ley exige para
la cadena de custodia.

Finalmente, es importante aclarar que los procesos adminis-
trativosy penales por los mismos hechos pueden ser concomitantesy,
ademas, no son excluyentes. Es decir, que la existencia de un proceso
penal no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio
ambiental, y viceversa.
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travésdeunasolicitudrealizada
poreldespachodelahonorable
magistrada Martha Lucia Olano
de Noguera, delConsejo Superiorde laJudicatura,

se le requirid a los Consejos Seccionales
de Narifo, Mocoa, Choco, Antioquia, Putumayo,
Caquetd, Valley Meta paraque estos,asuvez, les
soliciten a los Tribunales Superiores, Tribunales
Administrativos, Tribunales de Restitucidon de
Tierrasy Juzgados Promiscuos Municipales las
decisiones judiciales que se han proferido en los
ultimos dos aflos y que se relacionan de manera
directa oindirecta con casos de deforestacion.

Alfinal, serecibierontrece sentencias que
imponian condenas relacionadas con casos de
deforestacidn en estas regiones, las cuales se
presentanen latabla7.1.
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Tabla 7.1.

Consejo Sec-

Distrito

cionaldela Judicial Juzgado Ciudad FechaProvidencia Radicacién Providencia Tipo Penal
Judicatura
Segundo 52001 L Ilicito aprovechamiento
Narifio Pasto Penaldel Pasto zlggfgosm 6000485 ﬁ:s;f;sciloande derecursos naturales
Circuito 201701817 renovables
Audienciade
Verificacion de . 5
Segundo 52001 Preacuerdo Ilicito aprovechamiento
Narifio Pasto Penal del Pasto 20de marzo2019 6000485 o e derecursos naturales
. individualizacion
Circuito 201701845 renovables
delapenaylectura
de sentencia
Quinto _ SN . Explotacionilicitade
INp Past P Ldel Past 26 de noviembre 6000 Sentencia spa iento mi
02882
Promiscuo 7 de noviembre 867493189 Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa . Sibundoy 0012017 Sentencia derecursos naturales
del Circuito de2017
00179 renovables
: 86568 . .
Primero . Ilicito aprovechamiento
" . Puerto 5dediciembre 3189 ‘
Narifio Mocoa Promiscuo ) Sentencia 058 derecursos naturales
del Circuit Asis de2017 0012017 renovabl
e cuito 00300 enovables
SEEUNLT 86568 Ilicito aprovechamiento
L Promiscuo  Puerto 30deagosto .
Narifio Mocoa del Asis de 2017 6000529 Sentencia derecursos naturales
) . I 201500076 renovables
Ciurcuito
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Otras autori-
dades intervi-
nientes

Conclusién

Regla

Duracién
del
proceso
(meses)

Policia Nacional,
Corponarifio

Niega la preclusion

Elsolotransporte de material
vegetalsinelcorrespondiente
salvoconducto se adecuaaltipo
penal. Noserequiere denostrar que
fue la personaque cortd los arboles
paraque se configure el delito.

29

Policia Nacional

Condena minima
por preacuerdo (8
meses de prisiony
multa)

Elsolotransporte de material
vegetalsinelcorrespondiente
salvoconducto se adecuaaltipo
penal. Noserequiere denostrar que
fue lapersona que corté los arboles
paraque se configure el delito.

24

Policia Nacional
ANM

'

Condenaatravés
de preacuerdo a
titulo de coautor (16
meses)

Cualquier persona que participe
junto conotras en la extraccionilicita
derecurso minerales es coautorade
estaconducta

30

Policia Nacional,
Corpoamazonia

Condenaatravés
de preacuerdo (24
meses)

Elque transporte productos
maderablessin elrespectivo
salvonconducto comete el delito de
ilicito aprovechamiento de recursos
naturalesrenovables

Policia Nacional,
Corpoamazonia

Condenaatravésde
preacuerdo (ocho
meses)

Elque transporte productos
maderablessin elrespectivo
salvonconducto comete el delito de
ilicitoaprovechamiento de recursos
naturalesrenovables

Hechos
Fecha Municipio Descripcidn

Transporte carbén

30demarzode  Pasto natural forestalsin

2017 (Narifio) eldebido permiso
(diez bultos)
Transporte carbon

1deabrilde Pasto natural forestalsin

2017 (Narifio) eldebido permiso
(quince bultos)

27 de mayo de Tangua Extraccion de arena

2016 (Narifio) subterranea
Transporte de

2 dejuniode Sibundoy madera (achapo)

2017 (Putumayo) sinsalvoconducto
(7.5m3)
Transporte de

28demarzode  PuertoAsis  madera (caracoli)

2017 (Putumayo) sinsalvoconducto
(140tablones)

24 defebrero Puerto Asis \(/Ze)mic?risogzgz;)s

de 2015 (Putumayo) y 9

sinvida

Policia Nacional,
Corpoamazonia

Condenaatravésde
preacuerdo (siete
meses)

Elque comercialice especies
silvestres comete el delito deiilicito
aprovechamiento de recursos
naturales renovables

3
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Consejo Sec-

Distrito

cionaldela - Juzgado Ciudad FechaProvidencia Radicacién Providencia Tipo Penal
A Judicial
Judicatura
Primero . 86568 Ilicito aprovechamiento
L ) . 25dejuniode .
Narifio Mocoa Promiscuo  PurtoAsis 2018 3189001 Setencia 057 derecursos naturales
del Circuito 201600279 renovables
Primero Puerto g?gsg Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa Promiscuo . 4dejuliode 2018 Setencia 069 derecursos naturales
del Circuito bele 00 ATy renovables
00468
Primero Puerto 18 de septiembre 86568 Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa Promiscuo Aui d 201Bp I 3189001 Sentencia 087 derecursos naturales
delCircuito """ c 201880016 renovables
Segundo 13 de noviembr 860016107 Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa Penaldel Mocoa = NOVIE c 5622017 Sentencia derecursos naturales
. de2018
Circuito 00017 renovables
Primero 14 b 860016107 Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa Penaldel Mocoa = NOVIEMBIE 5922017 Sentencia derecursos naturales
. de 2017
Circuito 00031 renovables
Primero 86568 Ilicito aprovechamiento
Narifio Mocoa Promiscuo zziesrto ;?]s; SOGS 3189001 Sentencia 058 derecursos naturales
del Circuito 201800187 renovables
Primero S Explotacidnilicita de
- 17 de mayo de 6000 . ) )
Narifio Pasto Penaldel Tuquerres Sentencia yacimiento mineroy
. 2018 5442015 _
Circuito 80320 otros materiales

Fuente: elaboracion propia

184



DIMENSI(JN, ASPECTOS NORMATIVOS YJURISPRUDENCIA...

Hechos 3 .,
. uracion
Otras autori- del
dadesintervi- Conclusién Regla
A proceso
nientes
o o (meses)
Fecha Municipio Descripcién
Transporte de ., Elque transportey comercialice
" p . . Condenaatravésde 9 . .p y )
3demarzode PuertoAsis  especimenes Policia Nacional, especiessilvestres comete el delito
. preacuerdo (ocho . : 40
2015 (Putumayo) muertosdeborugas Corpoamazonia deilicito aprovechamiento de
meses)
(28 kg) recursos naturales renovables
Transporte de ) Elque transportey comercialice
. p . : Condenaatravésde g . .p y )
10deagostode PuertoAsis especimenes Policia Nacional, especies silvestres comete el delito
. preacuerdo (ocho e : 1
2017 (Putumayo) muertosdeborugas Corpoamazonia deilicito aprovechamiento de
meses)
(2 und) recursos naturales renovables
. Elque transporte productos
Condenaacinco g p‘ P )
. Transporte de . . . maderablessinelrespectivo
13 deenerode Puerto Asis Policia Nacional, personastravés _
madera (palonegro) ) salvonconducto comete el delito de 8
2018 (Putumayo) ) Corpoamazonia de preacuerdo (24 o )
sinsalvoconducto ilicito aprovechamiento de recursos
meses)
naturalesrenovables
Elquetalearbolessineldebido
BEERaTEE ermiso de aprovechamiento
7dejuniode Mocoa Talailegal (tres Policia Nacional, personastravés P ) P )
5 forestalincurre en el delito de 5
2018 (Putumayo)  personas) Corpoamazonia  depreacuerdo (24 . . )
ilicito aprovechamiento de recursos
meses)
naturalesrenovables
El tran rte pr t
Condenaatres que transporte productos
Puerto Transporte . . . maderablessinelrespectivo
16 dejuniode ., . Policia Nacional, personastravésde .
Guzman de maderasin ) salvonconducto comete el delito de 5
2017 Corpoamazonia preacuerdo (ocho L .
(Putumayo) salvoconducto ilicito aprovechamiento de recursos
meses)
naturalesrenovables
Elque transporte productos
Transporte de Condena personas d RoTEp )
" ; At . maderablessinelrespectivo
4 deoctubre PuertoAsis  madera (cincuenta EjércitoNacional, travésde .
‘ . salvonconducto comete el delito de 20
de 18 (Putumayo) bloques) sin Corpoamazonia preacuerdo (24 o .
ilicito aprovechamiento de recursos
salvoconducto meses)
naturales renovables
. Extraccionilicita o .Preclusmn.fjela Elarreglodeviasytrabajosen
8 deseptiembre Mallama de materiales de EjércitoNacional, investigaciony fincas soportadas en contratosno 33
de 2015 (Narifio) Policia Nacional  devoluciondela P

construccion

IMECVILEE]

constituye mineriailegal
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De los casos relacionados en la tabla 7.1, se aprecia que todos
concluyeronenunacondenaprevia poraceptacionde cargos porpartede
lossindicados, siendo dos los delitos tipificados: ilicito aprovechamiento
de recursos naturales renovables y explotacion ilicita de yacimiento
mineroy otros materiales. La mediana en eltiempo transcurrido entre
laaudiencia de legalizacién de capturay la sentencia condenatoria de
primerainstancia paraestosdelitos fue de veinte meses. Asimismo, se
evidencia que en ningun caso se profirio una condena con privacion de
la libertad, puesto que se aplicaron los subrogados penales. También
se encontro que las multas impuestas por lo general correspondieron
alaminima establecida en el cddigo penal para estas conductas.

Finalmente, se logra extraer una serie de subreglas, segun se
muestra a continuacion.

En cuanto al delito deilicito aprovechamiento de recursos na-
turales renovables:

1. Elsolotransporte de material vegetal sin el correspondiente
salvoconductoseadeclaaltipopenal. Noserequiere demostrar
que fue la persona que corto los arboles para que se configure
el delito.

2. Elque transporte productos maderables sin el respectivo
salvoconducto comete el delito deilicito aprovechamiento de
recursos naturalesrenovables.

3. Elguetransporteycomercialice especiessilvestrescomete el de-
litodeilicitoaprovechamiento derecursos naturalesrenovables.

4. Elque tale drboles sin el debido permiso de aprovechamiento
forestalincurreeneldelitodeilicitoaprovechamientoderecursos
naturalesrenovables.

En cuanto al delito de explotacion ilicita de yacimiento minero
y otros materiales:
1. Cualquier personaque participe junto con otrasen la extraccion
ilicita de recursos minerales es coautora de esta conducta.
2. Elarreglo de viasy trabajos en fincas soportadas en contratos
no constituye mineriailegal.
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CASOS TIPO DE
DEFORESTACION




Casos hipotéticos

de tipologias de

deforestacion

A continuacion, se muestra una serie de
casos hipotéticos relacionados cada uno con las
tipologias de deforestacién enlosque se propone
unaruta de solucion teniendo en cuenta la legis-
lacion aplicable y las instituciones que pueden
intervenir en dicho caso en materia penal.

Caso sobre
cultivos ilicitos

Lossefiores Ernesto RambalZuberio, Juan
Roman Bangueroy Steven Vega Kennedy adquie-
renunprediodediez hectareasllamado”ElCharco”
ubicadoenelmunicipiode LaNube, departamento
de Salavarrieta, en una zona boscosa, el 10 de
mayo de 1995. En los documentos del predio se
establece que elterreno hace parte de una zona
protegida segln el IDEAM, por lo que no puede
serutilizado parasiembrade cultivos, de manera
que es usado por los compradores para realizar
caminatas ecoldgicas a turistas.

Laactividad de ecoturismoserealiza hasta
el2ode mayode1999 cuando, portemasde costos,
los propietariosse ven obligados asuspenderlas
caminatas debido a que no muchas personas se
interesaban en este tipo de actividades. EL15 de
mayo de2002los propietarios deciden que se debe
usarelterritorio parasembraralgunproducto para
poder tener ingresos, asi que deciden consultar
concampesinosquevivenenelmunicipio. Elsefior
Joaquin Plantin, reconocido en el municipio, les
ordenasembrarhoja de cocaargumentando que
esmuy lucrativo, les ensefiasobre comorealizar
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los cultivosy los contacta con los proveedores de todo lo
necesario, ademas les dainstrucciones de cémo deben
adecuarelterreno paraaumentar los productos.

En vista de que el terreno se encontraba lleno
de arboles, los propietarios optan por realizan una tala
masiva en ellugar. Porla geografiaen que se encuentra,
sepudo establecerque endichoenterreno habiaaproxi-
madamente2.0004arboles nativos, muchos de los cuales
tenian mas de cien afios.

El2ode marzode2015lasefioraAlmonacid Current,
mientras realizaba una caminata ecoldgica en inmedia-
cionesdellugar, encuentralos cultivos, entonces decide
enviarunacartaanonimaalaalcaldiadelmunicipioenla
que dabacuentadelaubicaciondel predioyde los cultivos
alliencontrados. Alenterarse dalasituacién, laalcaldia
decide enviaralfuncionariode la Secretariade Ambiente
para corroborar los hechos, quien luego de acercarse al
terreno confirma la existencia de tales cultivos y avisa a
la Fiscalia Generalde laNacion, queiniciaunaindagacién
preliminary, con apoyo del IDEAM a través de su sistema
deinformaciéngeografica, pudo establecer que se habia
cometido la tala de arboles y el consecuente cultivo de
hoja de cocaenellugar.

Bienes juridicos afectados

En el caso anterior, se han vulnerado los bienes
juridicosdelordenecondmicoysocial, losrecursos natu-
ralesy elmedioambiente, lasalud publicaylaseguridad
publica.

Sujetos activo y pasivo

Los sujetos activos de los hechos delictivos men-
cionadosson lossefiores Ernesto Rambal Zuberio, Juan
Roman Banguero y Steven Vega Kennedy, en calidad de
autoresy el sefior Joaquin Plantin, en calidad de deter-
minador. Como sujetos pasivos se encuentra el Estado
y la sociedad.
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Delitos cometidos

Delito Verbo rector Agravantes

Ilicito aprovechamiento de los . ,
Si, porsersobre especies

recursos naturales renovables (Ley Explote .
endémicas.
599 de 2000, art. 328)
Dafos en los recursos naturales (Ley Si, porserenarea
Destruya , :
599 de 2000, art. 331) especialmente protegida.

., . . Si, agravada por afectar los
Invasién de areas de especial -
: . . . componentes que sirvieron
importancia ecologica (Ley 599 de Realice

de base para calificarel lugar
2000, art. 337)

correspondiente.

Conservacion o financiacién de
plantaciones (Ley 599 de 2000, art. Cultive No
375)

Destinacionilicita de muebles o

) Destine No

inmuebles (Ley 599 de 2000, art. 377)

Lavado de activos (Ley 599 de 2000,
Conserve No

art.323)

Concierto para delinquir (Ley 599 de ) Si, porrealizarse para cometer
Concierte .

2000, art. 340) lavado de activos.

Fuente: elaboracidén propia

Jurisprudencia sobre el caso

Fecha Providencia Contenido relevante
csJ Cas. Penal. Sentencia SP3202- Estructura los delitos contra el
8 de agosto : . .
de 2018 2018. M. P. Fernando Alberto medio ambiente como delitos de
e
Castro Caballero peligro abstracto.
Establece los evento e
4 de CSJ Cas. Penal. Sentencia ° < ) C,) e .sen av
. . \ puede existirausencia de
diciembre SP5356-2019. M. P. Luis Antonio -
) culpabilidad cuando se comete
de 2019 Hernandez Barbosa -
dafoalosrecursos naturales.
13 de CSJ Cas. Penal. Concepto CP166-  Establece elesquemade la
noviembre  2019. extradicion por delito de lavado de
de 2019 M. P.José Francisco Acufia Vizcaya activos.
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Fecha Providencia Contenido relevante
: Establece la comisién del
csJ Cas. Penal Sentencia SP3208- ) )
6 de agosto ’ , N delito de lavado de activos con
2019. M. P. José Francisco Acufia ) , o
de 2019 ' independencia de la posicion de
Vizcaya . ,
garantey la diferencia de esta.
- CSJ Cas. Penal Auto o .
31 dejulio ) , Extincién de Dominio como
interlocutorio AP3085-2019. M. P. , ,
de 2019 ) , : consecuenciadel lavado de activos.
Luis Antonio Herndndez Barbosa
26 de iuni csJ Cas. Penal Autointerlocutorio  Principio de correccién materialy
ejunio
q 20#9 AP2573-2019 M. P. Luis Guillermo  principio de la logica en el proceso
e
Salazar Otero por lavado de activos.
. csJCas. PenalSentencia SP1208-  Se establece el lavado de
3 deabrilde ) . . : . o
2019 2019. M. P. Luis Guillermo Salazar  activos como delito de ejecucion
Otero permanente.
27 de csJ Cas. PenalAuto Interlocutorio e
" Falsoraciocinioenel
febrerode AP654-2019. M. P. Eyder Patifio .
procedimiento penal.
2019 Cabrera
13 de csJ Cas. PenalAuto Interlocutorio  Alcance del habeas corpus en los
noviembre  AHP4864-2018. M. P.José procesos penales por lavado de
de 2018 Francisco Acufia Vizcaya activos
18 de
septiembre csJ Cas. Penal Sentencia SP4009-  Funciones de la Fiscalia dentro de
i
dep2018 2018. M. P. Patricia Salazar Cuéllar un proceso penal
C [t ia.d ho de
Corte Constitucional. Sala Quinta St : . prevlla ) SIECROEETES
3 de marzo . , comunidades indigenas, negras,
de Revisidn. Sentencia T-129-2011. ; :
de 2011 : ) afrocolombianas, raizales,
M. P.Jorge lvan Palacio )
palenquerasy gitanas
134 Corte Constitucional. Sala Tercera Elincumplimiento de funciones
e
tod de Revision. Sentencia T-380- de las entidades representa un
agosto de
1393 1993. M. P. Eduardo Cifuentes riesgo presente para los derechos
Mufoz fundamentales
154 Corte Constitucional de Colombia.
e
feb d Sala Quinta de Revisién. T-063 de Comunidadesindigenas titulares
ebrerode
9019 2019. M. P. Antonio José Lizarazo de derechos fundamentales
Ocampo
, csJ. Cas. Civil. Sentencia STC4360 , :
5de abrilde ) Ambiente sano relacionado con los
de 2018. M. P. Luis Armando Tolosa
2018 derechos fundamentales

Villabona

Fuente: elaboracion propia
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Normativa relevante

CASOS TIPO DE DEFORESTACION

Normay autoridad que expide

Temarelacionado con el motor

Articulos
relacionados

Decreto 1206 de 1973. Por el cual
secreael Consejo Nacionalde

) Consejo Nacional de Estupefacientes 1.°,3.°, 4.0y 8.°
Estupefacientes.
Presidencia de Republica
Ley30de 1986. Porlacualse adoptael Regulaciéon produccion, fabricacion,
Estatuto Nacional de Estupefacientesy exportacion, importacion, 19-100
sedictan otras disposiciones distribucion, comercio, usoy :
ElCongreso de Colombia posesion de estupefacientes
Decreto 3788 de 1986. Por el cual
sereglamentalalLey30de 19860 Reglamentacion estatuto de 19260
Estatuto Nacional de Estupefacientes estupefacientes .
Presidencia de Republica
Decreto 1108 de 1994. Porelcualse Portey consumo de estupefacientes
sistematizan, coordinanyreglamentan ysustancias psicotrépicasen 19909015
algunas disposiciones enrelacion con  elsistema educativo, sanitario, S
. . . . 23,24,2627,28,

el portey consumo de estupefacientes  penitenciarioy carcelario, deporte, 29 30.31 32
y sustancias psicotropicas trabajoy enrelacion con normas 33138’ 4’8 ‘
Presidente de la Republica de sobre armas, municionesy e
Colombia explosivos

Cancelacion de personeriajuridica

de sociedades u organizaciones
Ley365de 1997. Por la cualse ,

) dedicadasaldesarrollo de
establecen normastendientes a - e , 2200 65 8.9
) ) ) ) actividades delictivas o cierre de
combatir la delincuencia organizaday - 9.2, 14,15, 16,
, : - sus locales o establecimientos
sedictan otras disposiciones ) o o 18,19y 20
o abiertos al publico; extincion

Congreso de la Republica - -

derecho de dominio; actos delictivos

relacionados con los cultivos ilicitos
Decreto 306 de 1998. Por medio del
cualsereglamentalaley30de 1986

4 Y ! Inventario bienes incautados ley2e

laLey333de 1996
Presidencia de Republica
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Normay autoridad que expide

Temarelacionado con el motor

Articulos
relacionados

Decreto 1461 de 2000. Porelcualse
reglamentan los articulos 47 de la
Ley30de 1986, 2.°del Decreto 2272
de 1992,25delaley333de 1996 yel
articulo 83 del Decreto-Ley 266 de
2000y se dictan otras disposiciones
Presidencia de Republica

Bienes administrados por

la Direccion Nacional de
Estupefacientes; Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Socialy la
Lucha contrael Crimen Organizado

1.0,4.219,y
23-27

Ley 1121 de 2006. Por la cual se
dictan normas para la prevencion,
deteccion, investigaciény sancién de
la financiacién del terrorismo y otras
disposiciones

Congreso de la Republica

Tipos penales relacionados con
cultivos ilicitos

16-19y 27

Ley 1708 de 2014. Por medio de la cual
se expide el Codigo de Extincion de
Dominio

Congreso de la Republica

Cultivosilicitos causal de extincidn
de dominio

1.0y6.°

Decreto 2467 de 2015. Por el cual se
reglamentan los aspectos de que
tratan los articulos 3°, 5°, 6°y 8°de la
Ley30de 1986

Presidencia de la Republica

Reglamento el cultivo de plantas de
cannabis

1o, 20, 30 4o 4o,
80,90 13, 14,15,
16,17,18, 20, 23,
24,25,217,28,
29,30, 31, 32,
33,34, 35,36,
37y 38

Decreto 0585 de 2018. Porel cual

se adiciona un capitulo, se derogan
algunos articulos del Decreto 1069 de
2015 Decreto Unico Reglamentario
delSectorJusticiay del Derecho, y se
reglamentan los articulos 81y 82 del
DecretoLey 19 de 2012

Presidencia de la Republica

Tramite y requisitos para el manejo
de sustanciasy productos quimicos
controlados envirtud de lo
dispuesto porel Consejo Nacional
de Estupefacientes, que puedan
ser utilizados o destinados en la
produccion ilicita de drogas

2.2.2.61.1-
222614

Decreto 2366 de 2015. Porelcualse
crealaAgencia de Renovacion del

Territorio (ART), se determina su objeto

y estructura
Presidente de la Republica

Intervencion de las zonas afectadas
por el conflicto priorizadas por el
gobierno

30y 4°
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Normay autoridad que expide

Articulos
Temarelacionado con el motor :
relacionados

DecretoLey 2106 de 2019. Por el cual
se dictan normas para simplificar,
suprimiry reformartramites, procesos
y procedimientos innecesarios
existentes en laadministracion publica
Presidencia de la Republica

Destruccion plantaciones de cocaina 107

Ley 1955de 2019. Porel cualse expide
el Plan Nacionalde Desarrollo 2018-
2022."Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”

Congreso de la Republica

Desarrolloy ejecucion del Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos por parte de la Agencia de

258

Renovacion del Territorio

Decreto 2107 de 2019. Por el cual se
modifica la estructura de la Agencia de
Renovacion del territorioy se dictan
otras disposiciones

Presidencia de la Republica

Direccién de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito
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Caso de ganaderia
extensiva

Eneldepartamentode Libia, el15deenerode2020la Corporacion
Auténoma Regional observa a través de un analisis de isotermas que
enlos ultimos diez afios la temperatura promedio en el departamento
haaumentadoeno,7°C, porlo queiniciaunainvestigacion de caracter
técnico con el objetivo de encontrar las razones por las cuales se ha
presentado esta tendencia.

Luego de lainvestigacion, se concluye que el cambio de tempe-
raturaobedecealaumentode gasesde efectoinvernadero producto del
cambio en los usos de suelo en la zona, ya que se ha dado en grandes
extensionesunusoganaderoaterritorios que tenianvocacién forestaly
gue se componenensumayoriadevegetacionnativa. Laentidad decide
enviar funcionarios a diferentes lugares para identificar en qué partes
se presentaron estos hechos.

Previoalavisitatécnica, serealizd unanalisis espacial utilizando
imagenes de satélite que permitid identificar las zonas mas criticas
del departamento en las que se presentaba la pérdida de bosquesy
sureemplazo por pastizales.

Dentro de los predios identificados se destaca el de lasefiora
Line Preine, porrepresentarunade lasmayoresareasde praderizacién.
Endicho predio se observa un total de7o0 cabezas de ganado enun
terreno de 300 ha que, segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
corresponde a unareserva forestal cuyo objeto de conservacién es
elcuidadoy mantenimiento de bosque primario, indispensable para
la recarga hidrica de la cuenca Morado que abastece al municipio
de Roble.

Laautoridad procede asolicitarlosdocumentos en que se auto-
riceelusode latierraparaganaderia, yaque, segin losinformes del
IDEAM, en esazonahacediezafios el 80 % estaba cubierto porbosque
primario. LasefioraVanessamanifiestanocontarconeldocumentoque
apruebalasustracciondelareservaparausoganadero. Porloanterior,
se informa a la propietaria que se iniciard un proceso sancionatorio
ambiental de conformidad conlaLey1333de1993ysevaadaravisoa
las demds autoridades competentes (Fiscalia General de la Nacién).
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Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos
naturalesy el medio ambiente.

Sujetos activo y pasivo

Elsujetoactivodeloshechosdelictivosmencionados eslasefora

Line Preine, en calidad de autora. Como sujeto pasivo se encuentra la

sociedad.

Delitos cometidos

Delito

Verbo rector Agravantes

Aprovechamiento Ilicito de losrecursos

naturalesrenovables (art. 328, Ley 599

de 2000)

Si, porsersobre

Danos en losrecursos naturales (art. 331,

Ley 599 de 2000)

Invasion de areas de especialimportancia
ecologica (art. 337 de la Ley 599 de 2000)

Aproveche . -
especiesendémicas
Si, porserarea
Haga .
especialmente
desaparecer :
protegida
Realice uso Si, por obtenerun
indebido provecho econdmico

Jurisprudencia sobre el caso

Fecha

Cita

Contenido relevante

8 de agosto
de 2018

csJ Cas. Penal.
Sentencia SP3202-
2018. M. P. Fernando
Alberto Castro
Caballero

Establece el objetivo material de las
conductas descritaseneltipo penal

Hace lajustificacion de la criminalizacién de
los comportamientos que atentan contra los
recursos naturales
Determinalatrasgresionalinteréstutelado

27 deagosto
de 2019

csJ Cas. Penal. Auto
AP3612-2019. M. P.
Jaime Humberto
Moreno Acero

Determina el factorterritorial del delito de
concierto para delinquir

11 de diciembre
de 2018

csJ Cas. Penal.
Sentencia SP5660-
2018. M. P. Patricia
Salazar Cuéllar

Establece diferencia entre coautoria material
y concierto para delinquir

Determina los elementos del delito de
concierto paradelinquir
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Fecha

Cita

Contenido relevante

21 de noviembre
de 2018

csJ Cas. Penal.
Autointerlocutorio
AP5038-2018 M. P.

Luis Guillermo Salazar

Otero

Establece las caracteristicas del tipo penal
delconcierto para delinquir

21 de noviembre
de 2018

csJ Cas. Penal.
Autointerlocutorio
AP5030-2018 M. P.
Fernando Alberto
Castro Caballero

Determina la Condicion esencial parala
configuracion del concierto para delinquir

11 dejulio
de 2018

csJ Cas. Penal.
Sentencia SP2762-
2018. M. P. Luis
Antonio Hernandez
Barbosa

Establece diferencias entre el concierto para
delinquiry coautoria materialimpropia

1dejunio
de 2016

csJ Cas. Penal.
Sentencia SP7436-
2016. M. P. Gustavo
Enrique Malo
Fernandez

Establece los Requisitos tipicos del delito de
Contaminacion ambiental

3demarzo
de 2011

Corte Constitucional.

Sala Quinta de
Revision. Sentencia
T-129de 2011. M. P.
Jorge lvan Palacio

Consulta previa derecho de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenquerasy gitanas

Normativa relevante

Normay autoridad que expide

Temarelacionado Articulos

conelcaso relacionados

Decreto 1615de 1998. Compilado en
elDecreto 1071 de 2015. Porel cual se
reglamenta parcialmente la Ley 363 de

1997y se dictan algunas disposiciones

sobre elincentivo ala medianay pequefa

produccion ganadera

Ministerio de Agriculturay Desarrollo

Rural

Incentivosy requisitos para
accederacreditos para 10,20, 7°y 15

produccion ganadera
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i i Tema relacionado Articulos
Normay autoridad que expide .
con elcaso relacionados
Ley 914 de 2004. Por lacualsecreael
Sistema Nacionalde Identificacién e Identificacion einformacion Jo-go
Informacién de Ganado Bovino delganado bovino

Congresode laRepublica

Decreto 414 de 2007. Por medio del cual
se modificael Decreto 3149 del 13 de

) ) Guia sanitaria de
septiembre de 2006 y se dictan otras

. . I movilizacion interna,
disposiciones. Decreto Unico del Sector

o ) . bono deventaparala 10,20, 4oy 6°
Administrativo Agropecuario, Pesqueroy
de Desarrollo Rural 1071 de 2015

Ministerio de Agriculturay Desarrollo

comercializacion del ganado,
registro paraeltransporte

Rural

Resolucion 5131 de 2007. Por la cual
se establecen las condiciones para el

Registro de los Transportadores de Ejercercontrolsobre el 1o 4oy 50
ganado bovinoy bufalinoy la Guia de transporte de ganado o
Transporte Ganadero
Ministerio de Transporte
Ley 1659 de 2013. Porla cualsecrea o

) . . . Informacion publica sobre
el Sistema Nacional de Identificacion, ) R o 10,309, 4°, 8°

» o . identificaciony trazabilidad
Informaciony Trazabilidad Animal ) ; y 10
Lo animalresesy bufalos
Congreso de la Republica
Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual ) )
) . ) Sistema Nacional de
se expide el Decreto Unico Reglamentario . o 213.4.1-
o ) ) |dentificacion de Ganado
del Sector Administrativo Agropecuario, ) o . 2.13.5.6.1.
Bovinoysu comercializacion,

Pesqueroy de Desarrollo Rural o

. : Lo transporte y sacrificio
Presidencia de la Republica
Decreto 1766 de 2016. Porelcualse
modifican unos articulos de los Capitulos 1
y 2 delTitulo5delaParte13delLibro2del Sepretendeestablecer
Decreto Unico del Sector Administrativo legalidad del ganado, 1o 30y 50
Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo condiciones sanitariasy =
Rural 1071 de 2015 medios de transporte

Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural
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Caso sobre mineria

ilicita

En laregidn minera de Serradero, departamento de Pumarejo,
la empresa Redbird, con titulo minero dado porautoridad competente
el10 de septiembre de 2019, busca adelantar la etapa de exploracion
y extraccion de minerales, para lo cual realiza estudios previos en el
lugar, paraesto, sedisefiaunprogramade impactostantoambientales
como de lacomunidad, por lo cual establece grupos de trabajo con los
principales lideres de las comunidades que se puedan verimpactadas
por la actividad minera.

Los municipios mas cercanos al lugar del titulo minero son El
Cargador, Globo y Maderas, asique luego de concertar con lasautorida-
desterritorialesyconloslideressocialessellegaaunacuerdo debido
a que sevanagenerar 5000 empleos, ademas de un programa social
de apoyo a los jovenes de dichos municipios. Durante las sesiones de
colaboracion entre los municipiosy la empresa Redbird, se le da aviso
aesta ultimade que en lasinmediaciones fue encontrado un grupo de
personasrealizando explotacion mecanizada condragasy excavadoras
en las mejores areas del yacimiento aluvial, actividad que les genera
ganancias de 5.000 millones de pesos mensuales.

Dichasactividadesse desarrollan por partedelgrupo Luces, que
seencuentraencabezadealias Neur,unhombre deaproximadamente 55
afosquiennorealizaningunaactividad directamente perosidadrdenes
alosdemas miembros. Las actividades se realizan desde mediados de
abrilde2015. Debidoa que este grupo no cuenta con un titulo minero, se
producen dafios no contemplados al rio Macondo en donde se hace el
vertimiento de sustancias residuales de la actividad minera.

Elgrupo Lucesnomantiene comunicacion con los habitantesde
losmunicipiosde ELCargadory Maderas, perosiposeenvariosterrenos
cercaaestosendonde viven sus miembros.

La empresa Redbird decide dar aviso a la CAR y al Ministerio de
Minasy Energia de la situacion el dia 4 de enero de 2020 en busca de
evitar cualquier responsabilidad por los dafios que causa la mineria
ilegalquesellevaacabo, porloqueluegoderealizarunainvestigacion,
la autoridad concluye que el grupo al mando de alias Neur no solo ha
realizado estos vertimientos, sino que ha destruido7oo hectareas (ha)
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de bosque para poder desarrollar la extraccién y transporte de mine-
rales. Previo alinicio del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, la
CARenviacopiadelinformealaFiscalia Generalde laNacién para que
investigue la posible comisidn de delitos.

Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos
naturalesy el medio ambiente, la salud publicay la seguridad publica.

Sujetos activo y pasivo

El sujeto activo de los hechos delictivos mencionados son los
miembrosdelgrupo Luces, encalidad de autoresyalias Neuren calidad
de coautory liderdelaorganizacién. Como sujeto pasivo se encuentra
lasociedady el Estado.

Delitos cometidos

Delito Verbo rector Agravantes

Ilicito aprovechamiento de los . i
Si, destruy6 700 ha de

recursos naturalesrenovables Explote
bosque
(Ley 599 de 2000, art. 328)
Dafos enlosrecursos naturales ) )
Destruya Si, afecta el ecosistema
(Ley 599 de 2000, art. 331)
Enriquecimientoilicito de
particulares (Ley 599 de 2000, Obtenga No
art. 327)
Si, porser paracometer
ilicito aprovechamiento
Concierto para delinquir (Ley 599 ) de losrecursos naturales
Concierte
de 2000, art. 340) renovables. Hay
agravante paraelliderde
la organizacion
Contaminacion ambiental por
explotacion de yacimiento minero )
Contamine No

o hidrocarburo (Ley 599 de 2000,
art.333)

Explotaciénilicita de yacimiento Extraiga

mineroy otros materiales (Ley yacimiento No
599 de 2000, art. 338) minero
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Jurisprudencia sobre el caso

Fecha Cita Contenido relevante
. Procedimiento de asignacion de
- csJ Cas. Penal. Auto Interlocutorio .
15 dejulio , competencias dentro del proceso
AP4004-2014. M. P. Fernando Eugenio e -
de 2014 , . por explotacionilicita de yacimiento
Fernandez Carlier : ;
mineroy otros materiales
Principio de congruencia entre la
csJ Cas. Penal. Auto interlocutorio acusaciony el fallo dentro del proceso
24 de febrero : L .
de 2016 AP896-2016 M. P. Gustavo Enrique Malo por Contaminacién Ambiental por
e
Ferndndez explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburos
csJ Cas. Penal. Autointerlocutorio L L
13 de marzo - Alcance del principio non bis in idem'y
AP3531-2017 M. P. Patricia Salazar .
de 2017 elrespetode la cosajuzgada

Cuéllar

1dejuniode
2016

csJ Cas. Penal. Sentencia SP7436-2016.
M. P. Gustavo Enrique Malo Fernandez

Establece el delito de contaminacion
ambiental como tipo penal de
ejecucion instantanea

24 dejulio de
2017

csJ Cas. Penal. Autointerlocutorio
AP4721-2017. M. P. Luis Antonio
Herndndez Barbosa

Se admite el dolo eventualen la
conducta de enriquecimiento ilicito de
particular

8 de csJ Cas. Penal. Autointerlocutorio Se establece el delito de
noviembre AP7510-2016. M. P. Eugenio Fernandez enriquecimiento ilicito de particular
de 2016 Carlier (37395) como tipo penal de resultado
C [t iad hodel

Corte Constitucional. Sala Quinta de oSt ! ° prev'|a ,erec GEEEs
3demarzo o . comunidades indigenas, negras,

Revisién. Sentencia T-129/11. M. P. Jorge : :
de 2011 afrocolombianas, raizales,

lvan Palacio Palacio

palenquerasy gitanas

9 de octubre
de 2013

csJ Cas. Penal. Auto Interlocutorio Rad.
42434 M. P. Fernando Alberto Castro
Caballero

Eventos endonde el factor territorial
noseincluye en la definicion de
competencia por el delito de dafio a
losrecursos naturales

15 de febrero

Corte Constitucional de Colombia. Sala
Quinta de Revision. T-063 de 2019. M. P.

Comunidades indigenas titulares de

de 2019 ; . derechos fundamentales

Antonio José Lizarazo Ocampo
5deabril csJ. Cas. Civil. SentenciaSTC4360-2018.  Ambiente sano relacionado con los
de 2018 M. P. Luis Armando Tolosa Villabona derechos fundamentales
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. . Tema relacionado con el Articulos
Normay autoridad que expide .
motor relacionados

Decreto 622 de 1993. Porel cual se reglamentan
parcialmente el Capitulo V, Titulo I, Parte XLLL,
Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 sobre
"Sistema de Parques Nacionales”; laLey 23 de
1973y laley2.2de 1959

Presidente de la Republica

Prohibiciones Parques
Nacionales Naturales de 30
Colombia

Derecho a explotar;
Ley 685de 2001. Por medio el cual se expide el ., . >
o : . ) o exploraciény explotacion
Cddigo de Minasy se dictan otras disposiciones e , . 14,15,152-165y 195
- ilicita de minas; gestién
Congreso de la Republica

ambiental
Decreto 2390 de 2002. Por el cualse reglamenta
elarticulo 165 del Codigo de Minas Legalizacion explotacion
Presidente de la Repulblica ' sin titulo minero con 15
(Recopilado Decreto Unico Decreto Unico anterioridad al 17 de
Reglamentario del Sector Administrativo de agosto de 2001

Minasy Energia)

Decreto 2809 de 2009. Por medio del cual se
reglamentaelarticulo 248 de la Ley 685 de 2001

: o Reglamentaciéon
Presidente de la Republica o )
' . - concesion minera sobre o3
(Recopilado Decreto Unico Decreto Unico , :
: o . areas dereserva especial
Reglamentario del Sector Administrativo de

Minasy Energia)

. Control explotacionilicita
Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan .
de minerales; controla

Nacional de Desarrollo, 2010-2014 - o 106y 112
o la comercializacion de
Congreso de la Republica

minerales
Decreto 933 de 2013. Porel cual se dictan
disposiciones en materia de formalizacion
de mineria tradicionaly se modifican unas Improcedencia accion
definiciones del glosario minero penal desde la solicitud 14
Presidente de la Republica de formalizaciény hasta
(Recopilado Decreto Unico Decreto Unico la Resolucion de fondo

Reglamentario del Sector Administrativo de
Minasy Energia)
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Normay autoridad que expide

Tema relacionado con el
motor

Articulos
relacionados

Decreto 1493 de 2015. Por el cual se adiciona

el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Definiciones relativas a

. . ’ . . . 2.21111.2.2y
Administrativo de Minasy Energia, 1073 de hidrocarburosy mineria; 99111124
2015, en lorelacionado con determinaciondela  Reporte de informacion B
participacion en la liquidacion de las regalias sobre produccion minera
Presidente de la Republica
Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un . " ) .

" Titulo en pequena mineria 19
Nuevo Pais
Congreso de la Republica
Decreto 276 de 2015. Por el cual se adoptan
medidas relacionadas con el Registro Unico de o "
- : Certificacion que
Comercializadores de Minerales (Rucom) ) :

) . acredita la calidad de

Presidente de la Republica 1°°4°,10y 12

(Recopilado Decreto Unico Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Minasy Energia)

Comercializador de
Minerales Autorizado

Decreto 1666 de 2016. Porel cual se adiciona

el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minasy Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la clasificacién minera
Presidente de la Republica

Clasificacion mineria

2.2.51.5.1-2.2.51.5.6

Ley 1801 del2016. Porelcualse expide el Cadigo

Medidas preventivasy

Nacional de Policiay Convivencia ) ) 96y 97
o correctivas mineras
Congreso de la Republica
Ley 1955de 2019. Porel cual se expide el Plan , , ,
, Licenciaambiental
Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
, , 5 temporal para la
Colombia, Pacto por la Equidad , » ,
o formalizacion mineray
Congreso de la Republica 22,325y327

(Recopilado Decreto Unico Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Minasy Energia)

formalizacién de mineria
tradicional; mineria a
subsistencia

Reglamentacion técnica

Estandares técnicos
para exploraciony
explotacion mineray de
hidrocarburos

Resolucion 181495 de 2009
Resolucion 40048 de 2015
Resolucion 41251 de 2016
Resolucion 90341 de 2014
Resolucion 40687 de 2017
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CASOS TIPO DE DEFORESTACION

Caso de ampliacion de
la frontera agricola

Enareadeespecialimportanciaecolégicadentrodelperimetrodel
parque nacionallrichu, que se encuentraeneldepartamento de Azulejos,
duranteunaactividad deinvestigacion técnicaen2019, sonidentificadas
por parte del IDEAM mediante analisis satelital alrededor de 15.000 ha
deforestadas. Antetalhecho, eliDEaMinforma de estasituaciona Parques
Nacionales Naturales, entidad que luego de realizar una investigacion
pudo constatarque enellugarse encontraba ungrupodenominado los
Hotplay, aparentemente desde septiembre de 2010, el cualse encontraba
buscandorealizaralguna actividad de explotacion de latierray debido
alauge enlosusos de la palma africana decidi¢ talar las zonas de mas
complejo acceso del parque nacionallrichu para procederal cultivo de
palmaafricanaenellugar. Paraelafio2015, se habiandestruido 5000 ha
debosque endémicaparaelcultivo, perodebidoal provecho econémico
obtenido, Hotplay ha venido ampliando los cultivos, apropiandose de
2000 hamasenelafo2016yllegandoa15.000 en2019.

Con estos datosreunidos, Parques Nacionales decide daraviso
mediante noticiacriminalala Fiscalia Generalde la Nacion, endondese
consagrantodos los documentos que dan soporte del dafio ambiental.
La Fiscalia procede adaraperturaaunaindagacién preliminarbajo la
Ley9o6de 2004, luego de tomarinformacion recolectada porel IDEAM,
ademasdelarecabadaporellaendondeencontréqueelgrupoarmado
obteniaingresos por200 millones de pesos bimestrales, puesto que la
operacion esta coordinada conotrosgruposde lazona, la palmaafricana
esdistribuidaamunicipiosaledafioseinclusose llevaalasprincipales
ciudades del pais. Los datos muestran que para 2025 la deforestacion
porpartede Hotplay puede llevarala completadesaparicion del parque
Irichu, generando afectacionesatres departamentos que se abastecen
de un yacimiento de agua que nace en las montafas del parque, sin
contar las afectaciones a las 200 especies de aves que viven en aquel
lugar. En este caso, la Fiscalia esta a cargo de la investigacion penal,
pero podrad tomar como base la informacién obtenida por el IDEAM,
asi como por Parques Nacionales Naturales, incluso podra llamar a
servidores publicos que hagan parte de dichas entidades a que rindan
declaraciones en las respectivas etapas del proceso de conformidad
conlaLeyg9ob6de2004.
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Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos

naturalesy el medio ambientey la seguridad publica.

Sujetos activo y pasivo
El sujeto activo de los hechos delictivos mencionados son los

miembros delgrupo Hotplay, en calidad de autores. Como sujeto pasivo

se encuentra la sociedad.

Delitos cometidos

Delito

Verborector

Agravantes

Aprovechamientoiilicito de los

Si, porsersobre especies

recursos naturales renovables (Ley  Apropie endémicas del territorio
599 de 2000, art. 328) colombiano
Dafiosen losrecursos naturales Si, porsersobre dreas
Destruya ) .
(Ley 599 de 2000, art. 331) especialmente protegidas
Enriquecimiento ilicito de
particulares (Ley 599 de 2000, art. Obtenga No
327)
) ) ) Si, porser para cometerilicito
Concierto para delinquir (Ley 599 de ) )
Concierte aprovechamiento de losrecursos
2000, art. 340)
naturalesrenovables
Si, por afectargravemente los
Invasion de areas de especial componentes naturales que
importancia ecologica (Ley 599 de Invada sirvieron de base para efectuar

2000, art. 337)

la calificacion del territorio
correspondiente

Jurisprudencia sobre el caso

Fecha Cita

Contenido Relevante

csJ Cas. Penal. Auto

25deabril  interlocutorio AP2226-2016.
de 2016 M. P.Eugenio Fernandez

Carlier

Establece los elementos del delito de

enriquecimientoilicito de particular
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Fecha Cita Contenido Relevante
. cs) Cas. Penal Sentencia Princip.itlee c[ofng[][ruzncita eztrle la
emarzo SP2933-2016. M. P. Gustavo acusau.onylel allo .en rode procesolp,or
de 2016 ) ) contaminacion ambiental por explotacion de
Enrique Malo Fernandez o ) )
yacimiento minero o hidrocarburos
95 4 TspJde Ibagué. Sala Penal.
e
feb Rad. 730016 0004322009 Reégimenjuridico de latalade arbolesen
ebrero
0116 0NI-18.277. M. P. Maria zonas de conservacion
de 2016 L o
Cristina Yepes Avivi
34 csJ Cas. Penal. Auto Lalibertad probatoria eneldelito de
e
feb interlocutorio AP443-2016. enriquecimientoilicito de particularno
ebrero
de 2016 M. P. Eugenio Fernandez se limitaalaprueba contable, sinoa
e
Carlier cualquiera que evidencie suocurrencia
30 de csJ Cas. Penal. Auto Concurso deldelito de enriquecimiento
septiembre interlocutorio AP5683-2015. ilicito con otras conductas punibles aun
i
dep2015 M. P.José Luis Barcelo cuando se trate deldelito fuentey este
Camacho Ultimo implique incremento patrimonial
csJ Cas. Penal. Auto
10 del interlocutorio AP5428-2014. La omiéifﬁln de declérarbienés no Pre.supone
septiembre . ) la comision del delito de enriquecimiento
M. P. Luis Guillermo Salazar o )
de 2014 ilicito de particular
Otero
24 de csJCas. Penal. Auto AP960- » ) . o
) | Consumacion del delito de enriquecimiento
febrerode 2016.M.P. Eugenio Fernandez .
) ilicito de particular
2016 Carlier
Corte Constitucional. Sala Consulta previa derecho de las
3demarzo QuintadeRevision. Sentencia comunidadesindigenas, negras,
de 2011 T-129 de 2011. M. P. Jorge lvan afrocolombianas, raizales, palenquerasy

Palacio Palacio

gitanas

Normativa relevante

. Articulos
. . Temarelacionado )
Normay autoridad que expide relaciona-
conelcaso
dos
Ley388de 1997. Porla cual se modifica la
Ley9de 1989, ylaLey2de1991ysedictanotras Suelode proteccidony
10,33y35

disposiciones
Congreso de la Republica

determinantes PoT
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Normay autoridad que expide

Tema relacionado
conelcaso

Articulos
relaciona-
dos

Decreto-Ley 4145de 2011. Porelcualsecrea
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacionde Tierrasy Usos Agropecuarios
(uPrA) y se dictan otras disposiciones
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
Presidencia de la Republica

Gestion del territorio
parausosagropecuarios

130y 5

Decreto-Ley 2363 de 2015. Porelcualsecrea
laAgencia Nacionalde Tierras (anT), se fijasu
objetoyestructura

Presidencia de la Republica

LaAgencia Nacionalde
Tierras ejecuta la politica
de ordenamiento social
de la propiedad rural

30y 40

Decreto 1071 de 2015. Por medio del cualse
expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo Agropecuario, Pesqueroy

de Desarrollo Rural
Presidencia de la Republica

Normativarelacionada
conelaccesoa

latierra; zona de
reservacampesina;
transferencia de
bienesinmuebles con
declaratoria de extincion
delderecho de dominioa
laUnidad Administrativa
Especialde Gestionde
Restitucion de Tierras
Despojadas, Programa
Especialde Dotacién de
Tierras

Parte 14,
Titulo 10,12,
13,15y 18

Decreto 2398 de 2016. Porelcualse adiciona
una Parte al Libro2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesqueroy de
Desarrollo Ruralrelacionado con las Zonas de

Interés de Desarrollo Rural, Econdmicoy Social

(Zidres)
Ministerio de Agriculturay desarrollo Rural

Zonasde Interés de
Desarrollo Rural,
Econdmicoy Social
(Zidres)

2.18.1.1,
2.18.2.1,
2.18.2.3,
2.18.4.1y
2.18.4.2

Resolucion 0261 de 2018. Por medio de la cual
se define la Frontera Agricola Nacionaly se
adopta la metodologia para laidentificacion
general

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Define elconcepto de
fronteraagricola

Te, 20, 30, 4o,
50, 60,70y 8°

208



CASOS TIPO DE DEFORESTACION

A Articulos
. . Temarelacionado )
Normay autoridad que expide relaciona-
conelcaso d
os

Resolucion 12096 de 2019. Por la cual se )
Planes de ordenamiento

modifican, adicionan o derogan algunas ) ) 10,2°,27,57
social de la propiedad

disposiciones de la Resolucion 740 de 2017 L y72
rura
Agencia Nacionalde Tierras
Decreto 2398 de 2019. Por el cual se sustituye 2331
el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto » )
. ) ) Certificado de 2.3.3.2,
Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, o
movilizacién de 2.3.3.8,

Pesqueroyde Desarrollo Rural 1071 de 2015, )
. - L plantaciones forestales  2.3.3.13,
relacionado con el certificado de movilizacion

) ) comerciales 2.3.315y
de plantaciones forestales comerciales 23318
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
Decreto 130 de 2020. Por el cual se sustituye el
Titulo 1 de la Parte 3del Libro2 del Decreto 1071
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo Rural, Incentivo forestal 1°y2.3.1.2.9

relacionado con el Certificado de Incentivo
Forestal (cIF)
Ministerio de Agriculturay desarrollo Rural

Caso de tala de arboles

En el corregimiento del Sapo, departamento del Amazonas, la
principalactividad econémicadesde1960proviene de laventade madera
que se realiza a empresas del Estado de Ecuador, por lo que los habi-
tantes del corregimiento, especialmente la sefiora Clementina Aviara,
efectlan tala de arboles de la selva virgen de la Amazonia, una zona
de especial proteccion, declarada como area protegida por Resolucion
2de2deagostode1950. Comoresultado de la talase ha producido un
aumento en la produccién de diéxido de carbono, erosién del sueloy
degradacién de la tierra.

La Gobernacion del Amazonas ante la preocupacion de comu-
nidades indigenas, quienes han elevado peticiones mediante la ONG
Arboles Internos en las que se advierte del posible impacto tanto a los
ecosistemas como a las comunidades no contactadas que habitan en
la selva, decide realizar un estudio de dafio ambiental generado en el
areadesujurisdiccion, encontrando que la pérdida de bosque enellugar
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desde1950hastael2020esde 50.000 ha, que, luego de sertaladas para
comercializarsumadera, hansido ocupadas paraactividadesagricolas.

La Gobernacidn inicio en enero un programa de sustitucion de
actividades en donde se buscaba crear puestos de trabajo en empre-
sas industriales y comerciales del Estado que se encuentran dentro
deldepartamento, esto para disminuir la actividad de tala de arboles.

SeleavisaalasefioraClementinaque debe dejarsuactividad de
tala, puesse calcula que ella sola es responsable del cinco por ciento
de la tala registrada durante todo el 2019, a lo cual se niega argumen-
tando que essumedio detrabajoyque noplaneacambiardeactividad.

Ante loshechos, sedecide poneren conocimiento a lasautorida-
despenalesparaqueseanestasquienesse encarguendeinvestigarlas
conductasqueseenmarquenenelesquemade laresponsabilidad penal.

Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos
naturalesy el medio ambiente.

Sujetos activo y pasivo

El sujeto activo de los hechos delictivos mencionados seria,
ademds de todos aquellos que cometan los mismos hechos (sujeto
activo indeterminado), la sefiora Clementina, en calidad de autores.
Como sujeto pasivo se encuentra la sociedad.

Delitos cometidos

Delito Verbo rector Agravantes

Ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables (Ley Apropie No
599 de 2000, art. 328)

Dafosen losrecursos naturales (Ley  Haga Si, porsersobre areas
599 de 2000, art. 331) desaparecer especialmente protegidas

Si, por afectar gravemente los

Invasion de areas de especial componentes naturales que
importancia ecoldgica (Ley 599 de Invada sirvieron de base para efectuar
2000, art. 337) la calificacion del territorio

correspondiente
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Jurisprudencia sobre el caso

Fecha Cita Contenido relevante

csJ Cas. Penal. Auto

25demarzo Interlocutorio. AP1542-2015. Establece elalcance del principio de
de 2015 M. P.Eugenio Fernandez cosajuzgada
Carlier

csJ Cas. Penal. Auto

2 de abrilde Interlocutorio AP1582-2014. . o
Alcance de la sentencia anticipada

2014 M. P. Luis Guillermo Salazar
Otero.
Interés de las comunidades indigenas
20de csJ Cas. Penal. Auto ) . o
i ) pararecurriruna sentencia anticipada
noviembre Interlocutorio Rad. 41952. M. P. ) o )
) . dentro de procesos deinvasion de areas
de 2013 Luis Guillermo Salazar Otero o ) o
de especialimportancia ecoldgica
csJ Cas. Penal. Auto Importancia del factor territorial para
28 de agosto ) : . .
de 2013 Interlocutorio Rad. 42082. M. P. determinarla competencia en delito de
e
José Luis Barcelé Camacho dafiosalosrecursosnaturales
csJ Cas. Penal. Auto Eventos endonde el factor territorial
19 de octubre Interlocutorio 42434. M. P. noseincluye en la definicion de
de 2013 Fernando Alberto Castro competencia poreldelitode dafio a los
Caballero recursos naturales

Normativa relevante

i . Temarelacionado Articulos
Normay autoridad que expide X
conelcaso relacionados
Decreto 2811 de 1974. Porel cualse dicta 202-224,227,

Manejoy proteccién

el Codigo Nacional de Recursos Naturales ) 228,230,234,
» . ) areas forestales

Renovablesy de Proteccién al Medio Ambiente 241-246,303

Presidente de la Republica y 305

Decreto 622 de 1977. Porelcualse reglamentan

parcialmente el Capitulo V, Titulo II, Parte XILL,

Libroll del Decreto-Ley 2811de 1974 sobre Prohibiciéntalaen

"Sistema de Parques Nacionales”; laLey 23 de Parques Nacionales 30y 31

1973y laley2.2de 1959 Naturales de

Presidente de la Republica Colombia

(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible)
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. . Temarelacionado
Normay autoridad que expide
con el caso

Articulos
relacionados

Decreto 1449 de 1977. Por el cual se reglamentan
parcialmente elinciso 1 del numeral 5 delarticulo
56delaleynimero135de 1961 yelDecreto-Ley
2811 de 1974.

Presidente de la Republica

(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario
delSector Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Cobertura forestaly
uso delsuelo

4o, 50y 70

Decreto 1791 de 1996. Por medio del cual se

1o, 59, 7,90, 12,

establece elrégimen de aprovechamiento Manejo, uso,
forestal. ’ i aprovJechamientoy 17,19,21,31, 38
i . B 40,44, 48,55,
Presidente de la Republlcg conservacion de los 56 57 58 59
(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario bosques e
delSector Ambiente y Desarrollo Sostenible) y o7
Ley 1333 de 2009. Porla cualse establece el Infracciones
procedimiento sancionatorio ambientaly se dictan ambienta%esy 5y57
otras disposiciones. Registro Unico de
Presidente de la Republica Infractores
Decreto 2372 de 2010. Porelcualse reglamenta
el Decreto-Ley 2811 de 1974, laLley 99de 1993,
laLey165de 1994y elDecreto-Ley 216 de 2003,
enrelacion con el Sistema Nacional de Areas
) i ) Reservas forestales
Protegidas, las categorias de manejo que lo 12
. ) . protectoras
conformany se dictan otras disposiciones.
Presidente de la Republica
(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario
delSector Ambiente y Desarrollo Sostenible)
Decreto 1655de 2017. Por medio del cualse
adicionaalLibro 2, Parte 2, Titulo 8, Capitulo 9
delDecreto 1076 de 2015, cinco nuevas secciones  Sistema Nacional
enelsentido de establecerla organizacion de Informacion 2.2.8.9.3.1,
y funcionamiento del Sistema Nacional de Forestal (sNiF), 2.2.8.9.3.2,
Informacion Forestal, el Inventario Forestal ellnventario 2.2.8.9.3.4,
Nacionaly el Sistema de Monitoreo de Bosques Forestal Nacional 2.2.8.9.3.5,
y Carbono que hacen parte del Sistema de (1IFN) y el Sistema 2.2.89.3.8y
Informacién Ambiental para Colombia, y se dictan  de Monitoreo de 2.2.8.9.3.12;
otras disposiciones. Bosquesy Carbono
Presidente de la Republica (smBvc)

(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario
delSector Ambiente y Desarrollo Sostenible)
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Normay autoridad que expide

Temarelacionado
conelcaso

Articulos
relacionados

Ley 1955de 2019. Porelcualse expide el Plan
Nacionalde Desarrollo 2018-2022. "Pacto por

Consejo Nacional
de Lucha contra
la Deforestacién

90
Colombia, Pacto porla Equidad”. y otros Crimenes
Congresode laRepublica Ambientales
Asociados
) Definiciones,
Decreto 1532 de 2019. Por medio del cual se B
- . ) ) regulacion
modifica la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de )
) ) ., plantaciones
la Parte 2 del Libro 2 y se sustituye la Seccion 12 ¢ tal 1o 9
orestales °,2°
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro o
. ) protectoras- 2.21.1.12.1,
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
productorasy 2.211.12.2,

Ambientey Desarrollo Sostenible 1076 de 2015,

plantaciones

2.21.112.9y3°

enrelacion con las plantaciones forestales.
; - forestales
Presidente de la Republica

; - . protectoras,y
(Compilado enelDecreto Unico Reglamentario )
: ‘ aprovechamiento
del SectorAmbiente y Desarrollo Sostenible)

Caso de acaparamiento de tierras

Enelmunicipio Macondino deldepartamento Puerto Escondido,
el 20 de agosto de 2019 se dio a conocer mediante denuncia publica
presentada por la sefiora Angélica Medinas, informacién que indica
que personas ajenasaeste municipio, asaber, lossefiores Aliano de la
Nebla, Visagrinaldo Rurutay Amorinedas Banjilda, se estanapropiando
dedistintasformasde predios ubicados enlajurisdiccion delmunicipioy
que estoslugares, ademas, constituyenun area de especialimportancia
ecolégica, comoloesel Parque Nacional Natural Recuerdo, declarado
por la Resolucién 555 de enero de 1950.

Estas personas, en busca de hacerse a los terrenos, en 2019
realizaron actividades de tala indiscriminada con fines urbanisticos,
sindejarde lado lacomercializacién de lamaderaque de allise extrae,
de la cual se obtienen cinco millones de pesos por tonelada. Segun la
informacién aportada, las labores que se realizan en estos terrenos
afectan de manera directa a los recursos naturalesy la supervivencia
de las personas aledafas al sector, ya que con la tala indiscriminada
sedisminuye la calidad delaire, la estabilidad delsuelo, la fauna espe-
cialmente laavifaunayfloralocalnativa. Lasactividades anteriormente
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mencionadas se vienen desarrollando sin los respectivos permisos o
autorizaciones otorgadas por los entes de control, lo cual indica cla-
ramente que el area afectada estd siendosometidaauncambiode uso
delsuelo, que constituye la afectacion de los recursos naturales, con
elagravante de que estase encuentrainmersaenunazonade especial
importancia ecoldgica destinada a la conservaciony preservacion de
la cobertura vegetal nativa.

Ante todo esto, laalcaldia, como autoridad territorialen el lugar
en que se comete la deforestacién, decide daraviso a las autoridades
ambientales y penales mediante los canales de comunicacién con el
Ministeriode Ambientey Desarrollo Sostenible, asicomo otras entidades
conautoridad sobre laregion, comola Corporacién Autonoma Regional.

Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos
naturalesy el medio ambiente y la seguridad publica.

Sujetos activo y pasivo

Elsujetoactivode loshechosdelictivos mencionadossonAliano
de laNebla, Visagrinaldo Rurutay Amorinedas Banjilda, en calidad de
autores. Como sujeto pasivo se encuentra la sociedad.

Delitos cometidos

. Verbo
Delito Agravantes
rector
Aprovechamientoilicito de los
recursos naturales renovables Apropie No
(art. 328, Ley 599 de 2000)
Dafos en losrecursos naturales Si, porsersobre dreas
Destruya ) .
(art. 331, Ley 599 de 2000) especialmente protegidas

Enriquecimientoilicito de
particulares (art. 327, Ley 599 de Obtenga No
2000)
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i Verbo
Delito Agravantes
rector
Si, porser paracometer
Concierto para delinquir (art. 340, ) ilicito aprovechamiento
concierte
Ley 599 de 2000) de losrecursos naturales
renovables
Si, porafectar gravemente
Invasién de dreas de especial los componentes naturales
importancia ecologica (art. 337, Invada quesirvieron de base para

Ley 599 de 2000)

efectuarla calificacion del
territorio correspondiente

Jurisprudencia sobre el caso

Fecha Cita Contenido relevante
) Posibilidad de concurso del
o csJ Cas. Penal. Sentencia ) ) o
16 dejuliode delito de enriquecimiento

SP9235-2014. M. P. Gustavo
Enrique Malo Fernandez

2014

ilicito de particular conel
delito de estafa

csJ Cas. Penal. Auto

2 t
8deagosto | locutorio Rad. 30693, M. P,

Estructuracion deldelito de
enriquecimiento ilicito de

de 2013
Luis Guillermo Salazar Otero particular
Val iondel b
v deiun  CSJCas Penal Auto R
n n n n
MO terlocutorio AP2741-2019. M. P, C © Ce O e Invasio
de 2019 ) ) o de dreas de especial
José Francisco Acufa Vizcaya : ) .
importancia ecoldgica
11 de csJ Cas. Penal. Auto Requisitos minimos de La
IS ni
octubre de Interlocutorio AP6749-2017. M P. qu .
. . - demanda de casacién
2017 José Francisco Acufa Vizcaya
Establece lacompetencia
csJ Cas. Penal Auto entre distritos judiciales
22demarzo ) . . .
de 2017 interlocutorio AP1980-2017. M. P. eneldelitodeinvasion
e

Patricia Salazar Cuéllar

de dreas de especial
importancia ecoldgica
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Normativa relevante

Normay autoridad que expide

Temarelacionado con el caso

Articulos
relacionados

Ley 160 de 1994. Por la cualse crea el Sistema
Nacional de Reforma Agrariay Desarrollo Rural
Campesino, se establece unsubsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agrariay se dictan
otras disposiciones

Congreso de la Republica

Adquisiciony adjudicacion de
tierras

38,39, 48, 52,
54,55, 59, 60, 61,
62, 67,69,72, 74,
76,79, 80, 85, 88,
98, 99

Ley 1708 de 2014. Por medio de la cual se expide el
Cadigo de Extincion de Dominio
Congreso de la Republica

Extincién de dominio

1°,15,16,25y 26

Ley 1849 de 2014. Por medio de la cual se modifica
y adiciona laLey 1708 de 2014 "Cédigo de Extincidn

. . . - Papelde la Fiscalia 5
de Dominio"”y se dictan otras disposiciones
Congreso de la Republica
DecretoLey 2367 de 2015. Porelcualse crea : ,
: : . > Consejo Superior de la
el Consejo Superior de la Administracion de o . :
Administracion de Ordenamiento  1°y 2°

Ordenamiento del Suelo Rural
Presidencia de la Republica

del Suelo Rural

Decreto-Ley 2364 de 2015. Porelcualse creala
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determinan

Funciones ADR

10,30 40, 17,18,

suobjetoysuestructuraorganica 19,20, 22
Presidencia de la Republica
Decreto 2363 de 2015. Porelcualse creala
Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto .
Funciones ANT 30y 4°

y estructura
Presidencia de la Republica

Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesqueroy de
Desarrollo Rural

Presidencia de la Republica

Adecuacion de tierras;
negociacion voluntaria de
tierras entre sujetos de reforma
agrariay; adquisicion de tierrasy
mejorarrurales porelIncoder

Parte 14 titulo 1°,
2°y 6
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CASOS TIPO DE DEFORESTACION

Normay autoridad que expide

Temarelacionado con el caso

Articulos
relacionados

Decreto 440de 2016. Porel cual se modifica

el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo Rural,
en lorelacionado con la Parte 15, Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Tierras despojadas

2.15.1.2.3,
2.151.2.4y
2.15.1.1.4

Resolucion 2562 de 2018. Por la cual se adiciona
la Resolucion 740 de 2017 en materia de

acceso atierras paraasociaciones campesinas,
organizaciones comunitariasy otras formas de
economia solidaria

Agencia Nacionalde Tierras

Manual operativo de asignacion
de derechos de propiedad, a
titulo gratuito y/o parcialmente
gratuito para asociaciones
campesinas u organizaciones
cooperativas del sectorsolidario,
convocacién agricola, pecuaria,
forestaly/o pesquera

114,1301y 32
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MOTORES DE LADEFORESTACION EN COLOMBIA

Caso sobre incendios
forestales

Enlaregiénde Marquez, municipio de Garcia, el sefior Buendia,
quien es duefio de un terreno de 1000 ha, desea cultivar pifia, para lo
cual estudia el terrenoy sus condiciones.

Paraelcultivode pifaserequiere que elterrenoesté despejado
y no tenga plantas que se alimenten de los nutrientes de la tierra, ya
que el territorio en el que se halla el predio hace parte de un bosque
el cual se encuentra con gran variedad de arboles, por lo que el sefior
Buendia decide prenderfuegoalosarboles que estanensupropiedad,
lacualfue declaradadreaprotegidasegun el Sistema Nacionalde Areas
Protegidas porla Resolucion2 de 8 de abrilde1950.

Elincendio esproducido porelpropietarioel2deagostode2019.
Ante la gran nube de humo, de la cual se enteran las autoridades al
siguiente dia, elgobernadordeldepartamento de Rocinante, que tiene
jurisdiccion en el area afectada, decide comunicarse con el Ministerio
de Ambiente directamente para consultar si se tienen los permisos
necesarios para llevara cabo la actividad, a lo que se contesta que no,
por lo que se acude a la CAR, que realiza investigaciones que arrojan
como resultado que no solo no se pidieron los permisos, sino que el
lugar hacia parte de un area protegida.

Luego de apagar el incendio con ayuda de los bomberos, se
establece que la pérdida de bosque virgen es de 80 ha, también se
generd un dafio al rio Plateado que alimentaba a la represa Paziana
que abastece de energia a cinco municipios. Ante los hechos, se de-
cide avisar a la Fiscalia General para que se proceda a establecer las
responsabilidades penales a que haya lugar.

Bienes juridicos afectados
Enelcasoanterior,sehavulneradoelbienjuridico de losrecursos
naturalesy el medio ambiente y la seguridad publica.

Sujetos activo y pasivo

Elsujetoactivode loshechosdelictivos mencionados eselsefior
Buendia, encalidad deautor. Comosujeto pasivose encuentralasociedad.
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CASOS TIPO DE DEFORESTACION

Delitos cometidos

Delito Verbo rector Agravantes

Aprovechamientoiilicito de los
recursos naturales renovables (Ley Apropie
599 de 2000, art. 328)

Si, porsersobre
especies endémicas
del territorio
colombiano

Dafos en los recursos naturales (Ley

Dest
599 de 2000, art. 331) ESHEVE

Si, porsersobre
areas especialmente
protegidas

Si, porserendreade

Incendio (Ley 599 de 2000, art. 350) Prendafuego  especialimportancia

ecoldgica

Jurisprudencia del caso

Fecha Cita

Contenido relevante

csJ Cas. Penal. Sentencia Rad.

21 de agosto N
40481. M. P. José Leonidas Bustos

Alcance del principio de

de 2013 . reparacionintegral
Martinez
csJ Cas. Penal. Sentencia SP3204-  Accion de revision como
8 de marzo . . . i
de 2017 2017.M. P. Luis Antonio Hernandez  excepcionalacosa
e
Barbosa juzgada
26 de csJ Cas. Penal. Auto Interlocutorio  Argumentacion
septiembre  AP4152-2018. M. P. Eugenio probatoria en sede de
de 2018 Fernandez Carlier casacion
5de . L
: csJ Cas. Penal. Sentencia Rad. Erroresen laapreciacion
septiembre ) :
36411. M. P. Javier Zapata Ortiz de las pruebas
de 2013
csJ Cas. Penal. Sentencia Rad.
8 de marzo Concepto de falso juicio
2% 14851 M. P. Carlos Augusto Galvez S RIE T L
de 2001 de conviccion

Argote
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MOTORES DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Normativa relevante

Normay autoridad que expide

Tema relacionado
con el motor

Articulos
relacionados

Decreto 2811 de 1974. Porel cual se

Prevencion, control

dicta el Cédigo Nacional de Recursos y contencion de 241,242,243,
Naturales Renovablesy de Protecciénal incendios, obligacién 244,245,265
Medio Ambiente de comunicarsobre y 306
Presidencia de la Republica incendio forestal
Decreto 1449 de 1977. Por el cual se
reglamenta parcialmente alinciso 1°
delnumeral 5°delarticulo 56 de la Ley
nimero 135de 1961y el Decreto-Ley Obligacién de
nimero 2811 de 1974 prevenirincendiosy 3°ey7e
Presidencia de la Republica control de quemas
(Compilado Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambientey
Desarrollo Sostenible)
Decreto 1608 de 1978. Por el cualse
reglamenta el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovablesy de e

9 ) : Prohibicion de hacer
Proteccién al Medio Ambientey la Ley 23 , :
de 1973 en materia de fauna silvestre. quemas o incendios 220

) , o en contra de una

Presidencia de la Republica

: . presa
(Compilado Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible)
Decreto 948 de 1995. Porel cualse
reglamentan parcialmente la Ley 23
de 1973, los articulos 33,73, 74,75y
76 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los Quema de bosque
articulos 41,42, 43, 44,45, 48y 49 de naturaly vegetacion
laLey9.2de1979;ylaley 99 de 1993, protectora; quemas
enrelacion con la prevenciony control abiertas en dreas 4.°,28,30y31

de la contaminacién atmosféricay la
proteccion de la calidad del aire.
Presidencia de la Republica
(Compilado Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

rurales; técnicas
de quemas abiertas
controladas
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CASOS TIPO DE DEFORESTACION

Normay autoridad que expide

Temarelacionado
con el motor

Articulos
relacionados

Ley 1333 de 2009. Por la cual

se establece el procedimiento
sancionatorio ambientaly se dictan otras
disposiciones.

Congreso de la Republica

Infracciones
ambientales

Decreto 1470 de 2014. Por medio del cual
se adiciona un paragrafo alarticulo 30
delDecreto 948 de 1995.

Presidencia de la Republica

Quema de
estupefacientes

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta
la politica nacional de gestidn del
riesgo de desastresy se establece

el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastresy se dictan otras
disposiciones.

Congreso de la Republica

Politica gestion del
riesgo de desastres

1.°,4.°y35
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alucha contra la deforestacion

constituye una prioridad nacional

enlaqueelpapeldelarama
judicialresulta indispensable. Reconociendo la
complejidad de la problematicay la diversidad de
tematicas que involucra, este libro busca fortalecer
los conocimientos relativos al marco juridico
de la deforestacion y brindar las herramientas
fundamentales para elabordaje de los casos tipo
de deforestacion, de manera que se articulen
eficientemente los esfuerzos para contrarrestarla.

En ese sentido, este libro presenta la doctrina,

jurisprudenciay normatividad relevante sobre
deforestaciony sus delitos oinfracciones conexas o
relacionadas como la mineriailegal, laampliacion
de lafrontera agricola, la ganaderia en zonas de
proteccién ambientaly la siembra de cultivosiilicitos,
entre otros, de acuerdo con el contexto juridico
nacional, para luego presentar la jurisprudencia de
derecho comparado en Latinoamérica relacionada
con casos de deforestacion, con el propdsito de
brindar una perspectiva regional de la problematica.
Deigualmodo, se presentan las sentencias
proferidas por los distritos judiciales con mayor
incidencia en los casos de deforestacion a nivel
nacional; asi como los casos tipo de deforestacion
que se evidencian en el pais. Todo lo anterior como
unaguia para que los juecesy los magistrados de
la Republica puedan contar con la informacion
necesaria para la toma de decisiones judiciales en
los casos concretos que lleguen a sus despachos.
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