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Introduccion

JESUS RODRIGUEZ RODRIGUEZ

La politica para el posgrado educativo impulsada desde la esfera federal por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) ha dado como resul-
tado que los procesos de investigacion para realizacion de tesis de maestria
o doctorado sean cada vez mas profesionales, es decir, que se reduzcan en
tiempo, que aumenten en calidad y que tengan salidas de difusién o de
divulgacién de la ciencia por medio de capitulos de libros o de articulos
cientificos.

Cada vez es mas normal que los estudiantes de posgrados, por lo me-
nos los que participan en programa reconocidos en el Padrén Nacional de
Posgrados de Calidad (pNPc), se involucren en los procesos de investigacion
de sus tutores o directores de tesis y que éstos se incluyan en la construccion
de la tesis de sus discipulos.

Es en este contexto de trabajo basado en el binomio estudiante-director
de tesis que se organizd la publicacion de los dos tomos del libro Gestion
regional y el desarrollo local. En esencia son capitulos de libros de investiga-
dores en proceso de formacién (en este caso estudiantes maestrantes) y de
investigadores profesionales. Lo que los une es que, independientemente de
la etapa de desarrollo profesional en la que se encuentren, ambos reflexionan
de manera sistematizada sobre la mejor manera de gestionar el territorio.

En el tomo anterior, coordinado por Jests Rodriguez Rodriguez y Celi-
na Guadalupe Gémez Contreras, se buscé fundamentar la importancia de la
gestion regional y el desarrollo local a efecto de operar de mejor manera un
territorio y se ejemplificd mediante objetos de analisis realizados por grupos
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de investigadores que en ese momento se encontraban en etapa de forma-
cion. Esto llevo consigo que los apartados tedricos fueran preponderantes
sobre la contrastacion de sus postulados y a que la calidad de la investigacion
se garantizara mediante la dictaminacién de cada uno de los capitulos por
investigadores especialistas en los tema de varias universidades del mundo.

En este segundo tomo coordinado ahora por Jesus Rodriguez Rodriguez
e Irma Leticia Leal Moya, guarda relacién permanente con el primero. Lo
anterior gracias a la exposicion de casos de estudios realizados por inves-
tigadores que ya trabajan el desarrollo regional y local desde espacios pro-
fesionales de mayor impacto. Este tomo se enfoca mas a la gestion regional
y expone casos que buscaron una aplicacién al territorio para llegar a ser
un caso de éxito.

En ese sentido es importante que ambos tomos sean leidos en conjunto
porque la obra termina siendo un ejemplo de cémo se esta construyendo
una nueva opcion de gestion del territorio desde lo local.

En cada uno de los cuatro articulos presentados en este tomo, por lo
menos participa en el equipo de trabajo un investigador profesional, dedi-
cado ya desde hace tiempo a temas de gestion regional y/o desarrollo local,
enfocados a la linea de investigacion desarrollada en cada capitulo.

Este tomo da inicio con las reflexiones de José de Jests Ramirez Macias,
quien es doctor en Estudios Organizacionales por la Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa, maestro en Administracién y Politicas Publicas
por el Centro de Investigacion y Docencias Econémicas y licenciado en
Administracion Publica por la Universidad Auténoma de Puebla.

Su capitulo de libro es “El pensamiento estratégico, territorio y fronteras:
conceptos y categorias para el desarrollo regional desde la perspectiva de la
gestion publica y la accidn estratégica en gobiernos locales™; aqui desarrolla la
concepcion tedrica del investigador sobre el tema de desarrollo local, situacion
que no deberia de llamarnos la atencion si no fuera porque la importante
trayectoria que el doctor Ramirez tiene en el servicio publico. Destaca su
desempefio como director general de Planeacion en el Comité de Planeacion
para el Desarrollo en Jalisco y de coordinador de asesores e investigador parla-
mentario en el Congreso de Jalisco en la Lvii1 Legislatura del estado de Jalisco.

En resumen, su capitulo argumenta sobre la necesidad de fomentar
entes de estudio que permitan comprender casos particulares de desarrollo
regional, en su dimension y especificidad propia, considerando tanto su con-
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figuracion institucional como su experiencia asociada al binomio territorio-
region, condiciones que representan el momentum de unidn y sintesis entre
fronteras y limites, en una espiral que redimensiona el territorio y la red de
relaciones que ahi se entretejen.

La investigacion que soporta el trabajo captura el momento generador
de un colectivo, a partir de los acuerdos iniciales para la accion que se definen
en el impulso regionalizador de una estrategia de desarrollo de un territorio,
entendiendo los elementos constitutivos del ser regién en un sentido tras-
cendente: constar con una deliberada intencion territorial; estar estratégi-
camente constituido en region, y disponer de un proyecto movilizador que
permita al territorio disponer de capacidades institucionales como medida
de posibilidad para reunir y aprovechar las potencialidades que guarda.

El siguiente capitulo es desarrollado por Jesus Rodriguez Rodriguez y
Luis Miguel Llamas Castafieda. El primero doctor en Gestion y Valoracion
Urbana por la Universidad Politécnica de Catalufia y redactor formal que
dio instrumentos de planeacion estatal; el segundo es egresado del pro-
grama de posgrado en Desarrollo Local y Territorio de la Universidad de
Guadalajara. Ellos desarrollan un andlisis del proceso mediante el cual se
integrd la Sintesis Urbana Territorial del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Jalisco 2030 (PROEDU 2030), éste rige el quehacer de la instancia
del gobierno del estado de Jalisco encargada del gasto de inversion en obra
y denominada Secretaria de Desarrollo Urbano.

El tercer capitulo es escrito por Juan Herndndez y Antonio Vieyra. Este
es un trabajo que es resultado de la tesis doctoral desarrollada por el maes-
tro Herndndez y denominada “Inundaciones y precariedad: adaptaciéon y
respuesta en la zona peri-urbana de la ciudad de Morelia, Michoacan”, que
forma parte del proyecto de investigacion del doctor Vieyra titulado “Urba-
nizacion, deterioro ambiental y precariedad urbana en Morelia, Michoacan”
y desarrollado en el Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Campus Morelia.

El tema de estudio es sobre “La ocupacion del suelo urbano en areas
inundables en la ciudad de Morelia, Michoacdn: una valoracién metodo-
logica” y se decidié que formara parte de este libro porque es un ejemplo
relevante sobre la aplicacion de las nuevas tecnologias de anlisis territorial
en un tema de riesgo por inundacién. Lo anterior sin olvidar que las nuevas
tecnologias y el riesgo es una linea de investigacion cada vez mas utilizadas
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en el desarrollo local y el entendimiento de los fenémenos fisicos que im-
pactan en el desarrollo de una ciudad.

Los contenidos del capitulo explican cual es el objetivo del mismo, la
vinculacion entre eventos de precipitacion pluvial y expansion urbana en
Morelia y la generacién de zonas de riesgo a inundaciones, la construccion
del Sistema de Informacion Geografico (bases de datos, estadisticas y car-
tografia). Finalmente se explican los resultados de la evaluacion de riesgo e
inundaciones en zonas de condiciones similares.

El dltimo capitulo expone un documento de gestion desarrollado por el
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad
de Guadalajara y coordinado por los doctores Jesus Rodriguez Rodriguez
y Leticia Leal Moya, a efecto de opinar sobre la construccion de un modo
de transporte urbano en el corredor diagonal de la Zona Metropolitana de
Guadalajara

El capitulo se denomina “Documento de gestion: analisis de modos
de transporte en el corredor diagonal, Ruta 275 (macrobus, tren ligero o
maglev)”, aqui se exponen los resultado del estudio que se realizé durante
el segundo semestre del 2010 y para el que convoco a un grupo interdis-
ciplinario de investigadores en areas como las ingenieria, humanidades,
diseflo y arquitectura.

Es de resaltar que la informacion de este documento, en un primer
momento, abrid la discusion del tema a la opinién publica, y en un segundo
lapso formo parte de los argumentos en pro y contra para la utilizacién o no
de recursos publicos. Sus datos fueron objeto de analisis en medios de comu-
nicacion como en espacios de analisis técnico. Consta de una introduccion;
la explicacion de la situacion actual en cuanto a la participacion de diversos
agentes locales que discuten sobre el tema de movilidad; se hace estudio
“clasico” de ventajas y desventajas en la construccion de infraestructura y
material rodante, y se introducen elementos de tipo urbano que ponen en
valor la relevancia de incluir en el calculo de los costos las afectacion de la
vialidad publica (propiedad de todos) y la posibilidad de gestionar huellas
metropolitanas; se realiza un estudio particular sobre el ahorro que tiene
la ciudad en cuanto a accidentes viales por modo de transporte a construir
en el corredor estudiado; finalmente se explican otras consideraciones a
estudiar como lineas futuras de trabajo.



Pensamiento estratégico,
territorio y fronteras: conceptos
y categorias para el desarrollo
regional desde la perspectiva

de la gestion puablica y la accion
estratégica en gobiernos locales

JOSE DE JESUS RAMIREZ MACIAS

Pensar estratégicamente es una condicién de necesidad en un mundo como el
nuestro, que hoy nos requiere y demanda altas dosis de inteligencia y raciona-
lidad. Presenciamos entonces el requerimiento por el maximo asidero racional
que hoy tenemos: la conduccion estratégica. Frases del tipo: “Hay que saber
morir en cada instante de la vida; se vive el instante, el aqui y ahora, sumido en
el eterno presente’, o bien aquella de que “la feroz competitividad que experi-
mentamos a diario en la vida y en el trabajo, nos sitian a menudo en un entorno
agresivo al que no hay mas remedio que combatir, dado que lo que consigamos
conquistar, lo podemos utilizar en nuestro provecho’, o bien esa de que “Poseer
una sabiduria practica nos puede proporcionar la prudencia y cautela necesarias
para resolver con éxito cada uno de los retos que se nos presentan”’

' Estas frases a guisa de ejemplos de lo que podemos encontrar en distintos portales web,
se han extraido de los portales: Estrategia, tdctica y gestion estratégica empresarial, con
direccion http://www.estrategia.info/, en sesion del 17 de mayo de 2008.
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Necesidad de estrategia llamamos a la tendencia creciente por desa-
rrollar, aplicar y modelar esquemas de intervencidn organizacional que
nos “garanticen” que nuestros marcos de actuacion sean inteligentes, ttiles,
efectivos y asertivos; en suma, racionales.

Asi, estrategia y racionalidad configuran dos elementos que a primera
vista resultaria provocador poder vincularlos en un binomio indisoluble:
accion estratégica como resultado, o quiza mejor atin, como equivalencia de
accion colectiva racional. A este respecto basta revisar el florecimiento de la
bibliografia que hoy dia es ofrecida, tanto en las escuelas de negocios, como
en programas, portales-web y librerias especializadas y generales. Existe una
infinidad de titulos de obras que a lo largo de la historia de la humanidad
han buscado dotarnos de elementos que permitan superar las dosis de in-
teligencia cotidiana con las que nos desenvolvemos, para que a partir de la
reflexion profunda y la observaciéon aguda, los hombres modernos de hoy;,
responsables de la conducciéon de los gobiernos, los sistemas financieros,
compaiifas y empresas de toda indole, puedan confiar en que si aplican algun
aforismo, ley, principio o modelo estratégicos, ganaran mayores margenes
de racionalidad.

Lugar comun es hoy dia ver ofertados libros clasicos como El arte de la
guerra de Sun Tzu, anunciado como “el mejor libro de estrategia de todos
los tiempos”; o El Principe de Nicolas Maquiavelo difundido como “el libro
de la estrategia clasica occidental y obra de referencia de lectura imprescin-
dible”. Una obra que sorprende por su vigencia es El libro de los cinco anillos
del célebre espadachin samurai Miyamoto Musashi, que a decir de los que
lo conocen y ofertan “es uno de los textos mas importantes de la estrategia
japonesa’; aparejado a esta obra se ofrecen también Las 36 estrategias chi-
nas, de las que se dice “que dominar estas estrategias es dominar el arte de
la estrategia”. Un libro clasico europeo es, sin duda, el del general prusiano
Karl von Clausewitz, De la Guerra, considerado como “el mejor libro de
estrategia jamas escrito por el pensamiento occidental”

Asimismo, se ofrece una gama de mini cursos y monografias para el
conocimiento de los grandes cldsicos de la estrategia. Hoy los programas
formativos respecto a capacidades de direccién, organizaciéon y manage-
ment, consideran en sus diseno el estudio de la Estrategia cldsica oriental,
la revision de los grandes estratego a lo largo de la historia, la revisiéon de
las estrategias y estratagemas utilizadas en La guerra de guerrillas; desde el
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planteamiento de Vladimir Ilich Lenin en su libro de la Guerra prolongada,
hasta el presidente Mao Tse Tung o Mao Ze Dong; y por qué no, los del
héroe latinoamericano universal por excelencia, Ernesto “Che” Guevara.

Por este camino algunos llegamos a una exploraciéon mas prolongada,
buscando la raiz de toda esta perspectiva en el pensamiento milenario de
Confucio y sus Cuatro libros cldsicos, o en el Tao Te King de Lao Tse, obra
que seguin los gerentes modernos ensefia que “el hombre y el mundo en su
globalidad, debe orientar sus esfuerzos a entender el conflicto y al lideraz-
go, tanto en origen como en actitud y tratamiento’, y llegados a un punto
asi, hasta cabe destacar obras exquisitas del pensamiento como el Arte de
la prudencia de Baltasar Gracian, o el Wen-Tzu (el libro de la comprension
de los misterios), texto clasico para los taoistas escrito hace mas de dos mil
afos por un discipulo de Lao Tse; también el libro de inspiracién Bushido
Hagakure (Oculto bajo las hojas), y el Libro del Samurai de autor anénimo.
En fin, que el esquema es vasto, tan abundante, al que sélo faltaria agregarle
algunas referencias de Anibal Bar¢a y de Lawrence de Arabia, y asi tendria-
mos una colecciéon completa.

Sin embargo, la pregunta que surge cuando cabalgamos en hombros de
los gigantes de la estrategia es ;y qué piensan cuando piensan y calculan los
estrategas?, ;qué elementos se deben desarrollar cuando queremos entrenar,
ilustrar o educar a los futuros tomadores de decisiones respecto al arte de la
estrategia?, ;en qué consiste la necesidad de estrategia: necesidad de pensar
o necesidad de actuar estratégicamente?

Realizar una aproximacion desde esta perspectiva nos demanda, pri-
mero, reflexionar respecto a los tipos y componentes del pensamiento que
supondriamos estratégico. Asi, en esta primera parte del articulo explora-
remos y nos aproximaremos a los tipos de pensamientos que se han consi-
derado alo largo de la historia de las ciencias del hombre, a fin de explorar
la respuesta a la siguiente cuestion: ;Qué y cdmo se “piensa’ estratégica-
mente? Esperamos que con esta exploracion tengamos una avenida inicial
para adentrarnos en el campo del pensamiento estratégico. Nos interesa
reflexionar y detectar los elementos constitutivos de los tipos de pensamien-
to estratégico que enmarcan y nutren las tendencias actuales en materia
de pensamiento estratégico. Me refiero a explorar tres puntales histéricos
constitutivos de la naturaleza del pensamiento estratégico: el pensamiento
indo-persa-drabe, el oriental y el occidental (greco-romano).
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Con esta revision esperamos determinar las categorias, fundamentos y
problemas que se involucran cuando consideramos la naturaleza del pen-
samiento estratégico. Vayamos por partes, exploremos primero los tipos
de pensamiento.

Fundamentos para el pensamiento estratégico

Para muchos estudiosos de la cuestidn existen diferentes tipos de pen-
samiento: racional, técnico, creativo, intencionado, complejo, sistémico,
funcional, liberador, emancipador, etc. (Rodriguez Morales 2006: 104)
;Qué implicaciones tiene esto para las ciencias del hombre y en concreto
para las que se ocupan de la organizacion y estructuracién de la accién
colectiva?

Por definicién, sabemos que el pensamiento es la actividad y creacién
de la mente, referido a todo aquello que es producto de la actividad del
intelecto. Usualmente sabemos que el término pensamiento utiliza de
manera general y comun a los procesos y productos que nuestra mente
puede generar, incluyendo las actividades racionales del intelecto y las abs-
tracciones de la imaginacion. Es decir, la nocién mas aceptada respecto a
la definicidn del pensamiento es la que nos remite a todo aquello que sea
mental, bien sean procesos abstractos, calculos racionales, imdgenes y
creaciones creativas, o recreaciones artisticas. Por eso, se puede considerar
que el pensamiento involucra la activacion de toda una serie de mecanis-
mos que en conjunto nos damos por llamar “actividad global del sistema
cognitivo” (Sanchez Medina y Marquez Diaz 2006), dado que se disponen
en una perfecta sincronia la intervencion de la memoria, la atencion, los
procesos de comprension, el desarrollo del aprendizaje; en suma, todos y
cada uno de los procesos que arquetipicamente denominariamos menta-
les: el pensamiento, las ideas, la imaginacion, los recuerdos, la memoria,
las ilusiones, las emociones en general y hasta la desesperacion.?

> Y sitodos estos son procesos que podriamos denominar “cerebrales”, en tanto reproducen

o se producen en el entorno cerebral, dan cuenta de su funcionamiento, aunque verdad
sea también que los complejos mecanismos que generan estos procesos cerebrales nos
sean aun y, por mucho, poco comprendidos por completo (Sanchez Medina y Marquez
Diaz 2006).
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sPodria considerarse entonces al pensar como actividad eminentemente
interna e intra subjetiva? Pues para quienes se han dedicado a estudiar los
procesos de pensamiento esta cuestion se dirime en un asunto clave, en
que el pensamiento es la fuente 0 mecanismo que nos permite disponer de
una funcion vital: la capacidad de resolver problemas, generando a la vez
memoria y aprendizaje, es decir, capacidad de razonamiento. Asi, el pen-
samiento dispondra de esta capacidad de una manera particular, y esto es
que, originado y recreado en nuestra mente, requiere como condicion de
necesariedad la presencia real y comprobada de las cosas en que pensamos,
basta tenerlas en la mente para que éstas existan.

Por ello, una cuestion fundamental de la accién humana estd referida
a la capacidad del hombre por interactuar y relacionarse con el mundo
merced a complicados andamiajes sociales que sirven como bisagra en esa
relaciéon sujeto-mundo, que demanda un dispositivo mediador como lo es
el lenguaje, presentandose éste ya sea en su forma pura, o influido por las
costumbres, valores, actitudes y formas de sentir; y es que en esta media-
cion el proceso civilizatorio ha observado transitos fundamentales desde
el desarrollo de habilidades y capacidades técnicas e intelectuales. Desde
entonces, conforme las sociedades han venido experimentando los procesos
de refinamiento civilizatorio, las habilidades y desarrollo de capacidades se
han venido re-centrando, pasando de ser actividades y aprendizajes ceni-
das a elementos puramente fisicos y materiales a constituirse en procesos
que privilegian el desarrollo intelectual, es decir, procesos marcadamente
cognoscitivos: paso del pensar en el hacer al pensar en el pensar (s/a 2002).

;Qué conclusion nos deja este planteamiento? Saber que la ciencia avan-
za gracias a las comunidades de conocimiento que son capaces de estructu-
rar mejor su pensamiento, ya sea gracias a sus habilidades personales innatas
o adquiridas o por las herramientas que para tal fin tuvieron a su alcance.
La historia de la ciencia y sus consecuencias sociales va ligada directamente
a la historia de la evolucidn y el desarrollo del pensamiento. El profesor T.
Kuhn nos habia advertido la idea de que el desarrollo cientifico no se da
precisamente por efecto de una evolucion normal, es decir, de acumulacion
de situaciones, sino a consecuencia de movimientos revolucionarios (o sea,
aquellos que de acuerdo con una definicién convencional supone cambios
contundentes en los modos de produccién y los estandares de vida), desde
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los que se materializa el relato historico® (asi deben leerse los adelantos en
Aristételes, Copérnico, Newton, Darwin, etc.) (Kuhn 1998).

Por ello, nos sumamos a los que piensan que la ciencia ha venido te-
niendo diferentes acepciones conforme ha ido transcurriendo el tiempo.
Dado que:

La centralidad en el pensar pareciera implicar quizd una evolucién apenas
perceptible, evolucién que nos obliga a pensar en varios tiempos, porque el
tiempo de unos no es necesariamente el tiempo de los otros; la fineza de pen-
samiento estd por tanto, en poder prever qué es lo que en un futuro posible
requeriremos unos de los otros; es pensar el pasado porque se debe elegir de
su legado lo que es valioso para construir el futuro. (s/a 2002: 2)

Lugar comun es en la historia de la ciencia ensefiar ahora que en el prin-
cipio de su desarrollo existieron escuelas de pensamiento que, constituidas
en comunidades de conocimiento dominantes, hicieron un desarrollo del
pensamiento tal que se consideraba que la realidad siempre habia estado ahi,
paciente y reposada, esperando tan sélo a que los cientificos la percibieran,
la clasificaran, la ordenaran segun sus regularidades y generalizaciones, a
partir de las cuales se pudieran establecer principios aplicables para todas
sus manifestaciones. Gran parte de la validacion de lo que se realizaba te-
nia como criterio de verdad y pretensién de validez el método segun el cual
se realizaban las acciones; el método cientifico que a partir de ellos todo
mundo querria llevar a la prictica.*

* Estos argumentos pueden seguirse sobre todo en el capitulo “la estructura historica del

descubrimiento cientifico” de Kuhn.

Histéricamente una de las mas influyentes comunidades de pensamiento de este tipo, sin
duda, lo constituye el grupo de cientificos y filésofos iniciado en 1924 por Moritz Schlick
y continuado después por Rudolf Carnap (quien proclamaba la superacion de la metafi-
sica mediante el analisis 16gico del lenguaje): el Circulo de Viena, comunidad que incluyé
personajes tan relevantes como Kurt Godel, Herbert Feigl, Philipp Frank, Hans Hahn,
Carl Gustav Hempel, Karl Menger, Richard von Mises, Otto Neurath, Hans Reichenbach,
Moritz Schlick y Friedrich Waismann. Sin embargo, en este mismo sentido es considerado
en si el desarrollo del positivismo del siglo XIx, en tanto representa nitidamente este tipo
de planteamientos, pues para esta corriente “sélo lo dado es real”. Otros representantes
fueron la metodologia empirica desarrollada durante y después de la mitad del siglo x1x
por Helmholtz, Ernst Mach, Henri Poincaré, Pierre Duhem y Boltzman, asi como la [dgica
simbdlica de Frege, Russell y Whitehead, Giuseppe Peano y Wittgenstein.
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En estas comunidades de conocimiento se daba una gran preocupacion
aun tema central: la pretension de universalidad del conocimiento adquiri-
do. Ello, debido a la impronta de que los conocimientos generados mediante
el método cientifico se deberian de ajustar a una generalidad y universalidad
como los que, en su concepcion, parecian tener los conocimientos logrados
en el campo de la fisica, la quimica y, sobre todo después, en las ciencias
sociales, las matematicas. Luego de seguir este sendero metodoldgico se
llegé a la hiper-especializacion, en la que campos de las ciencias fueron
desarrollando gradualmente sus sistemas propios en los que considera-
ron que tenian un objeto de estudio, un método y toda una problematica
por investigar. En las ciencias sociales, la necesidad de que los enunciados
se construyeran a partir de abundantes datos estadisticos, asi como de su
fundamentacion en ejercicios y modelos matemdticos parecia darle mas
veracidad a estas pretensiones. Sin embargo, al interior de las ciencias duras
como fisica, quimica y matematicas, se fueron encontrando callejones que
no tenian salida. Estos descubrimientos ponian en entredicho la vision op-
timista de que era posible obtener conocimientos que pudieran dar cuenta
de la realidad tal como era. Surgen asi afirmaciones que se cuestionan todo,
desde la estructura del propio sujeto que las enunciaba hasta los medios a
partir de los cuales se hacia.

;Qué ocurre entonces? Que el sujeto, quien debia ser el principal garante
del andamiaje de la razén construida, se volvié inesperadamente contra
todos los planteamientos y suposiciones que habian anunciado victoria
en las duras batallas por el método. Se empezaron a infiltrar argumentos
que iniciaron la fractura del hermoso castillo de la razén. Diversos autores
consideran que existia una paradoja en estos nuevos postulados: que éstos
“ifueron establecidos en funcion al sujeto mismo
que la realidad como tal, no es exdgena al sujeto, el cual mediante su dis-
ponibilidad metodolégica solo tendria que salir, percibirla y tomarla. Pero

!n

Sobre todo al constatar

ocurria todo lo contrario: la realidad se va construyendo a partir de un
conjunto de selecciones y clasificaciones, que son operaciones internas que
realiza el propio sujeto. El debate apuntd hacia los medios y capacidades
para aprehender dicha realidad.

Este momento es clave. Reconocer la imposibilidad de percibir y definir
una unica “realidad”, nos ha permitido avanzar en reconocer la existencia
de diferentes y multiples realidades percibidas, lo que lleva necesariamente
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a reconocer o al menos a intuir la existencia de diferentes formas de pen-
samiento. Tenemos asi que, en la actualidad, adjetivar a un pensamiento
como estratégico parte del reconocimiento de la probable existencia de
otras formas de pensamiento. Si reconocemos una multiplicidad de situa-
ciones frente a las cuales los seres humanos nos enfrentamos y nos hemos
enfrentado vy, si ademas, reconocemos que cada sujeto percibe de forma
diferente cada una de estas situaciones, entonces habremos de aceptar la
existencia de diversas formas de pensamiento. En estos términos es posible
distinguir significados distintos al término pensamiento: a) considerarlo
como cualquier actividad mental o espiritual; b) ubicarlo como la actividad
del entendimiento o de la razén en cuanto es diferente en la de los sentidos
y de la voluntad; c) simplemente ser la actividad discursiva y d) referirlo a
una actividad intuitiva (Abbagnano 2004).

Entender al pensamiento como cualquier actividad espiritual o como
el conjunto de tales actividades, si seguimos la senda enunciada por R.
Descartes en sus Principios filoséficos y el Discurso del método, veremos que
entendia el pensar como “todo lo que sucede en nosotros de tal modo que
lo percibimos inmediatamente por nosotros mismos: por lo tanto, no sélo
entender, querer, imaginar, sino también sentir es lo mismo que pensar”.
Entonces, los seguidores de esta perspectiva considerarian, a la manera que
lo hace Spinoza, que entre los modos del pensamiento se deban incluir “el
amor, el deseo y toda otra afeccion del alma” (Cfr. en Abbagnano 2004).
Por su parte, J. Locke, siguiendo esta perspectiva, también se refirié al pen-
samiento como “la operacion del espiritu sobre las propias ideas”, y Leibniz
a su vez defini6 al pensamiento como “una percepcién unida a la razon,
percepcion que los animales, en cuanto podemos ver, no poseen” (Ibid.).

Un segundo significado al que hace mencién Abbagnano es aquel que
designa al pensamiento como una capacidad del entendimiento en general,
distinta en cuanto a la sensibilidad y la actividad practica. Perspectiva que
viaja desde Platén cuando propone la hermosa definicion del pensamiento
como “el didlogo del alma consigo misma’,” sentido que serd retomado por
Aristdteles: “Pensable significa aquello de lo cual hay un Pensamiento” En

* Dice Platén: “Cuando el alma piensa, no hace mdas que discutir consigo misma a través

del camino de preguntas y respuestas, afirmaciones y negociaciones y cuando, temprano,
tarde o subitamente, se determina y afirma y ya no duda mas, entonces decimos que ha
llegado a una opinién”.
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esta tradicidn, entonces, se admite la nocidn del entendimiento como facul-
tad de pensar en general. La definiciéon mas contemporanea de Wolff nos
lo hace saber: “Decimos que pensamos cuando conocemos lo que ocurre
en nosotros y que representa las cosas que estdn fuera de nosotros” (Cfr. en
Abbagnano, 2004).

El tercer considerando respecto al pensamiento es lo que se especifica
como pensamiento discursivo. Denominado por Platon como didnoia,
calificado como el drgano propio de las ciencias propedéuticas: aritmética,
geometria, astronomia y musica. Esta deferencia es utilisima si nos ate-
nemos a que Platén lo consideraba como el acercamiento y preparacion
al pensamiento intuitivo del entendimiento (La Repuiblica, 511, citado en
Abbagnano 2004). Vico se manifiesta en este sentido al reconocer en su
sistema de pensamiento que a Dios pertenece el entender (intelligere), que
es el conocimiento perfecto; y al hombre sélo el pensar (cogitare), que es
casi el andar recogiendo algunos de los elementos constitutivos del objeto.
Este es el concepto de pensamiento que tuvo Kant:

“Pensar es unir representaciones en una conciencia (...) pensar es el conoci-
miento por conceptos”. En esta perspectiva, siempre las actividades que signi-
fican al pensamiento son: sintesis, unificacién, confrontacién, coordinacion,
seleccion y transformacion de los datos ofrecidos por la realidad, mas nunca
producidos por él mismo.

Finalmente, el pensamiento como intuicién se radica “en su identidad
con el objeto, como visién directa de lo inteligible”, segun Platon (La
Repiiblica, cfr. en Abbagnano, 2004). Por eso es que se entiende que los
antiguos usaron constantemente la palabra entendimiento mas que pen-
samiento. En efecto, esta division no sélo es posible sino absolutamente
necesaria, pues las formas de pensar deben adecuarse a las necesida-
des temporales y espaciales en que dicho pensamiento debe aplicarse.
Los cambios sociales y culturales generados, por ejemplo, a partir de la
Revoluciéon Industrial, requirieron nuevas formas de pensamiento para
enfrentar los fenémenos surgidos a partir de dichos cambios. Algo similar
tendriamos que estar reconociendo a partir de los cambios en materia de
tecnologias y medios de informaciéon que han modificado radicalmente
el mundo en los ultimos lustros.
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El tipo de pensamiento que buscamos deberd ser dindmico aunque ello
“no implica, por supuesto, que este tipo de pensamiento per se constituya
una sofisticacién de altisima racionalidad y razonamiento analitico, sino
un pensamiento interactivo que desarrolle la inteligencia a través de su
practica y que autoproduzca conocimientos para incrementar la capacidad
de generar alternativas viables para definir objetivos y transformarlos en
resultados” (Arellano 2004).

A este nivel podemos decir que el pensamiento se vuelve estratégico,
pues le es posible realizar una serie de “juegos” y “combinaciones” con las
variables que representan la trama de elementos multiples y complejos que
plantean las situaciones de decision, y que, como se ha dicho, la accién
orientada con arreglo a valores permitira que los factores que vienen en-
vueltos en el velo del azar, en golpes de suerte y casualidades exitosas, pue-
den responder a una légica mayor que significa capacidad de aprender y
transformar nuestro propio pensamiento. Es decir, pasar del pensamiento
tradicional a uno estratégico.

Por eso decimos que apoyamos a los que creen que es en el nivel estra-
tégico donde se toman las decisiones esenciales, los acuerdos primordiales
clave, porque es aqui donde se determinan los momentos relevantes y el
curso de accién definitivo a seguir. Bastantes ensefianzas nos deja el estudio
de la historia; su reflexién, andlisis y estudio nos auxilian a entender las
fuentes de nuestro pensamiento estratégico, que es “vincular y dialéctico, en
el sentido hegeliano de dicha categoria, que va desde la accién al concepto
para marcar el rumbo, el sentido, la direcciéon que se quiere tomar acorde
con la visién prefijada. Es por ello que es intuitivo y esta muy ligado al arte”
(s/a, 2002).

Necesidad de estrategia le habiamos llamado ya a esta alta funcion que,
como dicen los historiadores, es un trabajo dual: artistico y cognitivo. El de
la inspiracion y el arrobamiento frente a una vision, que sdlo sabe que tiene
que amasar su materia, tomarla sin forma alguna atin y con la paciencia del
inspirado que en su mente tiene toda la obra clara, ir modelando, moldean-
do, conduciendo, llevando, refinando hasta lograr materializar su suefio.

Pero, por el otro lado, se requiere, aunque parezca paraddjico, la aplica-
cion racional del conocimiento y la experiencia. De la capacidad de planear
y organizar para definir pasos, etapas y procesos para llegar al resultado
esperado. Qué lindo pensar jque los dirigentes son artesanos y la estrategia
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su arcilla! Pero para que esto suceda es necesario tener un registro fiel del
pasado de la organizacion, su historia y su porvenir, sus valores, su cultura
y sus formas de funcionar.

A lo largo de la historia, ambas dimensiones han interactuado cons-
tantemente. El elemento mads distintivo pudiera surgir de la diferenciacién
entre estrategia, como relativa al pensamiento estratégico, y la estratagema,
vinculada mas al disefio estratégico. La estratagema como ardid de guerra,®
o fingimiento y engafio artificioso, que forma parte de la aplicacion de 16-
gica estratégica, pero en modo alguno reemplaza el entendimiento de la
estrategia y mucho menos de lo estratégico, sélo es un principio orientador
para la accién (s/a 2002).

Y aqui cabe hacer una distincién clave: muchos Strategos que constitu-
yen la representacion mas importante del pensamiento estratégico oriental,
le brindan a la estratagema una posicion de privilegio ante éste. Mientras
que los exponentes occidentales del pensamiento estratégico han privile-
giado siempre los grandes movimientos y la accién. Veamos algunas dis-
tinciones importantes en el mundo antiguo.

Estrategia y guerra en el pensamiento oriental

Para adentrarnos al pensamiento estratégico de culturas milenarias, sin
duda recurrimos siempre a una de las actividades civilizatorias por exce-
lencia: la guerra, dado que ahora sabemos que “la naturaleza de los ejércitos
estd determinada por la naturaleza de la civilizacion en la que existen”, o
lo que seria lo mismo, que la naturaleza del pensamiento individual esta
influenciada por la naturaleza del pensamiento colectivo de la sociedad y
la época a la cual pertenece. El problema es el tipo de pensar que conduce
a la accion, la eficacia practica’ del mundo occidental, ;pero en oriente?
Conviene entonces revisar la teoria de la guerra, ya que la guerra refleja
mejor los atolladeros a los que conduce la accién eficaz, ya que procede del
establecimiento de un modelo o se encierra en una idea técnica” (F. Jullien
1999: 30). Si consideramos el aprendizaje de la cultura oriental vasta y mile-

¢ Como artificio, medio empleado con habilidad y mafa para conseguir algo.

Del concepto la eficacia prdctica nos ocuparemos mds adelante en el apartado del pensa-
miento griego y occidental.

7
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naria, ;a qué contexto geografico y temporal nos estamos refiriendo?, ;qué
tipo de pensamiento normativo guia los valores y las estrategias?
Empecemos por considerar que en China “la formulacién politica al-
canz6 una pronta enunciaciéon que mantendra una vigencia casi sin in-
terrupcion durante treinta siglos” (Dussel 2007: 38), cultura a la que tra-
dicionalmente nos hemos sentido alejados, no sélo por su “lejania (para
nosotros) geografica’, representada por su imponente muralla, sino por su
otro muro que siempre la ha protegido del exterior, su idioma ideografico:

Cualquier religion o filosofia ha de ser traducido al chino si quiere expandir-
se en esa cultura. Conceptos nuevos deberan usar palabras ya existentes en
chino. El término budista dharma, camino, no podia en China ser traducido
sino usando el ideograma del Tao. Es lo que explica la rapida aceptacion del
budismo y a la vez su absorcion dentro de los esquemas mentales y filoséficos
de esa civilizacion (Ribera s/a, 08).

Largo y fructifero es el florecimiento civilizatorio en el Este.® Muestra
de ello es el libro que con veinte siglos de adelanto a Niccolo Machiavelli se

Un recorrido vertiginoso por este desarrollo nos lo ofrece E. Dussel en su recuento de la
China (nos dice, comencemos con el Este) de las dinastias y los mandarines, enumera a las
grandes etapas por las que se fue desarrollando esta amplisima tradicion cultural, de donde
primero se sitia a la “mitica dinastia Hsia (desde 1818 a. C.), después de la dinastia Shang
(desde 1554-1040 a. C.) y de las ‘tres dinastias’ (desde el 154 a. C.) que se encuentran todavia en
una época mal llamada feudal, lo mismo que la dinastia Chou occidental (1045-771a. C.). Por
su parte, la dinastia Chou oriental (722-256 a. C.) terminard en la balcanizacién de la época
que serd denominada “el tiempo de los Estados Combatientes o Guerreros” (Chan-kuo) (479-
221 a. C.). China se dividird, a partir de mas de mil feudos en las épocas primitivas, en sélo
catorce Estados (a veces mds a veces menos segtin los sucesos) en continuas guerras (...). En
medio de las guerras, y como aprendiendo del error, se llevara a cabo una muy evolucionada
organizacion de estos catorce “Estados”; se producira el nacimiento de la burocracia de los
mandarines, el desarrollo de los ejércitos profesionales, el cobro de los tributos, la coleccién de
codices legales, la invencion de instrumentos de intercambio comercial lejanos, se construiran
canales navegables que unen grandes rios y las impresionantes murallas que defienden a los
reinos chinos de los némadas del norte, etcétera. Esta serd, por ello mismo, tiempo fecundo de
competencia argumentativa para la construccion de una filosofia politica china. Los diversos
reinos sustentaran “escuelas filosoficas” (las Cien Escuelas) y los maestros deambularan de
una corte a otra proponiendo soluciones politico-filoséficas, diplomaticas y organizativas ante
los desastres de la guerra. Serd una época filoséfica creativa solo comparable con la Atenas del
largo siglo 1v a. C. (que va de Socrates a Aristdteles, Epicuro y Zenén), la India de Nalanda
entre los siglos v y viir d. C,, la islimica Bagdad desde el siglo 1x al x1. Enrique Dussel, Politica
de la liberacion. Historia mundial y critica (Madrid: Trotta, 2007).



Pensamiento estratégico, territorio y fronteras 23

conociera, Sl arte de la guerra, de Sun-Tzu. La mayoria de las referencias que
conocemos, y que se refieren al mundo antiguo y su contribucion a la teoria
de la estrategia, inician con este texto ;por qué es tan importante? Razones
sobran, pero sin duda una de ellas es la importancia que la guerra tenia para
el poder politico y el Estado de aquellas épocas. Dada esta importancia, Sun-
Tzu decia que habria que estudiarse con toda exactitud la moral de las tropas,
el clima, el terreno, el cuerpo de direccién y los recursos que se desplegaban.
Ademas de las caracteristicas de un general: sabiduria, sinceridad, humanidad,
valentia y disciplina. Estas ultimas, consideradas como altamente deseables de
todos aquellos que dominan el arte de planear, desarrollar y ganar la guerra,
y que reflejan no sélo el contenido grande de un libro que ha sobrevivido a lo
largo de muchos milenios, sino que refleja toda una tradicion que se construye
“desde los grandes pensadores politicos, desde Confucio —anterior por cierto
a la época de los Estados Combatientes-, Tseng Tzu, Mo Ti, Yang Chu, Hsii
Sing, Mencio, Hui Shih, Chuang Tzu, Kung-Sun Lung, Hsiin Tzu, hasta el
legendario texto del Tao Te King” (Dussel 2007: 39).

Estos maestros filosofos enfrentaron una realidad politica centrada en
un principio basico de vida, el arte de la sobrevivencia en la guerra, donde
la paz es el bien supremo y se encuentra debajo de todo ese campo lleno de
practicas, instituciones y estructuras en movimiento. Esa realidad, nueva
para nosotros, es ontoldégicamente basica para ellos, pues constituye su ho-
rizonte vital en un mundo cotidiano, lo ensefa el Tao, “el Camino’, 0 como
lo menciona Dussel, la “totalidad procesual”:

Dos nociones se encuentran en el corazon de la antigua estrategia china y for-
man sus dos momentos: por una parte, la situacién o la configuracion (xing), tal
como se actualiza y toma forma ante los ojos (en tanto relacion de fuerzas); por
otra parte, y como respuesta, el potencial de situacion (shi), que es la situaciéon
en cuanto interpretada y que se puede usar en el propio favor. (Dussel 2007: 41).

Es aqui donde radica la importancia de recuperar estas escuelas y sus prin-
cipios filoséficos, ya que estos maestros lo que buscan es lograr una ética ante
el cinismo de los tratados puramente estratégicos de la guerra, que muchos,
muchos siglos después, un tedrico de la guerra, K. V. Clausewitz, se quejaria por
esa ciencia de la guerra que empez6 por ocuparse del arte de fabricar armas y
construir fortalezas, por organizar ejércitos y desarrollar los mecanismos que
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facilitaran sus movimientos, evolucionando asi “desde la poliorcética y la tactica
iniciales”, hacia un arte mecénico cada vez mas elaborado, “resultado puramente
geométrico y sin valor’, concluye “severamente” Clausewitz, ya que semejante
teorizacion es “incapaz de dominar la vida real” (E Jullien 1999).

Por eso, a proposito de la guerra, sdlo le quedaba a Clausewitz teorizar ese
déficit de la teoria. Ya suponemos que la guerra no es una ciencia; pero, anade
Clausewitz, tampoco es un arte: incluso es sorprendente, observa, ver hasta
qué punto los esquemas ideologicos de las ciencias son poco adecuados para
esta actividad. Clausewitz comprende bien la razon de este fenomeno: esta
actividad concierne a un objeto que vive y reacciona (E Jullien 1999: 36-37).

Un objeto, el proceso que se vive en la guerra, que vive y reacciona. Asi,
para la filosofia oriental los campos estratégicos, las situaciones tienen “pro-
pensiones” (propension), tendencias. Si se tiene una piedra, quiza se observe
que si es lo suficientemente pesada, permanezca en su lugar, y entonces pensa-
remos que su peso es la que lo mantiene. Pero si nos fijjamos ademas en su for-
ma, veremos que si es cuadrada sera dificil que ruede, y entonces pensaremos
que su forma le impedira el movimiento. Por lo mismo, si la transportamos a
la cima de una montana, y la pulimos, la redondeamos, entonces ;qué pasa-
rd? Pues tenderd a rodar mds facilmente, ;dénde estard ahora la dificultad?:
en detenerla. Este es el punto, para el pensamiento chino lo definitorio es el
potencial de situacion esto es, la tendencia de los acontecimientos como campo
de fuerza. (Dussel 2007). ;Qué plantean entonces los tratados de sabiduria
china? Esperar, esperar para que la “situacion” se transforme en “ocasion”

En esto radica la sabiduria milenaria del arte de la estrategia en la tradi-
cién de los chinos. El entendimiento cabal de las fuerzas que se desencade-
nan en una situacion, el aprovechamiento de las fuerzas de la situacion,’ el

® Qué mejor ilustracién de este principio que la propia recreacion metéforica de Dussel,

al recordarnos como las bailarinas de Cnosos, aquellas que decian que su arte lo habian
aprendido de los atlantes, esperaban a pie firme las embestidas de los toros embravecidos,
esperandolo en toda su potencia, para saltar encima de él, dando una voltereta, cayendo
sobre sus manos justo en la cabeza del animal, para después montarlo hasta que se enca-
britara, o mejor atin, realizar complicados ejercicios gimnasticos sobre su lomo mientras el
toro proseguia su curso presuroso. Magnifica demostracion de como no habian enfrentado
fuerza contra fuerza, como las veces que los propios toros se estrellaban con los muros hasta
romperse las cabezas, sino como estas bailarinas ejemplares utilizaban su impulso, su fuerza,
su “tendencia’, su potencial para dejar que el toro continuara su carrera “viéndose de pronto
subsumido en un movimiento que le era desconocido, pero no contrario. Enrique Dussel,
Politica de la liberacién. Historia mundial y critica (Madrid: Trotta 2007).



Pensamiento estratégico, territorio y fronteras 25

aprovechamiento de la energia del contrario, en saber ;como usar la fuerza

del contrario sin negarla? Escuchemos lo que dice Sun-Tzu al respecto:

El experto en la batalla busca su victoria a partir de la ventaja estra-
tégica (potencial de la situacion, el Shi) y no se la exige a sus hom-
bres; asi, es capaz de elegir a los individuos adecuados y explotar la
ventaja estratégica (shi)” (Sun-Tzu, citado en Dussel, 2007).

Para el arte de la guerra en los chinos, el “potencial de la situacion’,
ni es puro azar, ni pura necesariedad, es resultado 16gico que en
la practica se concreta si sabemos que la realidad se compone del
“entretejido” de fuerzas humanas dadas como “situacion”, que no
es ni azar, ni condicion determinante.

El pensamiento chino es un pensamiento estratégico del antago-
nismo, pero preocupado por saber determinar el “potencial de la
situacion”. Saber obrar para mutar las condiciones originarias, tron-
cales, maternales de los efectos. Este pensamiento tiene un claro
sentido de la manipulacion, como en un juego de disfraces. Hacer
que el otro desee lo que se intenta, esto es configurar la situacion,
de manera tal que el enemigo se vea determinado a seguir su ten-
dencia (shi), ya que el “efecto” no se produce desde fuera, sino en
lo inmanente a la “tendencia” misma de la “ocasion”

En perspectiva, derivado de esta forma tan peculiar de observar
y entender la realidad, sabemos hoy dia como muchos Strategos
que constituyen la representacion mas importante del pensamiento
estratégico oriental, le brindan a la Estratagema una posicion de
privilegio entre el pensamiento estratégico:

Disimulo para ocultar el “efecto” que se esta gestando. Los chinos poseen toda

una filosofia sobre esta “simulacién”. En China nadie, ni sus generales ni sus sol-

dados, saben lo que el estratega hard. No es una retorica, sino una anti-retdrica:

persuadir al otro cumpliendo la légica de una manipulacion estratégica. “Abrir”

la intencion del otro haciéndole confesar sus posiciones; “cerrar” después para

no dar a conocer lo que ha ocultado en su primera confesién de intenciones.

Usar el conocimiento del otro para “crear el potencial de situacion” propicio.

Se desarrollan técnicas para conocer al contrario y poder crear el “potencial de

situacion”. Tiene un potencial acumulado extraordinario: cuando el dique se
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rompe destruye todo. Es la estrategia de Maquiavelo. Pero a diferencia de los
occidentales (que consideran que la violencia del agua como un hecho natural),
el agua (en la estrategia china) tiene que ser lenta y permanentemente orientada
(Tao) desde el comienzo, hasta las altas cumbres, antes de que tome fuerza.
Hay que comenzar a conducirla desde la fuente en la alta montafa. Pero si por
descuido toma velocidad y fuerza, no hay que oponérsele, hay que intentar
flotar sobre ella y usarla contra el enemigo. (Dussel 2007: 46-47)

En suma, en el concepto oriental, una de las aptitudes que el Strategos
debe tener es la imaginacion. Por medio de ella, la estratagema cobra vida
en su mente y es también gracias a ella que su forma no tiene limites. La
imaginacién es una manifestacion de poder mental, no necesariamente de
enorme capacidad (Arellano Gault: 2004).

Esta es la maxima enseflanza del mundo oriental referido a la estrate-
gia. Gotees dijo que planear es hacer que ocurran cosas que de otro modo no
habrian ocurrido, equivalente a trazar los planes para fijar dentro de ellos
nuestra futura accién y nuestra existencia futura. Partiendo del concepto
oriental, una de las aptitudes, como ya lo hemos dicho, que el Strategos
debe tener es imaginacion. Por medio de ella, la estratagema cobra vida
en su mente y es también gracias a ella que su forma no tiene limites. De
esta forma, resulta claro que las estratagemas por si solas no constituyen la
estrategia, sino vistas en su conjunto y como forma de lograr un fin mas alla
de la simple escaramuza. Asi, los elementos del disefio estratégico, pueden
formar parte o no del pensamiento estratégico.

Estrategia y gobierno en el pensamiento
indo-persa-arabe

La India, cuna de una de las culturas mas antiguas del mundo, cuyos
registros datan desde la época en que los arios registraron su memorable
invasion en el afo 1,600 a. C., viniendo del noroeste primero, y después
desperdigandose por el oriente y el sur. De acuerdo con los estudiosos de
esta cultura, hay plena coincidencia en advertir que en la India antigua
se “ofrece el espectaculo de la mds amplia libertad de pensamiento que
haya conocido la historia de la humanidad” (Fatone 1972). Y si, aunque
parezca paraddjico decirlo, pues a pesar de la rigidez en su estructuracion
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social, y a pesar de lo extremadamente jerdrquico en que estaba construida
su sociedad, mediante ese mecanismo de castas en las que se nacia y se
moria sin posibilidad siquiera de preguntarse por qué habria de ser asi,
y a pesar de las exigencias rituales a las que era necesario someterse para
no ser declarado impuro, “el hombre indio gozé de una libertad absoluta
para resolver los problemas de su espiritu y para exponer las soluciones
que encontrase”

En la revision de la historia de esta cultura india, sobresale un aspecto
central: en ésta la produccién intelectual se vio siempre orientada al de-
sarrollo de una “profunda y variada ontologia de la subjetividad” (Dussel
2007), intimamente ligada a una ética de salvacion, y por lo mismo (o en
compensacion a decir de algunos) alejada del analisis del desarrollo y trans-
formacion de las estructuras objetivas sociales. Entonces esta es una cultura
volcada a desarrollar y perfeccionar una visién interiorista del ser humano,
que si es adecuadamente conducido mediante las practicas y exigencias
ascéticas, sera capaz de suprimir el sufrimiento, trascender su propia sub-
jetividad y su propia vivencia cotidiana y vital, abstrayéndose de su propio
sistema entorno-social.

Esta condicién nos explica que el sistema monarquico imperante nunca
fue puesto en duda o en cuestion. ;Por qué? Porque la filosofia, el pensa-
miento politico y las religiones se ocupaban de mejorar éticamente el modo
de vivir dandole consejos al rey, buscando los ideales de rectitud, pureza en
su linaje, justicia y valor en su comportamiento, como dotes que habrian
de constituir a un buen soberano'® y basados en el buen comportamiento
del soberano, es cuando en el “buen gobierno” se alcanza la unidad con su
pueblo. Desde este punto de vista de la igualdad en el pensamiento hindu,
se exalta la unidad en el cosmos y en el mundo que se habita:

Su imagen o representacién del cosmos: el circulo. Simboliza la perfeccion, la
belleza, lo inconmensurable (la linea que no puede ser medida con exactitud,

1 Asi queda consignado en dos bellos libros correspondientes a la tradicion del jainismo,
el Mahaviracarita 'y el Nitivakymrta, en los cuales se lefa que “un rey verdadero es quien
se contiene tanto en el enojo como en el placer. Todos los subsiditos dependen del rey.
Aquellos que no tienen un noble Sefior no pueden cumplir sus deseos. La fuerza de las
armas no puede obrar lo que produce la paz. Si se puede alcanzar el fin deseado con
azucar, ;por qué hacerlo con veneno?”
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pues incluye la proporcion pi), lo divino: es el mandala. Desde el punto de
vista de la diferencia el hinduismo es el mas prolifico de los politeismos. Se
afirma que hay mds de un millén de deidades que son objeto de culto en la
India. El espiritu, el karma, estd presente por doquier y da origen a innume-
rables divinidades panteistas: deidades del rio, de la montaifia, de plantas y
animales. Es un democratismo religioso extremo: cada cual decide a quién
le rinde culto, en qué rituales participa y a qué templos acude. El hinduis-
mo se presenta asi como abigarrada multiplicidad de cultos y creencias, a
menudo contrastantes y hasta contrapuestas, desde las de misticismo y vida
ascética, hasta las tantricas de chocante sensualidad que rozan lo orgiastico
(Ribera s/a: 13).

Unificando esa extrema diversidad, la religién surge con todo esplen-
dor. Asi, en la aplicacion cotidiana, estos principios de sabiduria, santidad y
reencarnacion educan y constrifien a todo el pueblo a seguir un camino de
renunciacion, meditacién y no violencia, que se ofrece a las diversas castas,
donde la realidad social de jerarquias y exclusiones queda relativizada al pro-
clamarse la total nulidad de toda realidad social —por parte del lluminado.'*
El profeta y el santo desconciertan porque en sus proclamas se dirige a todos

11 «

Buddha plantea la irrealidad del mundo, la falsedad de lo real, y la necesidad de
saltar a otra dimension para alcanzar la verdad real. La preocupacion central es el
sufrimiento y la necesidad de superarlo. Para ello investiga las raices del sufrimiento
(no sdlo fisico sino sobre todo moral) y descubre que todas las fuentes de placer son
a la vez origen del dolor. Propone por tanto el desprenderse de toda apetencia. La de-
nomina sed. Sed de placer, de bienestar, de compaiia, de amor, sed de vivir en suma.
Sélo superando esa sed podremos superar el dolor y alcanzar el nirvana. Mientras
estemos aferrados a la existencia nos condenamos a la vida, fuente de dolor. El camino
del nirvana es propuesto como la via para romper el circulo fatidico de existencias
consecutivas, de reencarnaciones sucesivas. Segun esta pesimista vision el problema
no es la muerte, sino su contrario dialéctico, la vida. El camino al nirvana implica la
renuncia al propio yo por medio de ejercicios de meditacién y de ensimismamiento
(en-si-mismo) similares a los practicados ancestralmente por yoguis y ascetas. Nuevo
es el sentido metafisico que adopta el control corporal y de la propia conciencia. Se
busca vaciar la mente, cesar todo pensamiento. Desprenderse del yo para fundirse en
el Uno, en el principio cdsmico originario y unificador, como una gota de agua una
vez llega al océano desaparece en él. Esa fusion del yo con el todo recibe el nombre de
nirvana. No es un paraiso ni hay que entenderlo como un lugar, sino por el contrario,
como un no-lugar, como un estado “mas alld” de la ilusiéon mundanal. Es el vacio”
Vicente Fatone, Obras completas. Ensayos sobre hinduismo y budismo., vol. v1 ( Buenos
Aires: Ed. Sudamericana 1972).
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los seres humanos por igual, y porque extranamente fue acogido mas rapido
por las castas de los comerciantes."

En todo este complicado esquema de estructuracion social, se requerian
para su mantenimiento y sostenimiento que los brahmanes impulsaran una
politica que clarificara fines y medios a través de refinadas leyes, que mo-
delaran y perfeccionaran instituciones de gobierno y bienestar, que como
lo dijera el texto del Shukra Niti: “El primer deber de un rey consiste en
la proteccién de sus subditos y en mantener bajo control permanente los
elementos malignos. Estas dos cosas no pueden lograrse sin la ciencia de la
politica” (citado en Dussel 2007: 50).

Tenemos por fin un tema recurrente: la politica ejercida por el sobera-
no, entendida como la necesidad y el arte de castigar, impedir “que el pez
grande se coma al chico’, no dejar la culpa sin castigo, ni permitir que el
fuerte oprima al débil. Este complicado orden se encuentra esplendorosa-
mente detallado en el libro sagrado del Mahabharata (antecedente ilustre
del Calila y Dimna que adelante nos referiremos), en el cual se habla de los
tres momentos del surgimiento del orden politico:

En el primero, los dioses crean una sociedad en la “edad de oro” (krtayuga)
del dharma, donde las instituciones son innecesarias por su perfeccién; no
habia ningin rey. En un segundo momento, por indisciplina aburrimiento y
desilusion se cae en el vicio, el deseo desenfrenado, el caos. Los dioses, asus-
tados, preguntan a Brahma, el creador, qué hacer. El Sefior entonces “elaboré
una obra compuesta por miles de capitulos escritos por él mismo, en la que
describe la conducta recta (dharma), la ganancia material y el goce de los
placeres sensuales”. Y el texto termina en la busqueda del que debe llevar a
efecto dicho proyecto: “después, el bendito seiior Narayana reflexion¢, dio a
luz a un ilustre hijo nacido de la mente, llamado Virajas, quien llegé a ser el
primer Rey (Dussel 2007: 49)

El rey, siempre el rey, de quien depende el gobierno. Este es el mejor
ejemplo entonces de que en las obras de la antigiiedad, se puede aprender
este otro referente de la estrategia, el dificil arte de la maniobra en tiempos

2 Llama la atencion que los monasterios budistas, en su répida proliferacin, coincidieran
en el mapa dibujado por las rutas de los mercaderes, y brindaran posada y refugio a
quienes andaban en caravana por aquellos caminos.
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de paz: el ejercicio del gobierno. Estrategia y gobierno en el arte de la poli-
tica, asi lo describe Kaultiya (filésofo indio del siglo 111 a. C) bellamente en
el libro Shukra Niti:

Las demas ciencias versan sobre uno u otro campo de la actividad humana,
mientras que la ciencia de la politica es ttil en todos los aspectos y conduce a la
estabilidad de la sociedad humana. Puesto que la ciencia de la politica es la fuente
del dharma, del beneficio material y del placer, y puesto que tradicionalmente se
dice que conduce a la emancipacion espiritual, un rey debe siempre estudiarla
con diligencia (...). Los reyes que son capaces de efectuar una politica recta siem-
pre prevalecen (...). Un reino dividido internamente, el ejercito desintegrado, la
administracién publica encabezada por ministros desorganizados, todo ello es
siempre el resultado de la ineptitud del rey que estd desprovisto del conocimiento
de la ciencia de la politica (citado en Dussel 2007: 50).

;A quiénes reconocemos después de este recorrido, como alumnos
aventajados en este eje de reconocer estrategia y gobierno? Sin duda, a los
persas, que son considerados propiamente como el primer imperio de la
historia mundial. Su historia militar es fulgurante aunque ahora aparezca
efimera: el cuento inicia con el Gran Ciro 11 como vasallo de los medos
(afo de 559 a. C.) a quien en una relampagueante campaiia (para su época
claro) le bastaron sélo nueve anos para dominar a sus dominadores (550
a. C.) e iniciar el Imperio Aqueménida. Después, a su muerte, Cambises 11
conquistara Egipto (526 a. C.), Dario 1 llegara hasta la India, y después la
derrota en Maraton (490 a. C.).

sPor qué este éxito militar primero, y la estrepitosa derrota después?
Suponemos que en la cultura persa la relacion entre lo tactico y lo estratégico
era clara. Militarmente, el imperio persa habia logrado una impresionante
expansion gracias al perfeccionamiento de dos armas ofensivas: los carros
de combate y los escuadrones de arqueros.*?

'* Las cargas de los carros desmembraban y desorganizaba al enemigo; metédicas lluvias
de flechas lo diezmaban; luego, el ataque de la infanteria completaba la derrota. De
manera que a la infanteria, reservada para el golpe de muerte, apenas si le prestara
atencion o proteccién. Ttnicas y escudos livianos eran esenciales para aligerar el paso
de los soldados. Con enormes reservas humanas a su disposicion, los jerarcas persas
no se cuidaban del nimero de bajas que la infanteria habria de sufrir para alcanzar
la victoria. El principal punto débil del imperio persa era su organizacién militar. A
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Es claro que este ejército casi carecia de tacticas para combatir en for-
maciones, lo cual contrasté enormemente con los ejércitos griegos, quie-
nes eran formidablemente disciplinados y experimentados, ademas de que
habian desarrollado tacticas de combate y equipos muy superiores a los
de los persas, de lo cual el mejor ejemplo de esta superioridad estd en el
recuento épico de la batalla de las Termopilas, donde el mito cuenta que
un pequeiio nimero de griegos, los mejores: “espartanos y sélo 300” pudo
mantener a raya a un contingente persa superior en soldados, pero infe-
rior en entrenamiento y tacticas de combate. ; Entonces, donde esta el éxito
persa? Definitivamente en otro componente de la estrategia: la politica. La
politica practicada de una manera particular, caracterizada por una enorme
tolerancia, que respetaba la lengua, las tradiciones, los cultos, los dioses de
cada pueblo conquistado, lo cual llego a recibir amplias manifestaciones de
bienvenida como libertadores:

A medida que los persas iban incorporando a su imperio nuevas zonas, mos-
traban politicas muy tolerantes. Los gobiernos locales contaban con miembros
de las elites locales, los impuestos generalmente eran menores, los persas
tenian una gran tolerancia religiosa, e incluso liberaron a muchos pueblos
sometidos, como por ejemplo los judios que se hallaban deportados en Babi-
lonia. En muchas zonas donde antes reinaba la anarquia, los persas también
fueron bienvenidos como los restauradores de las leyes. Las zonas que se
caracterizaron por el apoyo a los persas fueron sobre todo Palestina, ya que
los judios estaban felices de contar con un gobierno que respetara y apoyara
su religion, y también la zona de Siria, especialmente las ciudades fenicias,
que ademas de ser respetadas por los persas, éstos les proveyeron nuevos
mercados por tierra y apoyaron su desarrollo naval. También las zonas de
Asia Central se mostraron adictas al gobierno persa ya que cuando el imperio
se desmorono esas zonas continuaron la resistencia contra Alejandro Magno
por varios anos (Fatone 1972).

pesar de contar con un ejército y una flota incomparable en niimeros su organizaciéon
y tacticas, dejaban mucho que desear. El ejército estaba compuesto por un nucleo de
elite que era la guardia personal del emperador también llamados los inmortales y luego
a éstos se sumaban elementos de todos los pueblos dominados, no existian unidades
estandar sino que era un ejército muy heterogéneo.
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La administracién persa contaba con caracteristicas muy particulares.
Existia tolerancia hacia la religion y las costumbres locales. Se mantuvie-
ron las estructuras administrativas. Se exigia a los subditos recién con-
quistados el pago del tributo, la aceptacion del dominio del emperador
y el cumplimiento de las leyes minimas, pero necesarias para la unidad
del sistema.

Todas estas medidas produjeron un auge en el comercio a lo largo del
imperio e incentivaron de gran manera el desarrollo econémico, lo que
logr6 poner del lado persa algunas zonas que originalmente los rechaza-
ban y eran revoltosas, como las ciudades jonias, por ejemplo. Una serie de
tacticas aisladas formaron parte del disefio estratégico, que garantiz6 que
la estrategia formal atendiera a los grandes fines del imperio persa. De ahi
que en la cultura persa encontramos una gran preocupacion por el arte de
gobernar, también como componente clave en el disefio de sus estrategias:

El satrapa, el comandante del ejército, los inspectores, los sacerdotes, los es-
cribas, los administradores del impresionante tesoro, constituian la autoridad
y la burocracia provinciales que organizaban un numeroso campesinado de
milenaria disciplina clasista. El tributo, el servicio militar esporadico, un cuer-
po de “ojos y oidos del rey” completaban el cuadro. Un ejército de tierra y una
escuadra que navegaba entre el Mediterraneo y el mar Negro y otra en el Indico
tenian como centro los diez mil “inmortales” —tropa selecta imperial—. Los
griegos eran los mercenarios mas disputados, siempre ocupando las primeras
filas en las batallas (Dussel 2007: 51).

Pero si la gran preocupacion estratégica era el arte del gobierno ;de
doénde se obtenian tan importantes lecciones? En esta cultura destaca el
arte milenario de la Fébula con mds de 2,700 afos de existencia, y con sus
eternos protagonistas: los animales. En treinta siglos, las fibulas han pasa-
do por diversas manos que les han aportado siempre diferentes elementos.
Sustentadas en la agudeza de sus autores, parece que hoy no tienen el mismo
arraigo popular que en otro tiempo tuvieron, quizas porque las plumas con
la capacidad de sintesis y la mirada irénica que requiere, ya no se inclinan
por este género.

Sus origenes son dignos de una narracién fantastica, su evolucion estd
atada a los escritores que la practicaron.
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El Calila y Dimna es un libro que contiene un hermoso compendio de
cuentos (Baidaba 1995), cuyo origen estd en la India hacia el siglo 1v d. C.

Los cuentos, en parte ya habian llegado a la peninsula espafola de manera
oral, y en todo caso a través de su traduccidn darabe. Sin embargo, existe un
intermediario pahlevi y su papel va mucho mads alla de ser esto, un eslabén
intermedio. Abt Amr Abd Allah Ibn al-Mugqafta (724-759) tiene el mérito
de la traduccién de la obra al drabe y de su adaptacion (...) Ibn al-Mugqaffa
es la personalidad mas destacada de un grupo de funcionarios de origen
persa que contribuyeron decisivamente a la creacion de la prosa drabe, y en
particular, al desarrollo del género del adab. La literatura drabe original es,
ante todo, poesia métrica, la conquista arabe de los territorios bizantinos la
puso en contacto con una prosa técnica, de preocupacion religiosa primero,
y mds tarde de orientacion cientifica. katib Sahl Ibn Har(in entra de lleno en
el periodo abbasi, en la corte del califa al-Mamun (813-833), quien le puso
al frente de la Bait al-Hikma. Ademas del tesoro material, Bait al-M4l, este
califa cultivado quiso tener un tesoro espiritual, de libros que en su mayoria
habia que traducir al drabe. Como algunos autores seialan, el modelo de la
Bait al-Hikma no era la Biblioteca de Alejandria, sino la biblioteca de los
emperadores sasanidas. Pero, sin lugar a dudas, Ibn al-Muqaffa es el me-
jor representante del nuevo género. Su traduccién de las fabulas de Bidpai,
el Kalila wa-Dimna, es una obra maestra de creacién del drabe literario y
contiene a la vez algunos principios doctrinales del nuevo género. Nos dice
que la coleccién no ha llegado casualmente a manos de los persas sino que
es el resultado de una busqueda encargada por el gran emperador sasanida
Cosroes (531-579). El emperador envi6 a su médico a la India, a buscar me-
dicinas para el cuerpo, pero regresé con algo mejor, con esta medicina para
el alma. Ibn al-Mugqaffa hace llegar ahora esta medicina a manos del califa
al-Mansr (Hourani 2003).

Ibn al-Mugqaffa antepone a su adaptacion de las fabulas de Bidpai un
breve prologo que merece ser examinado. Desde un principio Ibn al-Mu-
qaffa defiende la independencia de la sabiduria:

Este es el libro de Calila y Dimna. Son fabulas y narraciones que los sabios de
la India compusieron, buscando las més elocuentes, para el fin que ellos se
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propusieron. En cualquier época, los sabios de cualquier secta religiosa y len-
gua siempre quisieron ser comprendidos y para ello se sirvieron de diferentes
astucias, buscando dar a conocer las razones que hay en estas fdbulas. Esto es
lo que les llevd a componer este libro, poniendo palabras elocuentes y precisas
en bocas de aves, cuadrupedos y fieras. Conciliaron dos cosas: por una parte,
encontraron asi una libertad de expresion en los temas que escogian. Por otra,
reunieron distraccion y sabiduria. Los sabios las escogen por su sabiduria y los
simples por su entretenimiento.

Ibn al-Mugqaffa llega a afirmar que no hay nada nuevo, nada que ellos

no supieran ya, de modo que si queremos aprender, tenemos que estudiar

“sus libros, dialogar con ellos, y seguir sus pasos”. Los antiguos no deja-

ron nada sin tratar debidamente. Deja claro, por tanto, que el adab es un

legado de los antiguos, es decir, de los sasanidas. Ahora bien, quien va en

pos del adab, y de la ciencia en general, debe tener en cuenta lo siguiente:

Buena parte de la obra de Al-adab al-kabir esta dedicada a dar consejos a los
reyes, y se completa con los consejos a los cortesanos. Si ciencia y religion iban
unidas en el mundo sasanida, la segunda tampoco se podia separar de la orga-
nizacién social del imperio sasanida. La religion y el rey se complementaban,
pues el rey atendia a la parte material y buscaba la prosperidad mediante un
buen gobierno. La obra de Ibn al-Mugaffa es heredera de esta tradicion y por
esto aconseja a los reyes. Les exhorta a escuchar a los demas, y en particular,
a los sabios y a no caer en el orgullo y la autocomplacencia. La realeza es de
tres clases: en religién, en determinacion, y en pasion. Entre las virtudes que
examina a propdsito de la amistad, destacan la ciencia y la generosidad, una
generosidad doble: en cuanto a lo que uno posee y a lo que tienen los demads,
no siendo envidioso. Entre los vicios, la pasion ardiente, ghardm, por las mu-
jeres es sumamente perjudicial para la religion, agota el cuerpo del hombre,
arruina su fortuna, destruye su razon, anula su valor, y rapidamente acaba con

su majestad y dignidad (A. K.: 117).

Es entonces que en Persia se consolida el apdlogo, que es la narracién

de una aventura de animales, en la que se pueden encontrar condimentos
tales como malicia, picardia y pequeiias tretas que dan sabor a la intriga. El
apologo paso en la Edad Media a los paises occidentales, y tuvo en Francia
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su principal expresion en la epopeya animal de Roman de Renard (S. x11
al x1v), y en Espana con el Conde Lucanor del Infante don Juan Manuel (8.
x1v). En el siglo x11, Alfonso x el Sabio lograba con su obra y su mandato
que la cultura ibérica se enriqueciese notablemente al incorporar lo mas
importante de la ciencia oriental, mientras la prosa daba un paso gigante
bajo su entusiasta presencia. Tio del Infante don Juan Manuel, fue él quien
mand¢ traducir el Libro de Calila y Dimna del érabe al castellano, man-
teniendo asi la presencia de esta obra y de la fabula que, como género, no
tendria fortuna hasta el siglo xvi1. No obstante, en Alemania la fabula fue
muy popular en los siglos xv y xvI.

Estrategia y organizacion en el pensamiento occidental:
Llos griegos

En Grecia ;qué encontramos? Una condicion distinta, aunque basada en
el mismo principio: tcticas o estratagemas que no descuidaban la gran es-
trategia o meta. Pero los griegos deberian cuidar un asunto esencial para su
civilizacion: el reducido niumero de la poblacion de las pequenas ciudades-
estados obligaba a una suma proteccion de los individuos, por ello en lo que
respecta a su arte militar destacan rasgos como:

Asi el hoplita heleno se cubria la cabeza con melenudos cascos, el pecho con
armaduras, las piernas con metales, y todo el cuerpo con escudos de bronce.
La lanza era larga, para evitar el encuentro cuerpo a cuerpo, y la espada de
doble filo, para abrirse paso en cualquier cerco. Organizado en filas que se
protegian mutuamente, el ejército griego lucia de frente como una especie
de puerco espin metélico. Tal ejército anulaba las armas ofensivas de los
persas. El terreno montafoso no permitia la carga de los carros, la lluvia
de flechas apenas si penetraba entre las filas griegas amuralladas en bronce
(Aguilar Le6n 1996).

Esta nueva forma de concebir la guerra obligo a los persas a lanzar su
infanteria contra un enemigo firme e intacto. El resultado fue desastroso:

Siguiendo la tdctica espartana, las filas griegas se retiraban lentamente para
fatigar y hacer perder cohesion al enemigo. Entonces, los hoplitas cerraban
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filas y se enfrentaban a los atacantes. Tanicas ligeras chocaban contra lanzas
de bronce, escudos de mimbre contra escudos de metal. Apenas se desangraba
el ataque persa, los griegos se retiraban de nuevo llevandose a sus muertos.
Las nuevas olas de infanteria persa tenian que saltar por sobre sus propios
companeros muertos, sin ver el cadaver de un solo griego. Una vez desecho
el segundo ataque, los griegos avanzaban lentamente, recuperaban el terreno
perdido y esperaban de nuevo. Una y otra vez se repetia la sangrienta maniobra,
hasta que desmoralizado y desecho el ejército persa se retiraba en derrota o era
totalmente aniquilado. (Aguilar Ledn 1996).

Es notorio observar en los griegos como aprovechan estratégicamente
sus ventajas en determinados terrenos, refinamiento puro de su capaci-
dad tactica, sintesis del disefio estratégico puesto al servicio del PE. En el
pueblo griego constatamos como en ningun otro la imperiosa necesidad
de contar con un ejército organizado, fuerte, sélido pero sobre todo ins-
pirado. El poderio griego esta inevitablemente ligado al uso diestro de las
armas, no en vano han sido considerados como extraordinarios guerreros.

Que mejor texto para conocerlos y aprender de ellos que La Iliada, libro
que se gesto alrededor del afio 800 a. C., producto de una larga tradiciéon
oral, retomada ya en su fase casi acabado por el poeta denominado miti-
camente Homero.

La Iliada tiene una carga educativa profunda, fue una obra importante
que influyé profundamente en la clase gobernante, no era raro que la re-
citaran completa, que la supieran de memoria los mas grandes filésofos y
conquistadores de esa época: Platdn, Pericles, Aristoteles, Alejandro Magno,
Julio César. El poema en si es una ventana maravillosa para atisbar en las
complejidades del ser humano. La Iliada no es la guerra contra Troya, eso
es malentender el poema. La Iliada es el recuento tragico y profundamente
humano de los avatares de la pasion y los sentimientos. Eso lo leemos en
su primer verso:

La ira, canta diosa, del pélida Aquiles, aniquiladora, que causé a los aqueos

incontables sufrimientos...

Homero toma un segmento minimo, aparentemente trivial de la gue-
rra, que es precisamente la ira que sufre Aquiles en un momento deter-
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minado. Es decir, La Iliada no cuenta la gloriosidad de unos que ven-
cieron a otros, lo que cuenta es un tragico suceso que causé incontables
sufrimientos.

En La Iliada aparecen todos los motivos del hombre griego:

Esta la historia, esta también la belleza, a pesar de que hay guerra. Incluso esta
la libertad del hombre frente a los dioses. En el poema Homero dice que Zeus
determin todos estos acontecimientos. Pero fue la voluntad de un hombre,
Aquiles —quien le pidié a su madre que intercediera con Zeus para recuperar
su honor— la que inicid estos trdgicos acontecimientos. Esta el héroe, es casi
prisionero de sus propios ideales heroicos. El tiene que cumplir con su destino
heroico. Es decir, tiene que morir joven, para que sea glorificado de genera-
cidén en generacion. Por eso es presa también de su propia estructura heroica
(Serrano 2004).

En el tiempo de Homero, a los muertos se les rendia culto. Se les dejaba
ciertos alimentos, ciertos cacharros, para la otra vida. Esto significa que el
muerto seguia teniendo poder en la otra vida. ;Qué hace Homero con esto?
Homero en La Iliada da como absoluta la muerte, porque el hombre muere
para siempre: El héroe es inmanente. La uinica forma de trascendencia del
héroe es que lo canten en el poema de generacion en generacion.

éHacia una teoria de la estrategia?

Después de la revisiéon anterior, queda claro que entre muchas y tantas
cosas, nos queda pendiente reconstituir cudl es la condicién actual que
enfrenta en cuanto a definicién y concepto, la estrategia, tanto como enfo-
que de estudio que como campo disciplinario en el analisis organizacional.
Un asunto que resalta en primer término es que como concepto ha sido
empleado por distintas corrientes tedricas que dentro de la teoria de las
organizaciones lo han hecho parte de su andamiaje teérico. Sin embargo,
la estrategia remonta sus origenes en la antigiiedad, ya lo hemos dicho,
desde el ambito militar, politico y de gobierno, en donde su objetivo era
disefiar acciones inteligentes para aplicarse en espacios no controlados
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(inciertos). La evolucion que el concepto ha sufrido alo largo del tiempo,'*
lo ha llevado en primera instancia al ambito de las empresas, donde el
hilo conductor para su traslado y adaptacion a contextos turbulentos fue
la competencia, posteriormente su uso se difundi6 en las organizaciones
como una forma de generar resultados racionales, consensos o lideraz-
gos capaces de reducir la incertidumbre organizacional y alcanzar asi los
objetivos o fines esperados (Steiner 1999).

El estudio de la estrategia, en este campo, esta difundido y operacionali-
zado desde distintos lentes de andlisis que la utilizan y le otorgan significados
segun la dptica de la cual se parta. En este apartado nos centraremos en
realizar una aproximacion en las distintas formas contemporaneas en que
se ha estudiado, de las cuales consideramos tienen como punto de partida
al individuo, la organizacion o el ambiente. La propuesta que desarrolla-
remos tiende a establecer una clasificacion del concepto a partir de cinco
perspectivas tedricas propuestas: clasica, contingente, socio-politica, socio-
cognitiva y critica.

Las preguntas en las que nos concentraremos en este apartado son, a
grandes, rasgos seis: ;Actualmente qué se entiende por estrategia?, ;donde
y como surge?, ;cudl ha sido su desarrollo?, ;cudles son sus caracteristicas?,
;qué relacion tiene con el andlisis organizacional? y, sobre todo, ;puede
hablarse de un discurso estratégico o de un concepto de estrategia inde-
pendiente al discurso organizacional? El planteamiento que proponemos
entonces sostiene que el desarrollo del concepto de estrategia y su analisis
tedrico, como lo mostraremos en este apartado, ha sido integrado a un
desarrollo tedrico mas complejo, el de las organizaciones, por lo que no
puede hablarse actualmente de un discurso estratégico o de alguna nocién
de ella, sin hacer referencia al analisis organizacional que le subyace. Para
tales efectos, en primera instancia haremos una aproximacion a las fuentes
del concepto, para destacar el origen extra-organizacional del concepto de
estrategia. Esto nos permite proponer un esquema sobre las distintas etapas
de su desarrollo, que en nuestra perspectiva es ttil abordarla en tres pers-
pectivas: racional, politica y de liderazgo.

'* Una revisién muy interesante de los 100 lideres y estrategas militares de todos los tiempos
(al menos desde la perspectiva de la historia moderna del mundo occidental), puede con-
sultarse en la direccion electrénica: http://www.historum.com/showthread.php?t=2973
(consultado en sesién del 23 de febrero de 2007).
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Una vez realizado el despegue histdrico, estudiaremos las tipologias del
discurso estratégico desde varias Opticas y enfoques de analisis.

Las fuentes del concepto

El uso del término estrategia enfrenta el problema de la diversidad de signi-
ficados que pueden atribuirsele, variando conforme a las distintas perspec-
tivas que caracterizan el estudio de las organizaciones. El primer problema
al que nos enfrentamos cuando se estudia la estrategia es que “no existe una
definicion clara del término” (Mahoney 1993: 175), motivo que impera en-
tonces identificar las distintas aproximaciones que se han efectuado en torno
al discurso estratégico tanto en su construcciéon como en su desarrollo, y al
mismo tiempo vislumbrar la situacion que atraviesa el debate actualmente.
Sin embargo, existe un factor a destacar en el uso y analisis del concepto: su
uso comun en el lenguaje, “adoptandose indiscriminadamente para descri-
bir las intenciones o los planes, que van desde alguna accién militar hasta
un vals” (Kgniths et al. 1991: 155).

Comencemos por aproximarnos una vez mas al significado de estrate-
gia. Ahora en términos modernos. Recordemos la derivacion fonética de
la palabra que proviene del griego strategia o stratego,'® que para la cultura
occidental significa general (generalship), y fue incorporada formalmente
al inglés en 1688. De acuerdo al Diccionario militar de James de 1810, la
strategia se refiere a algo dado fuera de la vision del enemigo, donde las
“tacticas” fueron medidas tomadas inmediatamente frente a un adversario.
Las palabras estrategista (strategist) y estratega (strategem) aparecen en 1825
y 1838, respectivamente, y estan mds relacionadas a la nocién medieval de
estrategia como un arte o habilidad especial, en particular del general
(St. George 1994 cit. en Whipp 1996). Cabe destacar que los origenes del
concepto se encuentran fuera del dmbito organizacional, localizandose éstos
en el dmbito militar, pues es ahi donde el concepto adquiere su dimension
real. De esta forma, “el pensamiento estratégico y su conceptualizacion na-
cen de manera concreta en los campos de batalla como un arte enteramente
militar (...) teniendo como principal preocupacion disenar acciones en es-
pacios no controlables” (Arellano 1997: 15).

'* De stratés (ejército) y agd (yo conduzco).
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En este sentido, en la perspectiva militar se busca elaborar el “dise-
no de una direccionalidad” que permita visualizar la naturaleza de las
posibles relaciones entre los actores, pero nunca pretendiendo que se les
puede controlar o predecir. En esta vision, el otro es parte fundamental
para la elaboracion de la estrategia propia porque el fin mismo de toda
estrategia consiste en vencer la estrategia del otro, esto es lo que determina,
en ultima instancia, el éxito estratégico (Arellano 1992). La sintesis del
concepto militar de estrategia, como sefnala Arellano, la realiza Antoine-
Henri Jomini cuando establece que la estrategia consiste en identificar la
forma de atacar al enemigo en su punto mas importante, esto es, cuando se
encuentre debilitado, de tal modo que se le aplique el 6ptimo de la fuerza
propia (Arellano 1997: 13).

La traslacion del concepto, del ambito militar hacia el comercio, ocu-
rrié lentamente a través de un tronco problematico comun: la compe-
tencia. Para Andrew, las fuentes del término se encuentran expresadas
claramente en la formulacién, quien considera a la estrategia como “una
rivalidad entre semejantes dentro de un juego definido y compartido”
El uso académico del término se ha basado, por lo tanto, en sus fuentes
militares y competitivas.

La estrategia, sin embargo, tiene dentro del andlisis organizacional un
desarrollo breve que puede localizarse en un periodo que comienza en los
sesenta donde se incluye una sucesion de etapas que van de la conglome-
racién de metas (1960), la consolidacion de objetivos (1970), la desmasifica-
cion (1980) y la reestructuracion (1990) de las estrategias. Whipp sefiala que
uno de los mds instructivos intentos por unir los campos de los estudios
organizacionales, y la estrategia de manera formal, es el trabajo de Knights
y Morgan (Knights et al. 1991) donde se argumenta que ésta no es simple-
mente una técnica o un cuerpo de conocimiento, sino que es esencialmente
un discurso, donde los distintos lenguajes, simbolos e intercambios giran
alrededor del sujeto de la estrategia (Whipp 1996). La estrategia es definida
como una serie de prescripciones o descripciones de la vida organizacional,
esto es, se constituye como un mecanismo de poder. La potencia del discurso
a su alrededor es alta porque se basa en un conocimiento complejo de la
realidad. Esto no indica que hay autores que no suscriban la estrategia a la
racionalidad, en un sentido mas de cardcter técnico e instrumentalista, no-
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cion que ha privado en las escuelas dominantes de negocios (management)
en la gerencia contemporanea.

En suma, el concepto de estrategia engloba una serie de elementos
basicos que la conforman: la no predecibilidad, la importancia de los
“otros” actores, la idea de la direccionalidad, el conflicto y el poder, asi
como los elementos que hablan del disefio estratégico en espacios de alta
movilidad (Arellano 1992). Elementos que la definen como un dispositivo
que busca dar cuenta de la realidad y su complejidad. ;Qué caracteristicas
asume y como las ha asumido? Estos son los factores que a continuacion
se desarrollan, ya que el proceso de la estrategia dentro del mundo orga-
nizacional presenta una evolucion que puede centrarse en tres etapas: la
primera de caracter racional, donde es considerada como el factor clave
para alcanzar la eficiencia; la segunda de cardacter politico, es vista como
una forma de entender y dirigir el poder dentro de las organizaciones asi
como de generar consensos; y, finalmente, una tercer etapa que comprende
la vision empresarial del lider, como elemento clave para dirigir el cambio
e integrar todos los objetivos y esfuerzos hacia la meta establecida por la
organizacion

Finalmente, ;cudl es la situacion en la que se encuentra el desarrollo del
concepto de estrategia actualmente? Como se ha mencionado a lo largo de
esta seccion, no es posible hablar de un discurso estratégico auténomo e inde-
pendiente, sino mds bien es necesario entenderlo a partir de las perspectivas
tedricas que privan en el andlisis organizacional. Una de las propuestas mas
significativas en la sistematizacion de dichas perspectivas tedricas es la que
desarrollan Linda Rouleau y Francine Séguin, quienes han desarrollado una
clasificacion del campo de la estrategia mediante una vocacion sistematica
sobre el concepto y las teorias de la organizacion. (Rouleau ef al. 1995). Bajo
esta perspectiva, la accion estratégica es el resultado de la actividad humana
colectivamente organizada, de la interrelacion entre los individuos quienes
contribuyen a la produccién y la reproduccién de las estrategias en la organi-
zacion, cuya estructura refleja las decisiones estratégicas y un ambiente cuyas
fuerzas son a priori incontrolables. Una definicion de estrategia, por lo tanto,
resulta ser una amalgama con tres componentes bésicos: individuos, organi-
zacién y ambiente, relacion triangular que también caracteriza a las teorias
de la organizacién, como hemos explicado anteriormente.
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Cuadro 1. Enfoques del concepto de la estrategia

Enfoque Cldsico Contingente Socio-politico | Socio- Critica

Nivel de cognitivo

analisis

Individuo Existencia de Finalmente, Reconocimiento |Elindividuo | Elindividuo
dos modelos: determinismo | de una capacidad | es visto como | no es libre
los gerentes son | estructural (atn | para la accién. | constituido completamente
racionales con | el gerente estd fueradesus | paraactuar
libertad; los eliminado, o experiencias e | por si mismo,
participantes no | su accién estd interacciones. | pero tampoco
son racionales y | muy limitada). enteramente
determinados. determinado.

Organizaciéon | Como un Como Como un Como una Como un
sistema resultadode | conjunto realidad fendmeno
unitario las variables | de grupos, subjetiva debido a
externoalos |estructurales o [ coaliciones, construida  [laaccién
individuos, los pardmetros | sistemas de porel individual y
basado sobre | que median acciones individuo colectiva.
una amplia entre el concretas. o por los
cooperacién. | ambiente y grupos.

el cambio.

Ambiente Otras firmas Otras firmas Las firmas y sus | Como una Como un
(econémicas); | (econdmicas); | comunidades realidad contexto
equilibrio o limitantes y (econdmicas subjetiva organizacional
adaptacion. determinantes. |y sociales), construida por |y socio-

complejas y los individuos | econémico
limitantes, olos grupos. [ (comunicacién
pero con la fundamental:
posibilidad de transmision
intervencion. del discurso).

Fuente: Elaboracién propia en base a Linda Rouleau y Francine Séguin (1995).

A partir de esto es posible hablar actualmente de cinco formas de dis-
curso en los que la estrategia se encuentra inmersa: clasica, contingente,
socio-politica, socio-cognitiva y critica. Teniendo cada uno de estas formas

un analisis propio de ella y un arreglo particular tanto del individuo, la
organizacion y/o el ambiente. Por eso, actualmente es posible entender a la
estrategia como una planeacién racional, un proceso politico de negocia-
cién dentro de la organizacion, un proceso de negociacion entre diferentes
elementos del ambiente o un discurso que constituye y resuelve los proble-
mas, segun sea la perspectiva analitica que se retome. Cabe resaltar que en
ella se retine una serie de elementos basicos que la constituyen, variando el
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énfasis que en cada uno de ellos se haga segin los distintos enfoques. Estos
elementos son lo que Arellano (1992) destaca como: la no predecibilidad, la
importancia de los “otros” actores, la idea de la direccionalidad, el conflicto
y el poder, asi como los elementos que hablan del disefio estratégico en
espacios de alta movilidad.

EL pensamiento estratégico vs. accion (disefo) estratégico

La estrategia complementa y nutre al analisis organizacional en el aspecto de
que ambos enfrentan problematicas comunes: incertidumbre, la posibilidad
de generar accién colectiva, y direccionalidad de los actores y procesos.
Eliminarlas o controlarlas a fin de que los objetivos sean logrados es el reto
que cada perspectiva o enfoque trata de responder en distintas formas, al-
gunos haciendo énfasis en los mecanismo instrumentales, otros de accién
cooperativa, algunos mas con enfoques psicoldgicos o hasta evolucionistas
dan cuenta de ello. Asi, el estudio de la estrategia queda abierto al desarrollo
de nuevos paradigmas en el analisis organizacional.

Nuestra intencion es conseguir la movilizacion social en todos sus ni-
veles, que esto signifique, desde una mayor vinculacioén y reconocimiento
para la participacién social y comunitaria, hasta el fortalecimiento de las
opciones productivas. En estos términos es que planteamos nuestro modelo,
que se ha propuesto fundamentalmente la labor de educar, entendiendo el
papel de educador como una “una persona que tiene la autoridad para mo-
dificar el modo de pensar, sentir y actuar de una sociedad” (Del Toro 2000).

Esto se construye en los espacios de movilizacion de recursos, en los
de socializacién, en los espacios de interaccidén. Puesto que éstos son los
ambitos en donde se adquieren los modos de pensar, sentir y actuar en
relacién con nosotros mismos, con los otros y con la colectividad, son los
objetivos hacia los cuales se dirige la actividad transformadora de la prac-
tica educativa: Una sociedad tiene un proyecto de nacion, se dirige hacia el
mismo sitio cuando todos estos espacios funcionan en la misma direccion.
Si en una sociedad estos espacios funcionan en diferentes direcciones, la
sociedad estd fragmentada, ya que sabemos que todo orden social es cons-
truido, porque no es natural, por eso son posibles las transformaciones
en la sociedad.
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Todo esto significa entonces que la construcciéon del orden de una
sociedad debe ser un proceso de inclusién y no de exclusidn: ese orden
debe representar a todos los miembros de esa sociedad.'® Visualizando
asi el conocimiento, adquieren relevancia otros instrumentos: museos,
centros de investigacion, bibliotecas, centros de informacién y las ex-
presiones artisticas, entre otras. La pregunta es: ;como lograr que todos
estos instrumentos puedan producir saber, apropiarse ;del saber, distribuir
saber y acumular saber? Es a partir de preguntas como ésta que se inicia
el trabajo de refundacion del disefno estratégico en sus dos dimensiones:
pensar y actuar.

Luego de definir el territorio en el que juega el pensamiento estratégico,
las formas de llegar a él, el tipo de mentalidad requerida para ponerlo en
operacién y sus elementos mas distintivos, resulta inevitable plantear un
camino hacia una definicién que refleje con mayor o menor precision lo
que queremos decir cuando hablamos de pensamiento estratégico. Este debe
definirse como una forma muy particular de racionalidad. El asumir de
antemano la complejidad de la realidad, la incertidumbre como constante
y la impredecibilidad de las acciones del otro, implica, por si misma, una
forma diferente de enfrentar la vida diaria y la toma de decisiones. No se
trata de un conjunto de herramientas para la toma de decisiones 6ptimas
sino de una toma de postura frente al mundo y el deseo de transformarlo
(Fernandez 2007).

El pensamiento estratégico, como forma de racionalidad, se convierte
asi en el filtro por el cual el individuo interpreta su vida y su entorno, asi
como la interrelacion entre ambos (Fernandez 2007).

16 El sentido ultimo de esta perspectiva estd en lograr en un proceso de formacién de-
mocratica, en la que se entienda que, en términos sociales, el orden que existe y las
relaciones que se dan en la sociedad no son naturales; que este orden y estas relaciones
son construidos por las personas y, por lo tanto, se pueden transformar, y que es por
eso que ningun sistema social existe por si mismo. Un gran problema al respecto es la
autorreferencialidad de los sistemas sociales y por extension de los sistemas burocraticos.
Su sentido y su razén de ser surgen de la artificialidad del conocimiento. Por eso, este
principio de la democracia es muy importante para trabajar con lideres educativos, para
mostrar que la escuela es un instrumento y no un objetivo: el objetivo es lograr que una
sociedad, grande o pequeiia, rural o urbana, pueda producir, acumular, reproducir y
distribuir su saber.
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La frontera y territorio: umbrales para
reconstruir el modelo de desarrollo

Un tema que ha venido cobrando una importancia creciente en los estudios y
proyectos respecto al desarrollo de territorios y espacios regionales es la nocion
de frontera, entendida como los limites impuestos o asumidos en el campo de
la nuestra actividad y capacidad de incidencia por impulsar, detonar, fomentar,
apoyar... y todos los verbos que podamos anteponer a la nocién de desarrollo.
Este tema nos interesa dada la necesidad que tenemos por establecer distinciones
conceptuales cuando nos referimos a la cuestion del desarrollo, desde su conno-
tacion urbana hasta los espacios rurales. Es en estos tltimos donde se expresan las
condiciones mas caracteristicas de la mayoria de nuestros espacios territoriales
que configuran y definen nuestras regiones (Ramirez Macias et.al. 2007).

El argumento que proponemos tiene que ver con la necesidad por de-
sarrollar lentes de estudio que nos permitan analizar y comprender casos
particulares en su dimensién y especificidad propia, considerando su con-
figuracion institucional y experiencia asociada al binomio territorio-region,
que representa el momentum de unién y sintesis entre fronteras y limites,
en una espiral que redimensiona el territorio y la red de relaciones que ahi
se entretejen, que alimentan el deseo de transformacion.

Queremos lograr capturar el momento generador de un colectivo, a
partir de los acuerdos iniciales para la accion que se definen en el impulso re-
gionalizador de una estrategia de desarrollo de un territorio, entendiendo los
elementos constitutivos del ser region en un sentido trascendente: constar
con una deliberada intencidn territorial; estar estratégicamente constituido
en region, y disponer de un proyecto movilizador que permita al territorio
disponer de capacidades institucionales como medida de posibilidad para
reunir y aprovechar las potencialidades que guarda. Para ello, la lectura de
un territorio a través de sus regiones nos condiciona a asumir sus caracte-
risticas de organizacion y divisiéon en multiples combinaciones, pero que
surgen a partir de dos fundamentos:

a) Sus potencialidades: que surgen a partir de las condiciones y caracte-
risticas naturales propias que definen a las regiones en singular y en
particular.
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b) Sus vocacionamientos: definidos por los tipos de actividad econdmica que
se desarrollan y que se podrian desarrollar en los espacios territoriales.

Pensado asi, el concepto de region'” emerge como la combinacion de
variables multiples como la espacial, la territorial, las administrativas, las po-
liticas y las sociales. En este sentido, la regionalizacion debe ser considerada
como un constructo que representa y recrea identidades culturales, pero que
constituye a su vez un espacio donde intervenir, a partir de la identificaciéon
de caracteristicas comunes —pero también de condiciones desiguales—,
de desarrollo y de recursos disponibles; lo que plantea una necesidad de
busqueda de equilibrios en la desigualdad, partiendo de las nocién de la
diferencia, pero con una orientacién de integracion y no de segregacion.

Regionalizar un territorio significa obtener un marco adecuado de ges-
tion para la adopcion de decisiones que promuevan el desarrollo dentro de
un proceso estratégico de planeacion. Cuando regionalizacion y estrategia
se unen como propuesta de un territorio, surgen como un dispositivo catali-
zador para detonar oportunidades y asi alcanzar propdsitos trascendentales.

1'® nos hacen

El estudio de algunas experiencias de desarrollo regiona
suponer que los marcos de gestion con orientacion hacia el desarrollo regio-
nal basados en las potencialidades de un territorio, constituyen un avance
significativo dada la pre-existencia de un andamiaje administrativo-orga-
nizativo que permita la distribucion de responsabilidades con orientacion
alograr estructuras participativas de las que surja por emergente sistémico

una suma de voluntades para atender aspectos criticos del territorio."

'7 En este sentido, partimos de una definicién basica de regién, considerada como la divisién
territorial de una nacion, de una entidad federativa o un conjunto de municipios, deter-
minada por caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima, economia, topografia,
administracién y gobierno, en el marco de una delimitacién geografica que comparte
elementos ecosistémicos comunes a todos sus integrantes.
Una experiencia interesante a este respecto se ha impulsado en el estado de Jalisco, en el
marco de la puesta en operacién de la Alianza Regional Promotora del Desarrollo del Sur
de Jalisco (noviembre 2004) donde ademads de reconocerse como espacio de convergencia
de actores a partir de la “corresponsabilidad como elemento clave”, se admite que “la
confianza y la cooperacion serdn los ejes para desplegar y concretar planes, programas
y proyectos estratégicos” La documentacion de esta experiencia puede consultarse en:
http://www.fao.org/regional/lamerica/prior/desrural/regional/pdf/jalisco.pdf.
' El supuesto que subyace es la de una accién intencionada, con un sentido positivo en la
busqueda de mejores horizontes de desarrollo sin intentar caer en una posicién axiologica,
pero si en la construccion de condiciones de bienestar para los ciudadanos.
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Fronteras y regiones: hacia la constitucion de "nuevos”
espacios de desarrollo

En la construccidn de los Estados-Nacidn, la definicion de una frontera ha
sido el instrumento natural y politico para que los limites de un territorio sean
mas legibles y faciles de controlar. La frontera se asocia a un sistema de control
que intenta desarrollar cierto grado de poder, mas o menos explicito (sistema
de defensa, control aduanero, control fiscal, etc.), cuyo objeto primario es
proteger, pero también regular la circulacién filtrdandola y deduciéndola.*

Por eso es importante precisar las diferencias del concepto frontera con
la nocién de limite, puesto que ambos términos no son sinénimos, ya que
desde su propio significado terminoldgico sabemos que el limite siempre
nos referira a una concepcion lineal y perimetral de los territorios, mientras
que la frontera comprende una idea de nocién espacial que corresponde a las
zonas que se extienden a ambos lados de la linea marcada como limitrofe,
lo que designa a la vez un limite y una zona que se delimita.*'

Si retomamos otros campos de las ciencias del hombre, la nocion de fron-
tera surge casi como una metafora que trasciende la idea meramente geografica
de los limites entre pueblos, estados y naciones.*® En este sentido, la frontera es
entendida como la existencia fenoménica de la separacion entre grupos étnicos,
culturales, nacionales que se asume en el tendido de fronteras lingiiisticas, ideo-
légicas, religiosas y culturales, que segregan, niegan y excluyen en un proceso
de contacto (que no de integracién) confuso, impreciso y mévil.

?% Cuando la frontera toma un sentido més politico se va mds alld del concepto de frontera
natural: para que una linea en el trazado artificial sobre la geografia sea frontera, se
requiere que una base de acuerdos y convenios, por mas natural que se piense, ya que la
frontera serd siempre politica cuando se trate “de la separacion entre dos territorios (dos
soberanias en pleno ejercicio), que se materializa en la existencia de una discontinuidad
frecuentemente representada por una linea. Se enfrentan dos sistemas politicos, se tra-
tan de igual a igual, pero sus funcionamientos, sus modos de organizacién, sus sistemas
juridicos difieren”. (Montero Jaramillo, 1997)

En materia de geopolitica se concibe que la frontera “es el érgano periférico del Estado y
como tal es prueba de crecimiento y fuerza. Ademas es el confin de un Estado con otro.
La delimitacién de las fronteras de un Estado juega un papel como factor de paz, como
signo de soberania y como elemento de seguridad. Su solidez o debilidad revela la salud
del Estado, pues ella marca su limite de poder en relacién con su “nucleo vital” o corazén.”
(Montero Jaramillo 1997).

Como plantea Peter Taylor (1994): “La regién de frontera estd orientada hacia afuera,
pues es una zona de contacto, mientras que la linea de demarcacidn estd orientada hacia
adentro, porque define un limite territorial de separacién”

21

22
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Entonces, dos acepciones emergen respecto al término frontera, que
tomamos prestados del inglés: frontier y border (o boundary). La primera,
frontier, asociada a factores y dimensiones culturales, étnicas y sociales, y la
nocioén de border, en su acepcion mas politica y econémica, como frontera
de estado.” En el concepto de Montero Jaramillo (1997), ahondamos en las
diferencias de estas dos dimensiones:

“(...) la frontera es un objeto geografico que separa dos sistemas territoriales
contiguos. Este objeto no se resume en un limite, porque hay incidencias sobre
la organizacién del espacio (efectos-frontera) e integra una dimension politica
(es decir, lo que compete a la estructuracion de una sociedad), una dimension
simbdlica (es reconocida como un conjunto de actores y sirve de indicador en

»

el espacio), y una dimensién material (que estd inscrita en el paisaje)

En esta perspectiva, la frontera representa, antes que determina, una con-
dicién, un estadio o incluso una configuracién determinada en un tiempo es-
pecifico. La frontera nos da pie a construir, a dilucidar formas de organizacion,
modalidades de intervencién, profundidad e intensidades diversas que la hacen
unica aunque si referenciable en un contexto mucho mas amplio.

Algunos apuntes conceptuales
en torno al pensar frontera

Estando de acuerdo en las diferencias terminoldgicas entre frontera y limite,
digamos entonces que la definicién y origen del vocablo frontera proviene
de un concepto militar ampliamente utilizado: el concepto de frente, tér-

* Es importante destacar la apreciacién que realiza la historiadora Yenni Castro Pefia, quien
precisa que: “El vocablo “frontera’, tanto para europeos como para latinoamericanos, no es
tan antiguo. Dicha palabra aparecié por primera vez en una carta en latin del Rey Luis X, en el
afio de 1315, pero tampoco daba una definicién muy precisa, dejaba un “no — mans - land”. Fue
con la Revolucion Francesa cuando naci6 realmente el “espiritu de frontera’, convirtiéndose
asi en un vocablo que servia para definir una barrera, una barricada o una fosa natural, en
fin, una especie de muralla. Se trataba de una frontera lineal, rigida, inica y continua, mas o
menos permanente, que marcaba el limite de soberanias y servia de puerta —o de muralla—
entre naciones vecinas, esta fue la frontera que domind en la época de los nacionalismos. La
definicion esbozada es la que aplican los norteamericanos para la palabra “border” o “boun-
dary”. En cambio, usan y del mismo modo nosotros usaremos el vocablo “frontera’”, en inglés
“frontier”, de manera mas amplia que la europea o la latinoamericana”. (Castro Pefia 2006)
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mino que se utiliza en la milicia para designar de manera especifica la zona
donde se tendra contacto con un ejército enemigo. La evolucién de este
concepto sufre un importante perfeccionamiento, y a partir del siglo xvii,
aproximadamente, la frontera se vuelve progresivamente una linea politica,
militar y geogréfica que establece los limites entre dos Estados.

Fronteras surgen cuando se confrontan sistemas territoriales identi-
ficados por su propio sistema de normas: culturales, juridicas, politicas,
econdmicas, fiscales y financieras, a fin de que sea posible el funcionamiento
institucional de los estados y las naciones, aunque hoy discutimos si esta
concepcion puede ser ampliada a otros sistemas territoriales emergentes:

Nuevas pistas se abren entonces a los investigadores en un contexto de crisis de
los Estados y emergencia de nuevos poderes (de orden econémico, institucional
o social). Se puede desde entonces sugerir que las fronteras aparecen bajo otras
formas que no sean la linea, como el punto (un puerto o un aeropuerto), la
zona o el frente. En consecuencia, la representacion clésica de la frontera (la
linea) cambia completamente. Una nueva pista de investigacion consistiria en
proponer nuevos modos de representacion de estas fronteras de formas inéditas
(Montero Jaramillo 1997).

De las explicaciones construidas en torno a este concepto, tenemos que
han sido escasas y recientes. Apenas se reconoce un antecedente importante
en la obra de Frederick J. Turner (1986), “La Frontera en la Historia Ameri-

» . « . .y
cana’, quien aborda el concepto de frontera “como clave de interpretacion
de la historia norteamericana” Destaca el hecho de que en 1992 se brindé
un interesante reconocimiento a Turner, de quien ahora se proclama que:

“Ellogro mas grande de Turner definiendo la historia del oeste, fue centrar su
campo no en una simple regién sino en muchas regiones que experimentaron
un cambio histdrico paralelo. Fue el paralelismo de las historias regionales de
Turner lo que hizo que su interpretacion pareciese tan rica y sugerente. Luego
de haber sido duramente criticado y a cien afos de su exposicién en Chicago,
se le reconocia a Turner el mérito de haber podido vislumbrar varias regiones
o varios “Oestes” y con esto el hecho de haber podido ver un “proceso de fron-
teras”, de espacios que se van reacomodando y redefiniendo. En este “proceso
de fronteras”, Turner delimité diversos tipos de fronteras: agricola, comercial,
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minera, ganadera, urbana e industrial, que vendria a ser el estadio final de
desarrollo al que va a llegar la nacién estadounidense” (Castro Pefia 2006)

Después de este antecedente, tenemos el trabajo realizado por Hebe
Clementi (1985) sobre todo en consideraci 6n a su aplicacion de las tesis de
Turner para intentar comprender la historia latinoamericana; propuesta
interesante si se considera el ejercicio de comprender los procesos histori-
cos en funcidn de las rutas de trazado, acuerdo y expansion de los limites
territoriales y constitucion de fronteras:

La frontera se entiende aqui como un espacio de interaccion, cuyo desenlace
obedece a un proceso o situaciéon compleja. Dicho término puede referirse a
una linea arbitraria trazada sobre un territorio, o a un accidente geografico
que opera como valla; pero también puede sefialar la existencia de un pueblo
marginado dentro de una sociedad organizada, o designar el desplazamiento
de un pueblo agresivo sobre otro mas o menos calificado instrumentalmente
para defenderse. (Clementi 1985, citado en Libros Digitales, s/a).

Co mo se plante6 arriba, si la frontera es el limite entre dos Estados,
entonces es la que marca o indica la extension de dos soberanias,** en tanto
representa la linea hasta donde puede llegar la accion directa de cada Estado,
los linderos de la “parcela” que corresponden a cada pueblo.

Es de reconocer que el concepto de frontera ha venido a retomar las
mads variopintas interpretaciones, que enmarcan diferentes perspectivas.
Retomemos la clasificacion que nos propone Montero Jaramillo, para es-
quematizar esto:

% Quiza por eso se crea que la frontera, como dispositivo de la geopolitica, es una “palabra
que encierra un contenido mayor de temor y de angustia, de recelo y de inseguridad
(que ninguna palabra) como ella estd tan ligada a la tragica historia del mundo. Sélo
su enunciado en las altas esferas de los diferentes gobiernos produce en los hombres un
escalofriante sentimiento de responsabilidad: ninguna otra hay de tan formidable poder”.
(Montero Jaramillo 1997)
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Cuadro 2. Perspectiva de frontera

Perspectiva

Tipo de frontera

Descripcion

de frontera
Son las que impone la geografia fisica o
Fronteras hidrografia, corren a lo largo de accidentes
naturales naturales como montarias, desiertos,
pantanos, selvas, rios, mares, etcétera.
Son las que ha impuesto el hombre y que
F no siempre coinciden con la naturaleza,
ronteras N .. -
o hacen relacién a posiciones astrondmicas
artificiales . . .
o0 a simples hitos caprichosamente
colocados sobre el terreno.
Fronteras politicas Son las. que determinan con.alggna precision
los limites de soberania territorial del Estado.
Geogréfico Aquellas que son consecuencia de la
extension del asentamiento humano,
Fronteras de pero s6lo puede darse donde se han fijado
doblamiento fronteras de derecho para definir la superficie
estatal, tal es el caso de las fronteras del
Oeste de los EE.UU. en el pasado siglo.
Fronteras Las que delimitan al Estado dentro
continentales del contexto continental.
Las que posee el Estado fuera de su area
Fronteras metropolitana o continental, como las islas
extracontinentales | Hawai para los EE.UU. o la isla de Pascua para
el caso chileno, por mencionar algunas.
Son producto del proceso histérico y
formacion del Estado, como el caso de
F los paises hispanoamericanos al lograr su
ronteras en . . . o
formacién 1ndiper.1den§1a que establecieron el principio
del “UtiPossidetis” de 1810, pero demoraron
en concretarlo territorialmente, con no pocos
conflictos. Algunos de ellos latentes hoy.
Histérico Fronteras estables Las que han permanecido

inalteradas por mayor tiempo.

Fronteras inestables

Las que han sufrido mds
variaciones en el tiempo.

Fronteras
esbozadas

Aquellas que apenas se han enunciado
en términos generales pero que no

se han materializado en el terreno:
suelen ser las mas conflictivas.
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Politico-social | ideoldgicas

Son las que tradicionalmente han separado
nacionalidades y culturas, como la enorme
cordillera del Himalaya que ha mantenido
distantes las culturas y naciones China e Hindu.

Fronteras culturales

Las que separan estados distanciados
por sus sistemas politicos, econdmicos
o sociales. Tal serfa el caso de la frontera
entre los ex paises socialistas de Oriente
y los paises capitalistas del Occidente.

Fronteras

Aquellas que tienen un intercambio permanente

Fronteras vivas . . ;
y una gran dindmica econdmico-social.

Son las que carecen de intercambio efectivo,
generalmente se enmarcan dentro de regiones
selvéticas, desérticas o deshabitadas.

Fronteras muertas
o vacias

Geopolitico

Las que mantienen los Estados en statu quo,
con un criterio defensivo y de permanencia,
generalmente por respeto mutuo.

Fronteras estdticas
o defensivas

Son las que imponen o mantienen naciones

Fronteras - o g RSP
. imperialistas sobre otras mds débiles, o
dindmicas o . . (-
: las que, dada su incidencia estratégica,
agresivas

son objeto de presiones constantes.

Fuente. Elaborado a partir de Montero Jaramillo (1997).

Como se observa de la anterior clasificacion, las conclusiones a las que

llega el autor son por demds importantes:

La consistencia de una frontera no es uniforme ni estdtica, sino que su grado
de movilidad e imprevisibilidad nos conducen al principio de que las zonas de
fronteras mas dindmicas, mds vivas seran mds conflictivas si el grado de desa-
rrollo no esta equilibrado entre un Estado y otro. Y que complementariamen-
te, las fronteras naturales tenderdn a perder su valor divisorio en proporcién
directa al progreso e intensidad que logre el uso de las telecomunicaciones,
los medios de transporte y demas adelantos técnicos. La intensidad de las co-
municaciones en una zona fronteriza hara que ésta sea econdomicamente mas
deseable. Por ser la frontera el 6rgano periférico del Estado, varia junto con éL.
(Montero Jaramillo 1997).

En suma, pensar frontera implica retomar la conciencia de que estamos

ante realidades complejas, en las que se desenvuelven multiplicidad de ac-
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tores, con un sinfin de relaciones dindmicas establecidas; y que se requiere
para determinar su espacio una alta capacidad de analisis y entendimiento
de la diversidad y la transitoriedad de los elementos que configuran su co-
tidianeidad. Visto asi, se acepta que el pensar frontera es estar consciente
de la transitoriedad del orden y equilibrio social, o, dicho en otras palabras,
conciencia de que no sélo el tiempo, sino también el espacio transcurren.

Intentar responder estas preguntas nos lleva a la paradoja de la integra-
cioén y fragmentacion que se vive y se presencia en el contexto internacional
actual.

En definitiva, la conclusiéon a que nos conducen las anteriores consi-
deraciones es a la cuestion de la integracidn, entendida como la capacidad
y disponibilidad de eliminar o cuando al menos atenuar los factores per-
niciosos de la imposiciéon de fronteras, buscando un equilibrio y paridad
politico, econémico y social. ;Serd posible esto?

Fronteras y regiones: ;qué hay de los espacios
fronterizos?

El factor frontera y sus efectos espaciales constituyen un obstaculo para la
integracion, si asumimos desde una perspectiva ecoldgica que las poblacio-
nes que forman los territorios humanos disputan su territorio para luego
controlarlo de forma desigual. Aceptemos que a lo largo de la historia, los
hombres han acordado establecer limites o fronteras que garanticen cierta
permanencia o estabilidad al desarrollo de sus actividades, reflejados en
acuerdos geograficos para delimitar fronteras.

La frontera es, por lo tanto, una linea de equilibrio que la historia ha
trazado entre los estados, las naciones y las regiones, caracterizada por su
elasticidad en funcién de la importancia estratégica que revista.”® Tenemos

* Sentida una frontera asi, nos hace recordar la inflamada proclama del argentino Alejandro
Pandra, que en un articulo publicado en abril de 1982 en el periddico La Gesta, de la Co-
misién Permanente de Homenaje a la Gesta del Atlantico Sur, bajo el titulo “La frontera
maritima argentina y el 2 de abril de 1982”, escribia lleno de fervor patrio el siguiente
llamamiento a propdsito de las fronteras:

“La frontera es, sobre todo, un hecho moral. Antes que un espacio fisico, antes que
un territorio, la frontera acota, circunscribe y delimita un espacio moral, una entidad
espiritual. La frontera es la piel sensible de la nacion, su periferia epidérmica, extraor-
dinariamente susceptible, dentro de la cual se instala y funciona el cuerpo vivo de la
patria. Y asi como —segun la cldsica concepcion aristotélica— el cuerpo humano,
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ejemplos valiosos de integracion, como la experiencia europea que, merced
al esfuerzo econémico de los paises mas desarrollados, logran equilibrar las
disparidades con los paises econdmicamente mas atrasados, a fin de integrar
una sola ciudadania, una sola moneda y una sola frontera, la frontera comun
para todos sus ciudadanos.

Una cuestion central sera determinar hasta donde el fenomeno fronte-
rizo*® coincide con los limites de las circunscripciones que, con fines admi-
nistrativos, ha sido dividido el territorio de un pais (departamentos, estados,
provincias, agrupaciones, cantones, municipios, distritos o parroquias),
ya que la emergencia de los espacios o zonas de frontera, en el marco de
procesos de integracion fisica y complementacién econémica, ha revestido
su propia particularidad.

Espacio, tiempo, territorio, territorialidad y normas son conceptos claves
para comprender las transformaciones territoriales fronterizas segun la rea-
lidad historica que se viva, producto de las transformaciones que el propio
territorio vive pasando de un estado natural y sin intervenciéon humana,
hacia un espacio totalmente apropiado por el hombre, usado, transformado
y recreado con componentes artificiales, hasta llegar a los extremos de la
“apropiacion” intelectual o virtual, producida por el conocimiento de los re-
cursos potenciales de lugares virtuales, obtenidos sdlo a través de la informa-
cion proporcionada por los satélites o los sistemas de georreferenciacion.””

la fisonomia del hombre, no es sino el instrumento objetivo y la proyeccién externa
de su alma, asi también el cuerpo vivo de la nacidn, su frontera fisica, es el espiritu
mismo de la nacionalidad volcado hacia fuera y visto desde la perspectiva exterior. E1
grado de capacidad vital y de energia de la nacionalidad se aprecia en la medida en que
sepa replicar a los agravios y estimulos inferidos sobre su frontera, ya sea la frontera
territorial y corpdrea, o ya sea su frontera moral, esta tltima a veces mas delicada
y fragil que la primera. Un organismo puede sobrevivir, y acaso restablecerse, aun
cuando le haya sido cercenado un fragmento de su estructura, pero una nacién esta
irremisiblemente destinada a decaer y también a desaparecer si su frontera moral es
impunemente penetrada y escarnecida, si su ambito espiritual es invadido por cuerpos
extrafos y factores externos de disgregacion”
%6 En este tenor, sobre el tema se puede consultar a Coletti (2009), en relacion a los procesos
de integracion y vinculacién transfronteriza.
Por eso, Turner plantea: “Tal como el socidélogo Manuel Castells y otros han sefialado, los
Estados Unidos del ciudadano con traje y corbata —un mundo dominado por compaiifas
organizadas de manera jerdrquica, que ofrecen un empleo mdas o menos estable— han
empezado a desaparecer y, en su lugar, ha surgido lo que Castells denomina la “sociedad
interconectada”. Castells indica que, contrariamente a lo que antes sucedia en las sociedades
industriales, que organizaban sus economias principalmente en torno a la produccién de

27
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Al mismo tiempo, emerge el “nuevo” viejo conocido: el territorio. ;Por
qué decimos que surge? ;Si siempre ha estado presente?, pues por la razén
sencilla de que el desarrollo tedrico ha venido a proponer y a introducir
nuevos conceptos para no quedarse a la saga de las nuevas realidades y di-
namicas que se han venido desarrollando en los espacios regionales, como

» «

por ejemplo “produccion flexible”, “deslocalizacion”, “distritos industriales”,
“clusters”, “ciudades-region’, etcétera; es decir, aunque parezca paraddjico,
las condiciones actuales han sido propicias para ganar importancia estraté-
gica por parte de las regiones domesticas y transfronterizas.

Regiones interiores y zonas de frontera parecieran ser los sintomas mas
claros de un nuevo modo y un nuevo proceso de producciéon, demandados
por las exigencias de ganar mayor competitividad, que en el afan de adapta-
cion se han tenido que ir mas alla de los limites y de las fronteras cerradas.
Se dice ahora, y se ha ganado claridad conceptual en ello, que “debemos
dejar atras el verticalismo y la concentracion centripeta que ha caracterizado
los modelos tradicionales de gestion de un territorio”, pues debemos ceder
lugar a las dindmicas horizontales, flexibles y centrifugas que marcan los
nuevos procesos productivos.

Tal vez la emergencia de estos nuevos tipos de fendmenos son los que
otorgan dinamismo a los procesos de desarrollo e integraciéon de regiones y
territorios, al grado de que algunas escuelas del desarrollo lo piensen como
“la mejor alternativa” para relanzar sus comunidades de integracién comercial
y productivas.

En este sentido, y con justa razén, desde la perplejidad geografica se
declara que “que hoy dia una frontera dificilmente puede ser delimitada’, que
se han acrecentado, que han crecido, que se han movido, que pareciera que “hay
mas frontera’, en referencia a aquellos territorios donde es mayor la intensi-
dad de los procesos relacionales entre actores que producen, intercambian
y se desarrollan, dentro, fuera y a través de los limites de las regiones.

bienes materiales, “la sociedad interconectada” ha comenzado a organizarse en torno a “la
tecnologia de generacién del conocimiento, de la informatica, y de la comunicacion simbo-
lica” (1996: 17). En la practica, esto significa que un niimero cada vez mayor de trabajadores
se ganan la vida no sélo procesando informacién, sino que usan las tecnologias de procesa-
miento informatico (tales como los sistemas operativos) para crear nuevas tecnologias de la
informacién (por ejemplo, softwares médicos o financieros). Los trabajadores ahora usan la
informacién no solo para gestionar la producciéon de bienes materiales, sino también para
producir la informacién como una especie de “bien” en si mismo. (Turner 2003: 4).
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Las fronteras y territorios adquieren una gran importancia en los procesos
de consolidacién de regiones y subregiones, asi como el distinto grado de
articulacion que puede establecerse entre la frontera, como proceso, y los ob-
jetivos del desarrollo regional o de la cooperacion en la integracion bilateral,
de donde la realidad regional en tanto unidad geoecondmica se identifica
segun el Dr. Luis Alberto Oliveros (2002: 17) a partir de tres caracteristicas:

Los vinculos existentes entre sus habitantes, pero no solo los vinculos
étnicos, sociales o econdmicos que favorecen la germinacién de una
identidad y una solidaridad regional, sino todos aquellos que a través
de una densa maraia de redes pueden llevar a reconocer en la region,
entre otros elementos de cohesion. Sin embargo, esos vinculos por si
solos no crean una regién en tanto no son suficientes para establecer
una sélida y perdurable organizacién econdmica y social.

La organizacion de las actividades regionales en torno a un centro. Los
vinculos entre los habitantes, se concretan en un centro urbano, en una
capital regional.

La region se encuentra abierta e integrada. El hecho de que la regién sélo
existe como parte integrante de un conjunto, es decir, sus vinculos con
el exterior, su pertenencia y su funcionalidad dentro de un conjunto
nacional, constituyen parte consustancial a su definicion.

En este contexto de determinacion simultanea entre regién y fron-
tera, signado por una interdependencia cada vez mas acentuada por el
determinismo del territorio, las cadenas de produccion, el impresionante
progreso tecnoldgico y el auge que han cobrado algunos espacios locales
en el marco del nuevo esquema de comercio internacional, las regiones
fronterizas, ya sean entre naciones o internas, domésticas, asumen ac-
tualmente una renovada importancia y prioridad, para cualquier pais y
bloque de integracion.

Debido a: a)la superacion de los desequilibrios regionales del desa-
rrollo. A nadie escapa que (...) las fronteras constituyen, en su mayor parte,
espacios marginales, periféricos, débilmente integrados o carentes de inte-
gracion a la economia y a la sociedad nacional, sujetas de ser incorporadas
en algiin momento futuro al espacio activo nacional; b) al afianzamiento
de los procesos de cooperacion e integracion econdmica. La adecuacion de
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las fronteras debe ser efectuada con pleno reconocimiento de su realidad eco-
ndémica y social (Oliveros 2002: 12)

Es claro que los esfuerzos por impulsar las regiones en América Latina,
o0 “regionalizar” se hace con el proposito de buscar una “distribuciéon mas
homogénea” de los recursos y la riqueza producida, ante la evidencia de
procesos de concentracion extraordinarios en sus areas metropolitanas.

Tales esfuerzos, a excepcion de algunos avances significativos en algu-
nos paises en América Latina, no logran trascender dichos marcos hasta
mediados de los anos noventa, cuando el enfoque de desarrollo fronteri-
zo e integracion fronteriza comienza a articularse ya, con la perspectiva
de manejo del territorio desde una 6ptica de promocién y desarrollo de
las regiones. Esta perspectiva “nueva” vino a permear los debates a fin de
replantear los desarrollos teéricos acerca de las teorias del crecimiento e
impactar desde luego el ambito de disefo de las politicas publicas.

Los espacios de frontera son el vinculo que une, que conecta al te-
rritorio, que en mucho se asocia a un “estar de paso” en el territorio, con
la dificultad de integracidn, y con ello susceptible y vulnerable de recibir
influencia externa, lo que trae consigo dificultades para su gestion, su desa-
rrollo e incluso su identidad. El aporte de los espacios fronterizos para las
regiones es trascendental. Desde estas configuraciones es posible entender
las “otras regiones”, puesto que el tratamiento histérico que han recibido
las asemeja a un territorio que ha permanecido en el olvido, es apenas un
espectro en el que por momentos nos damos cuenta de que ahi suceden
cosas importantes para nuestro desarrollo.

Hacia una sintesis de la frontera y el territorio:
éla(s) politica(s) tiene(n) un rostro regional?

Laregion y la frontera se funden. Si, se desdibujan como una sola, en tanto al
delimitar la regiéon como espacio geo-referenciado, culturalmente definido
y simbolicamente determinado, la region re-crea nuevas fronteras, ya sea
retomando aquéllas en las que pre-existe y en las que son sus condiciones
las que la pueden conducir a re-configurarse y con ello estar delineando una
(otra) region, ;donde termina la frontera y comienza la region?
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Sin embargo, no se trata de una “generacion espontanea’, sino que la
frontera y la regién son una construcciéon de comunidades, de sentidos de
pertenencia comun, a partir de la comparacion de condiciones, de reglas y
ambientes en si, semejantes. Entonces, ;se requiere o no poh’ticas y/o enfo-
ques diferenciados en tanto las similitudes cercanas nos hacen diferentes?
Creo que hemos insistido a lo largo de estas paginas en que asi es como debe
ocurrir, si se quiere o se pretende buscar algiin propdsito en las regiones,
sea cual sea la forma y definicion a que sea referida.

Por lo tanto, en un ejercicio de sintesis, pensemos que las acciones orga-
nizadas adquieren un publico, colectivo o incluso privado en sentido estricto,
cuando transmutan en variables de vocacionamientoy potenciacion de un te-
rritorio. Vocacién que hemos determinado como “aquellas caracteristicas que
definen el tipo de actividades econémicas que se desarrollan o bien podrian
desarrollarse en un espacio territorial’, es decir, en el sentido de inspirarnos a
desplegar o impulsar cualquier actividad. Las caracteristicas que predominen
seran las que nos acercaran a identificar un vocacionamiento de actividades
productivas, sociales, politicas y/o econémicas en un espacio determinado.

Pero asi como se puede buscar la vocacion del territorio, también debe-
remos de considerar la potencialidad del mismo, es decir que tanto las “con-
diciones y caracteristicas naturales propias de la region” estaran guiando la
orientacion de las acciones y de las politicas. Entonces, una sintesis o fusion
(region-frontera) entre lo que “llama” y lo que se tiene, debemos dar paso
a una mezcla estratégica que oriente las intervenciones en los territorios.
De ahi que no sélo la definiciéon de objetivos para ese espacio determinado
resulta crucial, sino que las decisiones que se toman deberan guiarse bajo
las siguientes consideraciones:

+  Contribuir a superar los problemas de desarrollo que se presentan en sus
condiciones de aislamiento y marginacién derivado de su alejamiento
de otros centros de desarrollo.

« Vincular y conectar a las regiones internas. El hecho de que la frontera
y la regién se conviertan en un nuevo espacio, no significa que sean
abatidas las fronteras interiores.

Pero hay una dificultad. En todo momento debe considerar una pers-
pectiva enddgena para garantizar la generacion de la identidad socio terri-
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torial y una mirada hacia afuera, para re-posicionar su cultura, afianzada,
incluso recuperada y construida de forma simultdnea con los procesos de
globalizacion, de los cuales no es posible sustraerse en aras de pensar en
desarrollo local. Como bien dice Aguilar Villanueva (2006) en torno a la
cuestion del desarrollo: “Nos preguntamos primero por qué el proceso de
desarrollo ocurrido tuvo como resultado la configuracién social que se vive
e inquirimos entonces sobre los factores que impulsaron el desarrollo de
ciertos campos, sectores y localidades de la sociedad y acerca de los factores
que han generado estancamiento, desperdicios y distorsiones.”

La intervencion del territorio es una cuestion de multiples significados,
desde examinar, controlar, disponer dirigir o limitar, interceder, mediar
hasta “tomar parte de un asunto”*® y desde ahi cobra sentido pensarla desde
una entidad supra, ya sea desde una mayor capacidad administrativa o de
respuesta en comparacion con otra, o sencillamente resultado de la deli-
mitacion de funciones, de responsabilidades y facultades institucionales.

Por supuesto, cada intervencion tendra sus caracteristicas y por su-
puesto sus resultados, sobre todo, porque cada espacio tiene las suyas, que
lo acotan, lo definen, lo explican. Entonces, referirse a la potencialidad es
incurrir en uno de los aspectos clave de la modelizacion, y la gestion del
territorio es una cuestion estratégica. La definicion nos asocia a la “poten-
cia’, maxime sila vinculamos a los conceptos matematicos o de la fisica. Sin
embargo, el hablar de potencialidad nos remite a los modelos de desarrollo
enddgeno, una vez mas y sobre todo nos asocia al desarrollo local, ello se
torna mucho mas complejo cuando de territorios en region frontera se trata,
y en donde los programas y politicas de desarrollo regional han mostrado
algunas carencias, como por ejemplo:*

% Las multiples acepciones pueden consultarse en el Diccionario de la Lengua, disponible
en: http://www.rae.es/rae.html

Algunas de ellas estan tomadas del texto “Regiones y ciudades ante el desarrollo humano
contemporaneo: la gobernanza democrética’, disponible en: http://www.juntadeandalucia.
es/gobernacion/opencms/portal/com/bin/portal/ AdministracionLocal/Publicaciones/
libro_jalisco/adeoso907_v3_definitiva.pdf, mientras que se recogen también algunas de
las conclusiones del Proyecto de Desarrollo Regional de FAO, el cual puede ser consultado
en: http://www.rlc.fao.org/foro/desre/proy.pdfson; se consideran también las aportaciones
vertidas en el marco de los ejercicios de evaluacion de la Cétedra FODEPAL, “De la Sierra
al Llano: sustentabilidad, integracion y fortalecimiento de la regién sur de Jalisco’, donde
destacan la participacién de expertos, entre ellos, el Dr. Luis Aguilar Villanueva y el Dr.
Gustavo Gordillo.

29
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o Falta de integracion de los distintos elementos que comprende el desa-
rrollo local; deficiente acercamiento a los distintos procesos y tiempos
que comprende el desarrollo; deficiente concepcion de la heterogenei-
dad e idiosincrasia humana, social y cultural que comprende el desa-
rrollo regional; fallas en el desarrollo de los mercados internos y en la
generacion de vinculos con los mercados externos, entre otras.

Es decir, donde la potencialidad del territorio es un elemento que puede
ser un “mecanismo de disparo” de las acciones y/o estrategias publicas y
politicas. Encontramos asi motivos para la intervencion en el territorio. Si
equiparamos el tratamiento del territorio con el de un paciente médico, el
diagnoéstico nos dice que el territorio en tanto el cuerpo con sus caracte-
risticas requiere de una intervencion estratégica. No es posible incidir en
el territorio sin responsabilidad vy, sin considerar las consecuencias, debe
partirse de un reconocimiento minucioso, acucioso de sus factores de po-
tencialidad.

Atn asi, en la literatura los enfoques que cada dia estan mas asociados a
rescatar una perspectiva territorial nos ofrecen algunas maneras para acer-
carnos e intervenir el territorio, por ejemplo, la propuesta del profesor Alan
de Janvry (de Janvry et al. 2004), a partir de identificar cinco dimensiones:
“una definicion funcional de la region, la transformacion institucional de
una region, la transformacién productiva de una region, la transformacion
social de una region y el establecimiento de procedimientos para la imple-

mentacién de un enfoque territorial”.*'

%% Siguiendo la propuesta de Dieter Biehl (1986), los factores de potencialidad en princi-
pio son los relacionados a infraestructura y a otros conceptos como el de capital social
fijo propuesto por Hirschman (1961), el cual esta referido a todos aquellos servicios
sin los cuales ninguna de las actividades primarias, secundarias o terciarias podria
funcionar. Asimismo, siguiendo la ruta de la potencialidad, con base en la combi-
nacién de factores y elementos que nos propone Gutiérrez debemos considerar, al
igual que los factores de potencialidad, la medicién de lo que él denomina el poten-
cial regional de desarrollo, es decir, “la capacidad de una regién para crecer y elevar
el nivel de vida de la poblacién” a partir del reconocimiento e identificacion de los
factores de potencialidad, su medicién y poder definir una politica de intervencién
regional (Gutiérrez Casas, 2007).

Para el analisis de un enfoque territorial hacia el desarrollo rural ver Schejtman y Berde-
gué (2003), Abramovay (1999 y 2003), Echeverria (2004), Llorens, Alburquerque y del
Castillo (2002), Echeverri (2000) y Gordillo e Icaza (2004).

3

oy



Pensamiento estratégico, territorio y fronteras 61

Finalmente, con independencia de la estrategia o ruta que se decida se-
guir, la intervencion en el territorio siempre tendra profundas implicaciones,
intra e inter institucionales, imaginarias o establecidas, pero si requerira con
seguridad de un componente fundamental que permita articular la accion,
el método. Esa es una cuestion que da pauta para futuras reflexiones, entre
tanto, en este safari la jornada por hoy cesa, y como lo dicen los poetas
enamorados de su cartografia: si bien desde otros territorios, en la busque-
da, en el reconocimiento de nuestros espacios fisicos, geograficos e incluso
imaginarios, pero delimitados por la cultura, por la identidad, seguramente
nos queda “el sabor de la vasta hospitalidad del planeta”

Apuntes para una agenda de accion estratégica
para el desarrollo regional y municipal: entre las
capacidades institucionales y de organizacion

Llegamos a esta parte del articulo y nos planteamos otro elemento para
“eslabonar” lo estratégico con el desarrollo y la gestion publica, por ello,
comentamos con la teoria de la burocracia que ha sido considerada como
un marco conceptual relevante para entender las realidades organizacionales
en los dltimos afos, en lo asociado a los estudios de la organizacion.*?

El esquema de organizacion burocratica se basa en una peculiar forma
de racionalidad, entendida ésta como la adecuacién de medios a los obje-
tivos que se pretendan, lo cual es la mejor garantia para obtener la maxima
eficiencia en la organizacién de personas y actividades en la busqueda de
dichos objetivos. Una organizacion sera racional, en estos términos, si ga-
rantiza contar con los medios mas eficientes para la implementacién de las

*? La influencia de Weber se extendié hacia numerosos autores y se incorporé a muchas
de las orientaciones teéricas agrupadas dentro de la Teoria de la Organizacién. Esto se
reflejé principalmente en los estructuralistas norteamericanos, de los cuales podemos
mencionar a Robert K. Merton, Philip Selznick, Alvin Gouldner, Peter M. Blau, Richard
Scott, Reinhard Bendix y Robert Michels, entre otros, aunque si bien, expresado desde
su particular punto de vista, como lo plantea Luis Montafio (1994: 69) el “concepto de
burocracia fue incorporado ampliamente en las propuestas analiticas de la Teoria de la
Organizacion (conociendo) en este proceso una serie de interpretaciones y matices que
nos remiten en la actualidad a diversas acepciones”.
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metas y fines colectivos, entendidos no como los de los miembros que la
integran, sino como los objetivos de la organizacidn, los cuales son a me-
nudo presentados como esenciales o al menos deseables para todos ellos.
De forma ortodoxa, con el término de administraciéon publica se in-
tenta designar el conjunto de actividades directamente pre-ordenadas para
la concreta persecucion de los fines que se consideran de interés publico o
comun en un ordenamiento estatal y por extension al conjunto de institu-
ciones que llevan a cabo dichas actividades. Derivado de esta concepcion
podemos decir que se ha considerado tradicionalmente a la administracion
publica como el medio para llevar a cabo los fines de las instancias politicas.
Esta concepcion tradicional y ortodoxa de la administracion publica tie-
ne su fundamento en los estudios de Max Weber y Woodrow Wilson, siendo
a partir de ellos que la disciplina de la administracion publica se desarrolld
con las pretensiones de la burocracia, a fin de consolidar un aparato que
actuara como un cuerpo obediente de la ley y las 6rdenes de la politica.*?

La institucionalizacion de la eficiencia: teorias y
discursos burocraticos de la accion colectiva Llocal

La institucionalizacién parte con los estudios que genéricamente hemos
conocido como la concepcion weberiana de la Administracion Publica, ya
que para Max Weber la ejecucion de las funciones del Estado se deberian
de encargar a un cuerpo especializado e impersonal cuyo actuar se viera
legitimado en la ley, es decir, una burocracia profesional. Weber consideraba
que las ventajas de esta ordenacion burocratica eran: su precision, su falta
de ambigiiedad, su unidad, su estricta subordinacién y su continuidad, lo
que evitaria tensiones o costes distorsionadores (Weber 1974 y 1978).

Para Weber, la burocracia constituye el aparato administrativo de maxi-
ma afinidad con el tipo legal-racional de dominacién. Esta afinidad queda
especialmente evidenciada por la intima vinculacion entre los procesos de
racionalizacién y burocratizacion, misma que no es posible para los otros
tipos de dominaciéon. Observada como una forma de organizar colectiva-
mente el esfuerzo humano, la burocracia se concibe como la estructura que

% Sobre esta concepcién se han desarrollado la mayoria de los estudios concernientes a la
burocracia.
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hace posible la maximizacién de los niveles de productividad alcanzables
mediante el trabajo organizado, dentro de una sociedad permeada por su
organizacion de acuerdo con principios racionales.

La organizacién burocratica se visualiza como un tipo especial de or-
ganizacion identificable, en sus rasgos fundamentales, en la configuracion
estructural del ejército, de los partidos politicos, de la iglesia, de los sindi-
catos o de las grandes empresas privadas. Asi pues, la burocracia se identi-
fica como un conjunto de personas organizadas de manera jerarquica, que
realizan un trabajo de naturaleza eminentemente rutinaria, repetitiva y que,
por lo tanto, sus pautas de trabajo estan fuertemente fijadas o normalizadas,
es decir, se identifica al aparato burocratico como una maquina. Este tipo
de estructuras burocratico-maquinales precisan de fuertes dosis de control
interno y externo, que evite desviaciones o incumplimientos de lo que se
entiende debe ser mera ejecucion en apego a la norma establecida.

Los estudios de Woodrow Wilson

Por su parte, Woodrow Wilson intent6 delimitar el campo de estudio de la
administracion publica estableciendo una tajante distincion entre politica y
administracion. Este autor afirma que el campo de la administracion es un
campo de negocios. La administracion se encuentra apartada del apresura-
miento y la pugna propios de la politica, en la mayor parte de sus aspectos
se encuentra, incluso, al margen del controvertible campo del estudio cons-
titucional (Wilson, 1978: 10). La administracion es una parte de la politica
unicamente en la manera en que el sistema de contabilidad doméstica forma
parte de la vida de la sociedad; inicamente la maquinaria participa en el
producto manufacturado. Este autor describe un administrador publico
neutro que se dedica a las ciencias aplicadas, a la especializacion de sus habi-
lidades, a los conocimientos técnicos para la mejora del servicio publico. En
pocas palabras, con el planteamiento de la dicotomia entre administraciéon y
politica, Wilson sentaba las bases de lo que hoy denominamos tecnocracia.

Asi, la administracion se encuentra fuera de la esfera propia de la cues-
tion politica. Las cuestiones administrativas no son cuestiones politicas.
Atn cuando sea la politica la que fije las tareas para la administracion, ésta
no debe dejar que maneje sus oficinas. Para Wilson, el papel de la adminis-
tracion es ejecutar las decisiones tomadas al nivel de la decision politica, in-
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tentando hacer realidad los objetivos previamente fijados (Wilson 1978: 16).
Esta concepcion presupone que los objetivos estan clara y minuciosamente
definidos, los recursos de todo tipo son suficientes, el entorno no es hostil y
la disposicion de los implementadores es buena, por tanto, el rendimiento
a obtener de la actuacion administrativa sera el 6ptimo.

Caracterizacion de la Administracion Piblica Tradicional

Las dos teorias que hemos presentado fueron llevadas al extremo en su
aplicacion en el seno de los aparatos gubernamentales, provocando que la
administracion publica catalogada ahora como “tradicional” presente las
caracteristicas siguientes (Cabrero 1995: 111):

1) Apego ala norma.

2) Prioridad al procedimiento.

3) Racionalidad lineal.

4) Sistema centralizado y vertical.
5) Enfoque positivo-normativo.

Alternativas de cambio para la administracion piblica tradicional

Observamos que el dilema de toda administracion publica en la actualidad
es situarse en una dindmica de cambio en diversas dimensiones frente a las
cuales la teoria de la administracion publica ofrece pocas respuestas. De ahi
la preocupacion latente por disefiar y proponer esquemas sustancialmente
diferentes al de la administracion publica tradicional; uno de ellos vendria
a ser la propuesta de la gestion publica que nos ofrece un cuadro diame-
tralmente distinto al ofrecido por la teoria tradicional de la administracion
publica tradicional. Brevemente veamos algunas diferencias entre ambas:**

1) El paso de una vision parcial o técnica a una vision integral.

2) Del estado omnipresente al modesto.

3) Delalegalidad a la legitimidad como fundamento de la accion.
4) De un sistema semiabierto a un sistema totalmente abierto.

34 Estas diferencias estan tomadas de Cabrero, E. (1995: 111-125).
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5) De larigidez a la flexibilidad organizacional.

6) De un plan como requisito burocratico a un plan como instrumento de
accion.

7) Del centralismo como método a la descentralizacién como dindmica
para la toma de decisiones.

8) Del control punitivo y parcial a la autoevaluacion.

9) De un sistema administrativo a un sistema de cogestion.

10) Del compromiso a la negociacion y acuerdo como técticas parala accion.

Entonces a partir de esta caracterizacion el perfil de los administrado-
res publicos dentro de la administracion publica “tradicional”, sea con una
vocacidn burocrética o tecnocratica, se caracteriza por un apego a lanorma
(juridica o técnica), centralizacion de su espacio de decision, busqueda de
pertenencia al “grupo” que politicamente le dé fuerza al interior del aparato:

En un sentido distinto, el llamado gerente publico orienta su comportamiento
hacia espacios de decision abiertos a la intervencion de otros miembros, donde
la funcién primordial no sélo es el cumplimiento de los programas previstos,
sino que se amplia a una permanente funciéon de dialogo y comunicacién con
otras unidades del aparato. Una interlocucién permanente con los grupos so-
ciales habla de un perfil que orienta su funcién al entorno, mas que al interior
del propio aparato (Cabrero 1995: 127 ss).

Estamos hablando de un servidor puiblico que se orienta a los resultados,
a las habilidades de gestion, a los planes corporativos y a la realizacion de
acuerdos. El factor mas importante es el liderazgo, la habilidad de proteger
y promover a los emprendedores, a los tomadores de riesgo dentro de la
organizacion ya que los cambios profundos son riesgosos y se pueden lograr
por la continuidad y el compromiso a largo plazo del lider.

El paradigma posburocratico

Frente a estas diferenciaciones entre la administracion publica “tradicional”
y la gestion publica como alternativa de cambio para la primera, observamos
tendencias y enfoques, que alaluz de las crecientes exigencias de la sociedad
cada vez mds demandante (ésta seria una de las causas, pero definitiva-
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mente no la Unica ni la mds importante) van tomando forma, tal es el caso
del paradigma posburocritico. Este modelo, considerado como uno de los
enfoques de la gestion publica, basado en el estudio de un caso particular
en el estado de Minessota, apoyado por el Programa de Innovaciones en
el Gobierno Estatal y Local, de la Fundacion Ford y de la Universidad de
Harvard, es disefiado por Michael Barzelay, quien intenta generalizar una
propuesta posburocrdtica como modelo a seguir en el futuro (Barzelay, 1992).

Al documentar la experiencia exitosa del programa sTEep (Striving Toward
Excelence in Performance) en el estado de Minnesota en la década de los
ochenta, Barzelay estudia la incorporacién de mecanismos de mercado y de
competencia para resolver graves problemas de desperdicio y lentitud en la
actuacion de diversas agencias estatales, basicamente derivados del erréneo
control y decision en las estructuras del staff del gobierno (Barzelay y Armajani,
1990). A través de ejemplos “tipicos’, como el de maquinas que fueron solici-
tadas y que llegan cuando ya no son necesarias o cuando son obsoletas, o que
habiendo pedido una especificacion, por razén de costos, se compro otra que
no servia, Barzelay introduce la necesidad de una transformacion de la forma
en que la burocracia actaa. El paradigma burocratico ensefia, segun Barzelay,
que la eficiencia de la accion se debe a la delegacion especifica de autoridad y
a la ejecucion de procedimientos y reglas de una manera uniforme (Barzelay
1992: 5). El ejercicio del presupuesto esta basado en la idea del gasto y el ahorro,
no en términos del objetivo y de la manera mas eficiente de alcanzarlo. De esta
manera, Barzelay diagnostica un agotamiento de dicho paradigma ante la com-
plejidad de los contextos de accion de cualquier gobierno moderno.

Los valores de las agencias publicas deberan dirigirse hacia nuevas ca-
tegorias: clientes, calidad, valor (creado y agregado), servicio, incentivos,
innovacion, flexibilidad e impulso a la discrecionalidad de los empleados
(Barzelay 1994). Segun Barzelay, a la luz del ambiguo concepto de “interés
publico’, la generalidad de las acciones de la burocracia dificilmente alcan-
zan a observar las necesidades reales que supuestamente deben resolver, y,
en vista de la demanda cada vez mas clara de accion eficaz de las adminis-
traciones publicas, este enfoque no puede continuar.

De acuerdo con la caracterizaciéon posburocratica de Barzelay, ambos
paradigmas (burocratico y posburocrético) se podrian comparar en los
siguientes términos:
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Cuadro 3. Comparativa de Los paradigmas de Barzelay

Paradigma burocratico

Paradigma posburocratico

Las agencias se enfocan a sus

propias necesidades y perspectivas

Se enfocan a las necesidades y
perspectivas del cliente

Se autodefine por el monto de
recursos que controla como por
las tareas que desempefia

Se define por los resultados que
alcanza para sus clientes

Controla los costos

Crea valor neto sobre los costos

Depende de la rutina

Modifica las operaciones de acuerdo con
las cambiantes demandas de sus clientes

Lucha por su feudo

Compite por negocios

Insiste en seguir procedimientos
estandarizados

Innova constantemente sus sistemas de
operacion para servir a un proposito

Anuncia politicas y planes

Instrumenta comunicacién de doble
via con sus clientes para revisar y
definir su operacion estratégica

Separa el trabajo de
pensar y el de hacer

y ajustes necesarios para incrementar el
servicio y el valor otorgado a los clientes

Impulsa a sus empleados a realizar las mejoras

Cambio de valores

Interés publico

Valor de los clientes al resultado

Vision eficientista

Vision de calidad y resultados al cliente

Administracién de cosas

Produccidn de servicios

Control de los recursos

manejo de recursos a través del compromiso

Ganar y obtener confianza del publico sobre el

Especificacion de funciones,
autoridad y estructura

Identificacion de misidn, servicios,
clientes y resultados

Justificar costos

Entregar valor

Obligar por responsabilidad

Construir responsabilidad

Seguir reglas y procedimientos

Comprender y aplicar normas;
identificar y resolver problemas; mejorar
procedimientos continuamente.

Operar sistemas administrativos

Separar servicios de control; construir apoyo
a las normas; expandir las elecciones de los
clientes, impulsar la accién colectiva; proveer
incentivos, medir y analizar resultados;
enriquecer la retroalimentacion.

Fuente: Barzelay (1992).
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Finalmente, una caracterizacion de la gestion publica y del paradigma
posburocrético podria quedar de la manera siguiente:

Cuadro 4. Caracterizacion de la gestion publica

y del paradigma posburocratico

dindmica del
aparato publico

promueve soluciones en el seno de
la sociedad, ofrece recursos y vias
de solucidn, y excepcionalmente
bienes y servicios

Variable Gestion publica Paradigma posburocratico
Objetivo Buisqueda de eficiencia, Eficacia y legitimidad
fundamental eficacia y legitimidad

Concepcion Modesto, participativo, sensible Productor de resultados

del Estado a las demandas del publico de valor para el cliente

Base dela Vinculacién Estado-sociedad Busqueda de calidad y
legitimidad de la valor en el servicio
Administracién

Publica

Naturaleza y Recibe y promueve demandas, Dirigido por los clientes

(customer-driven) y
orientado al servicio
(service-oriented)

Estructura Horizontal Flexible
organizacional Flexible Roles cambiantes

Roles cambiantes Definida por la mision,

Por proyectos, equipos, matricial servicios, clientes y resultados
Sistema de Evaluacion del impacto Evaluacion de resultados
evaluacién Evaluacion del desempefio

Percepcion del

Turbulento (demandas

Competitivo

Distribucion de recursos a partir
de procesos de negociacion

contexto cambiantes, conglomerado social | Informado y demandante
en proceso de transformacion)
Enfoque Hacia la armonizacion y logro Aparato estatal que confluye
estratégico de inquietudes sociales ante con un contexto institucional
un contexto cambiante, en un en torno a la sociedad
escenario de recursos limitados
Aparato estatal que confluye
con un contexto institucional
en torno a la sociedad
Herramientas Negociacion con grupos y Cambio de valores
técnicas agentes de la sociedad Impulso a la accion colectiva

Fuente: Barzelay 1992.
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Los procesos para transformar las burocracias existentes en los aparatos
publicos se apoyan en herramientas “novedosas” de cambio en las organi-
zaciones (v.g. la TQM y BPR), que si bien ofrecen novedades conceptuales o
técnico-gerenciales que puedan ofrecer racionalidad a un proceso produc-
tivo y proponer una manera de gerenciar, caracterizada por la interaccion
global de varios recursos: humanos, materiales, financieros, tecnologicos,
etc. que intervienen en los procesos internos con miras a atender las ne-
cesidades de los clientes; es cierto que sélo miran un dngulo del problema.

Tomemos el caso de la re-ingenieria de procesos, el cual no es el tnico
enfoque de cambio novedoso (basado en el prefijo re) del que actualmente
se disponga, ya que se cuenta con otros como la re-invencion y la re-estruc-
turacion, tan sélo por mencionar algunos. Estos enfoques de cambio que
pueden ser aplicados a las organizaciones, visualizados bajo la perspectiva
de un sistema se aprecian en la siguiente figura, la cual muestra cémo un
modelo de cambio para las organizaciones publicas debe contar con una
amplia variedad de enfoques o “re-esfuerzos” de cambio organizacional, a
fin de trastocar a las multiples dimensiones que la conforman.

Cuadro 5. Re-ingenieria de procesos

Re-inventando

- N
Toma de -
Recompensas o Re at%'a'yen(.io la
decisiones participacion
del ciudadano
Re-pensando — Informacion Capital humano
Y
e —
Nucleo de la
Procesos Estructura .
/ organizacion

Re-ingenieriando

De acuerdo con este esquema, es claro que para soportar los cambios
logrados con la reingenieria de procesos es necesario desarrollar nuevos
elementos en la estructura organizacional, en virtud de que no todas las
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variables pueden ser abarcadas por la reingenieria procesos o alguna otra
herramienta actual, las cuales se orientan, principalmente, a readecuar los
flujos de los procesos productivos, pero deja descubiertas otras dreas y ni-
veles de las organizaciones.

Esto nos lleva entonces a retomar el planteamiento de Perrow (1991)
en el sentido de que los problemas de las organizaciones se refieren mas
bien a que no se han burocratizado con eficiencia. Es decir, los supuestos
de la burocracia, asi como sus beneficios, estan presentes en las propuestas
desarrolladas de cambio y modernizacién (pensemos nuevamente en el
caso de la reingenieria de procesos) donde su pretendida critica hacia el
modelo burocrético se ha centrado s6lo en los males que en terreno co-
mun se los atribuimos a la burocracia (tardanzas, desperdicio de recursos,
centralizacion de actividades y decisiones, controles excesivos, etc.), pero
lo que ha faltado es dilucidar que estos males no son un problema central
en el modelo, el cual si hay que criticarlo y superarlo; debemos localizar en
los supuestos tales como racionalidad, impersonalidad, vision mecanica
de la organizacion, negacion de otras racionalidades, las cuales conforman
el paradigma de la organizacion burocratica, y no buscarlo en males, que
si hay que atribuirselos a alguien, es a una deficiente administracion que,
de corregirla, como es el caso de los benéficos que ofrece la reingenieria de
procesos, no esta trastocando los pilares fundamentales en los que se basa
el modelo burocritico.

Esto nos demuestra que los esfuerzos por cambiar la configuracién de
las organizaciones interviniendo en una o en todas las variables principales
de las organizaciones, nos llevan al paso de uno a otro modelo de burocra-
tizacion, en donde lo que varia es la relacion establecida entre las variables
determinadas, pero no los elementos que a fin de cuentas determinan la
burocratizacién de una organizacion; tales como el tipo de racionalidad en
la cual se basa este modelo de organizacion, la cual se encuentra sustentada
béasicamente en principios instrumentales, es decir, de aquella racionalidad
teleoldgica que une saber y racionalidad, ligada a la cuestion de la cadena
medios-fines.

Esto es, a fin de cuentas, lo que se tendria que superar, si es que real-
mente se piensa en trascender el paradigma de organizacion burocritica,
abriéndonos a la posibilidad de plantearnos otro tipo de racionalidades
como la comunicativa, la estratégica, la normativa o la dramaturgia y no caer
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en la “trampa” de pensar que con la instrumentacion de alguna herramien-
ta para eficientar el desempeno de las organizaciones, estemos superando
dicho paradigma, siendo que en la practica estemos mds bien apuntalando
a esa “jaula de hierro” que Weber veia como el proceso inevitable de las
sociedades modernas, la cual se sustenta precisamente en aquel proceso
racionalizador instrumental, donde el hombre va generando estructuras de
actuacion cada vez mas eficientes a costa de una impostergable reduccion
de la capacidad discrecional y valorativa (Arellano 1992).

Es en este punto donde creemos que se ubica realmente la problematica
de actuar bajo un modelo de organizacién burocritica, la cual es mucho
mas que un problema meramente instrumental. Pero el problema mas bien
es politico y de poder.

La nueva gerencia puablica

Actualmente presenciamos un debate acerca de la mejor forma de concep-
tualizar un término que se ha vuelto, tanto incémodo como prometedor:
la nueva gerencia publica (the New Public Management). Sobre todo, este
debate se ha iniciado a raiz de su polémico desarrollo, logrado a costa de
integrar enfoques de diversa naturaleza e indole con la pretension de poder
explicar tanto el funcionamiento de las organizaciones publica, como el
comportamiento de los responsables de dirigirlas. Sus defensores proclaman
que asumir este “nuevo’ modelo permitira revitalizar a las organizaciones
publicas, ubicandolas en su justa dimension y realidad administrativa acor-
de a nuestros tiempos, disenar elementos explicativos mas contundentes
acerca de problemas, tecnologias y relaciones; asi como desarrollar la capa-
cidad de prescribir modelos de comportamiento que permitan, para decirlo
en una sola palabra, modernizar el sector publico.

Sin embargo, la nueva gestiéon publica (NGP) proviene de estudios y de-
sarrollos originados en la teoria y la practica de la administracion publica en
Estados Unidos, el cual, es justo puntualizar, deviene de un marco institu-
cional particular y distinto al de otras realidades. Este marco institucional se
caracteriza por la primacia del individuo sobre cualquier otro actor social, lo
cual implica que el gobierno haya sido visto como “un mal necesario” para la
sociedad norteamericana. Este rasgo es basico para el desarrollo del campo
disciplinar de la administracion publica, dado que en el fondo del problema
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consiste en definir y disefiar los mecanismos que permitan: a) restringir la
actuacion del gobierno, b) reducir su accién al minimos permisible para que
sea lo mejor posible, ¢) garanticen eficiencia en su actuacion y d) permanecer
en todo momento controlado por la sociedad.

Es asi que sobre esta base conceptual y de principios que ha devenido el
desarrollo de la teoria de la administracion publica, con un debate guardado
en sus entranas entre dos posturas encontradas, por un lado, la cientificidad
de las acciones del gobierno, es decir, la busqueda de la eficiencia y maxi-
ma productividad, mientras que por la otra estd la enorme preocupacion
por la capacidad de control de tales acciones, relacionado sobre todo con
el caracter democrético de la sociedad. La discusién tedrica y académica
al tratar de mediar entre este debate ha dado origen a distintas propuestas
que con distinta magnitud y perspectiva defienden o rechazan alguno de
estos dos aspectos fundamentales, planteando dos extremos analiticos: la
cientificidad de la eficiencia o la legitimidad democratica.

El debate que se genera entre estos extremos, centrado en aspectos como
el objeto de estudio, el método y la propia existencia de la administracién
publica como disciplina, desemboca, en la mayoria de las ocasiones, en un
divorcio entre el discurso académico y la realidad. Al respecto, propuestas
como las politicas publicas, y recientemente la nueva gestion publica asumen
la necesidad de darle un caracter pragmatico al estudio de las acciones del
gobierno. De esta forma la discusién en torno al estudio de la administra-
cion publica —siguiendo la tradicion norteamericana— se ha desarrollado
en etapas como: a) la ortodoxia; b) la heterodoxia; c) la corriente neocldsica;
d) las politicas puiblicas; e) la nueva administracién piiblica y h) la nueva
gestion publica.

Asi, el término nueva gestion publica (NGP), erigiéndose como coro-
lario del problemético desarrollo de la teoria de la administracion publica,
se usa comunmente para describir el estudio y la practica de hacer que las
organizaciones publicas y, por extension, el gobierno, funcionen adecuada-
mente. Este es un concepto demasiado amplio y general que propicia, entre
otras cosas, que una gran cantidad de teorias y estudios, de lo mas disimiles,
sean ubicados dentro de las fronteras que delimitarian este término.

Otra indefinicién de la corriente de la nueva gestion publica, mas alld
de la precision del término, estd radicada en la deteccién de su origen,
dimension que constituye una disputa que se centra en la adjudicaciéon de
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la paternidad del enfoque entre Estados Unidos y Francia, por un lado, y
por otro, entre las escuelas de administracion de negocios (management),
como de politicas publicas (policies sciences) (Cabrero 1997; Bozeman 1998).

Por si esto fuera poco, tedricos surgidos y formados desde el campo,
ahora desacreditado, de la administracion publica (“viejo” enfoque que a
pesar de todo se niega a ser borrado ante la emergencia de lo “nuevo”)
afirman que la gestion es una nueva fase del estudio de la administracion
publica; mismo que fue inaugurado hace poco mas de un siglo por Wilson,
con el establecimiento de la dicotomia politica y administracion, en la que
se daba a esta ultima un caracter meramente instrumental, supeditado a las
decisiones del politico.*®

A este respecto es interesante observar cdmo responden a esta argu-
mentacion los defensores de la nueva gestion publica, oponiendo una serie
de diferencias que pretenden establecer una frontera epistemoldgica y me-
todoldgica con la administracién publica. Entre tales diferencias destacan
que “la gestion publica pone su foco de atencidn en la estrategia (mas que
en los procesos administrativos), en las relaciones interorganizacionales
(mas que en las relaciones intraorganizacionales), y en la interseccion entre
politica publica y gestién (management)”>

En virtud de estos antecedentes pareciera cierta la frase de que intentar
precisar el concepto de gestion piblica es como definir el amor, todo el mundo
habla con él, todos argumentamos a favor o en contra, todos decimos como
deberia ser y como no deberia ser, todos creemos que lo practicamos, pero
nadie podemos dar una definicion concreta...”’

Para acercarse a un intento de definicion, algunos autores lo tratan de ubicar
a partir de la discusion —que resurge una vez mas— sobre el tamaiio y fun-
ciones especificas del estado frente a la iniciativa privada y el resurgimiento de
espacios de accién colectiva (situacion conocida genéricamente como proceso
de reforma de Estado). Aunque, por otro lado, se plantea que en el seno de las

%> Véase Donald F. Kettl, “Searching for clues about public management: slicing the onion
different ways”, en Barry Bozeman, op. cit., pp. 55-68.

36 Esta vision de la gestion publica fue la que prevalecié durante la National Public Ma-
nagement Research Conference realizada en septiembre de 1991 en la Universidad de
Syracuse, reuniendo a 73 investigadores y tedricos de la gestion publica. La mayoria de
las ponencias presentadas se reunen en el libro de Bozeman, op. cit., del que se toma esta
cita, p. XIII.

%7 Nota del autor.
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organizaciones privadas, surge un movimiento gerencial (rmanagerial), dentro
del cual destacan las denominadas “revoluciones” tanto de la calidad total como
de la excelencia, logrando un gran impacto en el ambito gubernamental.

Estando asi las cosas, la definicién de un término de gerencia publica tiene
que hacer referencia a la accion o practica social desempenada por profesio-
nales en posiciones de responsabilidad con relacion a la toma de decisiones en
organizaciones publicas. Cierto es que todo aquel que intente definir ala NGP
en estos términos, se encontrara con una gama de best practices incomparables
(Arellano 2000; Kettl 1998), asi como una caja de herramientas con métodos y
enfoques epistemoldgicos diversos (Bozeman 1998; Cabrero 1997). Aunque en
opinién de autores como Gernod Gruening, esto ha sido posible por el simple
hecho de que la NGP engloba a su vez un grupo de corrientes que, verdad es
que no son nuevas, pero paraddjicamente surge de éstas algo novedoso, que
es la mezcla de las mismas para desarrollar una mejor administracion publica.
En estos términos se puede definir a la NGP como un recipiente de conceptos,
ideas, técnicas y herramientas diversas (Gruening 1998).

En esta concepcion de la nueva gestién publica como un proceso de
induccién de comportamientos, practicas y estructuras en construccion
permanente destacan dos argumentos constitutivos que marcan el origen y
la tendencia de la nueva gestién publica argumentos fundamentales y sig-
nificativos, aunque no aparentes, que son los que en ultima instancias nos
permiten refinar el concepto de nueva gestién publica, esto es:

Por un lado, esta el argumento que guia y propone los espacios y los supuestos
de actuacion gubernamental guiados por las variables de eficiencia y eficacia
ante y a partir de la logica de actuacion de los actores, redisefiadas o replan-
teadas a partir de supuestos, principios y bases normativas construidas desde la
argumentacion de la nueva economia politica, principalmente, lo cual conduce
a proponer y discutir cuestiones que rebasan el funcionamiento interno de las
organizaciones gubernamentales dirigiéndose a cuestiones criticas como el
tamarfio del Estado, razones para su intervencion y su relacion con espacios de
accion colectiva reconstruidos como el mercado o la sociedad civil.

Por otro lado, esta el argumento centrado en prescribir el modelo de organi-
zacion-estructuracion gubernamental a niveles tanto intra como interorganiza-
cional en y ante un espacio publico reconfigurado. De este argumento se infiere
que la vertiente gerencial (imanagerialism) es un ingrediente que viene a modifi-
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car radicalmente la concepcidn y manejo de las organizaciones publicas (Rainey
1991), planteando alternativas para una serie de variables organizacionales tales
como la estructura organizativa (prescribiendo estructuras mas horizontales,
modelo reticular; definiendo una vertiente econdmica), las préacticas directivas
(mayor delegacion, menor control y mds autocontrol; definiendo una vertiente
politica), los sistemas de representacion (cultura empresarial, ética y valores
comunes como plataforma de accién; la misién y la visiéon podrian considerarse
igualmente en este sentido; definiendo una vertiente ideoldgica) y los modelos de
personalidad (gerentes publicos con deseo de éxito, emprendedores y entusiastas;
definiendo una vertiente psicoldgica) (Aubert y De Gaulejac 1993: 24 v ss.)*®.

Como se puede ver, el primero de los argumentos tratard de justificar
epistemologicamente la capacidad de los modelos de nueva gestion publica

% A pesar de su aparente simplicidad, estas variables organizativas dan forma a la gestion
(managerialism) como uno de los sintomas caracteristicos de nuestra sociedad industrial,
de donde el planteamiento weberiano surge como maximo exponente y puente entre las
reflexiones europeas sobre la burocratizacion del mundo y los trabajos de origen estadouni-
dense sobre el funcionamiento de las organizaciones que, como plantea Habermas “para
Weber la burocratizacion es un fenémeno esencial para atender las sociedades modernas
(...) en razdn de su eficiencia, las reformas de organizacion de la economia capitalista y de
la administracién moderna del Estado se imponen igualmente en otros sistemas de accién, a
tal punto que las sociedades modernas ofrecen, aun al profrano, la imagen de una sociedad
de organizaciones (Habermas 1987: 336) ;Qué es entonces la burocracia, segiin Marx Weber?
Es una forma social fundamentada en la organizacién racional de los medios en funcién
de los fines (Weber 1971; 26 y ss.). Sin embargo, ahora los fundamentos del nuevo tipo de
sociedad que se esta configurando —denominada posmoderna por algunos— se caracteriza
por la gestion, tanto conforma una encrucijada “sociomental” entre sistemas econdmicas,
politicos, ideoldgicos y psicoldgicos de las sociedades ultraorganizadas actuales.

Este sistema socioelemental parece ser un polo de referencia del mundo desarro-
llado, motor del liberalismo politico y econémico y pauta psicolégica como ideolégica,
de donde la organizacién managerial se basa en un modelo reticular compuesto por una
multiplicidad de entidades en constante interaccion, definiendo configuraciones adap-
tadas a las circunstancias del entorno; de aqui entonces que la funcién primordial de la
gestion sea producir organizacidn, en el sentido de poner en marcha dispositivos que
permitan resolver conflictos que aparecen dia a dia y lograr una convivencia ordenada
de los elementos que se encuentran en tension permanente. Para ello, se propone lograr
la adhesion de todos proponiendo una idea comun, articulando una serie de creencias y
de principios tales como legitimidad del beneficio, la preocupacion de la persona, dar el
mejor servicio posible al cliente, la sintonia entre progreso social y progreso econdémico,
la busqueda de la calidad, etcétera. En resumen, el gestor deberd, ademds de compartir
valores, resolver situaciones complejas que se vayan presentando mediante la aplicacion
de tacticas propias de la gestién que permitan que la organizacion evolucione y se adapte
a desafios que van surgiendo (Aubert y De Gaulejac 1993: 24 y ss.).
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para afectar los disefios institucionales y las realidades politicas particulares
en donde se irdn a actuar, pensamos que éste seria la raiz o fundamento eco-
némico del modelo de cGp. El segundo argumento estd orientado a justificar
metodoldgicamente el modelo, en tanto propone el redisefio estructural y
organismico de los aparatos de actuacion gubernamental; en éstos términos
estarian los fundamentos organizativos de la NGP.

Estas cuestiones del paradigma de la NGP generan una serie de contradic-
ciones o dilemas no resueltos aun (Arellano, 2000). Por una parte, tenemos la
busqueda de organizaciones flexibles, con libertad de accion para los gerentes,
con objetivos como equidad, que favorecen la participacion de la sociedad,
encabezadas por lideres; pero por la otra, atin persiste la necesidad de man-
tener las organizaciones publicas controladas, desde el uso de los recursos
publicos hasta su incidencia en la solucién de problemas, con mecanismos
mas o menos institucionalizados, con decisiones tomadas con base en la téc-
nica, es decir, organizaciones mas cercanas a los aparatos burocraticos que
tanto se criticaban.

Quiza estemos presenciando el nacimiento de gobiernos que manten-
gan equilibrio entre el uso de mecanismos de gestion burocréticos (como
los de la propuesta ortodoxa) y las herramientas gerenciales que le den a la
administracién publica nuevas posibilidades de adaptacion a los contextos
turbulentos y altamente complejos que caracterizan la funcién publica.

A manera de conclusion: es posible pensar
la accion estratégica para el desarrollo en
gobiernos locales

Finalmente, después de este recorrido teérico, vemos como la emergencia
y conversion gradual del ambito de gobierno local®® adquiere un marcado
caracter de nivel gubernamental estratégico, por dos razones claves: para
mantener los niveles de eficiencia de la gestion publica requeridos por la

% Entendemos por gobierno local “a las autoridades que, electas democraticamente —y no
designadas administrativamente por el gobierno central—, disponen de una fuente de
ingresos propia y de autonomia para formular e implementar politicas propias (Gutiérrez
y Pellégrini, 1994:86). Para el caso de México serian los gobiernos estatales y municipales.
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economia y el desarrollo nacional; y para conservar los espacios de gober-
nabilidad en la nueva relacién Estado-sociedad que actualmente se estd
tejiendo (Cabrero y Nava 1999).

Estas dos razones han generado un interés creciente por lo que ocurre
en este espacio de accién gubernamental. Destaca el nuevo papel que los
municipios estdn por jugar en el proceso de reacomodo que las reformas
estatales y la nueva dindmica econémica, politica y social van generando.
Asumiendo que los gobiernos locales se han constituido como las cajas
de resonancia del cambio politico, econdmico y social de los regimenes
contemporaneos, y que, en esta medida constituyen los laboratorios de
nuevos modos de gestion, y que, por si fuera poco, son los espacios de
nuevas formas de gobernabilidad, prevemos que en el futuro cercano seran
los espacios regionales —a nivel micro— en los que los grandes proyectos
de globalizacién y desarrollo se consolidaran o fracasaran (Cabrero y Gil
Garcia 2000).

Sin embargo, hemos observado que a partir de estas consideraciones
(coyunturales o estructurales) la tendencia en la gestion de dichos gobier-
nos locales es el planteamiento apresurado de esquemas que den cuenta de
lo que ocurre en estos espacios, pero sin mediar un conocimiento lo mas
apegado posible a la realidad particular a que obedecen, y a que se observe
sin cuidado y calma si es que se han dado cambios en los esquemas de ges-
tidn interna, en la interaccidn con actores sociales yen los efectos que esto
tiene para lograr esquemas apropiados de gobernabilidad y desarrollo local.

Esta falta de adecuacion estratégica hacia los contextos en donde se
planea y gestiona el desarrollo local, nos ha despertado dos importantes
dudas sobre el disefio de esquemas de gobierno local. Por una parte, de-
biéramos preguntarnos si en realidad tenemos un modelo de desarrollo y
gestion municipal que responda a las caracteristicas y condiciones senala-
das anteriormente, y si es que nos hemos planteado un modelo de gestion
municipal que nos dé cuenta de un equilibrio productor de gobernabilidad
y desarrollo social. Estos cuestionamientos tienen que ser considerados si
lo que requerimos es un modelo de gestion local capaz de desencadenar un
desarrollo en las regiones en donde se asienta. Dar respuestas a estas pre-
guntas es necesario si queremos lograr un desencadenamiento del desarrollo
regional aparejado a un proceso de transicién como el que vive nuestro pais
—que al igual que en los procesos similares de otros paises—, constituido
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por un conjunto de paradojas, retrocesos, contradicciones y “arritmias”
contextuales y de integracion social, que impiden que todo cambio en las
gestiones de los gobiernos locales signifique un avance o expansion del
proceso, o la situacion inicial.

Dado que las condiciones de los paises menos desarrollados requieren
asegurar que la provision y dotacién de los servicios publicos urbanos lle-
gue a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, aunque no resulte
rentable, implica que el desarrollo institucional en los gobierno locales,
como elemento estratégicos para impulsar el desarrollo local y regional,
debe asumir la interconexidn existente en la configuracién de un nuevo es-
quema de gobierno y de hechura de politicas para el desarrollo, el cual sera
fragil “en tanto no intervengan otros factores criticos de éxito presentes en
el contexto: los sociales, los politicos y los econdmicos insertos en la cultura
y dindmica local” (Cabrero y Gil Garcia 2000: 4).

En este sentido, cuesta trabajo aceptar que plantear un nuevo esquema
o modelo para la hechura de politicas de desarrollo local, que implique un
nuevo esquema de reacomodos, ofrece mds amenazas e incertidumbres
hacia los gobiernos locales que las que normalmente se esta acostumbrado
a aceptar. El dilema estd en lograr que mediante la integracion y la mezcla
estratégica de los factores y procesos que inciden en el desarrollo local se
logren minimizar y capitalizar las debilidades y amenazas, como oportu-
nidades de desarrollo institucional de los gobiernos municipales y de de-
sarrollo social de las localidades, disefiando estrategias el fortalecimiento
institucional y administrativo de los municipios como agentes de desarrollo.
Pero entonces preguntémonos:

;Es necesario visualizar a los municipios como agencias prestadoras
de servicios que deben ser modernizadas para ofrecer una mayor calidad
y satisfaccién al cliente-usuario? ;O lo que se requiere es fortalecer las
capacidades de gobierno e interlocucion con la ciudadania para generar
arreglos armodnicos y proyectos de desarrollo respaldados por el consenso
y la legitimidad? ;Cémo un gobierno municipal puede simultdneamente
atender decisiones que conciernen a aspectos tan diversos? Basta por men-
cionar ejemplos como: buscar una mayor eficiencia en las mejores rutas de
recoleccion de basura, las mejores de potabilizacion del agua, los mejores
métodos de proteccion y seguridad publica, la modernizacién del manejo
de la hacienda local, el redisefio de los sistemas de atencidn a la ciudadania,
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la negociacion entre agentes sociales respecto al desarrollo urbano, modular
los conflictos entre comerciantes, constructores, productores, colonos, entre
muchos otros.

Las politicas de desarrollo bajo este espectro requieren en su ejecucion
y puesta en marcha de un posicionamiento estratégico capaz de crear auto-
poiéticamente sus propias condiciones de existencia a partir de sus propios
factores de integracion. Esto lleva a la construccién de la viabilidad para
cristalizar las acciones, sin descuidar la necesidad de un conocimiento de
los problemas globales que se enfrentan. Para ello, la propuesta nuestra es
que para que las politicas de desarrollo local logren un impacto real, deberan
constituirse a partir del didlogo entre gobernantes y gobernados a efecto
de convertirse en un ejercicio constante que consolide el actuar municipal
y permita la incorporaciéon dinamica de los actores sociales en la busqueda
de soluciones a las graves problematicas municipales. La atencion de las
demandas ciudadanas no se comprende sin una participacion integral de
los gobernados en todo el proceso de politica publica municipal (Cabrero
y Nava 1999). No basta con la aceptacion de las decisiones o con la cola-
boracién en la ejecucion de las obras publicas; es prioritario contar con la
participacion ciudadana en todo el proceso, de donde dicha participacion
debera reflejarse en un constructo social inductor de procesos de integracion
social denominada nueva agenda publica local.

Reconfiguracion del espacio publico

Sin embargo, la problematica construcciéon de una nueva agenda publica
local, que responda a los retos y condicionantes del desarrollo local, im-
plica la reconfiguracion del espacio publico. Lo publico, que a lo largo de
los estudios y desarrollos de la ciencia publi-administrativa se ha man-
tenido como la pregunta permanente y la respuesta siempre postergada;
de hecho, lo publico ha constituido en su continuo el replanteamiento de
la utopia de todo tedrico y practicante de la administraciéon publica que
aspire a dar solucidn a las permanentes crisis de identidad o intelectuales
de la disciplina.

Sin duda, a la mayoria de los que de alguna manera nos ocupamos o
preocupamos por la compleja relaciéon Estado-Sociedad, sus mecanismos,
consecuencias y limitantes, hoy por hoy nos es cada vez mas claro que am-
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bas entidades tienen que replantearse y rebasar la concepcion “tradicional”
que de ellos hemos tenido. Coincidimos con la propuesta de Arellano y
Cabrero en que:

Las fronteras entre lo publico y lo privado se hacen difusas, demostrando
aparentemente que sigue siendo una frontera construida desde las imagenes
sociales mas que desde una auténtica posibilidad de separacién. La accién
estatal dificilmente puede ser aceptada como un espacio homogéneo de un
actor racional unificado y la sociedad civil dificilmente puede ser vista como
un cuerpo genérico de ciudadanos que influyen y se ven influidos por la acciéon
de un monolito llamado “Estado”. (Arellano, Cabrero y Del Castillo 2000: 4)

Esta reconsideracion entre los polos de la relacién, nos invita a recon-
ceptualizar la “bisagra” o “engranaje” que se encarga de vincularlos; nos
referimos a la tarea de gobierno y de ello a la funcién de la administracion
de lo publico, el aparato ptiblico gubernamental. Continuando con la idea
de Arellano y Cabrero:

La teoria y disciplina de la Administraciéon Publica, en muchos sentidos, se
formé como un continente teérico y practico desde el argumento clésico de la
“modernidad”: la separacion estado-sociedad civil y un cuerpo de funcionarios
profesionales responsables de la instrumentacion, quienes se constituian en la
“correa de transmision” entre tales entes “abstractos’, con una particularidad
legal claramente establecida que les daba su esencia y su posibilidad.

Esta idea de la correa de transmision se constituiria en el argumento
epistémico de partida, sobre el que la mayor parte del desenvolvimiento
tedrico de la administracion publica se generd, y sobre esta base es que se
han entendido las cuestiones publicas y privadas, sus relaciones, las acciones
profesionales, la homogeneizacién de los fines y la adecuacion técnica de
los medios, asi como tantos otros supuestos base sobre los que el avance
(probablemente la crisis y confusion) de la disciplina se gesté (Arellano,
Cabrero y Del Castillo 2000: 6). La reflexion de este argumento epistémico
que identifican Arellano y Cabrero es el primer punto de analisis que que-
remos considerar a fin de dimensionar las posibilidades de mantener este
argumento epistémico (Estado y sociedad civil separados y vinculados a la
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vez por el aparato administrativo), como el argumento para el desenvolvi-
miento de la accién gubernamental, o si bien habria que replantearlo, para
ello retomaremos un asunto adicional pero relevante:

(Que) Tales supuestos han sufrido un paulatino, pero firme desgaste ala luz de
la complejizacion de las sociedades (el concepto mismo de ‘sociedad’ como un
todo homogéneo, es cuestionado) y de los cuerpos organizacionales y grupales
constituyentes del Estado. Paulatinamente se recupera la conciencia de que lo
publico es distinto y mds amplio que lo gubernamental. Una sociedad hete-
rogénea y un gobierno compuesto por organizaciones, grupos e individuos,
sin embargo, también obliga a un incremento sensible en la complejidad de
cualquier intento analitico. La observacion de una sociedad heterogénea esta
implicando que los criterios de eficiencia y equidad sean mucho mas dificiles
de resolver. De la misma manera, cuestiones como participacién, democra-
cia, rendicion de cuentas y burocracia vuelven a replantearse como centros
del debate. La cuestiéon de un gobierno compuesto por grupos e individuos
enmarcados y potenciados en organizaciones, también amplian la dificultad
del andlisis respecto a categorias como control, cambio, intervencion y corres-

ponsabilidad” (Arellano, Cabrero y Del Castillo 2000: 5-6).

En este sentido, mas que un problema de disefio o eficiencia técnica,
la problematica actual de la accion e intervencién gubernamental estd cen-
trada en la imposibilidad de establecer una ruptura epistemoldgica en torno
a la categoria de lo publico, y la necesidad imperiosa de que en un acto
epistemoldgico seamos capaces de retomar la concepcion no sélo publica,
sino la civil de nuestra sociedad en su relacién con el Estado, con todas las
implicaciones del caso, en tanto obligan a la critica y al replanteamiento
de nociones que dentro de la teoria de la administracion publica se han
vuelto incuestionables, pero que actualmente limitan profundamente el
desarrollo e investigacion de la cosa puiblica. Aqui el reto estd en identificar
conceptos y categorias que, a partir de su claridad intrinseca abusiva, se han
vuelto valores en si mismas'y factor de inercia en el discurso y prdctica publi-
administrativa; pienso tan solo en categorias-valores como: la eficiencia, la
participacion ciudadana, el bien comun, la ética del funcionario publico, el
desarrollo nacional y regional, el bienestar colectivo, 0 mas recientemente,
la calidad, el resultado, la equidad y el mercado-competencia.
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Por tanto, el desarrollo de nuevas estrategias desencadenadas mas como
procesos de integracion y cohesion social implica repensar a la sociedad y
al Estado como un conjunto de organizaciones, ya no mas como bloque,
lo cual nos posibilita el estudio de los territorios locales como los espacios
de accién colectiva, donde tienen lugar mecanismos de cooperacién y de
dominacion que han permitido o impedido el desarrollo de las diferentes
localidades, y a la vez obtener la guia en sus acciones en la consecucion de
objetivos especificos. Ya durante la década de los ochenta, en lo que se refiere
a los gobiernos locales se dio un fuerte impulso a la descentralizacion de
las funciones del sector publico hacia estos gobiernos regionales y locales
(Vidal y Pellégrini 1994: 85). Este proceso significé una nueva distribucion
de competencias, conducida paralelamente a un proceso de privatizacion
que se defini6 también como una estrategia mas o menos comun. Estos dos
rasgos significan que, en materia de desarrollo, en los paises industrializa-
dos, habida cuenta de la generalizacién alcanzada en la dotacion de servicios
e infraestructura urbana, se volvié perfectamente explicable y justificable
que los servicios puiblicos urbanos dejaran de constituir un asunto estratégico
para el Estado, para convertirse en bienes y servicios como cualquier otro
(Coing 1991 citado en Vidal y Pellégrini 1994: 83). Bajo este argumento se han
cobijado las diversas innovaciones en su gestion, como el financiamiento
privado, la privatizacion, la concesion, la gestion por organismos mixtos,
la regulacion, etc. (Garcia del Castillo 1999).

Sin embargo, para el caso de los paises menos desarrollados, la pres-
tacion de servicios publicos urbanos es percibida como una pieza clave
(y una deuda pendiente) del estado de bienestar, en virtud de que de los
importantes rezagos en materia de satisfactores minimos y colectivos. Au-
nado a ello, la provisiéon gubernamental de los satisfactores minimos se ha
convertido en el elemento basico del juego politico en una arena donde los
procesos politicos se han burocratizado y las burocracias se han politizado,
con la clara consecuencia de que cada dia se hace mas dificil la gestion de
sistemas complejos por parte de un solo actor.

Finalmente, la dificil gestion por parte de un solo actor responde a
la tendencia marcada desde los afios ochenta de la idea de un desarrollo
vinculada estrechamente al territorio como el constructo logrado a partir
del factor humano, el empresarial y las condiciones institucionales. Esta
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aproximacion transita desde una concepcién funcionalista del espacio a
una concepcion de espacio como elemento activo.

Bajo las concepciones de corte funcionalistas, el espacio es simplemente
el soporte de la actividad productiva, el lugar donde las “fuerzas y funciones
econdmicas ocurren y, por tanto, definen, como consecuencia de su logica
interna de funcionamiento, la ubicacién de las actividades y, por ende, la
estructura y jerarquia de las regiones econémicas” (Garofoli 1992, citado
en Gutiérrez Vidal y Martinez Pellégrini 1994: 101). Sin embargo, dada la
evolucion en la concepcion del espacio como un elemento activo del desa-
rrollo y transformacién social, su concepcion estaria por considerarlo como
el conjunto de relaciones sociales e intereses que define una arena o espacio
de encuentro “de las relaciones de mercado y las formas de regulacién social,
que definen las diferentes formas de organizacion de la produccion y capa-
cidades de innovacion, tanto en lo referente a productos como procesos que
dan lugar a la diversificacién de los productos puestos en el mercado sobre
una base mas amplia que el mero costo relativo de los factores” (Garafoli
1992, citado en Gutiérrez Vidal y Martinez Pellégrini 1994: 98).

Asumiendo esta doble condicién del espacio tanto en su dimension de
lo publico como en lo local y su reconfiguracion de cada uno (de lo guber-
namental sinénimo de lo publico a lo gubernamental, distinto de lo publico
y alo local en su perspectiva territorial pasiva funcional, a lo local en una
perspectiva territorial activa) el reto de las estrategias de desarrollo induci-
das desde los gobiernos locales radican sobre todo en gestionar el espacio
ptblico local (en el sentido de gestién como induccién de procesos sociales
entre actores diversos y heterogéneos) como un espacio local activo, capaz
de determinar un tipo de desarrollo especifico, de estructura productiva,
de relaciones sociales y de organizacién institucional en tanto rasgos del
potencial enddgeno de una region.*

La atencioén a las demandas ciudadanas no se comprende sin una par-
ticipacion integral de los gobernados en todo proceso de politica publica

% Definidos como el conjunto de caracteristicas que constituyen las ventajas y desventajas de
una region para impulsar su desarrollo. Es decir que, en un sentido amplio, los elementos
para la gestion de un espacio publico local depende de la induccion de procesos sociales
que articulen y coordinen “a los recursos fisicos y ecoldgicos de la regidn, la habilidad y
energia de sus habitantes, la estructura urbana, el capital acumulado por el hombre, etc”
(Saenz de Buragan, 1984: 102).
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municipal. El articulo que concluye nos ha brindado un paseo en tres di-
mensiones distintas: a) la del pensamiento y la accién estratégicas aderezado
con las tradiciones antiguas de pensamiento; b) la perspectiva de la frontera
para comenzar a identificar limites para impulsar modelos de desarrollo
y ¢) un recorrido de las implicaciones tedricas de la gestion publica y la
constitucion de una agenda de accion estratégicas.

Este recorrido en primera instancia poco normalizado nos permite
proponer posibles escenarios*! para la intervencion estratégica en diversos
dmbitos no s6lo institucional-gubernativos sino territoriales.*?

Escenarios para el desenvolvimiento de estrategias de desarrollo de los
territorios a partir de las tres posibilidades que exploramos: a) desde el espa-
cio municipal, b) desde el espacio regional y c) desde el espacio inter-estatal.

1. Escenario de intencion. Se refiere a la agenda de temas de bienestar, de-
sarrollo social y productivo, en relacion a la disponibilidad de recursos
para actuar en el territorio.

Escenario de intencion

Disponibilidad de recursos

as de politica y desa

Ambito Ambito Ambito
municipal regional interestatal

! Se trata de una propuesta de identificacién de posibilidades, que espero sean de utilidad
para la interpretacion de otros casos.

*2 Cabe mencionar que dichos escenarios se han planteado a partir del estudio de los casos
de estudio que se han considerado en el trabajo de tesis doctoral que da origen a este
articulo, y que para efectos de hilvanar las dimensiones que se han presentado a lo largo
de este ejemplar de Geocalli, se presentan como posibilidades de intervencién en lo local.



Pensamiento estratégico, territorio y fronteras 85

Como se nota en la figura anterior, no obstante que el &mbito municipal
es que manifiesta tener el mayor nimero de necesidades, proyectos y temas
para invertir y gastar, es el &mbito que menos recursos dispone justamente
para estos rubros.

2. Escenario de intensidad. Se refiere al nimero y tipo de actores que
participan en las experiencias en contraste con su capacidad real de
cada uno de ellos de incidir en las decisiones que se toman respecto a
los proyectos y recursos que se aplican en el territorio.

Escenario de intensidad

cidad de incidencia de los actores

actores que particip

Ambito Ambito Ambito
municipal regional interestatal

Como se observa en la figura, aiin y cuando sean mas los actores que
se deciden a participar en el &mbito municipal, es en ese nivel donde los
actores que se aglomeran en torno a las estrategias de desarrollo tienen
menos capacidad de incidencia.

3. Escenario de institucionalizacion. Se refiere la existencia reglamentada
y regulada de los espacios gubernamentales, en contraste con el volu-
men de decisiones trascendentes que se toman en ellas.
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Capacidad de incidencia de los actores

Ntmero de actores que participan

—-
Ambito Ambito Ambito
municipal regional interestatal

Como se observa en este grafico, nuevamente los dmbitos de actuaciéon
municipal muestran una gran “carga’ regulatoria, en contraste con el dinamis-
mo en otros espacios, respecto a las decisiones trascendentes del desarrollo.

4. Escenario de posibilidades de transformacion. Se refiere a las capa-
cidades de impulsar procesos de cambio y transformaciéon desde los
espacios territoriales a saber.

Hacia la transformacién
social del territorio

Hacia la
transformacion
productiva del

territorio

Hacia la transformacién
institucional del territorio

Ambito Ambito Ambito
municipal regional interestatal
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Como se observa en el grafico, es menester trazarnos una ruta de transfor-
maciones en los territorios. Desde los espacios interestatales, desde las fron-
teras regionales, desde la nocion entidad federativa, desde las meso-regiones,
debemos iniciar la ruta transformadora de los territorios a nivel institucional.
De lograr esto podremos avanzar en la segunda transformacion, la transfor-
macion productiva a la manera de cdmo lo discutiamos en la segunda parte
del articulo. Lograr esto implicaria podernos “enrutar”hacia el tercer tipo de
transformacion, la social, la cual debera ocurrir en los dmbitos municipales.

De la experiencia que presentamos, en este sentido nos queda claro
que las propuestas y modelos de integracion dependen béasicamente de la
iniciativa y el impulso que siga recibiendo por la parte técnica de los ambitos
de gobierno. Pensarlo asi, requerira hacer un esfuerzo para fortalecer las
estrategias de desarrollo en los siguientes puntos:

a) Establecer con claridad reglas para la inclusién de organismos de la
sociedad civil, definiendo con precision también las formas de eleccién
de los representantes de las organizaciones civiles, los periodos de su
permanencia y la forma de renovacion.

c) Precisar como funcionaran las instancias de coordinacion y el alcance
de sus facultades.

d) Disenar un esquema de incentivos para lograr la participacion de la
sociedad civil en los espacios de coordinacién y otros organismos de
participacion y planeacion regional.

e) Estudiar las ventajas y desventajas de crear agencias de desarrollo en
los diversos ambitos (regional, por ejemplo) con personalidad juridica
y patrimonio propio.

f) Paratodo lo anterior se propone la formacién de un grupo especializado
en el tema de fortalecimiento institucional.

g) Aprovechar eficientemente los vocacionamientos identificados, como
son los centros educativos y de formacién profesional, la industria, la
agricultura y el turismo (histérico, ecoturismo, cultural, etc.).

h) Plantearse como un problema central el tema de la “competitividad
territorial”, dado que la mayor parte de los actores regionales no tienen
una idea clara de qué significa esta competitividad ni de como lograrla.

i) Impulsar esquema reales de movilizacién de recursos y esquemas de
accion colectiva. Por ejemplo, incidir en la organizacién de los porcicul-
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tores y comercializadores de carne de cerdo alrededor de un proyecto
que los une para lograr objetivos comunes genera sinergias que, junto
con un liderazgo firme, los anima a invertir sus recursos en un negocio
rentable dejando atras divisiones y competencias internas que los de-
bilitan frente a la competencia nacional y global.

Estas son las conclusiones a las que arribamos, después del recorrido de
las diversas dimensiones que se han presentado en estas lineas. Por supuesto
que la mejor conclusion es que los territorios, sus gentes y sus necesidades,
requieren, mas que estudiosos y curiosos de sus realidades, acompafiamien-
to, charla, compaiia y animo en la larga ruta del desarrollo. Tenemos las
botas puestas, el baston levantado, la mira bien puesta en el horizonte y las
ganas de seguir pensando, imaginando cudl es la mejor ruta del desarrollo.
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La construccion de la sintesis
urbano territorial del programa
rector del desarrollo urbano en
Jalisco, México

JESUS RODRIGUEZ RODRIGUEZ
LUIS MIGUEL LLAMAS CASTANEDA

El objetivo de este articulo es presentar el proceso mediante el cual se integro
la Sintesis Urbana Territorial del Programa Estatal de Desarrollo Urbano
2030 (PROEDU 2030) de una de las unidades politico administrativas que
conforman el pais mexicano. El PROEDU 2030 rige el quehacer de la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano de esa unidad territorial y tiene como encargo
construir la infraestructura carretera necesaria para la movilidad de los
jaliscienses. Es de resaltar que la Secretaria antes citada realiza anualmente
el 80% de la inversion publica que ejecuta el gobierno estatal y la aplica
tomando en cuenta lo establecido por el instrumento de planeacién objeto
de estudio.

Debido a su importancia, el PROEDU 2030 ha tenido varios intentos de
actualizacidn, pero a partir del 2008 y hasta el 2010 es que se implementé
un proceso de planeacion participativa a efecto de arribar a su aprobacion
consensuada durante este afio 2012.

En el marco del proceso de planeacion participativa y tomando en cuen-
ta lo estipulado en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, se disei6 la
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Sintesis Urbano Territorial del Diagnostico del PROEDU 2030, que es objeto
de este trabajo. Lo anterior obliga a comentar que el proceso para concre-
tar el Programa es mas amplio; en este ejercicio nos circunscribiremos al
analisis de la sintesis enunciada con anterioridad.

La sintesis se basd en cuatro mapas tematicos: indice de suficiencia vial,
vivienda urbana, nivel de urbanizacién e indice de dispersion. Con base en
éstos, se definié el modelo para integrar desde un Sistema de Informacién
Geogrifica (SIG) el mapa sintesis en cuestion. El hallazgo mas relevante de la
investigacion es que la escala de planeacion estatal y la utilizacion de los SIG
generan procesos adecuados para la integracion de diagnosticos técnicamente
sustentados.

Introduccion

La Region Centro Occidente (Rco) de México se compone de nueve uni-
dades politico administrativas: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Mi-
choacan, San Luis Potosi, Nayarit, Querétaro, Zacatecas y Jalisco (Woo,
2002). Esta region se ha caracterizado desde 1999 por impulsar nuevos es-
quemas de planeacién que han servido de ejemplo para otras regiones y
estados del pais. Figuras como el Consejo Metropolitano de Guadalajara,
el Instituto de Planeacion de la Ciudad de Leon, el Observatorio Urbano
de la Region Centro Occidente (OURCO) y el Observatorio Metropolitano
de Guadalajara (0MEGA) (Mendo, 2008), etc. son referencias en cuanto a
esquemas de gestion territorial.

Los nueve estados cuentan con programas estatales de Desarrollo Ur-
bano y algunos son recientes, como son los casos de Colima, Nayarit y Gua-
najuato. Sin embargo, el elemento distintivo del PROEDU 2030 que elabor6
el Gobierno del Estado de Jalisco se ubica metodolégicamente en la Pla-
neacion Participativa, siendo el primero en su tipo dentro de las entidades
politico administrativas que componen la Rco. De hecho, a nivel nacional
solamente el estado de Tamaulipas y el Distrito Federal han implementado
esta metodologia para la integracion de sus programas estatales, con resul-
tados muy positivos.

En ese sentido, la relevancia de este trabajo radica en el registro de sélo
una parte del proceso implementado para relacionar los siG en apoyo a la
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integracion de un instrumento de planeacion (Broncano, 2006), como lo es
el PROEDU 2030 en cuanto al diagnoéstico del subsistema urbano territorial
(Sanchez, 2008) y también por ser un ejemplo de escala estatal de este tipo
de metodologia participativa.

Método utilizado

A partir de un esquema de analisis sintético se calculd el mapa objeto de la
sintesis de este articulo. Dicho método consistid en tres etapas clasicas en
los estudios donde se utilizan sistemas de informacion geogréfica.

La primera etapa consistio en la revision documental de las fuentes
originales que describen los diversos fenomenos territoriales en el estado
de Jalisco; paralelo a ello, también se integré la recopilacion de datos
especificos que nutrieron la base numeérica del sig, la digitalizacién de
los mismos y su georreferencia, para ello se conté con datos vectoriales,
cartograficos tematicos y ortofotos de diversas fuentes como el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), el Instituto de Informa-
cién Territorial de Jalisco y diversas imdgenes satelitales. Con base en
la modelacion se determiné la primera propuesta de Sintesis Urbano
Territorial del PROEDU 2030, para ello se utilizé el software ArcView 3.2
con el que se determind los diversos mapas tematicos que nutrieron el
mapa sintesis.

La segunda etapa consisti6 en la valoracion de los contenidos arrojados
por el s1G, por parte del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano (CEDU), quien
aglutina a los expertos de diversos sectores sociales del estado de Jalisco, y
tiene entre sus atribuciones la aprobacion del PROEDU 2030. Para tener un
mejor esquema de recoleccion de opinion se habilitd en la pagina oficial de
la SEDEUR una plataforma moodle en la que los consejeros vertian sus co-
mentarios y opiniones, y de forma paralela se aplic6 un taller de evaluacion
de mapas tematicos y la propia sintesis urbano territorial impresa a tamafio
doble carta a efecto de recopilar opinion directa de estos actores. Con base
en esta consulta se realizaron los ajustes de datos en cuanto a exactitud y
jerarquia y se hicieron las adecuaciones necesarias en mapas tematicos y
en el mapa sintesis.
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Como tercera etapa se consultaron los resultados del proceso con espe-
cialistas de las secretarias estatales de Medio Ambiente y Desarrollo Susten-
table (SEMADES), Turismo (SETUJAL), Desarrollo Rural (SEDER), Promocién
Econdmica (SEPROE), Planeacion (SEPLAN), de la Comisiones Estatal de
Agua (cea), dela Coordinacién General de Innovacién y Desarrollo (DGID)
y del Consejo Estatal de Poblacién (coero). Con este grupo de expertos
se aplicaron tres talleres de trabajo en los que se utilizaron procesos de
cartografia participativa, a efecto de jerarquizar valores de cada uno de los
elementos estudiados. El proceso anterior siempre fue regido por un mé-
todo de integracion numérica basado en cuatro valores (correspondientes
a cada tema de estudio), utilizando el software Expert Choice 2000 en el
que se capturaron las variables para cada categoria y mediante la opinion de
los participantes de la segunda y tercera etapa se les asigné su importancia
relativa. La férmula utilizada fue:

Vx= (Pa/Va)... +(Pn/Vn)

Donde:

Vx = Valor ponderado del elemento x
Pa = Peso maximo de la variable a

Va = Valor otorgado a la variable a

Pn = Peso maximo de la variable n

Vn = Valor otorgado a la variable n

N = Numero de elementos considerados

Material utilizado como informacion base

El material utilizado para integrar la sintesis urbano territorial del PROEDU
2030, se estructurd geométricamente con base en los limites estatal y mu-
nicipal de la Carta Detenal del Estado de Jalisco editada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), ajustaba por la uNnaAM-Depar-
tamento de Programacion y Desarrollo del Estado, con la actualizacion del
municipio de San Ignacio Cerro Gordo. Para el registro cartografico de
las vias de comunicacion, se utilizé la base del Atlas Carretero en su ver-
sién 2008 realizada por el Instituto de Informacién Territorial del Estado
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de Jalisco; la elipsoide base del mapa es Clarke de 1866, con proyeccion
Conica Conforme de Lambert para el paralelo base 17°39’ y 29°30” con
meridiano central 102°.

La carta base incluye los limites antes citados, la ubicacién de poblacio-
nes con habitantes en los rangos de mayor de 500,000, de 50,001 a 500,000,
de 15,001 a 50,000 y de 2,500 a 15,000. Las vias de comunicacion se clasifi-
caron con base en la siguiente jerarquizacion: concesionada cuota, estatal
libre, municipal libre; de la misma manera las lineas férreas se registraron
como en operacion y fuera de uso. Se registraron los rasgos hidrograficos
como intermitente, perenne y cuerpo de agua.

Datos utilizados en informacion tematica

Los mapas construidos para modelar la sintesis fueron: indice de suficiencia
vial, vivienda urbana, nivel de urbanizacion e indice de dispersion.

El mapa “Indice de suficiencia vial” presenta un indicador de la longitud
de carreteras y vias férreas que hay por unidad de superficie respecto al total
de la poblacién. El indice tiende a quitar el sesgo que se pudiera generar
al analizar solamente la longitud carretera por unidad territorial, incorpo-
rando los datos de tamano de poblacion y superficie de la entidad. En otras
palabras, el indice de suficiencia vial indica si la longitud de carreteras es
proporcional al tamafno de un municipio.

El mapa de “Vivienda Urbana” muestra un indice que requirié el analisis
de las caracteristicas de las viviendas, respecto a los servicios basicos de que
disponen. El insumo informatico de datos esta referido a los resultados del
11 Conteo de Poblaciéon y Vivienda de INEGI 2005. Se tomaron los porcen-
tajes de la vivienda que cuenta con tomas domiciliarias de agua potable,
disponibilidad de drenaje y de energia eléctrica.

El mapa de “nivel de urbanizacion” presenta el analisis del sistema
de ciudades debido a que considera los patrones de agregacion de los
pobladores en las localidades mayores a 5,000 habitantes, respecto a la
poblacidn total del municipio. El supuesto sobre el que se sustenta este
indice es que a mas poblacion en localidades mayores a 5,000 y a 15,000,
entonces mayor es el nivel de urbanizacién. Aspectos de cercania y fun-
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cionalidad urbana entre dichos nucleos poblacionales queda fuera de los
alcances de este indicador.

El “indice de dispersién” mide el grado de dispersion de las locali-
dades menores a 2,500 habitantes, respecto al total municipal. Para el
calculo se considera el nimero de localidades, la poblacién que habita
estas localidades y la poblacion total del municipio. En esta estimacion
se tomaron los datos publicados por INEGI, en el 11 Conteo de Poblacién
y Vivienda del 2005.

Interpretacion del Material Tematico Resultante

La interpretacion de los cuatro mapas utilizados para integrar la sintesis
urbano- territorial del PROEDU 2030 es la siguiente:

Tema a: indice de suficiencia vial

En el estado de Jalisco los trazos carreteros y férreos tienen una confi-
guracion concéntrica que confluye (o emana) de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (zmG) (la cual presenta indices bajos, debido a que ahi
confluyen las vias. Su superficie es relativamente pequena y el volumen de
habitantes es muy alto). En dicha red es clara la tendencia de privilegiar
la interconexioén entre las ciudades de mayor jerarquia. El primer caso es
el de la zmG respecto a las regiones Altos Norte y Altos Sur, en donde se
localizan ciudades como Tepatitlan de Morelos y Lagos de Moreno; y al ex-
terior del estado hacia Guanajuato, uniendo a los municipios que dan con-
tinuidad a este corredor. Otros casos son la autopista Leon-Aguascalientes;
Guadalajara-Chapala; Guadalajara-Colima (con direccién a Manzanillo)
y Guadalajara-Tepic. Los municipios con niveles mas bajos corresponden
aaquellos cuyas condiciones topogréficas y geologicas dificultan la imple-
mentacion de infraestructura carretera; en este grupo se encuentran los
municipios de Talpa de Allende, Ayutla, Tomatlan, Atengo, Cuautitlan de
Garcia Barragan y Santa Maria del Oro, al sur del estado. Y en la region
Norte que, a nivel regional y por las condiciones de la distribucién de la
red vial del estado, es la que concentra un grupo de municipios con los
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valores mas bajos, tales como San Martin de Bolafios, Chimaltitdn, Mez-
quitic y Colotlan.

A escala metropolitana el impacto del sistema troncal carretero previsto
para la zmMG, garantiza la accesibilidad y distribucion de los bienes y servicios
generados en dicho nucleo urbano. Finalmente el indice muestra las dreas
de oportunidad en donde las inversiones de carreteras pueden incrementar
la funcionalidad de los corredores, asi como también los municipios en los
cuales de forma estratégica conviene invertir para incorporarlos a la red de
ciudades de Jalisco.

Tema b: vivienda urbana

Una consideracion respecto a este indice es que no se sabe a ciencia cier-
ta cudles de las viviendas cuentan con todos los servicios; debido a que
puede existir la circunstancia de que en alguna se cuente con dos de los
tres servicios. Por lo tanto se sumaron los porcentajes de las tres catego-
rias y se calcul6 el promedio resultante. Se interpreté como el porcentaje
de viviendas que hipotéticamente cuenta con los tres servicios. Por ello
se considera que las viviendas que presentan estas caracteristicas son las
viviendas urbanas.

El razonamiento que sustenta esta base parte del supuesto de que la
integracion de las viviendas a un contexto urbano se ve reflejado en es-
tos servicios; debido a que en cada caso la infraestructura necesaria para
brindar dichos servicios requiere la existencia de redes fisicas de servicios.
En el caso de la energia eléctrica es necesaria la red de cableado, de postes,
de estaciones y plantas que administran los flujos de corriente, etc. En el
caso de las tomas de agua potable se requiere la preexistencia de una red
de tuberias e infraestructura para transportar el liquido. Finalmente, en el
tema del drenaje se retinen las mismas caracteristicas que en el tema de agua
potable, ya que la variable del INEGI contiene, en otra categoria, sistemas
de descargas o disposicion de desechos sélidos que se pueden implementar
de forma aislada.

A la par que se construy6 el indice de vivienda urbana (con los tres
servicios mencionados), se analizaron los datos identificando cudl de estos
servicios se presenta en menor proporcion. Las proporciones mas bajas de



La construccion de la sintesis urbano territorial 99

las viviendas en dicha caracteristica se interpretan como la circunstancia
que dificulta la incorporacién de mds viviendas al contexto de vivienda
urbana.

Tema c: nivel de urbanizacion

El nivel de urbanizacion es un indice que complementa el analisis de sis-
tema de ciudades, debido a que considera los patrones de agregacion de
los pobladores en las localidades mayores a 5,000 habitantes, respecto a
la poblacion total de municipio. El supuesto sobre el que se sustenta este
indice es que a mas poblacion en localidades mayores a 5,000 y a 15,000,
entonces mayor es el nivel de urbanizacién. Aspectos de cercania y fun-
cionalidad urbana entre dichos nucleos poblacionales quedan fuera de los
alcances de este indicador.

Tema d: indice de dispersion

Las limitantes del indice no incluyen factores como superficie de los munici-
pios, distancia entre los nticleos poblacionales, ni la poblacion concentrada
en los principales nicleos urbanos. Sin embargo, este indicador es de gran
utilidad al complementarlo con el tema de sistema de ciudades, ya que en
cierta medida refleja los patrones de concentracion de las localidades en
el territorio municipal; por lo tanto, puede ser de utilidad para dimensio-
nar las caracteristicas de concentracion de las ciudades al interior de los
municipios. También es de gran utilidad para percibir facilmente aquellos
municipios con grandes cantidades de localidades rurales y contextualizar
su lugar en la estructura interna de los municipios.



100

Jesls Rodriguez Rodriguez / Luis Miguel Llamas Castafieda

2,200,000 2,300,000 2,400,000 2,500,000
1 ! 1 1

895,000

795,000

695,000

595,000

Zacatecas N

LEYENDA
indice de suficiencia vial

l:l Muy bajo
[ Bajo
[ Medio
B Ao
B Muy alto

Nayarit

Michoacan de Ocampo

T T
795,000 895,000

695,000

595,000

T T T
2,200,000 2,300,000 2,400,000 2,500,000

Mapa 1. indice de suficiencia vial. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano (2009). Programa
Estatal de Desarrollo Urbano 2030 (www.sedeur.jalisco.gob.mx, noviembre 2009).
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Mapa 2. Vivienda urbana. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano (2009). Programa Estatal

de Desarrollo Urbano 2030 (www.sedeur.jalisco.gob.mx, noviembre 2009).




102 Jesus Rodriguez Rodriguez / Luis Miguel Llamas Castafieda

2,200,000 2,300,000 2,400,000 2,500,000
1 1 1 1

Zacatecas

LEYENDA
Nivel de urbanizacion
Municipal

- Muy alto
- Alto
I:l Intermedio
l:l Bajo
I:l Muy bajo

895,000
895,000

° °
3 3
3 3
0 S
] ]
R R
° °
8 8
8 8
o 'y
a a
3 3
Michoacan de Ocampo
° °
8 8
8 8
" “
a m
2 2

Colima

T T T
2,200,000 2,300,000 2,400,000 2,500,000

Mapa 3. Nivel de Urbanizacion. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano (2009). Programa
Estatal de Desarrollo Urbano 2030 (www.sedeur.jalisco.gob.mx, noviembre 2009).




La construccion de la sintesis urbano territorial 103

895,000

795,000

695,000

595,000

2,20?,000

2,30?,000 2,40?,000

2,50?,000

LEYENDA
Nivel de dispersion rural

l:l Muy bajo
[ Bajo
[ Intermedio
B Ao
I Extremo

T
2,200,000 2,300,000

T
2,400,000

T
2,500,000

895,000

795,000

695,000

595,000

Mapa 4. indice de dispersién. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano (2009). Programa Esta-

tal de Desarrollo Urbano 2030 (www.sedeur.jalisco.gob.mx, noviembre 2009).




104 Jesls Rodriguez Rodriguez / Luis Miguel Llamas Castafieda

Normalizacion de datos por mapa

Los criterios para la elaboracion de la sintesis urbano-territorial responden
alalégica delos modelos anteriores, la mayoria de ellos estan representados
en una escala de valores de 0 a1 0 de o0 a 100, por lo que su integracién no
requiere mayor analisis.

Los valores normalizados por mapa fueron los siguientes:

Tema a. Valor normalizado de indice de suficiencia vial

Los municipios con grandes volimenes de poblacién albergan ciudades de
gran jerarquia y en dichas ciudades se efectian gran cantidad de actividades
econdmicas y dichas actividades generan productos y servicios. Estos re-
quieren ser movilizados o estar disponibles a unidades territoriales externas,
por tanto las posibilidades de acceso y movilizacion estan dadas en funcion
de la infraestructura carretera disponible. Por lo tanto, una caracteristica
que debe cumplir el indicador a escala estatal es la de continuidad de las
unidades espaciales que la integran en el sentido que corren las vias de
comunicacion.

Tema b. Valor normalizado de vivienda urbana

Este indice se calculd estimando el porcentaje de viviendas que se encuen-
tran en localidades mayores a 2,500 habitantes; sin embargo, esta clasifica-
cion excluye elementos que pudieran auxiliar para un analisis mas profundo
de las condiciones en las cuales se presenta.

El resultado de los calculos del porcentaje de vivienda urbana fue orga-
nizado y agrupado en cinco rangos mediante el método de Natural Brakes;
desde muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto porcentaje de vivienda.

Tema c. Valor normalizado de nivel de urbanizacion

Los resultados de este indice reflejan las condiciones internas de cada mu-
nicipio, por lo que no necesariamente los indices de urbanizaciéon muy altos
reflejan caracteristicas urbanas complejas, ni la existencia de medios e ins-
trumentos que garanticen la prestacion de servicios de complejos urbanos
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mas desarrollados (tal es el caso de la zmMG). Por lo que la interpretacion
de los resultados de este indice deben guardar estas consideraciones para
su andlisis.

Tema d. Valor normalizado de indice de dispersion

En este indice el resultado presenta que entre mas lejos del valor 1 es mejor,
en comparacion con las anteriores variables en donde entre mds cercanas a
1 es mejor. A efectos de hacer coherente la integracion, sélo en el caso de la
dispersion se aplico la funcion 1-n, a efectos de invertir los valores y alinear
los resultados a la 16gica de los demas valores.

Cartografia del modelo

Los datos finales fueron agrupados en tres categorias a efecto de generar
una mapa semaforo que evidenciara: las dreas con condiciones naturales
adecuadas para el desarrollo urbano de sus localidades; areas que por sus
atributos se encuentran en fase de consolidacién/desaceleracion de sus
localidades en cuanto al desarrollo/decrecimiento, es decir, que dependen
de la politica gubernamental para que puedan moverse de la categoria
intermedia; por ultimo, municipios cuyas condiciones urbano territoriales
no son competitivas y solamente se puede atender su desarrollo desde la
actividad enddgena.
El mapa resultado del modelo antes descrito es el siguiente:
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En pocas palabras, la problemética urbano-territorial se resume en los
puntos siguientes:

+ Todas las regiones cuentan con municipios de baja, regular y alta con-
dicion urbana territorial para el desarrollo urbano.

- Las regiones con presencia de serranias presentan mas municipios en
condiciones bajas y regulares.

- Entodo el territorio existe la posibilidad de elaborar programas diferen-
ciados y propios de cada region a efecto de detonar el desarrollo local
gradual y de mediano plazo.

- El sistema estatal de ciudades presenta fuerte interaccion con su ho-
mologo mesoregional.

- La dispersion es uno de los problemas centrales a resolver en el estado
de Jalisco.

+ A nivel microregional existen rezagos en la dotaciéon de infraestructura
carretera.

Discusion

La idea de actualizar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2030 del
Estado de Jalisco (PROEDU 2030) es adecuar los trabajos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano a una estrategia unica de desarrollo territorial.

Por lo anterior, la toma de decisiones al momento de seleccionar una
obra y el techo presupuestal a destinar a la misma, exige la utilizacién del
maximo de informacién sistematizada, y sin duda el uso de los s1G se con-
vierte en un instrumento indispensable para ello.

Sin embargo, los recientes procesos de planeacién participativa exi-
gen que la opinion de agentes especializados o no, se involucren desde las
etapas del diagndstico. La elaboracién de la sintesis urbano territorial del
PROEDU-2030 se convierte en un buen ejemplo de combinacién entre lo téc-
nico y la sistematizacion de informacién de opiniones de agentes regionales.

El desarrollo de la sintesis multicitada con base en cuatro mapas temad-
ticos (indice de suficencia vial, vivienda urbana, nivel de urbanizacién e
indice de dispersion) es un intento valido para las préximas actualizaciones
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de programas de su tipo en la regiéon Centro Occidente debido a las seme-
janzas que guardan dichos estados y a los estilos de planeacién que aplican
los distintos gobiernos estatales.

El apartado mas controversial de la investigacion, como del analisis car-
tografico temdtico, es el disefio del modelo de calculo para integrar el mapa
sintesis. Por un lado, la selecciéon de cada tema que se integré al modelo,
la seleccidn de las categorias que integraran el mapa de origen, la reflexiéon
para normalizar datos por tema y la propia representacion en “semaforo”
de mapa sintesis.

Esto lleva a formular una linea de reflexién constante sobre la vincu-
lacién tematica y la propia integracién de temas al momento de modelar.
Pareciera que la calibracién mediante participacion social es el camino
a explorar.

Lo novedoso de este trabajo es que la escala de planeacion estatal y
la vinculacién de los Sistemas de Informacion Geogréfica (s1G) generan
procesos adecuados para la integracion de diagndsticos técnicamente sus-
tentados, sobre todo en territorios tan amplios como lo fue el estado de
Jalisco. Si bien es cierto que se tienen procesos de participacion en la escala
local, éste es un ejemplo que aporta a la discusion de la participacién en
la escala estatal.

Bibliografia

ARIAS, PATRICIA Y NUNEZ, BEATRIZ (2010). Las regiones de Jalisco. Guadalajara,
México: Universidad de Guadalajara y Colegio de Jalisco.

BRAVO, LUIS CARLOS; FERMAN, JOSE LUIS; AHUMANA, BRENDA; BOCCO, GERARDO
(2007). Evaluacion ambiental estratégica respuesta para fortalecer la
aplicacién del ordenamiento ecoldgico caso de estudio “la region Mar de
Cortés, gestion y politica publica (primer semestre, aflo/vol. xvi, ndm. 1).
México: CIDE.

BRONCANO, FERNANDO (2006). Entre ingenieros y ciudadanos. Espaia: Editorial
Montesinos.

MENDO GUTIERREZ, ALEJANDRO (2008). Los restos de la observacion urbana en
México en observatorios urbanos en México. México: El Colegio de México.



Ocupacién del suelo urbano en areas inundables en la ciudad de Morelia, Michoacan 109

PALACIO-PRIETO, JOSE LUIS (2004). Indicadores para la caracterizacién del
ordenamiento territorial. México: Semades-INE-UNAM.

SANCHEZ SALAZAR, MARIA TERESA (2008). El empleo de indicadores para la
caracterizacion y diagnéstico de los componentes del territorio en estudios
aplicados al ordenamiento territorial. El caso de la mesorregion sur-sureste, en
el ordenamiento territorial: experiencias internacionales. México: Semarnat-
Universidad de Guadalajara.

WOO GOMEZ, GUILLERMO (2002). La regionalizaciéon nuevos horizontes para
gestion puiblica. México: Universidad de Guadalajara-ucLa-centro

Lindavista.
Paginas web:

www.sedeur.jalisco.gob.mx noviembre de 2009.
www.inegi.org.mx, marzo de 2010.
www.iit.jalisco.gob.mx, marzo 2010-07-04.
www.coepo.jalisco.gob.mx.



O OONOOD O NN OO OO

2 88888558555555000
00000000000000000 <

00000000000000000 <

OX
©
©
©
©
©
©
©
©
©
©
©
©
©

©
@
@
©
@
@
©
@
@
©
@
©

Ocupacion del suelo urbano en
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Introduccion

A través de los complejos patrones en la conformacion de suelo para uso
urbano vinculado con los deficientes planes de ordenamiento territorial, los
asentamientos en zonas de riesgo se incrementan rdpidamente, a tal grado
que las comunidades quedan incapaces para funcionar con normalidad al
momento del impacto de una amenaza natural, reflejindose en la calidad
de vida de los habitantes; especialmente en los mas vulnerables (Horcajada
et al. 2000; Bull-Kamanga et al. 2003; Lavell 2002).

En este sentido, la formacion de inundaciones asociadas a precipitacio-
nes de gran intensidad y magnitud, asi como la constante re-configuracion
urbana han manifestado dafos considerables sobre la poblacién en las ulti-
mas tres décadas, principalmente en ciudades medias y pequenas que, dadas
las condiciones pre-Sexistentes de la poblacion, se transforma en desastre
(Aguirre y Macias 2006; Pelling 1999).
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Los patrones de consolidacion y expansion de suelo urbano que
presentan las ciudades medias y pequenias se refleja en las condiciones
de localizacién de sus habitantes, manifestando desplazamientos hacia
zonas de riesgo, siendo las periferias urbanas las que continuamente se
ven demarcadas por poblacién en busqueda de un lugar para vivir y que
regularmente son sitios que crecen bajo condiciones de invasion, corrup-
tela, intereses personales o politicos, asi también suelen ser sitios donde
se vislumbra la pobreza, marginacién y precariedad quedando excluidos
de los planes oficiales (Aguilar y Vieyra 2008); tema que ha tomado gran
interés en numerosas publicaciones de diversas disciplinas precisando sus
componentes y valoracién metodoldgica en la tematica del riesgo (Cruz
et al. 2008; Pelling 2008).

En ciertas ocasiones, el riesgo no es conceptuado de forma integral
sino de manera fragmentada, debido al enfoque de la disciplina que lo esté
estudiando (Cardona 2003; Garcia 2005). Las metodologias que articulan
perspectivas cualitativas y cuantitativas dentro de las ciencias sociales se
vienen incrementando en los dltimos anos, destacando las aportaciones de
la Geografia sobre la tematica de los riesgos (Aneas de Castro 2000; Bescos
y Camarasa 2000; Camarasa et al. 2008). Este tipo de metodologias mixtas
son fuentes de polémica debido a la cantidad de informacién y patrones que
las conforman; sin embargo, han podido demostrar y reforzar estudios que
podrian terminar en aportes aislados (Cantor 2002).

Una de las herramientas geograficas que apoya el sustento del correlato
entre estas perspectivas, son los Sistemas de Informaciéon Geografico (s1G).
El uso de los s1G en la tematica de los riesgos representa una herramienta
relevante en los procesos metodoldgicos, reflejandose en su funcionalidad
y operatividad, mediante la agilizacion, manejo e interpretacion de elevada
cantidad de informacion (procesos de tratamiento de informacién territo-
rial), capacidad de almacenamiento, manipulacién, andlisis, integracién y
produccidn cartografica (Barredo 1996).

Estos elementos permiten desarrollar formas de andlisis desde distintas
perspectivas, a fin de reconocer dreas que potencialmente son y pudieran
ser afectadas, contribuyendo en los instrumentos de planificacion y gestion
territorial (Tucci 2007; WMO/WGP 2008), sustentando las restricciones en
usos de suelo y ubicacion de asentamientos para la prevencion de desastres
ante la constante presion urbana.
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De acuerdo a los antecedentes de la problematica en México, la ciu-
dad de Morelia histéricamente ha presentado inundaciones en diferentes
puntos de la ciudad, esta situacion refleja lo acontecido en las ultimas tres
décadas, a raiz de la expansion urbana y el crecimiento demografico, tal
como se evidenci6 en las inundaciones del 2003 y 2005, presuponiendo
la consolidacién de sitios inadecuados para los asentamientos humanos
(Arreygue 2007).

En relacidn a lo antes mencionado, se determiné como principal ob-
jetivo de este trabajo, la vinculacion de la expansion urbana de la ciudad
de Morelia con los eventos de precipitacion y la ocupacién de zonas de
riesgo a inundaciones, mismos que a través de un Sistema de Informacién
Geografico aporten la informacion necesaria (bases de datos, estadisticas
y cartografia) que permita evaluar las situaciones de riesgo a inundaciones
en zonas de similares circunstancias.

Descripcion del area de estudio

La ciudad de Morelia se localiza sobre la region centro-norte del estado
de Michoacén, en el llamado antiguo “Valle de Guayangareo”. La zona de
estudio comprende un area urbana de 9,804.4 hectareas y se localiza entre
las coordenadas 19°38” y 19°50” N y los 101°06’ y 101°18° W con una altitud
de 1,920 m.s.n.m (figura 1).

La zona de estudio forma parte del Cinturén Volcdnico Mexicano
(cvm), bordeada por los volcanes de Atécuaro, Punhuato, El Quinceo, El
Aguila y Las Tetillas. Las corrientes superficiales son el rio Grande y el rio
Chiquito, asi también en los temporales de lluvias se presenta el afluente
Arroyo de Tierras. El clima se caracteriza por ser templado subhumedo con
una temperatura que oscila entre los 16.2 y 18.7°C, mientras que la precipi-
tacion media anual es de 780 mm (Silva y Arreygue 2005).
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Estado de Michoacidn

Ciudad de Morelia

Figura 1. Localizacién de La ciudad de Morelia, Michoacdan. Fuente: Elaboracién propia.

Métodos y herramientas

La metodologia parte del analisis de escenarios representados por cartografia
tematica sobre la expansion urbana y el modelo de zonas de inundaciones dise-
nado a partir de un Modelo Digital de Elevacion (MDE), donde el primero estd
caracterizado por el proceso espacio temporal de 1940 al 2005, mientras que
el segundo estd disefiado por los parametros fisicos (precipitacion, red hidrica,
hipsometria, topografia, uso de suelo y coeficientes de escurrimiento), asi tam-
bién se realizo la busqueda y compilacién de informacion hemerografica con el
objeto de caracterizar la temporalidad de los sitios de inundaciones.

Entre los insumos se contd con informacion digital (curvas de nivel, la
imagen de satélite IKONOs (2007), el modelo digital de elevacion, equipo de
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computo y software de soporte como ArcGis (v. 9), ArcView (v. 3.2), WMS
(v. 8.1), MATLAB (V. 6.0), Photoshop (v. 7.0) y CorelDraw (v. 12), con los
cuales se realizaron las bases cartograficas de la zona de estudio, su edicion
y aplicacion de los métodos que a continuacion se describen.

Informacion documental e institucional

Como primer argumento en este trabajo fue importante determinar la
cantidad de elementos a considerar y los actores sociales internos en la
problematica (Camarasa et al. 2008), por lo tanto se inicié con la busqueda
de informacién que manifestara la identificacion, caracterizacion y ante-
cedentes de este estudio, representado por la informacién bibliografica,
hemerografica, institucional y de centros de investigacion.

La compilacion hemerografica permiti6 reconocer aquellas zonas que
recurrentemente se han visto afectadas por inundaciones en el periodo de
tiempo de 1970 al 2005. La determinacion de las bases de datos fue resultado
de dos procesos, el primero de ellos refiere a la implementacion y readecua-
cion de las bases de Arreygue (1998) correspondientes al periodo de 1950 a
1993. El segundo proceso fue completar esta informacion al afio 2005, por lo
que se realizé la compilacion hasta cumplir los afios faltantes, asi también se
obtuvieron caracteristicas complementarias como lugar, fecha, daios ocasio-
nados, milimetros de lluvia o altura de la lamina de agua, las cuales apoyaron
el sustento de este trabajo.

Entre otras fuentes de informacion se encuentran las instituciones y cen-
tros de investigacion (Proteccion Civil, Archivo Histérico Municipal, Secre-
taria de Urbanismo y Medio Ambiente, H. Ayuntamiento de Morelia, Comi-
sion Nacional del Agua, Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de
Michoacan, INEGI, Universidad Michoacana y el Centro de Investigaciones
en Geografia Ambiental), a través de los cuales se revisé la ocupacion urbana,
crecimiento demografico, registros climaticos y cartografia tematica.

Modelo espacio-temporal de la expansion urbana
Desde la segunda mitad del siglo xx se han desarrollado diversos cambios

en la ocupacion del suelo en la ciudad de Morelia, por ello en este trabajo
se disen6 un modelo espacio-temporal a partir de la compilacion de infor-
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macion del Archivo Histérico de Morelia, Cartografia de la expansion ur-
bana (Vargas, 2008) y la disponibilidad de informacion digital del Instituto
Nacional de Estadistica, Geogratia e Informatica (1995).

El modelo estd integrado en un Sistema de Informacién Geografico a tra-
vés de la recopilacion de informacion (bibliografica, hemerografica y digital),
digitalizacion y fotointerpretacion, resultando la expansion de la traza urbana
y los principales rios a través de cartografia tematica, donde se observan los
principales escenarios de relevancia histérica en este trabajo: 1930, 1955, 1974,
1993, 2000 y 2005. Asi como episodios complementarios donde se demuestra
el proceso anterior al establecido (1619, 1784, 1857 y 1898)

Cada uno de los escenarios corresponde a la proyeccién Universal
Transversa de Mercator (UTM) para la zona 14 Norte, en el elipsoide WGS84
a escala 1:50,000. Los elementos base corresponden al modelo digital de
elevacion desarrollado a partir de la modificacion de curvas de nivel escala
1:50,000 de Corona (2009) con los vectores de la carta topografica digital
de Morelia (clave E14-A23). Los principales rios Grande y Chiquito en sus
respectivos periodos asi como la traza urbana fueron construidos a partir
de informacién documental del Archivo Histérico de Morelia y la modi-
ficacién de la informacion digital de INEGI (1995), con el fin de obtener la
escorrentia natural.

La georreferencia, digitalizacion, desarrollo y disefio cartografico fueron
realizados en los software ArcGis (ESRI 2001., V. 9), ArcView (ESRI 1998., V.
3.2), Photoshop (Adobe, v. 7.0) y CorelDraw (v. 12).

Modelacion del perimetro de inundacion

El perimetro de inundacién fue precedido de elementos tedricos (Arreygue
y Garduilo 2004; Silva y Arreygue 2005) y los modelos de Corona (2009)
y Herndndez (2007). La caracterizacién del perimetro para este trabajo se
realiz6 a partir de dos factores principales en la formacion de inundaciones,
el primero corresponde a eventos de precipitacion, mientras que el segundo
en las particularidades fisicas de la zona de estudio. En este sentido, para es-
tudiar el comportamiento de la lluvia se utilizé el método de analisis espec-
tral, que al correlacionarlo con los elementos fisicos y el empleo de métodos
como el HEC-HMS y RATIONAL se establecieron las zonas de inundaciones.
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Andlisis espectral de la precipitacién

A partir de la busqueda de informacion climatica de precipitacion para la
zona de estudio, los datos refieren a los registros climaticos de la Comision
Nacional del Agua (CNA) para la estacién Morelia, donde sus registros cu-
bren el periodo de estudio (1940-2005), caracterizados por el promedio
mensual.

Método de andlisis espectral de Los procesos aleatorios

El método empleado en este trabajo para analizar la variacion de la precipi-
tacion y encontrar las frecuencias mas importantes es el analisis espectral,
con el cual se puede observar informacion oculta y discontinuidades en la
serie de tiempo que no puede ser vista por medio de la estadistica normal.

El método consiste en la transformada directa de Fourier, una ecuacién
que convierte datos en dominio del tiempo al dominio de frecuencias, esto
es, identifica las diferentes frecuencias que componen una serie de senos y
cosenos con sus respectivas amplitudes y fases. Matematicamente se expresa
de la siguiente forma:

S.(@) = [x(t)e™""dt = [x(t)cos (2men)dt - i[x(t)sen (2zt)dt = a, ()~ ib()

Donde x(t) es la serie de tiempo; T es la longitud total de la serie; y w es
la frecuencia. Mientras que la seccion izquierda de la segunda igualdad es la
parte real de la serie y la seccion derecha es la parte imaginaria de la serie.

Perimetro de inundacion

El perimetro de inundaciones se elabor¢ relacion al correlato de variables
en un Sistema de Informacion Geografica (s1G). La primera etapa corres-
pondié a la elaboracién de elementos geométricos, como curvas de nivel,
cauces principales y secciones transversales. La segunda fase concernié ala
integracion de la informacion de la precipitacion y escorrentia. Estos ele-
mentos fueron esenciales para la tercera fase correspondiente a la obtencion
de informacién sobre volumen, pendiente, longitud y superficie del area de
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estudio, correlacionados en los médulos HEC-HMS y RATIONAL del software
wMs. Con las bases establecidas, el ltimo paso fue la integracion de cada
una de las capas para obtener cartografia tematica (escala 1:50,000) sobre
las zonas de inundacién y la poblacién en riesgo.

Procedimiento del trabajo
De acuerdo a los métodos descritos en los apartados anteriores, la figura 2

muestra el esquema del proceso metodologico, mediante el cual se deter-
minaron los asentamientos en zonas riesgo de inundacion.

Incremento de superficie

Crecimiento demografico .
urbanizable
Ocupacién urbana
(1619-2005)
Planes de desarrollo
urbano
Zonas de inundaciones
Variable climatica Caracteristicas de Recurrencia de las
(precipitacion) las inundaciones inundaciones
Zonas de riesgo
Prevencion Interaccion

Cuadro 1. Esquema metodolégico. Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados

Precipitacion, expansion territorial e inundaciones en el
periodo de 1940 al 2005

La ciudad de Morelia desde su fundacion (1542) ha pasado por diversos
episodios histéricos, mismos que reflejan la situaciéon demogréfica y conso-
lidacién urbana actual. A medida que se incrementaron estos factores, los
impactos de eventos hidrometeoroldgicos, principalmente las inundaciones,
repercutieron de forma considerable en la poblacion moreliana, situacion
que en los ultimos afos se ve favorecida por la proliferacion de asentamien-
tos en zonas no aptas para el desarrollo urbano, que acorde a las condiciones
humanas manifiestan un alto riesgo.

Proceso histérico en la conformacion de zonas de riesgo

La ciudad de Morelia histéricamente ha presentado episodios de lenta y
rapida consolidacion urbana, tal como lo demuestra Vargas (2008) deno-
minandolos “momentos”. Entre ellos se destaca la fundacion de Valladolid
(actualmente Morelia) en 1542, asi también se presento la atracciéon de po-
blacion indigena para conformar la ciudad, denominado “Congregacion de
Valladolid” (xvi1 y x1x). Con la ciudad establecida se presenté una urbaniza-
cién inhibida y lenta que se extendio a principios del siglo xx, caracterizada
por los movimientos de independencia, conflictos internos de poder, crisis
politicas, epidemias, el movimiento revolucionario y la llegada del ferroca-
rril, ddndole un giro radical al sistema urbano en cada etapa.

Entre 1920 y 1930 la ciudad continué con un proceso lento; sin embrago,
se manifiesta una tenue expansion territorial a causa de los asentamientos
que fueron consolidando diversas ciénegas, mismas que se formaban con los
desbordamientos del rio Grande, las cuales fueron desecadas y rellenadas,
para dar lugar a nuevas superficies para el desarrollo urbano (Avila 2007).

Los afios siguientes consistieron en un proceso de urbanizacién rapido,
ocasionado por el crecimiento demografico y la proliferacion de asenta-
mientos (formacion oficial de las primeras colonias a partir de 1940). Esta
situacion se hizo mas evidente a partir de la segunda mitad del siglo xx,
cuando el aumento exponencial de la poblacién y la propagacion de colonias
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consolido los parametros irreversibles que reflejan la situacion actual de la

ciudad de Morelia.

Este proceso de ocupacion de suelos se presenta sobre zonas naturales
de inundaciones, margenes de rios y zonas de captaciéon (mapa 1) que a
raiz de la dindmica del proceso urbano la consolidaciéon de asentamientos

se viene incrementando a ritmos acelerados en los ultimos treinta afios,
siendo la década de los noventa y los primeros afios del 2000 cuando se
manifestaron los mayores desastres en la historia de la ciudad.
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Mapa 1. Perimetro de inundaciones: Flujos y zonas criticas. Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 3.3, otro de los factores que
condicionan la formacién de las inundaciones, son los parametros de pre-
cipitacion, traducido en la oscilacion de fuertes lluvias que incrementan
el riesgo a sufrir inundaciones. Por lo tanto, en los proximos apartados se
veran casos especificos de esta situacion.
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Precipitacion e inundaciones en el periodo de 1940 a 1970

Los eventos de lluvia manifestados en la serie de tiempo de 1940 a 1970, estin
representados por una relativa homogeneidad, constituida por un promedio
mensual de 164 mm, donde el registro mas alto se presentd en el afio 1964
con 232 mm y el minimo en el aio 1957 con 93 mm. Esta situacion se pre-
sentd principalmente en los temporales de lluvia (mayo a septiembre) entre
los periodos de 1952 a 1956, 1962 a 1966 y 1967 a 1970, destacando los meses
de julio, agosto y septiembre, mismos que presentaron eventos superiores
alos 200 mm (figura 3).
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Figura 2. Precipitacion media en el periodo 1947-1970. Fuente: Elaboracién propia.
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Con base en al correlato de la informaciéon hemerografica, se presentaron
inundaciones en todos los temporales de lluvias de la serie de tiempo (1947-1970),
destacando la década de los sesenta (1965, 1966 y 1967) con precipitaciones que
superaron los 200 mm y donde los asentamientos aledafios a los principales rios
sufrieron las mayores consecuencias a causa de los constantes desbordamientos.

Las inundaciones acaecidas en este periodo se debieron en gran medida
por el rapido crecimiento demografico, pasando de 44,304 habitantes en
1940 a 161,040 en 1970; en otras palabras, la poblacién aumentd casi cuatro
veces en 30 ainos, propiciando el incremento de la superficie urbana (3,500
ha en 1970) y la consolidacion de asentamientos en los margenes de los rios
y zonas bajas (constituidas anteriormente por ciénegas), principalmente en
el perimetro central y a través de una ligera expansion hacia las orillas de
la ciudad (mapa 2). Por lo tanto, a finales de este periodo la poblaciéon en
zonas de inundaciones estaba constituida por 40,120 habitantes.
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Mapa 2. Traza urbana y perimetro de inundaciones, 1970. Fuente: Elaboracién propia.
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Precipitacion e inundaciones en el periodo de 1971 a 1990

En esta serie de tiempo, el promedio de la precipitacion mensual estd cons-
tituida por 182 mm, esto es, 20 mm mas que el periodo anterior. Por su
parte, el registro mas alto alcanzé los 256 mm en el afio de 1983, mientras
que el menor fue de 128 mm correspondiente al aflo 1977. Con base en esta
informacion los eventos de precipitacion en el periodo se presentaron muy
altos, principalmente aquellos registrados en la década de los ochenta (1981-
1985) entre los meses de julio a septiembre (figura 4).
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Figura 3. Precipitacién media en el periodo 1971-1990. Fuente: Elaboracion propia.
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La informacion hemerografica demostré que las inundaciones registra-
das en este lapso de tiempo, correspondieron a algunos afios de la década de
los setenta (1970, 1971, 1976, 1977 y 1978) y casi toda la década de los ochenta
(exceptuando 1987). Entre estos periodos las inundaciones se presentaron
sobre la colindancia del rio Chiquito y rio Grande (coincidiendo con las
manifestadas en el periodo anterior y donde la zona de confluencia entre
el rio Grande y rio Chiquito presentaron alturas de agua de hasta 1.5 m.),
ademds se sumaron las acaecidas en los limites de la ciudad ocasionado por
asentamientos periféricos consolidados a finales de los ochenta (mapa 3).
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Mapa 3. Traza urbana y perimetro de inundaciones, 1990. Fuente: Elaboraci6n propia.

En este sentido, la ciudad comenzé a presentar una expansion hacia
las periferias de la ciudad, caracterizado por el incesante crecimiento de la
poblacion a mediados de los ochenta, la cual casi se duplico en sélo diez
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afios, pasando de 297,544 habitantes en 1980 a 428,486 para 1990 (Consejo
Nacional de Poblacién 2006) con una superficie urbana de 5,427.30 ha 'y
albergando 256 colonias (Tapia y Vargas 2006). Esta situacion propicié que
la poblacion se deslindara de los limites de la ciudad y se asentara sobre
areas contiguas de captaciéon de agua y cauces naturales, llegando a tener
un aproximado de 128,821 habitantes afectados por inundaciones, lo que
significa que se triplicd la cantidad de afectados respecto al periodo anterior.

Precipitacion e inundaciones en el periodo de 1991 a 2005

Este periodo, al igual que el anterior, se caracterizé por ser muy lluvioso, con un
promedio de precipitacion mensual de 178 mm, mientras que los registros altos
y minimos oscilaron entre 251 mm y 112 mm, respectivamente (diferencia de 4
mm con respecto al periodo anterior), presentandose entre los meses de mayo a
septiembre. En la figura 5, la serie de tiempo 1991-2005 presenta un descenso de la
precipitacion por debajo de la media entre los anos 1995, 1996 y 1997. Sin embargo,
al observar los registros por secciones, se destaca que estos mismos afios estuvie-
ron por arriba de los 150 mm en el mes de septiembre, por lo cual éste podria ser
otro parametro para tomarlo como umbral en la manifestacion de inundaciones.
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En este tercer periodo de estudio, al contrastarlo con las fuentes he-
merograficas, se obtuvo informacién que marca la situacién y condicién
actual de la poblacion ante las inundaciones en la ciudad, presentaindose
practicamente en toda la serie de tiempo, descartando unicamente el afo
2000. Las inundaciones se presentaron en los mismos sitios que se han ve-
nido mencionando, ademas de aquellas zonas bajas que circundan la ciudad
y donde la poblacion se viene asentando, evidenciando las condiciones de
susceptibilidad, socioeconémicas y residenciales.

Entre las inundaciones que causaron los mayores dafos en estos episo-
dios, se destacan las acaecidas en 1998, producto de los recurrentes desbor-
damientos de los principales cauces (donde la Iamina del agua en diversos
puntos de la ciudad alcanzo los 2 m de altura), dejando a su paso mads de
400 damnificados. Para el afio 2001, las fuertes precipitaciones, el exceso
de residuos sdlidos, la falta de saneamiento de los rios y la localizacion de
asentamientos provocaron inundaciones en diversos puntos de la ciudad
durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre, destacando los dafios
a los colonos de la periferia norte de la ciudad (mapa 4).

Las inundaciones del 2003 son catalogadas como las segundas en ma-
yores proporciones, mismas que se presentaron desde el mes de agosto en
algunos puntos de la ciudad y en septiembre los eventos impactaron casi toda
la ciudad, decretando a la ciudad de Morelia, “zona de desastre’, con 8,000
damnificados y 1500 viviendas afectadas (Hurtado, 2003). Esta situacion se
propicié por las fuertes lluvias, el desbordamiento de los principales rios, el
exceso de basura y maleza en sus cauces, la carencia de infraestructura hi-
draulica, la inadecuada ubicacion de asentamientos y la falta de politicas en
la mitigacion de los desastres, asi como las condiciones de la poblacion para
sufragar su situacion.

En el 2005 se presentaron las inundaciones catalogadas como las mas
desastrosas de la historia de Morelia, cubriendo de nueva cuenta casi toda la
ciudad y caracterizada por los mismos factores del 2003, sin embargo debido
al incesante acaparamiento de suelos (superficie urbana de 8,694.57 hectareas)
y el aumento de poblacion (608,049 habitantes) el desastre fue mayor en ese
afo, a tal grado que se presentaron mas de 9,000 damnificados y cerca de
2000 viviendas afectadas, especialmente en los sitios de confluencia de los
rios y la periferia de la ciudad (norte y sur poniente), donde la altura del agua
alcanz6 mas de 1.5 m de altura (Hurtado et al. 2005; Rodriguez et al. 2005).
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Mapa 4. Traza urbana y perimetro de inundaciones, 2005. Fuente: Elaboracién propia.

Prevencion e intervencion

Entre los elementos y procesos de prevencion para mitigar los efectos de las
inundaciones en la ciudad, se destaca la limpieza (retiro de lodo, maleza y
basura), rectificacion del rio Chiquito y rio Grande, asi como la construc-
cién de colectores y carcamos para captar y bombear el exceso de agua en
los cauces de los rios en temporada de lluvias, asi también la carencia de
infraestructura hidraulica y la constante proliferacion de asentamientos en
areas no aptas para asentamientos humanos, marca las irregularidades del
proceso de prevencion en la planificacion de la ciudad. De acuerdo con la in-
formacion hemerogréfica, la ciudad de Morelia en los temporales de lluvias
cuesta alrededor de 40 millones de délares la solucion integral de las inun-
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daciones, de los cuales sélo se disponen de 250,000 délares (Favela 2003);
sin embargo, en los ultimos afios estos montos se vienen incrementando
debido al creciente aumento de damnificados y la intervencién brindada.

La poblacion cuenta con diferentes sujetos en la intervencion durante
y después de los impactos, las inundaciones de 1998, 2001, 2003 y 2005
contaron con el apoyo por parte de Proteccion Civil, Bomberos, Seguridad
Publica y Ejército Mexicano. Asi también se destinaron 180,000 ddlares en-
tre el 2003 y 2005 por parte de la instancia municipal, estatal y federal, con
lo cual a los damnificados se les proporciond alimentos, albergues, cobijas,
pacas de laminas de cartén y en algunos casos apoyos econémicos. Por su
parte, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para estos aflos, apoyo a
la poblacién localizada en zonas regulares o en proceso de regularizacion,
por lo que la mayoria de los afectados, debido a su situacion irregular, no
recibié el apoyo econémico.

A pesar de los diversos apoyos con que la poblacion cuenta, éstos ain
continuan siendo insuficientes, esto por los elevados costos sociales que el
impacto de las inundaciones conlleva, reflejandose en la poca atencién de
autoridades y ciudadanos en las formas de preparacion, actuacion y recu-
peracion. En este sentido se demuestra que a pesar de las obras y el apoyo
de las diferentes instancias, continua el riesgo latente, traducido en una
deficiente prevencién adicionada a la incesante ocupacién de suelos no
aptos para el desarrollo urbano manifestado en la invasion, procesos de
corruptela, negligencia o ignorancia.

Poblacion y colonias en riesgo de inundaciones

Los apartados anteriores demuestran que las inundaciones vienen a la par
con el aumento poblacional, precipitaciones altas, el crecimiento y expan-
sion del suelo urbanizable y la falta de politicas en la prevencién y mitiga-
cion de los desastres. Por tal razdn, los impactos de inundaciones se vienen
intensificando en los ultimos diez afios, a tal grado que cada vez son mas las
personas afectadas, que acorde a su situacion de irregularidad y bajo nivel
socioeconomico les sea mads dificil la recuperacion.

Entre las zonas con mayor riesgo a inundaciones se encuentran las loca-
lizadas a lo largo de los principales rios y el perimetro transversal a la ciudad,
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como se ha venido mostrando en cada uno de los periodos, asi también,
existen zonas criticas en diferentes puntos del peri-urbano. Por otra parte, las
zonas que pudieran presentar inundaciones y son inadecuadas para el asen-
tamiento humano son las ubicadas al poniente de la ciudad, caracterizadas
por una gran depresion circundada por los afluentes de los cerros continuos.

Tabla 1. Poblacidn, colonias y superficie afectada por inundaciones®

Afio Nﬁmgro de | Colonias | Poblacién | Poblacion | Superficie | Superficie
colonias afectadas | total afectada | urbana (ha) | afectada (ha)
1980 65 42 297,544 85,873 5,427 886
1990 256 94 428,486 128,821 7,123 1,644
2000 350 120 549,996 157,096 9,134 1,976
2005 509 135 608,049 186,657 9,804 2,115

Fuente: Elaboracion propia. *Nota: Se interpolaron las bases de poblacion, superficie y perimetro
inundable sobre aquellas zonas donde el perimetro no cubre totalmente el AGEB o la colonia.

En relacion a la tabla 1, la ciudad al 2005 cuanta con 509 colonias de
las cuales 135 se encuentran en riesgo de inundaciones, entre ellas destacan
por su recurrencia y afectaciones las colonias Ventura Puente, Félix Ireta,
Felicitas del Rio, Prados Verdes, Bello Horizonte, Arriaga Rivera, Primo
Tapia, Carlos Salazar, Medallistas Olimpicos, Gertrudis Sanchez, Valle del
Real, asi como las principales vialidades (tabla 2).

Tabla 2. Principales colonias y vialidades con riesgo de inundaciones

Colonias afectadas por inundaciones Perlodo d ¢
inundaciones

Félix Ireta, Felicitas del Rio, Ventura Puente, Las Flores 1950-2005

Zona Judrez, Vasco de Quiroga, Av. Lazaro Cardenas,

5 de Mayo, Industrial 1960-2005

La Huerta, Av. Madero, zona Mercado Independencia 1970-2005

Zona Chapultepec, Las Américas, Arriaga Rivera, Blvd. Garcia de Leon, Prados 1980-2005

Verdes, Tierra y Libertad, Av. Periodismo, Policia y Transito, Camelinas

Primo Tapia, Gral. Garcia Anaya, Carlos Salazar, Santiaguito, Granjas del

Maestro, Jaime Nuno, Torremolinos, Gertrudis Sdnchez, Medallistas Olimpicos, | 1990-2005

Solidaridad, Valle del Real, Pastor Ortiz, Av. Torredn Nuevo, Nifo Artillero

Fuente: Elaboracion propia y bases de Arreygue (1998).
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Ante las circunstancias descritas, cabe mencionar que la poblacién
afectada por inundaciones al 2005 es de 173,657 habitantes de un total de
608,049 habitantes, lo que indica que casi la tercera parte de los morelia-
nos sufre las consecuencias de las inundaciones. Esta situacion no es nada
alentadora para los proximos aios debido al ritmo acelerado y sin control
en la consolidaciéon de asentamientos y expansion del suelo urbano en la
ciudad de Morelia.

Consideraciones finales

La valoracion metodoldgica, asi como los métodos y herramientas emplea-
dos en este trabajo, permitieron determinar que al 2005 son mas de 130
colonias afectadas por inundaciones, cubriendo una superficie de 2,115 ha,
y 186,657 habitantes afectados; asi también se pudo reconocer que varias
colonias vienen padeciendo los impactos desde hace mas de 50 afios, espe-
cialmente las contiguas al rio Chiquito y Grande.

El proceso de ocupacion en la ciudad ha sido precedido de diferentes
momentos; sin embargo, la conformacién que demuestra los patrones ac-
tuales se han presentando a partir de la década de los setenta, siendo los
ultimos 15 afos cuando la problematica de inundaciones se ha hecho mas
evidente, caracterizado por pérdidas materiales y econdmicas, a lo cual de
seguir con estos ritmos las perdidas podrian transformarse en humanas.

Con base en la serie de tiempo de precipitacion media (1947-2005) se
establecié que las lluvias han incidido en la formacién de inundaciones. Sin
embargo, los eventos han presentado una cierta homogeneidad, por lo que
se descarta una inestabilidad en los patrones de precipitacion en los tltimos
30 afos, a lo cual este trabajo manifiesta que la consolidacion y expansion de
suelo para uso urbano, la constante re-configuracion territorial y el incremen-
to poblacional son los principales factores en la formacién de inundaciones.

A través del empleo de Sistemas de Informaciéon Geografico, se pudo
demostrar que la proliferacion de asentamientos sobre zonas no aptas para el
desarrollo urbano es una de las principales condicionantes en la formacion
de inundaciones, donde a través de los productos cartograficos se aprecia
que la expansion territorial fue consolidandose en zonas bajas, cauces prin-
cipales y los margenes de los principales rios.
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Documento de gestion: analisis
de modos de transporte en el
corredor diagonal (ruta 275)
(macrobiis, tren ligero o maglev)
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Introduccion

Este documento de gestion es resultado de un estudio que realizé el Centro
de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) durante el segundo se-
mestre del 2010 y para el que convocd a un grupo interdisciplinario de inves-
tigadores en dreas como las ingenierias, humanidades, disefio y arquitectura.

Originalmente la convocatoria del CEED buscaba integrar una visiéon a
30 afios de lo que deberia de ser la imagen objetivo de la metrdpoli tapatia
partiendo de uno de sus elementos prioritarios: el sistema de transporte.
Pero ante la impronta por construir un macrobus por parte del gobierno
del estado en uno de los corredores mas importantes de la ciudad (como
lo es el Diagonal) se integr6 este documento de gestion a efecto de abrir
publicamente la discusion de evaluar el mejor modo de transporte para el
corredor antes citado.

El fin ultimo fue el de orientar los recursos publicos y la alineacién de
la inversién privada en una direccién que lleve a construir un sistema de
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transporte en condiciones de sustentabilidad econdmica, sustentabilidad
ambiental y que tenga una alta aceptacion social. Lo anterior, enmarcado en
una ciudad que, si bien es la segunda aglomeracion poblacional en México,
posee fuertes atrasos en cuanto a su competitividad econdémica, calidad de
vida (Arias 2010: 26), mejoramiento ambiental (Lizarraga 2006: 12), articu-
lacién territorial (UN-HABITAT 2008: 10) y actualizacion de sus sistema de
planificacion territorial (Wario 2004: 118).

A efecto de participar en el tema de coyuntura, el CEED desarrolld el es-
tudio denominado “Anilisis de modos de transporte en el corredor diagonal
o ruta 275" Como ya se indico, el objetivo particular fue contribuir en la
discusion inmediata sobre movilidad sustentable en uno de los principa-
les corredores del AMG con declarado potencial para modos de transporte
semimasivos.

Se parte de una premisa fundamental: s6lo si invertimos los recursos
publicos y privados en grandes proyectos urbanos, podremos desarrollar
el territorio metropolitano, siempre y cuando éstos sean construidos como
motores de desarrollo local que recuperen centros histéricos y transformen
la periferia interna creando nuevas centralidades, tal y como lo expone
Lungo (2005) en su concepcion de proyectos urbanos de tercera generacion.

Por medio de la revision de los estudios realizados por el ocort y publi-
cados en la pagina oficial de ese organismo, se identifico que la construccion
delalinea dos del macrobus en el corredor diagonal, en el mejor de los casos
se sustentaba técnicamente en los contenidos de la ingenieria de transito.

Sustento por demas comun en las obras del gobierno estatal y que ha
dado cauce desde el 2000 al crecimiento inmobiliario de la urbe, con cos-
tos sociales, ambientales y econdmicos cada vez mayores y tangibles en la
periferia de la ciudad.

Si bien es cierto que no se puede todavia hablar de una cultura ciuda-
dana para la movilidad, si podemos establecer que existe una “forma” en la
construccion de obra destinada a la movilidad, mds sustentada en técnicos
(generalmente contratados mediante asignaciones directas y no por con-
curso) que en la opinién de la sociedad directamente afectada.

Es por ello que el documento de gestion, objeto de este escrito, parti6 de
hacer una estudio comparativo entre el metrobus y dos opciones de trenes
semimasivos (tren ligero y maglev), en cuanto a sus elementos de analisis
el periodo de vida util del material rodante a 30 afios y la capacidad del
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sistema semimasivo de transporte que llega a los 45,000 pasajeros/hora/
sentido. Pero a efecto de discutir la discusion oficial del tema, pero de nin-
guna manera es el aporte central del estudio, los hallazgos mas relevantes se
encontraron en el comparativo de los elementos tales como costo por afecta-
ciones, desarrollo de huellas metropolitanas y ahorro por accidentes viales.

El resumen consta de una introduccion; la explicacion de la situacion actual
en cuanto a la participacion de diversos agentes locales que discuten sobre el
tema de movilidad; se desarrolla un primer apartado en el que se hace un es-
tudio “clasico” de ventajas y desventajas en la construccion de infraestructura y
material rodante, pero en un horizonte de inversién a 30 aos; en un segundo
apartado, se introducen elementos de tipo urbano que ponen en valor la rele-
vancia de incluir en el calculo de los costos las afectacion de la vialidad publica
(propiedad de todos) y la posibilidad tnica de gestionar huellas metropolita-
nas mediante transporte semimasivo; en el tercer apartado se hace un estudio
particular sobre el ahorro que tiene la ciudad en cuanto a accidentes viales por
modo de transporte a construir en el corredor estudiado; en el cuarto apartado
se explican otras consideraciones que a estas alturas del trabajo se exponen s6lo
desde su interpretacion cualitativa y representan lineas futuras de investigacion
sobre el tema de movilidad en el corredor; finalmente se describen las conclu-
siones a las que se llega en el estudio del corredor.

Situacion actual

Sin duda alguna, los agentes del AMG llegan tarde a la discusiéon de movi-
lidad sustentable en la metrdpoli, y esto no porque otras ciudades como
Bogota, Curitiba, Ledn, Barcelona, etc., lo hayan hecho con antelaciéon a
nuestra ciudad, sino porque la discusion se origina después de que se dan
procesos de crecimiento desmesurados en municipios de la tercer corona
como Tlajomulco, El Salto, El Arenal, Zapotlanejo, etcétera.

Lo anterior hace pensar que la discusion que se ha venido constru-
yendo por autoridades, ONG s, académicos, empresarios y miembros de la
sociedad civil, es de tipo reactivo y que trata de revertir procesos urbanos
que atentan contra la calidad de vida con sucesos territoriales nunca antes
visto por los tapatios.
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En esta discusion destacan las organizaciones civiles que posicionan
su discurso en la necesidad de generar nuevas formas de movilidad sus-
tentables e incluyentes. Las organizaciones gremiales y empresariales que
enfocan la discusion hacia la instalacion de sistemas de transporte publicos
competitivos para una ciudad competitiva y los aportes académicos orien-
tados a estudios con vision integral y de largo plazo.

En este contexto aparecen recursos de orden federal para la construc-
ci6on de sistemas BRT en diversos corredores urbanos, en particular se impul-
sa la construccion del denominado macrobus en la Calzada Independencia-
Gobernador Curiel, que las autoridades en turno tratan de posicionar como
un modo semimasivo similar al tren ligero que opera en la ciudad desde
los afios ochenta.

De la misma manera se planea la realizacion de la linea dos que tiene
coincidencia en su derrotero con la ruta 275 del SISTECOZOME; sin embargo,
existe una oposicion ciudadana a su construccién argumentado fallas en la
operacion de la linea 1.

En este contexto es en el que se desarrollan diversas acciones de la so-
ciedad civil para evaluar y orientar el recurso publico y privado en un modo
mas adecuado para el corredor diagonal.

Cabe resaltar que el corredor antes citado no solamente cruza por los
municipios de Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque, sino que es el de ma-
yor demanda en cuanto a movilidad de pasajeros, calculada a 10 afios en
350,000 viajes/dia y el de mayor extension dentro de la metrépoli con 32
km de longitud.

Las caracteristicas anteriores lo convierten en uno de los corredores
de mds interés para la construccion de sistemas masivos de movilidad. De
hecho fuera de la Zona Metropolitana del Valle de México, es de los corre-
dores de mayor potencial econémico en el pais.

Primer apartado

Este apartado trata de responder la siguiente pregunta: ;cuanto le cuesta
a la ciudad la infraestructura de los diversos modos propuestos en el co-
rredor diagonal? Para ello se disecciona la inversién en infraestructura y
en material rodante, se desarrollan ambas tematicas para macrobus, tren
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ligero y maglev. Se concluye con un andlisis comparativo de la inversién
calculada a 30 afos.

Costos por infraestructura

El costo del kiloémetro por infraestructura que se encuentra en el mercado es
muy variado, dependiendo tanto de la empresa que propone la construccion y
venta de material rodante, de los entes gubernamentales que buscan legitimar
la obra y sobre todo del contubernio de los dos anteriores por deslegitimar
costos propuestos por marcas y modos de transporte en competencia.

Solamente en el Plan de Movilidad Urbana Sustentable para la Zona
Metropolitana de Guadalajara (http://www.macrobus.gob.mx/), en su se-
gundo capitulo, describe 7 BRT en funcionamiento con precios distintos: los
datos que ofrece van desde 0.5 Musd del BrT de la ciudad de Taipéi, hasta
los 5.3 millones de délares (Musd) de la linea 1 del de Bogotd, y para el caso
de trenes semimasivos se describen cinco casos en operaciéon en donde sus
costos también son variados (de los 14 a los 36 Musd).

Es significativo como mientras el gobierno del estado de Jalisco hace su ana-
lisis para fundamentar la opcion del macrobus sobre el tren ligero inicamente
tomando en cuenta el costo por kilémetro (macrobus a 2.8 y el del tren ligero a
4 Musd). El comparativo de ambos sistemas que realiza la empresa Metrorrey
se decanta por un costo “sin financiamiento” para el BRT que asciende a los 14
Musd y del tren ligero llegar a los 12 Musd, ademas de tomar otros elementos
de caracter urbano para tomar una decision (ver Reyes 2008).

En este contexto de intereses comerciales, se determiné que el trabajo
realizado por Pizarro (2005) para el Banco Mundial con el tema de com-
paracion de tecnologias para ejes de transporte publico masivo, en el que
sostiene que el precio por kilometro de BRT oscila entre 1y 5 Musd en el
caso Latinoamericano y de 1 a 15 Musd para el caso europeo de tren ligero.

En este concierto de datos, el grupo de estudio decidié adoptar lo
siguiente:

Macrobus

Este tipo de modo de transporte se construye como sistema tnico princi-
palmente en América Latina y en el caso de paises de otras latitudes gene-
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ralmente se desarrolla como sistema alimentador. El primer caso se registra
en la ciudad de Lima, Perd, y entre los casos mas comercializados por los
gobiernos locales se encuentran los de las ciudades de Bogotd y Curitiba.

Para determinar el costo del kildmetro, se tomaron en cuenta dos orien-
taciones: la primera, que existiendo intereses sobre venta de infraestructura
tanto de empresas como de gobiernos locales, la fuente mas confiable era la
de Banco Mundial; la segunda, que el propio Gobierno de Jalisco establece
paralalinea 1 un costo de 3.8 Musd. Entendiendo que este costo paralalinea
dos de macrobus, y de acuerdo al proyecto ejecutivo, prevé la construccion
futura de estaciones intermedias, requerira de dreas de intercambio modal
en finales de ruta y con ciclovias.

El costo adoptado por este estudio fue de 5 Musd por kilometro en razén
de que la aspiracion es contar con el mejor BRT que pueda existir hasta el
momento en América Latina (segun lo establece Pizarro) y que el costo no
dista del previsto por el Gobierno de Jalisco.

Tren ligero

Los mejores ejemplos de este tipo de infraestructura se encuentran en el
continente europeo, principalmente se construye en paises con tradicién
en planeacion de largo plazo o en periodos de administraciones locales con
esa vision.

Para determinar el costo por kilémetro el grupo de trabajo tomé en
cuenta la fuente de Pizarro (2005) en la que establece el precio mas bajo
para un LTR en funciones en la Comunidad Europea y construido bajo di-
versas tecnologias modernas. Es de resaltar que el tren ligero en operacién
en la ciudad de Guadalajara es de una generacion tecnolégica antigua, por
lo que el objetivo era hacer el calculo con la tecnologia encontrada menos
costosa, pero con un estdndar mayor al que estamos acostumbrados en
la ciudad.

Es de destacar que la propia evolucion tecnoldgica de los denominado
LTR (siglas reconocidas internacionalmente para los trenes ligeros) a efecto
de competir con el confort ofrecido por el sistema Metro y los costos del
BRT, han llevado a que ofrezca una mejor oferta en cuanto a confort a precio
cada vez mas accesible.
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Meglev

Este innovador modo de transporte se encuentra en proceso de cambiar sus
atributos técnicos, para pasar de ser un tren regional de alta velocidad a tren
urbano semimasivo. En ese sentido, el dato que se adoptd es equivalente a
un sistema semimasivo como el LTR y el costo fue de 10 Musd. Sin embargo,
es importante esperar los datos especificos de esa empresa norteamericana.

Analisis multimodal
Los costos de cada uno de los modos de transporte arriba indicados se mul-

tiplicaron por los 32 kilémetros que se pretenden atender con el corredor
diagonal y se integro la siguiente tabla.

Tabla 1: Comparacién modal de infraestructura
para el corredor diagonal

Tipo de inversion
en usp

Infraestructura $160,000,000 $320,000,000 $320,000,000

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de Guadalajara,
Andrés Pizarro (2005), BRT vs. LRT. Comparacion de tecnologias para ejes de transporte
publico masivo, Banco Mundial. Reporte de Sistema Metrorrey sobre la seleccion de modos de
transporte masivo, caso Monterrey.

Macrobds Tren ligero Maglev

La tabla anterior nos indica que para equipar el corredor en estudio con
sistemas semimasivos se requiere una inversion inicial de 320 millones de
dolares, que duplica la inversion de 160 si lo equipamos con macrobus o BRT.

Costos por material rodante

Esla unidad que traslada al pasajero de un punto a otro de la infraestructu-
ra, se suele categorizar por el nimero de pasajeros por unidad, el grado de
confort que ofrece en el traslado, por el tipo de accesibilidad que ofrece y
por el tipo de contaminacién que arroja al medio ambiente. Sin embargo, se
distingue principalmente por si es guiado o no y por su energia de traccion
(Islas 2004).
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Dependiendo de la empresa que promueva esta tecnologia y de los go-
biernos que pretendan instalarla en sus ciudades, los costos por unidad
son todavia mas variables que lo encontrado en infraestructura, por lo que
el grupo de trabajo ha tomado dos fuentes para determinar el costo por
unidad: la primera es Pizarro (2005), siendo la misma cita utilizada con
anterioridad; la segunda son los datos que ofrece el propio sITEUR del Go-
bierno del Estado.

Macrobus

Este sistema es un autobus articulado con capacidad total de 160 pasajeros,
su accesibilidad es por rampa y tres puertas abatibles por unidad articulada,
utilizando combustible fosil tiene avances en cuanto al control de SO2, CO2,
NOz2, CO, VOC, PM-10 vertidos al medios ambiente, por lo que contribuye a
la generacién de ozono, su soporte es neumatico, y su vida ttil es de 900,000
km. en situaciones de mantenimiento adecuado. No es un sistema guiado,
por lo que el nivel de siniestralidad es alto y no garantiza periodos de paso
y no cuenta con protocolo de seguridad.

El grupo de trabajo determind escoger el costo por unidad definido por
el SITEUR con su actualizacion al 2011, siendo de 300,000 délares por unidad.

Sin embargo, es importante comentar que dentro del calculo para de-
terminar el material rodante se establecieron dos premisas: la exigencia de
mover 45,000 pasajeros por hora por sentido, que es la capacidad que debe
de tener un sistema semimasivo; y las unidades requeridas para cubrir las
necesidades de traslado durante los proximos 30 afos.

Tren ligero

El nimero de pasajeros que mueve es de 300 por unidad, con niveles de confort
altos (de acuerdo a las nuevas tecnologias en el tipo de soldadura de riel), su
accesibilidad es a nivel de plataforma con seis entradas por convoy, no presenta
contaminacion al aire, el periodo de vida es de 30 afios. Su sistema de propulsion
es eléctrico y su soporte es guiado mediante rueda de acero a riel.

El grupo de trabajo defini6 que el costo mas adecuado era de 1°600,000
usd por tren, que es el costo que del LRT mds barato que funciona en Europa
en la ciudad de Caen, Francia. Es de destacar que la vida util minima de este
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tipo de tren es de 30 afos y que se requieren 28 unidades de este tipo para
cubrir la distancia del corredor diagonal con 45,000 pasajeros por hora por
sentido, por 30 afos.

Maglev

El dato para el caso del maglev fue tomado del tren ligero, pero es muy
importante hacer el calculo preciso con las caracteristicas técnicas con las
que por el momento no contamos.

Analisis multimodal

A efecto de desplazar 45,000 pasajeros/hra./sentido durante 30 afios, el
macrobus requiere de una cantidad muy elevada de unidades, tanto por su
corto periodo de vida ttil, como por su poca capacidad, destacando que no
guarda las caracteristicas necesarias para operar como sistema semimasivo
y de implementarse seria un servicio peligroso por su alta frecuencia. El
tren semimasivo trabajaria con unidades originales.

Los datos que arroja el multiplicar las unidades requeridas para cada
modo de transporte por el costo de las mismas nos indican que el macrobus
requiere una inversion de 277749 Musd, mientras que para el resto de los
modos es de 89.6 Musd. En este sentido, la inversién en el material rodante
del primero duplica la inversién de los segundos, tal y como se puede ob-
servar en la siguiente tabla:

Tabla 2. Comparacion modal del material rodante del corredor diagonal

Tipo de inversion en usd Macrobus Tren ligero Maglev

Material rodante $277 749,000 $89°600,000 $897600,000

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de Guadalajara
Andrés Pizarro (2005), BRT vs. LRT. Comparacion de tecnologias para ejes de transporte
publico masivo, Banco Mundial. Reporte de Sistema Metrorrey sobre la seleccion de modos de
transporte masivo, caso Monterrey.
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Comparativo 1: ;Cuanto Le cuesta a la ciudad cada
sistema de transporte?

El objetivo de este apartado es sumar informacién a la discusion sobre la
definicién modal que debe edificarse en el corredor diagonal, en particu-
lar se exponen los resultados conjuntos de los elementos que suele usar la
ingenieria vial para definir los modos por corredor: la infraestructura y el
material rodante.

Para ello se sumaron ambos componentes y se organizan por modo.

Metrobus

El costo total de inversion es de 437.75 Musd. Si bien es cierto que la inver-
sion inicial en cuanto a infraestructura es baja con respeto a otros modos
de transporte, se ve fuertemente incrementada por la compra del material
rodante a lo largo de 30 afios.

Tren ligero

El monto total de inversion a 30 afios para dar el servicio en el corredor
diagonal en caso de construir un tren ligero es de 409.60 Musd. Aunque la
inversion inicial duplica a la realizada para el macrobus, la inversiéon por
material rodante tiene periodos de vida que hacen que este modo, a largo
plazo, sea menos costoso.

La inversion para construir las estaciones, las superficies de rodamien-
to y la adquisicion del material rodante que permitan un funcionamiento
eficiente durante 30 afos en el corredor diagonal es $28.15 Musd mas barata
si se selecciona al tren ligero.

Maglev

Por la ausencia de datos, las caracteristicas del LTR son transferidos al ma-
glev bajo el supuesto de que ambos son trenes semimasivos.
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Segundo apartado

Los estudios clasicos que hace la ingenieria del transporte sobre la seleccion
de modos de transporte para atender corredores urbanos, suelen basarse en
dos elementos: costo de infraestructura e inversion de elementos rodantes.
Sin embargo, es importante sefialar que este tipo de estudios es sesgado
porque no toma en cuenta otros elementos propios de la ciudad. Cuando
el objetivo es construir ciudad y no sélo una infraestructura, los elementos
de andlisis son muchos mds que los dos senialados en el parrafo anterior.
Basado en lo anterior se propone que se analicen por los menos dos ele-
mentos en el caso de atender la movilidad de ciudadanos y ciudadanas a lo
largo del corredor diagonal Laureles, Avila Camacho, Alcalde y Revolucién:
las afectaciones en vialidad y la construccion de huellas metropolitanas.

Costos por afectacion

La consideramos como la superficie de dominio puablico usufructuada, alo
largo de los 32 kilémetros que tiene el corredor y del periodo de concesiéon
que puede ir a 30 afos, por el futuro permisionario del modo de transporte
que servira el corredor diagonal.

El objetivo de integrar este costo al precio del macrobus, tren ligero o
maglev, es la de no regalar el suelo que utiliza el ciudadano comun y co-
rriente en aras de incrementar las ganancias particulares del concesionario
futuro del modo de transporte.

Metrobds

Para el caso de macrobus se entiende que la afectacion en superficie es de
cinco carriles de ancho (14.7 m) por 32 kilémetros (que es la longitud de
todo el derrotero).

Tren ligero

Para el caso del tren ligero se calcula el ancho de la afectacion de tres carriles

(aproximadamente 8 m) por los mismos kilémetros de longitud sefialada
en el parrafo anterior.
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Maglev

Segun los datos con que contamos hasta este momento, en el caso del maglev
la afectacion aplica sobre los 2.5 metros de ancho.

Andlisis multimodal

Cada una de las afectaciones fue multiplicada por el precio promedio del
metro cuadrado que se encontr6 alo largo de todo el corredor, entendiendo
que el modo de transporte que mas superficie le resta al arroyo vehicular
es el macrobus y que su afectacion se calculé en 46.40 Musd, es decir, que
este dato se debe de sumar al proyecto como parte de costo real del proyecto
macrobus que gestiona el gobierno estatal.

Por otro lado, el maglev es la opcién que mejor convivencia modal
presenta ya que su costo de afectacion es de 6.25 Musd. Por su parte, la
afectacion del tren ligero es la mitad del macrobus.

Tabla 3. Comparacion modal de afectaciones

Tipo de inversion en USD Macrobdus Tren ligero Maglev

Afectaciones $46,400,000 $19,500,000 $6,500,000

Fuentes: Anchos de carril de acuerdo al Manual Geométrico de la SCT, 1991. Numero
de carriles tomado de Estudio comparativo de Gonzalez y Cordova (facsimil).

Impacto huellas metropolitanas
Definicion

La huella metropolitana es el més reciente aporte de la planificaciéon metro-
politana jalisciense al ordenamiento sustentable de la ciudad. La idea central
es generar espacios de alta plusvalia bajo la consigna de convertir en subte-
rraneo el transporte de superficie, principalmente en zonas deterioradas o
de alto potencial inmobiliario de los centros urbanos.

El objetivo es sumar a la ciudad metros cuadrados de parques, servicios,
comercio, oficinas, habitacion, etc., sin afectar al erario publico y promo-
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viendo un desarrollo inmobiliario equilibrado. Esto dltimo se debe de en-
tender como que los usos de suelo (territorio para el desarrollo inmobiliario)
“pagan” los destinos (territorios para el patrimonio publico).

Zapopan
@Plaza Patria
L]
Q’OZL’%‘
(‘40
Q CUCSH
|
° Centro de GDL
%,
! 1/%0 \ Glorieta
% del Charro
Parque O
Agua Azul
o
Tonaltecas
°

Figural. Esquema de localizacién de huellas metropolitanas.
Utilidad urbana

Para el caso de corredor diagonal se proponen cinco huellas metropolita-
nas: Glorieta del Charro, Centro Histdrico, La Normal, Plaza Patria y Zona
Centro de Zapopan, cada una de ellas sustentada en la recalificacién de
suelo para zonas en proceso de decrecimiento del costo del metro cuadrado.

Se ubican dos tipos de huella: la primera es de tipo patrimonial en el
que el potencial inmobiliario no sélo considera la proteccion al patrimonio
edificado, sino que genera una serie de instrumentos de actuacion para su
conservacion y desarrollo. En este sector se estudiaron las huellas de los



146 Jess Rodriguez Rodriguez / Leticia Leal Moya

centros histéricos de Guadalajara y de Zapopan; las segundas son huellas
metropolitanas en espacios con un mayor impulso inmobiliario ya sea por
los espacios libres y en franco deterioro presentado en las tltimas tres dé-
cadas (como La Normal y Glorieta del Charro) o como la huella de Plaza
Patria que presenta enormes posibilidades de un desarrollo de impacto
metropolitano.

El elemento indispensable es la construccion subterranea tanto del
modo de transporte semimasivo y del transporte privado.

Utilidad por modo de transporte

El célculo realizado entre las ganancias inmobiliarias por la promocién de
vivienda, comercio, oficinas y usos mixtos recalificados en las cinco huellas
metropolitanas antes citadas menos la inversién por construir 7 kilémetros
de tuneles mediante la técnica de escudos a -7.00 m de profundidad y que
den paso a la movilidad sefialada con anterioridad, posibilitan la construc-
cién de una nueva ciudad, o por lo menos de un nuevo rostro en las partes
centrales del AMG.

Los resultados concretos arrojan la siguiente informacion. Para perforar
los 7 kms de tunel se requeririan 63.00 millones de do6lares (Musd) a razén
de 9 Musd por km. La generacién de utilidad por huellas es de 251.51 Musd.

En ese sentido, la conclusion de este tema es que las Huellas Metro-
politanas generarfan una utilidad de 374.04 Musd y lograrian dinamizar
cinco zonas de la AMG, en caso de que se atienda el Corredor diagonal por
modos de transporte semimasivos (tren ligero o maglev), mientras que la
construccion a nivel del macrobus inhibe el desarrollo urbano del corredor,
incluso es importante seiialar los problemas econdémicos que en el entorno
inmediato ha generado lalinea 1 del Microbus en la calzada Independencia.

Tabla 4. Comparativa multimodal por huella metropolitana

Tipo de inversion en usb | Macrobus Tren ligero Maglev
Utilidad huellas $0.00 $251,505,82 $251,505,8
metropolitanas

Fuente: Anexo Estimacién de volumen inmobiliario por huella metropolitana.
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Comparativo 2: afectaciones y huella metropolitana

El grupo de trabajo sobre el tema de afectaciones y huellas en el corredor diago-
nal desarroll6 una conclusiéon muy concreta y en la que resulta que el macrobus
genera una afectacion dos veces mayor que los trenes semimasivos, el cual bajo
el esquema de concesion actual no es cobrado al concesionario ganador y que,
por el ejemplo, de la linea 1 del macrobus es un espacio sin mantenimiento. De
la misma forma se concluye que este modo no genera ningtn tipo de utilidad
a la ciudad, de hecho no se tienen registros positivos sobre el desarrollo eco-
némico local que haya generado la linea que ya esta en operacion.

En el caso de trenes semimasivos se calcula que, ademads de tener cos-
tos menores por afectaciones, al ser subterrdneos en parte de su recorrido,
producen huellas que generan ganancias para los duefios del suelo de los
poligonos de impacto inmediatos por hasta 248.9 Musd, monto que se con-
vierte en un activo inmobiliario de la metrépoli y que puede redinamizar la
economia de la ciudad en momentos de crisis.

Tercer apartado

Este tercer apartado presenta el calculo de los ahorros que por kilémetro
otras ciudades han tenido al momento de construir las diferentes modalida-
des de transporte que se proponen para el corredor diagonal por concepto
de accidentes viales. Este tema es fundamental en el estudio que hizo el
grupo de investigacion porque atiende a una de las pandemias urbanas
que mas afectan al ciudadano metropolitano, como es la mortalidad por
accidente vial.

Antecedente del cdlculo de ahorro por accidentes viales

El grupo de trabajo interpreto el dato de ahorro por accidente viales, del
caso de la ciudad de Bogota y Monterrey. En esa ciudad si se lleva un cal-
culo de correlacién lineal entre la situacidn anterior a la construccion de
sistemas de transporte masivos y el decrecimiento en accidentes viales, lo
que les posibilita mantener un dato muy preciso sobre el ahorro que en esta
materia tiene la ciudad.
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Este tema no es un asunto menor, existen analistas que lo consideran
una de las pandemias mas importantes presentes en el mundo actual, se
cuenta con datos que el volumen de muertos por concepto de accidentes
viales es superior al de enfermedades cronicas.

Comparativo 3: scuanto ahorra la ciudad
en accidentes viales?

Macrobdus

Segun los datos estudiados no se ha encontrado correlacién entre la cons-
truccion de sistemas del tipo BRT, como lo es el macrobus, que muestren
de forma concluyente una reducciéon de los accidentes viales en la ciudad.
Esto quiere decir que no existe ningtin tipo de ahorro en esta materia y que
su construccién no impacta en el decrecimiento de accidentes. Aun mas,
como se comenta en puntos anteriores, para su funcionamiento a plena
capacidad, este modo de transporte tendria una alta siniestralidad, lo cual
implica un aumento en los costos por este concepto.

Tren ligero

Por otro lado, en la construccion de sistemas LTR si se ha encontrado co-
rrelacion directa entre la edificacion de kilémetros y el abatimiento de si-
niestralidad por accidentes en vialidad. Se hizo el célculo para el caso de los
kilémetros que seran construidos en el corredor diagonal y se encontré6 que
puede existir un ahorro de hasta 1,590.59 Musd en los préximos 30 afos.
Esto implica un ahorro que por si mismo tendria que orientar la decisiéon
de su construccion en el corredor estudiado.

Maglev

Para el caso del maglev tomamos los datos del tren ligero, es decir, de 1,590.59
Musd en los préximos 30 anos.
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Cuarto apartado

Este cuarto apartado se compone de observaciones que el grupo de trabajo
considera importantes para seguir profundizando en el estudio del corredor
diagonal. Se proponen en el apartado sus convenientes e inconvenientes
cualitativos, pero se reconoce que para cada una de estas consideraciones
se debe desarrollar el calculo aproximado del impacto que guardan.

Otras consideraciones

Este apartado bosqueja lineas futuras de investigacion en temas tan diversos
como: contaminacion del aire, ahorro de energia, contaminacion por ruido,
reserva en capacidad del sistema, regulacion de servicio, barrera urbana,
incremento en calidad de vida, incremento de ingresos por concepto de
publicidad.

Contaminacion en del aire

El macrobus contamina menos que el sistema de transporte que actualmente
circula en el AMG, sin embargo al utilizar diesel emite al aire contaminantes
como el SO,, CO,, NO,, CO, VOC, PM-10. Por su parte, los trenes semima-
sivos no producen esta contaminacion al utilizar electricidad para su pro-
pulsion. La linea de trabajo a futuro es el calculo del impacto por concepto
de contaminacién que tiene el macrobus.

Ahorro de energia

El macrobus utiliza energia no renovable que estara en crisis en pocas déca-
das, lo que lo posiciona como una opcién menos sustentable que los sistemas
semimasivos. Si bien es cierto que el tren ligero es un modo de transporte
mas eficiente y sustentable que el BRT, es de destacar que el maglev trabaja
con el 50% de la energia del tren ligero. Es importante seguir investigando
sobre cdmo calcular el ahorro real de las fuentes de energia de cada modo
para integrar una comparacion mas sustentada.
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Contaminacion por ruido

La contaminacién por ruido en los tres modos de transporte no es sustan-
tiva, en la literatura se encontré que el maglev generaba este tipo de proble-
matica, pero en su version de alta velocidad, mientras que el BRT produce
mayores decibeles que el tren ligero.

Reserva en capacidad del sistema

Es importante destacar que los célculos realizados en el primer apartado
para el caso del macrobus se hacen con el sistema en su punto saturado de
trabajo, por lo que de presentarse un aumento en cualquiera de sus variables
no existe posibilidad de maniobra para el sistema y se colapsara; para el caso
de los trenes semimasivos, el calculo se hizo al 50% de su utilizacidn, lo que
les permite crecer en el volumen de traslado de pasajeros hasta integrase a
un modo de transporte masivo como lo puede ser el metro.

Regulacién de servicio

La regulacion de servicio ofrece la certeza tanto en tiempos de paso como
en niveles de seguridad. El macrobus no ofrece una regulacion total, por lo
que los tiempos de paso no se pueden garantizar y el aumento de accidentes
al incrementar la frecuencia de paso es muy probable. Para los casos de los
modos semimasivos, ambos conceptos de regulacion estdn garantizados.
Es importante establecer una linea de investigacion sobre el tema para el
caso del maglev.

Barrera urbana

Labarrera urbana se entiende como el corte de la circulacién de vehiculos en
la zona inmediata del derrotero que seguira el sistema de transporte. Tanto
el macrobus como el tren ligero forman barreras urbanas, pero en nuestro
caso la diferencia es que el tren ligero no lo hace en su transito por las huellas
metropolitanas. No se prevén barreras urbanas en el caso de maglev.
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Incremento en calidad de vida

Se supone un incremento en la calidad de vida en el caso de construirse
el proyecto de tren ligero o maglev por sus efectos en las huellas metro-
politanas, el confort y la movilidad segura que ofrecen. Sin embargo, es
importante hacer el calculo concreto para este concepto.

Incremento de ingresos por concepto de publicidad.

Se prevé que el maglev, por su disefio, puede captar mds recursos por
concepto de publicidad en estaciones y equipo rodante, ademas puede
establecerse como un atractivo turistico por ser el primero en su tipo en
América Latina.

Conclusiones

- Este documento se enfoca a un estudio comparativo entre el macrobus
(BRT) y dos opciones de trenes semimasivos (tren ligero y maglev),
especificamente para el corredor diagonal. El analisis se sustenta en
las ventajas y desventajas de los siguientes elementos: Infraestructura,
material rodante, costo por afectaciones, huella metropolitana y ahorro
por accidentes viales.

+ Premisa fundamental: “Construir ciudad con base en proyectos de in-
fraestructuras de tercera generacion’, es decir, solamente si invertimos
recursos publicos y privados con visién de ciudad podremos desarro-
llar el territorio metropolitano, de lo contrario seguiremos creciendo
desmesuradamente con costos sociales, ambientales y econdmicos tan-
gibles en el AMG.

+ Para equipar el corredor en estudio con sistemas semimasivos se re-
quiere una inversion inicial de 320 millones de délares, que duplica la
inversion por 160 si lo equipamos con macrobus.

+ Para la adquisicién de material rodante, se requiere una inversion de
394.9 Musd para el macrobus, mientras que para el resto de los modos
estd en 172. 8 Musd. En este sentido, la inversion en el material rodante
del primero duplica la inversion de los segundos.
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La inversion para construir las estaciones, las superficies de rodamiento
y el material rodante que permitan una operacion eficiente durante 30
afos en el corredor diagonal es $28.15 Musd mas barata si se selecciona
al tren ligero.

Por otro lado, el maglev es la opcién que afecta en menor medida ya
que su costo de afectacion es de 6.25 Musd. Por su parte, la afectacién
del tren ligero es la mitad del macrobus.

Dado que los sistemas de trenes semimasivos son subterraneos en al-
gunos tramos de su recorrido, producen huellas que generan ganancias
para los duefios del suelo de los poligonos de impacto inmediato hasta
por 248.9 Musd.

Es peligroso construir el macrobus como sistema semimasivo de trans-
porte en el corredor diagonal por la alta frecuencia de paso de sus uni-
dades lo que afecta negativamente a la seguridad.

Por concepto de ahorro por accidentes viales se encontr6 que los tre-
nes semimasivos provocan un ahorro de hasta 1,590.59 Musd en los
proximos 30 afos. Esto implica un ahorro que por si mismo tendria
que orientar la decision de su construccion en el corredor estudiado.
Existen otras consideraciones como reserva en capacidad del sistema,
regulacion de servicio, barrera urbana, incremento en calidad de vida,
incremento de ingresos por concepto de publicidad, que soportan la pre-
ferencia de construir un tren semimasivo en el corredor diagonal, pero
que habria que estudiar con mayor detenimiento para poder cuantificar.
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