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Presentacién

ELVIA SUSANA DELGADO RODRIGUEZ
ADRIANA HERNANDEZ GARCIA
ANTONIO RODRIGUEZ SANCHEZ

El libro es el resultado de una colaboracion académica interinstitu-
cional que inicié hace décadas de estudios en la cuenca del rio Lerma-
Chapala-Santiago, las Ciénegas de Jalisco y Michoacin, asi como de
la cuenca del lago de Chapala. Hasta la década de los 80, los estudios
sobre estas zonas de México se comenzaron a enfocar en la Cuenca
Lerma-Chapala-Santiago desde diversos enfoques y con interés espe-
cial en problemas agricolas, su regionalizacion, el abastecimiento del
agua a las ciudades, las politicas publicas y los cambios efectuados en
la cuenca y el Lago de Chapala, entre otros (Barkin, 1979; 1988; 1979,
Boehm, 1997; 2001; 2003: 2005, Paré, 1989, Duran, 2002, Duran y
Torres, 2005). A pesar de las investigaciones realizadas en la cuenca
Lerma-Chapala-Santiago, la aplicacién de las politicas publicas pro-
movieron una creciente transformacién del territorio y sociedades
riberefias. Bernache (2001) sefiala como, a inicios del siglo xxi1, los
estudios sobre el lago de Chapala mostraban el crecimiento de las
actividades productivas y urbanas en los asentamientos de la cuenca, a
la vez de un mayor deterioro y degradacién que amenazaban la susten-
tabilidad presente y futura del lago.

El 5 de diciembre del 2005 se cre6 la Unidad Académica de Estu-
dios Regionales de la Universidad Nacional Auténoma de México en
Jiquilpan, Michoacin, vAER-UNAM mediante decreto de la Gaceta.
En los xv afios de trayectoria, la UAER-UNAM ha impulsado el desa-
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rrollo y difusién de investigaciones de la Ciénega de Michoacin y la
cuenca del lago de Chapala. Mientras que el Centro Universitario de
la Ciénega (Cuciénega) de la Universidad de Guadalajara ha realizado
estudios por mds de dos décadas en la regién Ciénega de Jalisco y la
cuenca del lago de Chapala. Y desde la primera década del presente
siglo, ambas instituciones han colaborado e impulsado investigaciones
interinstitucionales, de las cuencas propias del lago de Chapala, Jalisco
y Michoacdn. Durante esta década se han llevado a cabo proyectos de
investigaciéon conjunta, aunado a la formacién de recursos humanos
de pregrado y posgrado, la organizacién, y coordinacién de ponen-
cias en eventos académicos nacionales e internacionales. Aunado a
la participacién en redes de investigacién nacionales como la Red de
Investigadores Sociales sobre Agua (rissA) e internacionales como
la wATERLAT-Gobacit. La difusién de los resultados de investigacién
mediante conversatorios de las Ciénegas de Jalisco y Michoacin, y
comunidades riberenas del lago de Chapala, la publicacién de libro y
articulos, elaboracién de videos documentales, elaboracién y exposi-
cién de fotografias etnograficas, entre otros.

En los tltimos afios, a la investigacién regional y ambiental se han
sumado estudios desde la interinstitucionalidad, la interdisciplina-
riedad, la transversalidad, asi como los temas emergentes de territorio,
dindmicas socio-territoriales, ciudadania, y sobre todo la inclusién y
mirada local, o de los actores locales como enfoque inclusivo de la
investigacién social. Las instituciones de educacién superior como la
UNAM, el Centro Universitario de la Ciénega, el Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades (cucsh), y el Centro Universitario
del Norte (cunorTE) de la Universidad de Guadalajara, presentan el
volumen 1 de estudios de cuencas hidrosociales en México y América
Latina.

La publicacién se propone un mayor conocimiento de la actual
situacion de las cuencas, y sus problemdticas particulares. A la vez de
consolidar la investigacién con la mirada en la generaciéon de inter-
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venciones y soluciones. A su vez, se propone fortalecer la colaboracién
interinstitucional, desde diversos ejes como: el eje formativo, es decir,
impulsar es la generacién de profesionistas e investigadores con un
mayor enfoque ambiental en las universidades, los centros regionales y
cuerpos académicos. De manera que se aporte a una mayor colabora-
cién en redes de investigaciéon nacional e internacional en la generacién
de respuestas académicas a la creciente transformacién del territorio y
agua en México y el mundo.

Referencias bibliograficas

Bernache, G. (2001). “Jalisco: Ecologia y medio ambiente”. En la
revista Estudios del Hombre, 13 y 14. upEG-cucsH. Departamento
de Estudios del Hombre.

Hernindez, A. (2009). “Regién, agua y tequila. Impactos ambien-
tales en la cuenca del rio Zula”. Tesis de Doctorado en Ciencias
Sociales. Departamento de Estudios Socio-Urbanos. Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (cuscH-
UDEG). Julio del 2009. Guadalajara, Jalisco.

Hernindez, A. (2000). “El pueblo de Mezcala y los efectos de la
degradacién ambiental actual de Chapala”. Tesis de Maestria
en Antropologia Social. Centro de Investigaciones y Estudios

Superiores en Antropologia Social (ciesas) Occidente. Guada-
lajara, Jalisco 1998-2000. 6 de diciembre de 2000.
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Configuracién hidrosocial del espacio
en México: perspectivas y abordajes
Introduccién

ANTONIO RODRIGUEZ SANCHEZ
ELVIA SUSANA DELGADO RODRIGUEZ
ADRIANA HERNANDEZ GARCIA

La relacién establecida entre la sociedad, el agua y el territorio ha
sido estudiada por diversos autores, con base en ello se han acunado
conceptos tales como: “ciclo hidro-social” (Swyngedouw, 2009), “perfiles
sociometabolicos” (Zanuccoli, et al., 2011), “flujos de agua y los flujos
de poder” (Meerganz von Medeazza, 2006), “paisajes hidricos” (Budds,
2011) y “territorios hidrosociales” (Boelens et al., 2016).

Estos autores tienen entre sus principales puntos de convergencia
el andlisis de lo que llaman el “ejercicio de poder hidrico”, es decir, las
diversas estrategias utilizadas por diversos actores en relacién al control
del agua, ya sea el Estado y sus instituciones o por otros actores sociales,
como los empresarios y los organismos internacionales de financia-
miento. Para ello utilizan diversos mecanismos, como la construccién
de infraestructura y la difusion de discursos legitimadores, como el de
la busqueda de eficiencia en la gestién del liquido, y la implementacién
de politicas de “desarrollo” econémico y social.

Por tanto, la relacién entre la sociedad y el agua es vista por estos
autores como un proceso complejo en el que las acciones humanas
intervienen en el ciclo natural del agua y viceversa (Swyngedouw, 2009;
Linton, 2010). Asimismo, dichos autores utilizan nociones espaciales

como los paisajes, los territorios y, desde una éptica metodoldgica-
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instrumental, la cuenca. A partir de estos conceptos explican las trans-
formaciones que la relacién hidrosocial realiza sobre la referencia
espacial utilizada, la cual es vista como un producto social e histérico
(Lefebvre, 1984). En sintesis, se puede resaltar que su anilisis se
centra en el estudio del sustrato fisico del espacio (incluyendo la infra-
estructura y los sistemas hidricos), las relaciones sociales (definidas a
partir del uso y el manejo del agua que los actores hacen), asi como
en las relaciones politico-administrativas establecidas a partir de los
discursos de desarrollo econémico regional y de gestién del agua, entre
otros aspectos.

La configuracién hidrosocial implica visualizar el agua como parte
de la totalidad espacial, lo que lleva a entender que la sociedad esta-
blece una relacién con el elemento hidrico en la que se construyen
intrincadas conexiones entre las formas de gobierno, la administracién
y el ejercicio del poder. Esta relaciéon estd condicionada, entre otros
factores, por los contextos histéricos que determinan la disponibilidad,
los usos del agua (a través de las actividades econémicas y la generacién
de valor) y los impactos de la contaminacién. En el proceso, los dere-
chos comunes al agua publica tienden a ser transformados econémica,
politica y socialmente en derechos de propiedad privada cuya distri-
bucién estd determinada por mecanismos de mercado, provocando
tensiones y conflictos sociales.

La comprensién de los procesos que producen configuraciones
hidrosociales requiere analizar procesos de fragmentacion y rearticu-
lacién del espacio, que corresponden a una estrategia global de apro-
piacién y de usos privados del agua en la que el papel de los Estados
es fundamental. Este proceso de configuracién, que se desarrolla en
diferentes periodos histéricos, estd condicionado por la interacciéon
de dindamicas politicas, econémicas y sociales, el cual denominamos la
produccién del espacio hidrosocial. A raiz de lo anterior, se puede argu-

mentar que actualmente en México existen condiciones y mecanismos
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politicos y econémicos mediante los cuales se desarrollan proyectos
cuyo objetivo es la apropiacion y usufructo del agua, enmarcada en la
integracion global del capitalismo. Al mismo tiempo, estos proyectos
van a conformar transformaciones regionales y modificaciones a
los patrones de uso. En suma, el capitalismo global requiere para su
desarrollo de la transformacion de los espacios hidrosociales para la
expansion del capital transnacional y, por ende, para su acumulacion.

Asi, el objetivo de la presente obra es dar cuenta de este proceso
de expansién e intensificacién de la apropiacién y usufructo del agua
en Meéxico a partir de investigaciones realizadas en diferentes regiones
del pais. Cada una de las investigaciones que conforman este libro
presentan la configuracién y transformacién del territorio hidrosocial
y sus impactos econdmicos, politicos, sociales, ambientales y culturales.

La obra presenta tres bloques temdticos en los cuales se destacan
diversos aspectos especificos del tema hidrosocial, tales como la
diversidad de las dindmicas urbanas, la infraestructura hidrica y los
problemas ambientales.

El primer bloque, Dindmicas urbanas se compone de tres capitulos
los cuales analizan las consecuencias del proceso de crecimiento de las
zonas metropolitanas y su relacién con el abastecimiento de agua a
las ciudades, asi como su uso, manejo y transferencias desde otras
regiones.

El primer capitulo “Crisis hidro-socio-territorial y su heterogeneidad
en la macrometropolis de Sao Paulo”, identifica la necesidad de herra-
mientas de planificacién compleja e interdisciplinaria que permitan
una toma de decisiones acertada y rdpida ante la escasez y los desastres
naturales. Por tanto, el autor se planteé el objetivo de caracterizar la
diferencia de naturaleza y grado en los territorios que ¢l denomina
ciudad-regién. A través de la calificacién metodoldgica de la topo-
grafia de “agujeros territoriales”, concepto con el que explica los limites

e innovaciones ante la heterogeneidad y desigualdades estructurales
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histéricas que las conforman. Aborda una propuesta teérico-concep-
tual con la que sugiere la reformulacién de las politicas regionales del
agua, con la idea de desarrollar la planificacién territorial en la Macro-
metrépolis de Sao Paulo.

El segundo capitulo “Regiones metropolitanas extendidas: crisis
hidrica, retos y desafios en las metrdpolis del siglo xx1”, analiza la evolucién
de politicas ambientales su incorporacién en la agenda transversal-
global, el enfoque de derecho humano al agua y, el potencial eje de
oportunidad en materia hidrica, asi como las contradicciones con las
que se enfrentan los sistemas de distribucién y manejo de este recurso.
Debido a que, a decir del autor, en México existe un deficiente sistema
de aprovechamiento hidrico y poca eficacia gubernamental; sélo a
través de politicas publicas racionales se pueden evitar las consecuen-
cias de crisis sanitaria, ingobernabilidad y violencia estructural que trae
consigo el desabasto de agua. Para desarrollar este capitulo el autor
estudia el comportamiento de los Organismos Operadores de Agua
bajo determinada situacién o contexto; analiza la influencia de ciertos
factores burocratico/administrativos y su tendencia en la recopilacién
de datos documentales. Se enfoca en visibilizar la causa con la que
México sigue siendo un pais que no hace un uso 6ptimo del agua como
derecho humano. Entre sus conclusiones, considera que el problema
del agua radica mds en la forma en que se capta, administra y distribuye
que en la cuestién misma de su escasez.

Este primer bloque cierra con el capitulo 3, “E/ poder hidrico en
el territorio hidrosocial. El caso del trasvase Monterrey VI. Narrativas
contrapuestas o simulacion”. En este trabajo el autor analiza las relaciones
entre el poder hidrico, el territorio y el ciclo hidrosocial, variables que
integran el concepto. En su investigacidn, el autor ejemplifica clara-
mente cémo se desarrolla la pugna entre distintos actores (gobierno,
empresarios y sociedad civil) para controlar la gestién del agua, a través

de la propuesta de un acueducto que llevaria agua de la cuenca del
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rio Panuco a Monterrey. Este proyecto (no realizado) estuvo en su
momento planeado como una solucién a una supuesta carencia de agua
para el futuro desarrollo de la ciudad, sin embargo, el proyecto tenia un
trasfondo politico y empresarial que buscaba beneficios econémicos
para los impulsores del trasvase. Por otro lado, el autor muestra cémo
el proyecto llevaria a cambios profundos en las dindmicas sociales y
productivas en Monterrey y de la cuenca del Panuco.

El segundo bloque, Infraestructura hidrica presenta trabajos sobre
su construccién y aplicacién en el uso del agua y territorios hidro-
sociales desde el enfoque de las actuales condiciones de abastecimiento,
descargas y tratamiento de aguas en zonas de los estados de Hidalgo y
Jalisco, México. Los casos muestran condiciones actuales de la infraes-
tructura hidrica, asi como los impactos en las localidades, municipios
y regiones que pertenecen. A partir de los escenarios presentados se
constata la relevancia del capital, la modernidad, el desarrollo y aplica-
ci6én de tecnologia para el uso del agua y el abandono en su tratamiento
y calidad que las descargas de agua residual van a desembocar en los
rios y presas del pais. Los trabajos abordan la necesaria inclusién de
los habitantes en la generacién y aplicacién de infraestructura hidrica
del agua que garantice su calidad y sustentabilidad en todo el ciclo
hidrosocial.

Dicho bloque inicia con el capitulo cuatro, “Presa Endho: percepcion
ambiental y calidad de vida’, el objetivo del estudio que nos presentan
los autores, es registrar testimonialmente los cambios ambientales en
la presa, calidad de vida y salud de trabajadores que le dan manteni-
miento. La metodologia conformada por la aplicacién de diniamicas
participativas durante tres visitas, se obtuvo informacién sobre la
degradacién del agua, salud comunal y cambios socioambientales. Lo
Lo que generé un conocimiento integral y compartido de practicas
las agricolas, la percepcion del mejoramiento de suelos, el deterioro de

salud en humanos y animales atribuida al agua, entre otros. Los pobla-
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dores apoyaron para muestreos de agua; aun con reticencia estatal,
efectuando evaluaciones fisico-quimicas, nutrientes y metales pesados
en sequia y lluvia; detectando agua sin oxigeno disuelto, nutrientes
excesivos, reflejando agua no apta para consumo animal ni humano;
también detectando plomo, cadmio y arsénico en agua y sedimentos.

El capitulo cinco “Humedales construidos como iniciativa local para el
saneamiento de aguas residuales domésticas” aborda el tema de las aguas
residuales domésticas y sus descargas en poblaciones rurales, asi como
los modelos en sistemas de tratamiento. Los autores presentan resul-
tados de dos localidades, una del municipio de Jests Maria y el otro de
Arandas, en la region de los altos de Jalisco, México.

Entre sus conclusiones se encuentran que los sistemas operativos
en los Humedales Construidos faltan; una adecuada supervision, el
mantenimiento preventivo y correctivo, el control microbiolégico, el
andlisis de la calidad de las aguas y el seguimiento al redso de las aguas
tratadas, entre otros. Por lo que, Castafieda y Molina concluyen que
los sistemas naturales representan una alternativa local viable econé-
micamente y sustentable ambientalmente en el saneamiento de aguas
residuales, asi como en la disminucién de contaminacién de cuerpos de
agua superficiales en comunidades rurales de México.

Cerramos el segundo bloque con el capitulo seis, “De cuenca y terri-
torio hidrosocial a zona de sacrificio. La cuenca del rio Santiago”. El capitulo
aborda el estudio de la cuenca del rio Santiago y los procesos destruc-
tivos en relacién a los conceptos zona o drea de sacrificio ambiental y
social. Jorge Regalado realiza un abordaje diacrénico de importantes
etapas en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago desde la segunda mitad
del siglo xx en que se generaron los cambios territoriales, asi como en
la politica publica de desarrollo en México. De manera que la cuenca
del rio Santiago como parte de un ecosistema hidrolégico y natural
de los lagos de Chapala y laguna de Cajititlin se fue transformando

y destruyendo. De manera que la instalacién de nuevas zonas indus-
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triales, asi como el incremento en la contaminacién de las aguas que
se vierten a la cuenca del Santiago desde su nacimiento y recorrido,
han incrementado escenarios de destruccion y enfermedad en los
habitantes.

El autor propone que el territorio de sacrificio social y ambiental
son las cabeceras municipales de El Salto y Juanacatldn, asi como
otros pueblos y localidades que pertenecen a la Zona Metropolitana
de Guadalajara, Jalisco. El autor finaliza el capitulo con la reflexién y
critica de los planes y megaproyectos en que los gobiernos federales
y estatales de la actual administracién, para dar cuenta que ambos no
son tan diferentes. En su critica a ambos gobiernos, Jorge Regalado
senala que en ambos casos existe una similitud, a la vez que el: “obje-
tivo de reducir a la nada el buen vivir de que se gozé durante siglos en
esta porcién de la ecologia-mundo. No es sélo corrupcion, es la guerra
contra la vida”.

El tercer bloque de esta obra, estd integrado por las ultimas
tres colaboraciones, cuyo eje rector versa sobre las Problemdticas
ambientales.

El primer trabajo es el capitulo siete, “Los problemas ambientales en
Meéxico en los arios 2010y 2015”7, su objetivo es comprender la evolucién
de la problematica ambiental en México a partir de un seguimiento de
fuentes hemerograficas durante el periodo 2010-2015. En ese sentido,
se postula a las relaciones de nuestra especie con la naturaleza como
un fenémeno dindmico que se puede verificar en las transformaciones
del paisaje, mismas que se vienen observando con mayor aceleracién
a partir de los ajustes en los modos de acumulacién de capital expe-
rimentados en los afios ochenta del siglo pasado. Desde esta perspec-
tiva, se sefiala que los diversos actores sociales son testigos cada vez
mds cercanos y cotidianos de modificaciones del entorno y sus conse-
cuencias catastroficas, con lo cual deviene la posibilidad de procesos de

toma de conciencia sobre la crisis sistémica de parte de la poblacién.
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La segunda contribucién de este tercer bloque, es el capitulo ocho
intitulado “Contaminacion en el Rio Santiago, caso de estudio sobre las
prcticas ambientales en Marcos Castellanos”, aqui se describen las activi-
dades ambientales de los habitantes en el cuidado del agua y el manejo
de basura en la colonia Marcos Castellanos, del municipio de Ocotlén,
Jalisco aledana al rio Santiago, por medio del analisis de 324 encuestas
aplicadas. La investigacién se enmarca en el interés por generar infor-
macién relevante que contribuya a comprender la crisis ambiental
del Lago de Chapala. Las encuestas arrojaron que la mayoria de los
pobladores conocen las medidas de “cuidado de agua” y “manejo de
basura”, pero sélo un pequefo porcentaje atiende a los buenos hédbitos
de cuidar el medio ambiente. Estos resultados proyectan que las pric-
ticas ambientales de las personas no se enfocan ni en el cuidado del
agua, ni en evitar arrojar basura o desechos al cauce del rio, lo que
evidentemente no tiene relacién con las medidas propuestas para sitios
RAMSAR como el lago de Chapala. Se concluye que de continuar con
débiles medidas de cuidado del medio ambiente en la ribera del rio
Santiago, se complica un cambio efectivo en el estado de contamina-
cién de toda la cuenca.

El tercer bloque cierra con el capitulo nueve “Patrimonio biocul-
tural de la laguna de Yuriria y su zona riberesia: valoracion productiva de
la biomasa acudtica”, el cual tiene por propésito analizar el patrimonio
biocultural del territorio a partir de los enfoques metodoldgicos cuali-
tativo, sintético y cronoldgico. Se llevaron a cabo entrevistas estructu-
radas y semiestructuradas como instrumentos de recopilacién de infor-
macién con pescadores, artesanos, expertos en el tema, emprendedores
productivos de los recursos de la laguna y funcionarios; ademas de
una revisién de diversas fuentes bibliogrificas. Entre los hallazgos se
identificaron componentes y procesos ecoldgicos o biofisicos que han
tenido lugar durante el pasado y el presente dentro del socioecosistema

lacustre bajo estudio, y se realizé una reconstruccién histérica de los
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principales procesos de cambio en el territorio y la construccién carto-
grafica del cuerpo de agua desde la perspectiva de los actores. Como
conclusién se identificaron més condiciones negativas que positivas en
la biomasa acuatica del lirio, se sugiere que, a partir de la gestién colec-
tiva del patrimonio biocultural del territorio lacustre de la laguna de
Yuriria se pueden desencadenar més y mejores estrategias de desarrollo
integral.

En suma, los nueve articulos que componen esta obra nos mues-
tran el proceso de configuracién de los territorios hidrosociales en
Meéxico, en diferentes circunstancias geograficas y sociales, pero que
tienen en comun la disputa por el territorio y el control del agua, donde
los grupos con intereses econémicos a nivel regional y global buscan
maximizar sus ganancias a costa de las necesidades, actividades econé-

micas y culturales de la poblacién.
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CAPITULO 1.
Crisis hidro-socio-territorial
y su heterogeneidad en la macrometrépolis

de Sao Paulo

GABRIEL MACHADO ARAUJO*

Resumen

El presente articulo aborda la crisis hidro-social-territorial y su
fenémeno contempordneo en la Macrometrépolis de Sao Paulo (Mmmp).
La metodologia de este trabajo tiene como objetivo presentar la revi-
sién bibliogrifica temdtica de la investigacion en desarrollo en la etapa
de investigacion en el exterior, realizada en la Universidad Auté-
noma de México (uNaMm). Entonces, entendiendo que los gobiernos
democriticos necesitan cada vez mds instrumentos de planificacién
complejas e interdisciplinarias, asi como herramientas para mitigar los
desastres, la estructura de la gobernanza del agua se presenta cada vez
mds como una cuestion para la participacion social en diferentes esferas
de lo proceso de producciéon espacial macrometropolitana en Brasil.
Por esta razén, caracterizar la diferencia de naturaleza y de grado en

los territorios del MMP y establecer una matriz de estudios sobre el real
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territorial justifica la hipétesis de comprender y calificar la topografia
de los “agujeros territoriales” con su heterogeneidad y desigualdades
estructural. Los fundamentos de la epistemologia ambiental desarro-
llados por Enrique Leff, nos colocan entre la abstraccién de conceptos
filoséficos con el objeto Mmmp estudiado, por lo que cémo comprender
la construccién del conocimiento en la mayor y mais relevante
concentracién urbana brasilefia se convierte en una premisa inicial para
el desarrollo de la investigacion.

Palabras clave: macrometropolis paulista; heterogeneidad; desigualdad,;

planiﬁcacién territorial.

Introduccion
De la magia a la razén, de la caminata por los manantiales a la per-
foracién de los acuiferos, la adaptacion a la necesidad territorial y la
naturaleza del agua nos lleva a entender que el ciclo del agua subyace
a los hechos sociales, la organizacién de las civilizaciones y con ellos
sus crisis (Bruni, 1993). Crisis (in. Crisis; fr. Crisis-, ai. Krisis; it. Crisi),
que en su etimologia filoséfica y epistemolégica, presenta la historia
de las ideas con su cardcter fictico, ajeno a la hazafia de manifesta-
ciones metafisicas o miticas. Segtn el Diccionario de Filosofia (1998),
en convergencia con obras vinculadas a la 16gica formal positivista,
el término buscaba hacer una estructura de andlisis, sin embargo, se
refleja con el cardcter organico multiple” al que se enfrenta lo social,
esta nocién revela su cardcter pragmatico, ideolégico o politico, conco-
mitantemente territorial.

La multiplicidad de empleo de la terminologia de crisis cobra

impulso en la realidad de la complejidad regional vista como un acto

2 Término utilizado en “En volta a Galileo “, curso impartido en 1933-34; las partes
fueron publicadas em 1942, por Ortega y Gasset, ].: organizado en “Esquema de las

crisis y otros ensayos’.
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politico (Haesbaert, 2014), y los aspectos que implican el recorte
del espacio, tanto para analizarlo, para comprenderlo o incluso para
planificarlo, son refleja a las entidades de uso que la terminologia de
crisis estd territorializada. Asi, la direccién del trabajo serd en virtud
de comprender cé6mo el concepto de crisis, cuando se relaciona con un
objeto territorial, puede contribuir a la comprensién de la ideologia y
eje fundacional de la planificacién territorial.

Por ejemplo, la formacién del Macrometrépole Paulista (Mmmp)
como dimensién espacial de la planificacién (Emplasa, 2014) no
demuestra un hecho aislado de la macrometropolizacién regional en
ciudades globales. Por el contrario, es un resumen de la hoja de ruta
para la reterritorializacién del capitalismo contemporaneo a partir de
la década del 2000 en adelante. Aliado con la reprogramacién del uso,
ocupacién y produccion de la tierra (Klink, 2001; Tavares, 2018; Zioni
et al., 2019; Torres et al., 2019 y 2020).

Donde cortar el tejido estatal como proyecto, como muestra el Plan
de Accién del Macrometrépole Paulista 2013-2040, fundamenta un
evento de governmentality,’ que nos ayuda a entender lo que signi-
fica realizar una planificacién territorial en la dindmica del sistema de
planificacién, y asi estd iniciando el debate interdisciplinario fase los
crises.

MMP (figura 1) es la mayor aglomeracion urbana de Brasil, com-
puesta por las regiones metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Baixada
Santista (RMBS), Vale do Paraiba y Litoral Norte (RmvpLN), Campinas
(RMC) y Sorocaba. RMS, también cuenta con las aglomeraciones
urbanas de Jundiai y Piracicaba y la unidad regional de Bragantina. Su

formacién incluye 180 municipios que ocupan un drea de aproxima-

Foucault (1991) entiende la gubernamentalidad como una constelacién de procedi-
mientos, fundamentos matemadticos y estrategias que permiten el ejercicio del poder,
estando presente en todas las escalas sociales. Desde este enfoque, los instrumentos
modernos de poder y regulacién posibilitar la creacién de realidades manufacturadas

(Empinotti; Jacobi; Fracalanza, 2016).
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damente 52 mil km? que concentra alrededor del 75% de la pobla-
cién del Estado de Sao Paulo. En 2008, con unapoblacién estimada
de 31 millones de habitantes. (DAEE, 2013).

Figura 1. Regiones Metropolitanas en el Macrometrépole Paulista
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Sin embargo, la articulacién de PAM sobre las condiciones ambien-
tales y del agua, con lo s/o# de memoria de uso del plan es para uso
econémico, financiero, energético, transporte (Gomes, 2018) y para el
mantenimiento del casco urbano. Aunque, las unidades de conserva-
cién estado, que representan el 13% de su territorio estatal, en MMmPp
representa el 21% de este valor (Emplasa, 2014). Entonces se vuelve
importante pensar que frente a un desafio en MMP, sus territorios son
la base de la “seguridad hidrica y la integracién de recursos frente a
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disponibilidad y demanda en sus multiples usos”. (Richter y Jacobi,
2018).

Sobre la disponibilidad de recursos hidricos en el territorio del
MMP, el importante estudio del Plan Maestro de Recursos Hidricos
del MMP (PDARH-MMP, 2013), informa que las cinco principales
Unidades de Manejo de Recursos Hidricos (URGRHI), (Figura
2) como se muestra en sus informes, tiene la relacién la demanda/
disponibilidad de agua evolucionando hacia “situaciones ain mds
criticas que las actuales” (Emplasa, 2014, p. 272).

Figura 2. Principales rios del Macrometrépole Paulista
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Por lo tanto, la escritura propone describir uno de los universos
de procesos que componen la matriz. La critica hidro-socio-territorial
en la composicion regional y heterogénea del MMP. Y enseguida,
revelar algunas dimensiones de los “agujeros territoriales” macro-
metropolitanos. Con la intencién de avanzar en la caracterizaciéon de
los hitos territoriales que se movilizan en la metodologia desplegado.
Finalmente, presentar representaciones de herramientas que posibi-
liten los estudios de viabilidade la gobernanza del agua.

Crisis hidro-socio-territorial y sus interfaces.

¢Es posible una tipologia?

Las sequias en la region sureste de Brasil son eventos que se han ido
intensificando fuera de su estacionalidad, siendo un tema dicotémico
entre desarrollo, sustentabilidad y los gradientes estructurales sociales
que brindan esta variacién tan recurrente. Es importante caracterizar
esta relacion porque la crisis ambiental del agua no es ideolégica-
mente neutral para las inversiones, en un orden social marcado por
la desigualdad y la falta de redistribucién y especulacién financiera.
Pues, cuando tratamos la heterogeneidad del MMP, como un sistema
complejo, con la interrelacién de los aspectos fisicos y el materialismo
histdrico, establecemos “la diferenciacién, la autonomia relativa y la
indeterminacién de estos niveles, instancias, esferas o regiones, como
un proceso complejo de reproduccién/transformacion social” (Leff,
2002, p. 44).

Las premisas histéricas como instrumento de organizacion episte-
molégica de los procesos ecoldgicos y materiales son interesantes para
clasificar la agenda ambiental presente en la integracién de escalas
institucionales. Desde entonces, la gobernanza a nivel macro-metropo-
litano, potencia la escala de gestion de las UGRHI, como lo afirma Silva

(2015). Eso no se limita sélo en el sentido de reprogramar la planifi-
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cacion, son las estrategias que llevan a cabo las empresas responsables
junto con el gobierno estatal y municipal para reparar la crisis. Silva
(2015) describe que, en las dreas operativas de la nueva escala regional,
la reutilizacion del agua aseguraria el agotamiento de los manantiales,
reajustar los conflictos entre cuencas vecinas y la imposibilidad de
reorganizar los manantiales fuera de la escala de intervencién de
SABESP, establecidos en la ordenanza de lo Departamento de Aguay
Energia (DAEE) no. 1213, de 08/06/2004, en lo PAM, por lo tanto, una
serie de eventos, con base legal, estd en movimiento.

Sin embargo, este escenario de varias variables tiene el Plan
Maestro de Uso de Recursos Hidricos del Macrometrépole Paulista
(2008/2013) estructurado hasta el horizonte 2035 (DAEE, 2013).
Actualmente, concentra una nueva sistematizacién metodolégica que
en el discurso, comprende las complejas dindmicas de desarrollo terri-
torial y sus esquemas mds amplios de uso a largo plazo (Silva, 2015).
Que son un instrumento importante para la planificacién, sin embargo,
evidencia pragmadtica de la crisis, ya sea el clima y los cambios climd-
ticos, por ejemplo, proyectan otras realidades de desigualdades en el
espacio.

Travassos et al., (2020a), en su almacenamiento de datos de lluvia y
mortalidad en el MMP, entre los afios 2016 y 2019, demuestra una serie
de correlaciones de que los impactos ambientales en territorios con
grupos marginados. Fue en su trabajo entendido que estos grupos no
responden y tiene pautas de acceso a la gobernanza anticipatoria ante
desastres, y por lo que de hecho existe respuestas concretas, existia la
necesidad de alteraciones de los paradigmas de planificacion actuales.
Dado que, durante 61 eventos de precipitacién extrema y 21 eventos de
precipitacion no considerados extremos, pero todos con muertes, todos
tienen una espacialidad que se puede identificar por las condiciones del
vecindario y la vivienda, segundo a la base de datos en su trabajo.

El determinante social histérico de Sdo Paulo nos ayuda a inter-

pretar los procesos actuales y como se encaminan con la formacién
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econémicay social del pais. Las convergencias a la crisis social, se pueden
leer por las caracteristicas de que el sistema esclavista de produccién
de una economia regional ‘colonial’ del estado, por ejemplo, fue respon-
sable de la urbanizacién inicial de la ciudad-region. El papel central del
cuerpo negro en la construccién de una realidad cafetera en Sao Paulo,
realizé una regionalizacion con principios econémicos productivos en
la urbanizacién, y que pasa por una recomposicion demogrifica que se
increment6 y modificé con la abolicién en 1888.

El producto social de este hecho humano, fue el ingreso de multi-
ples nacionalidades europeas, quienes cumplieron un papel posterior
de cardcter sustitutivo paulatino de las funciones laborales del negro, y
forjando los acontecimientos econémicos, culturales, arquitecténicos,
estéticos, morales y éticos de finales del siglo XIX y XX en Sao Paulo.

La obra de Florestan Fernandes, La integracion de los negros en la
sociedad de clases (1978), registra de manera centralizada, a priori, las
relaciones raciales negras, mestizas e indigenas en la ciudad de Sio
Paulo, y cémo se asentaron y construyeron sus propias periferias en las
ciudades medianas de la época. Formalizando una segregacion espacial
de raza, econémica y territorial, proyectada por la evasién del desco-
nocimiento. Este es un proceso continuo y estructural, pero que, en
conjunto con la economia cafetera, difiere su permanenciay el grado de
integracién en un “proceso dindmico de acumulacion al propio sistema
en el que se insertan” (Cano, 1975, p. 6), es decir, el beneficio invertido
en la dindmica de beneficios.
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Figura 3: Mapa que muestra la distribucion de la cultura cafetera
en el estado de S. Paulo (Brasil) para el afio 1901

Fuente: Coleccién del Museo Paulista de la USP, Guilherme Gaensly.

Una peculiaridad importante del mapa de 1901 (Figura 3), y que
identifica lo que estamos tratando en los sistemas de produccién y
circulacién del complejo de Sdo Paulo y su manejo de la cartografia
regional para delimitar. Multiplicacién de una realidad construida
en base a criterios que son producto de la economia, con sus limites
hechos, mediante una cadena productiva, asumiendo como medios los
medios fisicos naturales, rios y tierras, un desprendimiento del sentido
ambiental y que refuerza lo que consistia en Tavares (2018) y firmado
por Zioni et al., (2019) de formacién histérica de “fronteras sueltas”.
Concepto que con el rescate historiografico de la institucionalizacién
y constitucién politica del MMP, se establecen varios sesgos para su
formacion actual.
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Lo que proporciond, que “las alianzas de clases quedaron atrapadas
entre el estancado pantano de los controles monopolisticos formados
a partir de la geopolitica de la dominacién”y los “fuegos de la compe-
tencia abierta y creciente con los demds” (Gregory, D. 1994, p. 93,
traduccion del autor). Justificando, un mapa cognitivo del paisaje social
que también componen una crisis previa en el territorio del MMP, cuya
funcién es estructurar una dindmica politica de los recursos naturales
que siguen siendo utilizados como artilleria de control.

Como resultado, la pedagogia de la praxis de la crisis y el avance
de los estudios de regionalizacién permiten, una lectura dimensional
que se realiza desde la territorialidade com los aspectos hidro-socio-
territoriales de las intensas crisis del territorio del MMP. Es impor-
tante configurar que la dimensién interregional que se indicard en el
trabajo se centrard en “las multiples relaciones de poder, desde el poder
mds material de las relaciones econémico-politicas hasta el poder mds
simbélico de las relaciones mds estrictamente culturales” (Haesbaert,
2014, p. 79), y la articulacién de la regién como una reprogramacién
estratégica de ese dominio.

Sin embargo, antes de profundizar en las articulaciones dentro
del limite del MMP, un aspecto importante a abordar y la paradoja de
la gobernanza metropolitana, que involucran directamente a nuestro
objeto de anilisis, que son las UGRHI. El ordenamiento de una regién
macrometropolitana convive con (1) el /ocus del dinamismo econémico
y la concentracién de poblacién y actividades econémicas, aglutinando
funciones con un alto grado de complejidad y diversidad generadoras
de riqueza, empleo y productividad. Y (2) territorios en los que preva-
lece el intenso proceso de urbanizacién, la diversidad econémica y la
heterogeneidad de niveles de desarrollo urbano, rural y regional plan-
tean grandes desafios a enfrentar por las politicas publicas (Emplasa,
2014, p. 284), para un sistema federativo de gobiernos carismaticos y

estructuras reguladoras escalares.
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En este sentido, el MMP, cuyo desarrollo desigual es parte forma-
tiva, forma “agujeros” territoriales (Allen et al., 1992), que no sélo se
distinguen por su exclusién, o por una diferencia de grado en rela-
cién con MMP, sino también por una diferencia de naturaleza (Haes-
baert, 2014). El caricter ideal-simbélico, en su sentido de construc-
cién tedrica, es decir, construccién identitaria a partir de lo vivido, y su
caracter funcional, que se perpetia en las acciones econémico—politicas
de clases y grupos sociales, asi solidifica con el aporte epistémico el
concepto de “agujero”, que permite acumular una planificacién inte-
grada en relacién con la complejidad de la realidad regional, para confi-
gurar la escala territorial en el centro de las acciones democraticas y sus
estructuras de coordinacion.

Una nueva forma de comunicar en el didlogo del conocimiento de
la ciencia y la realidad del MMP, visto asi, la porosidad del territorio
deberi entonces ser codirigida por las articulaciones de la gobernanza
ambiental del MMP. El trabajo reciente de Travassos et al., (2020b)
analizard esta realidad de la ciudad-regién de Sao Paulo, en la organi-
zacion del sistema econémico de las ciudades globales, y comprendera
de manera similar a Allen et al., (2002) observando el sureste de Ingla-
terra, algunas regiones dentro de la regionalizacién, no comprende las
dimensiones, de identidad, gestion estatal del agua, ante las métricas
‘topolégicas’de las redes, aludiendo a Pierre Lévy (1992), en el contexto

del Macrometrépole Paulista.

Métodos para identificar los agujeros territoriales
El sustrato que se extrae del trabajo de Travassos et al., (2020b), es
el avance metodolégico para identificar los “agujeros” de los territo-
rios MMP, mapedndolos. En este sentido, en resumen difundiremos la
metodologia y avanzaremos en sus dimensionalidades.

Debido a la homogeneizacién de las relaciones del MMP total,
propuso construir las Unidades Territoriales de Andlisis (UTA), para
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identificar los municipios nos integrados al “Arreglos poblacionales y
concentracién urbana en Brasil” por andlisis, con la base de manejo
de informacién de lo Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica
-IBGE (2016). Esta base de informacién, ain trae un elemento inte-
resante que, tanto el perimetro del alcance de los municipios como
su volatilidad en las categorias del IBGE, muestran una variacién al
ser asignados en las categorias, imposibilitando la conformacién
de términos cientificos como en las politicas publicas, planificacion,
gobernanza territorial o regional, fijada en datos que cambian con la
retroproduccién a lo largo del tiempo, lo que demuestra la necesidad de
una recopilacién continua de datos y su transparencia.

Luego, fue necesario hacer una aproximacion geoestadistica entre
los municipios mas alld de una similitud en la titulacién, como ingresso
y educacién. La clasificacién de los municipios por naturaleza, tuvo
en cuenta principalmente la relevancia de todos los datos segmen-
tados sobre “inmuebles baldios o de segunda vivienda, la presencia de
unidades de conservacién y produccién agricola y su estructura territo-
rial, asi como la densidad y naturaleza del infraestructuras desplegadas
alli” (Travassos et al., 2020b).

Siguiendo el andlisis de Travassos y Portes (2018), las observa-
ciones realizadas parecen indicar que “se trata de territorios rurales o
interfaces urbano-rurales”, con lo todos. Las caracteristicas que estos
autores indican serdn importantes para la provisién de una serie de
servicios ecosistémicos, en particular los servicios de regulacion clima-
tica y produccién de agua y alimentos.

En este sentido, lo que se verifica es una correlacién entre los
“agujeros territoriales” con las mayores dreas de agua del MMP. Una
estrategia politica con un modelo de gestion orientado a lo empirico,
correlacionando los planes de inversién del Plan Director con el MMP.
Una relacién que sigue en conflicto con los fundamentos, que es efec-
tiva si se compara con la integracion de todos los municipios, visto en
el portafolio de inversiones del Plan de Accién del MMP.
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En la Tabla 1 se muestran los 45 municipios que pertenecen al
territorio socioeconémico del MMP, pero que utilizando Travassos et
al., (2020b) estdn fuera del ordenamiento poblacional que conforma
el territorio macro-metropolitano. Por lo tanto, se correlacionaron las
URGHI, para entender si existe alguna interaccién con los manantiales
y dreas de preservacion.

Se observa que las UGRHI de Paraiba do Sul, Litoral Norte, Mogi
Guagu y Ribeira de Iguape y Litoral Sul no se toman en su totalidad;
sin embargo, se indican los municipios pertenecientes a ellos, pero no
incorporados al territorio bajo andlisis. Es importante mencionar que
los municipios que pueden ser calificados como miembros de mas de
una UGRHI fueron considerados en aquellos donde se encuentra la
mayor porcién de su drea urbana. Las UGRHI son unidades de gestién
definidas en la Politica Estatal de Recursos Hidricos (PERH).

En definitiva, estudios de balances hidricos de disponibilidad
superficial, muestran que “la mitad de su demanda urbana se satisface,
mediante la transposicién hidrica” de la cuenca Piracicaba, Capivari y
Jundiai (PCJ), RMC para la RMSP, se encontraron “agujeros” territo-
riales. La situacion no es leve para otras cuencas como PC]J.

En efecto, el PDARH-MMP muestra que el balance hidrico de
MMP presenta una situacién que, en ausencia de medidas de gestién
adecuadas, puede imponer serias restricciones al desarrollo regional
(Emplasa, 2013, p. 274). Los impactos de la ubicacién de los desarro-
llos habitacionales son notérios segtn la demanda urbana, incluida la

topografia y la influencia de la ubicacién en las zonas de presién.
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Tabla 1: Agujeros territoriales y URGHIS
Municipios pertenecientes Municipios no pertenecientes
URGHIS al Territorio socio-economico al Territorio socioeconémico
y fuera del ordenamiento MMP y fuera del ordenamiento MMP

Areias, Igarata, Queluz,

Lagoinha do Sul, Arapei, Bananal, Cunha,
PARAIBA DO SUL Natividade da Serra, Silveira, Séo José do Bareiro
Cachoeira Paulista
LITORAL NORTE — —
Analandia, Santo Antonio de
Posse, Pedreira, Itatiba,
Pedra Bela, Braganca Paulista,
PIRACICABA / P Sl
CAPIVARI/ Joanopolis, Piracaia, -

Nazaré Paulista, Tuiuti, Vargem,
Morungaba, Pinhalzinho,
Elias Fausto, Santa Maria

JUNDIAI (PCJ)

da Serra

ALTO TIETE = —

BAIXADA : ;

SANTISTA Bertioga, Peruibe —
Engenheiro Coelho, Araras,

MOGI GUACU Corichal —
Porto Feliz, Cesario Lange,

- Tatui, Capela do Alto, Sarapui,
TIRTE / SOROCABA Piedade, —
Ibitina, Laranjal Paulista
RIBEIRA DE -
IGUAPE E LITORAL SUL Tapirai

Fuente: DAEE, 2013; elaboracion del autor.
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Consideraciones finales

Hecho el panel principal de los multiples desarrollos y actores involu-
crados en el proceso de crisis del agua, volvamos al objeto de estudio.
El MMP es una regiéon de complejidad, que fue pensada en términos
de relaciones territoriales, se constituye como un drea discontinua,
formada por una red compleja y sin limites de articulaciones, con
vinculos internos de poder y desigualdad, y permeada por una exclusién
estructurada. Hecho que viabiliza el objetivo de utilizar terminologia
de crisis presente en el trabajo, que cumple con el fundamento como
metodologia reflexiva, que no parte de una teoria especifica, sino del
campo del conocimiento interdisciplinario de las humanidades, que
tuvo su uso dialéctico a través de la dimensién ambiental. (Leff, 2002).

Por tanto, el trabajo propuesto para discutir tedricamente las bases
de la planificacién territorial. La critica hidro-socio-territorial en la
composicién regional y heterogénea del MMP y enseguida, revelar
algunas dimensiones de los “agujeros territoriales” macro-metropoli-
tanos. Con la intencién de avanzar en la caracterizaciéon de los hitos
territoriales que se movilizan en la metodologia desplegado. Final-
mente, presentar representaciones de herramientas que posibiliten los
estudios de viabilidade la gobernanza del agua.

Se puede formular una visién interactiva en el entendido de que la
region es un “producto-productor de procesos de diferenciacion espa-
cial” (Haesbaert, 2014), responsable de la diferencia de grado y diferen-
cias discretas, que asumen diferentes valores cuantitativos, y “tienden
a ser prerrogativas de nuestros instrumentos analiticos y /o enfocados
en las practicas/politicas de reordenamiento espacial” (Haesbaert,
2014). Asi como, a las continuas diferencias, que continuamente se
construyen y rehacen, sin admitir fronteras y rigidos limites fisicos/
simbdlicos, “refiriéndonos a caracteristicas “regionales” ligadas a etnias,
grupos lingtiisticos, religiosos, nos referimos a diferencia inconmen-
surable” (Haesbaert, 2014) incomparable. Similar, producto-productor
de las dindmicas de fragmentacién y globalizacién, “con diferentes
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combinaciones e intensidades, trabajando en articulacién regional”
(Haesbaert, 2014).

De esta manera, se puede verificar la verosimilitud del uso politico
y articulacién de la integracién de los municipios por factores politicos
e intereses de largo plazo, pero con poca gestion de las condiciones
de gobernanza de los embalses con pricticas de reservorio de agua de
suelo o con estudios de transicion y amplitud de los embalses.

En una regién de actividad para sujetos sociales, el Estado, institu-
ciones privadas, diversidad de grupos socioculturales y clases concisa-
mente econémico-politicas en transito. Estas categorias nos ayudan a
comprender que MMP no es un espacio neutro y constituido de crisis,
en un espacio “recortado, multicolor, con dreas de luz y sombra, dife-
rencias de niveles, escalones, cavidades salientes, regiones duras y otras
quebradizas, penetrables, porosas” (Foucault 1984, p. 23).

Los gobiernos que representan el sistema democrdtico necesitan
cada vez mis herramientas de planificacién compleja e interdiscipli-
naria en sus agendas que permitan una toma de decisiones precisa y
rapida frente a la escasez. El uso de metodologias que expresen también
el cardcter socio-territorial comin nicleo tedrico de la epistemologia
ambiental, con su cardcter politico, es importante apoyar la compren-
sién de las estrategias de poder en el conocimiento, cuando se trata
de la gobernanza del agua, asi como la participacién del sujeto-actor
social, constituido a partir de la legitimacién de su conocimiento, con
el sentido normativo de frenar las estrategias asimétricas de toma de
decisiones.

El proyecto “Gobernanza ambiental en el Macrometrépole
Paulista, por variabilidad climdtica” (Processo no. 15/03804-9) tiene
como uno de sus productos la construcciéon de la base de datos espa-
cial, que estructura la recolecciéon de datos y apoya la comprension la
transparencia de los recursos hidricos en el MMP, este manuscrito es

parte preliminar de las actividades de investigacién del Laboratorio
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de Planeacion Territorial (LaPlan) de la Universidad Federal de ABC
(UFABC), que estd atento a esta complejidad para avanzar en el uso de
los bienes Planificaciéon de MMP.
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CAPITULO 2.
Regiones metropolitanas extendidas:
crisis hidrica, retos y desafios
en las metrépolis del siglo xx1
Los organismos operadores del agua y las metrépolis:

crisis hidrica, retos y desafios del siglo XXI*

MAGDIEL GOMEZ MUNIZ*®

Resumen

En México existe un deficiente sistema de aprovechamiento hidrico y
poca eficacia gubernamental; s6lo a través de politicas publicas racio-
nales se pueden evitar las consecuencias de crisis sanitaria, ingoberna-
bilidad y violencia estructural que trae consigo el desabasto de agua. El
presente documento analiza la evolucién de politicas ambientales su
incorporacién en la agenda transversal-global, el enfoque de derecho
humano al agua y, el potencial eje de oportunidad en materia hidrica,
asi como las contradicciones con las que se enfrentan los sistemas de

distribucion y manejo de este recurso. Finalmente, se considera como

*  Este documento de 22 edicidn, se actualizé con datos de 2019-2020 en relacién con el
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conclusién que el problema del agua radica mds en la forma en que se
capta, administra y distribuye que en la cuestién misma de su escasez.

Palabras clave: Agua, crisis, derecho humano, gobernabilidad, metré-

polis.

Introduccion

Hace mds de dos décadas, Giovanni Sartori politélogo italiano en
colaboracién conjunta con Gianni Mazzoleni, redactaron una serie de
articulos de divulgacion cientifica que dieron origen a un libro llamado:
La tierra explota: superdotacion y desarrollo (2003).

En ese documento —publicado hace mas de 15 afios— se logra
plasmar un listado de preocupaciones ecolégicas-sustentables que se
mantienen vigentes en el debate global de las agendas politicas y se
enmarcan en algunos de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): 3: salud y bienestar; 6: agua limpia y saneamiento, 11: ciudades
y comunidades sostenibles, 12: produccién y consumo responsables,
13: accién por el clima, 14: vida submarina, 15: vida de ecosistemas
terrestres, de la ONU-Habitat.

En lalégica del doctor Sartori (2003), el agua es el tema que ocupa
los reflectores de los principales foros internacionales, pero no tanto
por el desabasto del liquido (que a todas luces es evidente), sino por
la hiper-explotacién (entendido como un abuso irracional) del ser

humano en sus légicas de consumo cotidiano.
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Tabla 1. Agua en el mundo

Total de agua dulce en el mundo
70% glaciares, nieve o hielo 30% aguas subterraneas de dificil acceso

Su extraccion por uso es:

1% consumo
69% sector 19% 12% sector muni-

humano y ecosis-
agropecuario sector industrial cipal (metropolis)

temas

Fuente: Elaboracién propia con base en: agua.org.mx

La “plaga humana” —como se le cataloga al homo sapiens sapiens—
provoca la extincién anual de 30 mil especies del ecosistema y su des-
medido consumismo, lleva a un punto de inflexién la capacidad de
respuesta de cualquier sistema en el entramado de la sobrevivencia,
“esta explosion demogrifica se encuentra estrechamente ligada a la
capacidad de consumo y a la explotacién y aprovechamiento de los
recursos naturales”.?

Existe una afirmacién que se deberd considerar para aproximarse
al problema del abastecimiento y cuidado del agua: “una contamina-
cion que no se combate y una poblacion que no se estabiliza, constituyen
verdaderas amenazas a nuestro modo de vida y a la vida misma” (United
Nations Environment Program, 2002) y en efecto, estos factores en el
siglo XXI son las principales variables que no se han podido regular
a través de programas gubernamentales y obtener estrategias para
revertir sus efectos.

Es preciso decir que existen politicas publicas —incipientes y desar-
ticuladas atin— que trazan planes de accion para fijar metas especificas

en torno al cuidado del medio ambiente y por ende del agua, que se

* Redaccién de la Revista QUO quienes publican un estudio sobre la especie humana

catalogada como una de las plagas mas daninas del globo terriqueo.
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circunscriban en el contexto de lo global y ralenticen el consumo a
través de una reingenieria constitucional para estimular que quien
mds la consume, mds pague, en consecuencia la tasa inquisitiva (sin
privatizacién) pueda generarse de forma diferenciada y aquel que la
desperdicie o haga mal uso, tuviese ademds de las sanciones correspon-
dientes, derivar trabajo al Estado para beneficiar las agendas verdes. No
es lo mismo tributar con una alberca olimpica dentro de casa, que con
tandeos por pipas cada semana.

Las politicas de legislacién en materia de preservacién de ambientes
se pueden posicionar como prioritarias en el esquema del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que incluso, ya se
establecen en los ODS. A pesar de que México ha firmado multiples
acuerdos internacionales en esta materia y ha suscrito foros-debates en
la Conferencia de las Partes sobre el cambio climatico (COP 26-Chile),
existen entidades federativas que se mantienen alejadas de estos linea-
mientos y manejan la malentendida autonomia constitucional del 115
(valdria la pena descibir brevemente, a pie de pdgina, de que trata el
articulo 115) discrecionalmente asuntos de sustentabilidad separados
de las metas de progreso y bienestar colectivo.

En el caso particular de los paises en vias de desarrollo, existe un
déficit en las politicas de recaudacién fiscal y la asignacién eficaz de
recursos publicos para inyectarse en el desarrollo social, cooperacién
bilateral con las naciones que avancen con tecnologia para eficientar el
manejo y el uso de los recursos hidricos.

Lograr los fines en cuanto al bienestar ecolégico a partir de la
implementacién de programas y politicas publicas requiere de acciones
cortoplacistas, ideas, estrategias e iniciativas congruentes, pero sobre
todo de recurso financiero (bien distribuido), eslabén esencial para
aminorar esta crisis.

La presente investigacion plantea en cinco apartados la impor-

tancia de los Organismos Operadores del Agua (OOA), la co-creacién
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de agendas publicas para el manejo de la crisis hidrica y la importancia
de politicas publicas racionales para el cuidado éptimo del uso y
consumo del vital liquido; para ello se realiza un diagnéstico de diversas
variables con enfoques metropolitanos y métricas de distribucién de
volimen de agua por individuo y costo. Resaltando propuestas de solu-
cién con un enfoque politolégico de rational choice que generan el
debate de la pertinencia en relacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de ONU-H4bitat.

Metodologia

La presente investigacion es cualitativa de tipo documental de disefo
tedrico con revisién sistemitica, que se fundamenta en andlisis critico
de datos de ONU-Hdbitat sobre el manejo del agua para destacar
ventajas y oportunidades en México en sus diferentes Zonas Metro-
politanas en un lapso de una década donde se interpreta la realidad y
el contexto realizando un andlisis profundo e inductivo que permiten
proximidades de solucion relevante con la informacién documental
obtenida, con actualizaciones de investigacién informativa, ordenando
informacién y delimitdndola.

La pregunta de investigacién es: ¢El problema del agua se puede
solucionar con politicas publicas racionales y/o OOA eficientes? La
utilidad en la investigacién de enfoque cualitativo estudia el compor-
tamiento de los OOA bajo determinada situacién o contexto; analiza
la influencia de ciertos factores burocritico/administrativos y su ten-
dencia en la recopilacién de datos documentales. Se enfoca en visi-
bilizar la causa con la que México sigue siendo un pais que no hace
un uso 6ptimo del agua como derecho humano. El anilisis tiene un
abordaje fenomenoldgico, bibliogrifico, holistico e histérico, con un
enfoque articulador inductivo.
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Estado del arte

Hace mas de dos décadas, Giovanni Sartori politélogo italiano en
colaboracién conjunta con Gianni Mazzoleni, redactaron una serie de
articulos de divulgacién cientifica que dieron origen a un libro llamado:
La tierra explota: superdotacion y desarrollo (2003). En ese documento
—publicado hace mis de 15 afios— se logra plasmar un listado de preo-
cupaciones ecolégicas-sustentables que se mantienen vigentes en el
debate global de las agendas politicas y se enmarcan en algunos de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 3: salud y bienestar;
6: agua limpia y saneamiento, 11: ciudades y comunidades sosteni-
bles, 12: produccién y consumo responsables, 13: accién por el clima,
14: vida submarina, 15: vida de ecosistemas terrestres, de la ONU-
Hibitat. En la 16gica del doctor Sartori (2003), el agua es el tema que
ocupa los reflectores de los principales foros internacionales, pero no
tanto por el desabasto del liquido (que a todas luces es evidente), sino
por la hiper-explotacién (entendido como un abuso irracional) del ser
humano en sus lgicas de consumo tanto cotidiano como industrial y
ganadero.

La “plaga humana” desde una visién malthusiana —como se le
cataloga al homo sapiens sapiens— provoca la extincién anual de 30 mil
especies del ecosistema y su desmedido consumismo, lleva a un punto
de inflexién la capacidad de respuesta de cualquier sistema en el entra-
mado de la sobrevivencia, “esta explosién demogrifica se encuentra
estrechamente ligada a la capacidad de consumo y a la explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales”.?

Una afirmacién que se deberd considerar para aproximarse al
problema del abastecimiento y cuidado del agua: una contaminacién
que no se combate y una poblacién que no se estabiliza, constituyen

verdaderas amenazas a nuestro modo de vida y a la vida misma y, en

* Redaccién de la Revista QUO quienes publican un estudio sobre la especie humana

catalogada como una de las plagas mis dafiinas del globo terriqueo.
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efecto, estos factores en el siglo XXI son las principales variables que
no se han podido regular a través de programas gubernamentales y
obtener estrategias para revertir sus efectos. Es preciso decir que existen
politicas publicas —incipientes y desarticuladas ain— que trazan planes
de accién para fijar metas especificas en torno al cuidado del medio
ambiente y por ende del agua, que se circunscriben en el contexto de
lo global y ralenticen el consumo a través de una reingenieria constitu-
cional para estimular que quien mds la consume, mas pague, en conse-
cuencia la tasa inquisitiva (sin privatizacién) pueda generarse de forma
diferenciada y aquel que la desperdicie o haga mal uso, tuviese ademas
de las sanciones correspondientes, derivar trabajo al Estado para bene-
ficiar las agendas verdes. No es lo mismo tributar con una alberca
olimpica dentro de casa, que con tandeos por pipas cada semana.

Las politicas de legislacion en materia de preservacion de ambientes
se pueden posicionar como prioritarias en el esquema del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que incluso, ya se
establecen en los ODS. A pesar de que México ha firmado multiples
acuerdos internacionales en esta materia y ha suscrito foros-debates en
la Conferencia de las Partes sobre el cambio climitico (COP 26-Chile).
Existen entidades federativas que se mantienen alejadas de estos linea-
mientos y manejan la malentendida autonomia constitucional del 115
donde dota a los municipios de autogestion en el manejo del agua. No
hay definicién de quién debe responsabilizarse del manejo del agua
publicamente.

En el caso particular de los paises en vias de desarrollo, existe un
déficit en las politicas de recaudacion fiscal y la asignacién eficaz de
recursos publicos para inyectarse en el desarrollo social, cooperacién
bilateral con las naciones que avancen con tecnologia para eficientar el
manejo y el uso de los recursos hidricos. Lograr los fines en cuanto al
bienestar ecolégico a partir de la implementacién de programas y poli-

ticas publicas requiere de acciones cortoplacistas, ideas, estrategias e
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iniciativas congruentes, pero sobre todo de recurso financiero (bien

distribuido), eslabon esencial para aminorar esta crisis.

I. México y el contexto internacional

En 1974 -hace 46 anos— México promulgé la “Declaraciéon de

Cocoyoc” que sentd las bases medioambientalistas para la conserva-

cién del recurso hidrico, asi como sus estrategias de distribuciéon. En

sus afirmaciones —que no deberian ser letra muerta— se erigen cuatro

postulados que las administraciones publicas deben tomar en conside-

racién para la planeacién de sus politicas publicas relacionadas con el

medio ambiente.

1. El problema basico no es el de la escasez material, sino el de la mala
distribucién y tratamiento, desde las perspectivas social y econémica;
2. La labor de los estadistas es guiar a las naciones hacia un nuevo
sistema capaz de satisfacer los limites externos de los recursos del
planeta y del medio ambiente; 3. Los seres humanos tienen nece-
sidades basicas: alimento, vivienda, vestimenta, salud y educacién.
Cualquier proceso de crecimiento que no conduzca a su satisfaccidn,
o peor aun, que la impida, constituye una parodia del concepto de
desarrollo; 4. Todos tenemos la necesidad de redefinir nuestras metas,
nuevas estrategias de desarrollo o nuevos estilos de vida que incluyan
pautas de consumo mds modestas entre los ricos. (Declaracion de

Cocoyoc)*

4
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La Declaracién de Cocoyoc concluye con un apotegma que a la letra dice: El camino
hacia adelante no reside en la desesperanza del fracaso ni en el optimismo ficil de
sucesivas soluciones tecnolégicas. Reside en la evaluacion cuidadosa y objetiva de los
limites externos, a través de la busqueda mancomunada de formas de alcanzar los
limites internos de los derechos humanos fundamentales, a través de la construccién
de estructuras sociales que expresen esos derechos, y por medio de todo el trabajo
paciente de disefiar métodos y estilos de desarrollo que conserven y mejoren nuestra

herencia planetaria. (Mendivelso, 2012, p. 3).
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Es evidente que los temas del medio ambiente y del desarrollo
sustentable atin no se incorporan en su totalidad en las esferas politicas
ni con los académicos, esto en detrimento de los posibles debates que
definan el rumbo que debe seguir cualquier economia que pretenda
impulsar desarrollo arménico, sustentable y sostenible. Las agendas del
desarrollo democritico atn adeudan soluciones que eleven la calidad
de vida del ciudadano, pero sobre todo del bienestar social comunitario
tomado de la mano de las politicas industriales. Bajo esta premisa, las
contingencias de produccién deben tener un objetivo: impulsar a todos
en un concepto que se definird como “gobernanza verde”, término
acufiado por la ciencia politica para el cuidado de la agenda climatica.

La posibilidad de enriquecer una cultura ambiental critica y propo-
sitiva, deberd situar en su justa dimensién los ODS (no porque sean la
tltima panacea, sino porque es lo mds cercano a una realidad alcan-
zable para paises en vias de desarrollo).

Se puede asegurar el planteamiento de un nuevo proyecto de
modernidad, abierto a la recuperacién y mejoramiento de practicas
tradicionales de uso de los recursos, incorporando conocimiento cien-
tifico, diversidad cultural, valores axiolégicos y tecnologia de punta.
Quizd valdria la pena recordar los 7 grandes tépicos que configuran los
ejes para abordar de manera eficaz los problemas del bienestar social
y la calidad de vida, dos condiciones que estin intimamente ligadas al

medio ambiente.

1. Incluir al menos 4 de los 17 ODS en las agendas gubernamentales,
planes y programas de desarrollo y trazar su implementacién a corto
y mediano plazo; 2. Maximizacién de ecosistemas verdes con menos
recursos; 3. Reduccién de la partida 1000, para el pago de némina
del gabinete y funcionarios piblicos del pais. 4. Cooperacién interna-
cional en torno a economias verdes e impulsar politicas impositivas a
quien haga mal uso del agua, asi como un impuesto hacendario para

aquella industria que contamine el medio ambiente. 5. Establecer en
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cada entidad federativa la obligatoriedad a las municipalidades para
que construyan pozos de absorcién pluvial como requisito para recibir
recursos en politicas de urbanizacién y uso racional metropolitano.
6. Auditoria, apercibimiento e incluso clausura para el sector indus-
trial que descargue sus desechos directamente a mantos fredticos.
7. Obligar a las industrias a implementar estrategias para el redso de

aguas en actividades sanitarias y de riego.

Estos 7 tépicos tratan de ser enunciativos al momento de abordar
la problematica ambiental y en lo particular del agua en el contexto de
las agendas de gobierno. Es necesario que toda politica piblica dirigida
al cuidado y racionalizacién del uso y consumo del agua esté susten-
tada en dos valores fundamentales: equidad y justicia; y considere dos
realidades: las necesidades basicas y el poder ciudadano. (Véase tabla 2)

Tabla 2. Propuesta para generar politicas integradoras
de desarrollo sustentable centrada en necesidades bdsicas

Politicas publicas racionales con enfoques equitativos
centradas en las necesidades basicas

Alimentos de calidad y nutricion integral

Saneamiento

Salud y seguro popular
para las nuevas generaciones.

Cultura y globalizacion

Vivienda, apropiacion de espacios publicos
para el desarrollo y urbanismo

Fuente: Elaboracién propia.
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Agua potable

Medio ambiente y gobernanza verde

Alfabetizacion y educacion
con amplios margenes de cobertura

Deporte como estrategias
de preservacion de la salud

Energia renovable
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Tabla 3. Propuesta para generar politicas integradoras

de desarrollo sustentable centrada en reposicionamiento ciudadano

Politicas publicas racionales con enfoques de justicia
centradas en el reposicionamiento ciudadano

Estado de Derecho y garantia de respeto Democracia y calidad de las instituciones
a los Derechos humanos garantes de su implementaciéon
Descentralizacion administrativa Seguridad individual y colectiva

Transparencia; acceso a la informacion

y rendicion de cuentas Derechos de tercera y cuarta generacion

Igualdad de oportunidades para el desarrollo y
crecimiento personal, a partir de fuentes labo-
rales justas para todos en edad de realizarse

Equidad de género, tolerancia a las minorias e
inclusién a personas con discapacidad

Fuente: elaboracién propia

Como se puede apreciar, el tema del medio ambiente y el agua
se circunscribe en estas dos dimensiones de manera llamativa: por un
lado, como una necesidad bdsica a cubrir que, mds alld de su obliga-
toriedad, representa un elemento todavia més elevado: un derecho
humano de tercera generacién que implica el reconocimiento de un
estatus de igualdad real mds que nominal. Por tanto, el derecho al agua
es una condicién esencial para que un pais pueda transitar hacia una

democracia de realidades mas que de apariencias.

Para enfrentar los problemas vinculados con los recursos hidricos en
nuestro pais se requiere de una visién que vaya mds alld del desarrollo
de la infraestructura hidrdulica que a pesar de ser necesaria no es sufi-
ciente para garantizar el uso sustentable del agua, la salud humana y
el desarrollo econémico. Se requiere de una perspectiva que incorpore
obligadamente la dimensién ambiental, que conciba como un hecho
irrefutable que el agua es un recurso natural esencial para mantener la
vida en el planeta y que la Unica forma de seguir disfrutando de este

recurso es a través del cuidado del ciclo hidrolégico y de los ecosis-
temas que lo hacen posible. (Calva-Carabias, 2007. p. 117)
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Teniendo en consideracién que —segin la mayoria de las proyec-
ciones— para 2025 la poblacién mundial serd de 8 mil millones de
habitantes y el aumento demogréfico en el consumo del agua serd entre
un 17 y 20% mds de la demanda el escenario que se tiene que enfrentar
a escala planetaria es cada vez mds preocupante. Si a esto afadimos
que, del total de agua que existe en el mundo, sélo el 0.7% es apro-
vechable por el ser humano tenemos que la encrucijada es grave. Por
ello, debe ser fundamental el gestionar de manera integral los recursos

hidricos a través de las siguientes pautas de manejo:

Tabla 4. Pautas de man¢j0 del agua

Pautas de manejo hidrico

Reforzar el caracter intersectorial de la politica | Fortalecer la instancia de vigilancia y aplicacion
hidrica. de ley al que deteriore el ambiente.

Garantizar cobertura de agua a todos los habi-
: Conservar las cuencas y entornos naturales.
tantes de una comunidad. y
Incrementar el financiamiento privado a
programas de expansion de la cobertura de los
servicios de agua.

Identificar las realidades regionales y de
demanda del liquido.

Fomentar la cultura del cuidado del agua y
formacion de recursos humanos en las adminis- Educar con vision de largo plazo.
traciones gubernamentales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Calva (2007. p. 23).

A pesar de que han corrido ‘rios de tinta” sobre los Derechos de
Tercera Generacion, y en especial del derecho al agua, que es el que
nos ocupa, no se debe dejar de lado que si bien la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) ha destacado la importancia del recurso
hidrico como una necesidad y mads atin como un derecho, la realidad
se impone en infinidad de ocasiones al aspecto mis idealista. El caso

de México no es la excepcion. La disyuntiva sobre el futuro del agua
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es mds bien una cuestién propia, no de la escasez del liquido —como
un posible principal problema—, sino de su mal aprovechamiento, de
la sectorizacién de su disfrute y sobre todo de la mala administracién
(atada a la burocracia) de la misma. En este sentido, resulta conve-
niente analizar las estructuras administrativas municipales y sus orga-
nismos que manejan el agua del pais.

I1. México y sus recursos hidricos

Aunque el estudio se centra en el manejo y distribucién de los recursos
hidricos en México —desde una 6ptica gubernamental-municipal-,
resulta imperativo realizar un breve balance acerca de cémo el agua
estd distribuida en el territorio para después abordar las cuatro grandes
contradicciones que se identifican en las politicas de abastecimiento
de agua. En México, ‘nuestros rios se dividen en las dos vertientes
que nacen en las Sierras Madres, en las cuencas cerradas del interior
y en el Grijalva y el Usumacinta. Los grandes lagos mexicanos sobre-
viven, pero mermados por el insaciable apetito de los centros urbanos”
(Aguayo. 2008. p. 13).

Pese a tener una concentracién bastante nutrida de agua para
poder vivir, se puede afirmar que existen una serie de inconsistencias
que arrojan contradicciones al momento de abordar, desde una 6ptica
equitativa y racional el tema. En este tenor, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en su estudio deno-
minado “Estadisticas del agua en México (2018)”, realizé un analisis
en el que sefala la disponibilidad de agua por regién. Los datos, que a
continuacion se presentan en la siguiente tabla, nos conminan a atender,
de manera urgente, el tema de cara al 2030.
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Tabla 5. Principales Lagos de México

Nombre Ubicacion Area d(tek:ﬁz;:uenca Capacidad (hm?)
Chapala Jalisco y Michoacan 1,116 8,126
Cuitzeo Michoacan 306 920
Patzcuaro Michoacan 97 550
Yuriria Guanajuato 80 188
Catemaco Veracruz 75 454
Tequesquitengo Morelos 8 160

Nabor Carrillo Estado de México 10 12

Total 1,692 2,284

Fuente: Elaboracién propia con en CONAGUA (2018. p. 54).
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Tabla 6. Disponibilidad de Agua por Region

Peninsula de
Baja 1,318 1,289 1,250 1,187 1,115 1,078 1,057 780
California
Noreste 3,210 3,192 3,161 3,055 2,912 2,874 2,837 2,819
Pacifico Norte 6,038 6,471 6,173 5,921 5,676 5,846 5,823 6,753
Balsas 2,703 2,055 1,987 2,002 1,836 1,817 1,799 1,946
Pacifico Sur 7,782 7,960 6,814 6,541 6,041 6,054 6,017 8,154
Rio Bravo 1,356 1124 1,144 1,077 1,004 997 1,019 07
Cuencas
Centrales 1,726 1,888 1911 1,826 1,733 1,720 1,725 1,703
del Norte
Lerma-San-
tiago- 1,820 1,650 1,527 1,535 1,451 1427 1,419 1,448
Pacifico
Golfo Norte 4,820 5,162 5,301 5,470 5,326 5,378 5,329 5,001
Golfo Centro 10,574 9,964 9,349 9,226 8,993 6,165 8,796 9,618
Frontera Sur 17,254 24,270 22,393 22,185 18,852 22,692 18,776 21,039
Peninsula
de Yucatén 8.014 7,603 7.138 6,874 3,373 6,325 6,212 5105
Aguas del Valle
de México 188 143 160 153 148 147 144 127
Total 4,094 4312 4,090 4,028 3,692 3,687 3,656 3,783

Fuente: Elaboracién propia con base en: Conagua. Estadisticas del agua en

Meéxico (2012), (2016), (2017), (2018).
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Como bien lo ilustra la tabla 6, las regiones que mds concentran
disponibilidad de agua son la Frontera Sur y Pacifico Sur, es decir,
la mayor parte de los recursos hidricos del pais se concentran en la
zona sur del pais. Una vez apreciado el panorama hidrico nacional,
resulta conveniente abordar el estado que guarda el abasto de agua
en México. Para analizar a mayor detalle esta situacién, nos ayuda-
remos del mds reciente estudio del Consejo Consultivo del Agua A.C
(CCA), denominado “Gestién del Agua en las Ciudades de México”
publicado en junio de 2011 con el objetivo de medir el desempefo de
los 50 principales Organismos Operadores del Agua (OOA), nuestro
andlisis se centrard especificamente en cuatro grandes contradicciones
del modelo de abastecimiento que priva en nuestro pais —se describen
a continuacién en el apartado III-y que, sin duda alguna, representan
limitantes para que de verdad el derecho al agua sea universal que en
el apartado de resultados se muestran. No se debe dejar de lado que en

Meéxico las dependencias responsables de administrar el agua son:

AMBITO FEDERAL
Oficinas Centrales de la Comision Nacional del Agua 1
Consejos de Cuenca .. 25

AMBITO REGIONAL

Organismos de Cuenca

Comisiones de Cuenca _ 21
Comités de Cuenca 25
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas 78
Comités de Playas Limpias | 31

AMBITO ESTATAL

Direcciones locales de la CONAGUA en los estados

(Comisiones Estatales de Agua) 3
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AMBITO MUNICIPAL

Organismos operadores en municipios del Sistema de Agua Potable
y Saneamiento (SIAPAS)

Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica de la Secretaria de
Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México y sus Alcaldias.

Gobiernos Municipales (Presidentes Municipales representando su localidad)

Delegaciones (Alcaldias)

Fuente: Elaboracién propia.

Los mencionados organismos operadores del agua, son los vasos
comunicadores que facilitan un ejercicio medianamente eficaz entre
los gobiernos locales y el servicio a la ciudadania, pero que a su vez,
se enfrascan en una disputa por producir manejos eficaces y eficientes
bajo un esquema de justicia en espacios resilientes.

Lo anterior no se logra debido a que las municipalidades invierten
muy poca cantidad de recursos para el mejoramiento de la red sanitaria
e hidrica, esto obedece a que son obras subterrineas no visibles, que en
el ambiente de lo politico no generan dividendos electorales, es decir,
se propicia la obra publica sobre el suelo que aquella vital que permite
una mayor y mas eficiente distribucién del agua.

ITI. Las metrépolis: aciertos y las cuatro contradicciones
en el manejo del agua

En México existen 74 Zonas Metropolitanas que se describen en
el mapa que a continuacién se proyecta, y que aglutinan el mayor
nimero de ciudadanos sobre metro cuadrado habitable con caracte-
risticas de peri, semi y urbanizacién plena en un contexto de densidad
demogrifica en el territorio nacional. Se puede afirmar que entonces,
las metrépolis y su confeccién arquitecténica elevan a la Primer
Contradiccién que sigue sin resolverse y es: agua para todos en territo-
rios homogéneos, pero que sin duda ni es para todos los ciudadanos, ni
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el territorio es igual, que sumado a ello se analizardn las otras contra-
dicciones derivadas de distribucién, equidad y justicia en el marco de
los Derechos Humanos y el imperio de la ley.

A pesar de que en México existen numerosos organismos que se
encargan de generar las politicas de manejo hidrico, esto no nos garan-
tiza que las directrices que dicten sean plenamente acatadas y sobre
todo que se reflejen en la distribucién equitativa de los recursos. A
partir del estudio de los Organismos Operadores del Agua (OOA) se
identificaron cuatro contradicciones fundamentales que presentan la
distribucién y manejo de los recursos hidricos.

Tlustracién 1. Zonas Metropolitanas, 2015
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Fuente: CONAGUA, 2018, p. 18.
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Resultados: contradicciones de los organismos
operadores del agua en México

Contradiccion 1.

Las zonas con mayor riqueza hidrica son también

las que menor cobertura de abastecimiento presentan

El Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA)
en 2018, y especialmente el del Consejo Consultivo del Agua (CCA),
podemos apreciar una tendencia un tanto curiosa, pero sin duda materia
de un andlisis muy arduo y sistemdtico: las zonas donde se concentran
la mayor parte de los recursos hidricos del pais, que es la zona sur,
presenta las mds bajas coberturas de abastecimiento del vital liquido, es
decir, donde se concentra la mayor cantidad de agua es donde menos
llega a las personas.

Para muestra basta un ejemplo: en el estudio 2019 del CCA senala
cémo la ciudad de Chilpancingo apenas alcanza una cobertura del 65%
—al igual que Campeche— mientras, le siguen en tendencia ascendente,
Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa con 85%, Acapulco con 88% y, supe-
rando la barrera del promedio nacional que se ubica en 90%, Chetumal
con 92% de cobertura.

Este fenémeno, que quizds pareciese extrano, pero es explicable

desde dos vertientes:

1. Las zonas del sur son, histéricamente, ricas en recursos naturales
pero pobres en recursos materiales, hecho que explica la escasa
infraestructura hidrica y por tanto la poca extensién de sus redes
de abastecimiento;

2. El oportunismo de las zonas urbanas, econémicamente mds
pudientes, que se alimentan de la riqueza de las regiones con abun-

dantes recursos tomandolos sin recato.

Ahondando en la segunda variable, un ejemplo vivido de esta situa-
cién es la construccion del Sistema Cutzamala, que tomé gran parte
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del caudal de este gran rio para abastecer a la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) sin considerar los efectos medioambientales
e incluso econémicos que le acarreé a la region y al mismo tiempo a
la gran metrépoli que, sin prevenir el colapso de las lineas de abaste-
cimiento, continué creciendo bajo un esquema insostenible y que hoy
por hoy, afecta la sustentabilidad e independencia hidrica de la zona

central de México, a pesar del Sistema Cutzamala.

Contradicciéon 2.

La baja eficiencia fisica de los sistemas de abastecimiento

de agua permite desperdiciar grandes volimenes de agua
contribuyendo a la escasez del vital liquido

Otra de las grandes asignaturas pendientes en materia de garantia del
derecho al agua, es la baja eficiencia fisica que presentan sus sistemas
de distribucién de, entendido el concepto de eficiencia fisica como “el
volumen facturado entre el volumen producido (...) que no sélo indica
la capacidad administrativa (en facturacién y medicién) de los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, sino una condicién
crucial para el uso sostenible del agua: para minimizar las pérdidas del
sistema de distribucién, tanto por el mal estado de la red, como por
robos y agua no contabilizada” (Consejo Consultivo del Agua A.C.
2011. p. 16). En este sentido, se puede apreciar que esta variable es
sumamente importante, puesto que mide la relacién que existe entre
el volumen de agua que sale de la Central del Organismo Operador
del Agua y el volumen que finalmente es cobrado al usuario, de esta
manera el volumen perdido tiene principalmente dos destinos:

a) Se pierde en las tuberias, a través de fugas o robos a la red;

b) Son errores de medicién a la hora de cobrar el volumen consu-
mido por cada usuario, esta circunstancia se da especialmente por
la inexactitud de los medidores derivada de su antigliedad y falta de

mantenimiento o renovacion.
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Por ello, es de suma importancia entender la actual encrucijada
que enfrenta México en materia hidrica, ya que gran parte del agua es
desperdiciada y, al no ser aprovechada para consumo humano, contri-
buye a debilitar atin mas la proteccién de este derecho universal.

Contradiccion 3.

La estructura administrativa de los OOA no presentan una
relacion eficiente de acuerdo con los servicios que se prestan
Si bien ya hemos visto que la eficiencia es una escala para medir el
grado de acceso al agua, ahora veremos como la estructura administra-
tiva (nimero de puestos administrativos de primer nivel o gerencias y
la posicién en materia de sueldos) se relaciona con el indice global de
desemperio y la cobertura de servicio. En la siguiente tabla se muestra
el lugar que ocupa cada uno de los 50 Organismos Operadores del
Agua en relacién a los cuatro indicadores que se marcan. La relacion,
como apreciaremos mas adelante, no es virtuosa, es decir, no existe un
indicador positivo entre los organismos operadores con mayor niimero
de puestos directivos y mejores salarios respecto al rendimiento o su
posicién en el indicador global de desempeno, es decir, la eficacia no
estd ligada con las altas percepciones econémicas.

Regiones metropolitanas extendidas: erisis hidrica, retos v desafios 69



Tabla 7. Organismos Operadores del Agua

Posicion
e BB et | Coberuae | Nimerode | SEI
Desempefio Gerente
SAPAL Leodn 01 13 4 8
AGSAL Saltillo 02 10 6 10
SADM Monterrey 03 5 1 4
CESPM Mexicali 04 24 33 17
CCAPAMA Aguascalientes 05 6 34 15
Aguakan Isgaﬁﬁf':r; . 06 3 50 ND
CESPT Tijuana 07 14 9 9
COMAPA Tampico 08 21 39 12
INTERAPAS San Luis Potosi 09 26 30 14
JMAS Ciudad Judrez 10 29 28 ND
SIMAS Torreén " 12 8 13
COMAPA Ciudad Victoria 12 4 3 ND
JAPAC Culiacan 13 8 15 25
SOAPAP Puebla 14 16 7 16
AMD Durango 15 25 42 21
JMAS Chihuahua 16 1 29 ND
CEA Querétaro 17 15 1 3
CEAA Pachuca 18 9 3 23
OOAPAS Morelia 19 33 26 ND
AGUAH Hermosillo 20 19 13 22
SIMAPAG Guanajuato 21 35 10 19
AYST Toluca 22 38 41 24
JIAPAZ Zacatecas 23 7 14 20
COMAPA Reynosa 24 22 32 ND
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SACM Distrito Federal 25 18 22 ND
CIAPACOV Colima 26 2 40 7
SMAPA Tuxtla Gutiérrez 27 45 19 ND
SIAPA Tepic 28 17 47 ND
SAS Veracruz 29 28 20 ND
OPDM Tlalnepantla 30 47 24 2
SIAPA MG 31 32 2 1
OOMSAPAS La Paz 32 44 25 ND
OAPAS Naucalpan 33 31 37 6
CAPAM Tlaxcala 34 27 44 28
CAPAMA Acapulco 35 42 16 ND
SAPAC Cuernavaca 36 34 21 27
JAPAY Mérida 37 20 38 5
Operagua Cuautitlan Izcalli 38 41 23 11
CMAS Xalapa 39 39 43 ND
CAPA Chetumal 40 37 12 ND
SAPASE Ecatepec 41 30 46 ND
ADOSAPACO Oaxaca 42 43 35 18
ODAPAS Netzg:ﬁgoyo " 44 40 5 ND
CAPACH Chilpancingo 43 48 45 ND
SAS Villahermosa 45 46 48 ND
APAST Tultitlan 46 23 17 ND
SMAPAC Campeche 47 49 18 26
JUMAPA Celaya 48 1 27 ND
ODAPAS Chimalhuacan 49 36 36 29
ODAPAS Ixtapaluca 50 50 49 ND

Fuente: Elaboracién propia con datos de los OOA, 2011, pp. 22-41.
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Discusién

A través de este andlisis se puede desprender que, por ejemplo, el
Organismo mejor calificado —que es el de Leén— no ocupa un lugar
muy destacado en materia de cobertura (lugar 13 de 50), ni tampoco en
materia de nimero de gerencias (4 de 50) lo que indica que tiene gran
numero de cargos administrativos, asimismo estos cargos presentan
salarios altos (8 de 50) lo que denota que, a pesar de ser uno de los
organismos mejor evaluados presenta un lugar no muy rescatable en
materia de cobertura y tampoco en materia administrativa donde
su burocracia no se traslada a una efectividad global. Un ejemplo de
organismo eficiente es Aguakan (operadora de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en los municipios de Benito
Juérez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad), que ocupa el lugar
numero 6 en el desempeiio global, el tres en cobertura del servicio (que
es del 100%) y el 50 en materia de burocracia administrativa, es decir,
su eficiencia se traslada no sélo a la materia fisica sino también a la
estructura administrativa.

Para el caso del SIAPA que es el organismo operador de la Zona
Metropolitana de Guadalajara ocupa el lugar 31 en materia de desem-
pefio global (muy por debajo de la media tabla), el 32 en materia
cobertura de servicio, el 2 nimero de gerencias, es decir, es uno de los
organismos mas voluminosos y ocupa, el nada honorifico lugar nimero
1 en materia de salarios para sus funcionarios, es decir, son los cargos
mejor remunerados sin que esto se traduzca en una eficiencia en el

servicio prestado.

Contradiccién 4.

Los esquemas tarifarios de los OOA no responden a una
légica concreta que permita determinar a quién se cobra mds
Aunado a las deficiencias sistémicas que se presentan en sus estruc-

turas administrativas de los OOA, los esquemas tarifarios que muchos

72 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



organismos manejan son, en multitud de ocasiones, discordantes e
incluso incongruentes.

Sabemos, de acuerdo a numerosos estudios estadisticos de la
CONAGUA (2010), el promedio nacional de consumo de agua por
familia (considerando 4 miembros de una familia) es de 20 m® al mes,
hecho que pocos esquemas tarifarios reflejan puesto que si bien tienen
tarifas de arranque (lo que se denomina consumo medido) diferen-
ciadas que “protegen” a los usuarios de escasos recursos al cobrarles
una cuota fija si consume por debajo de un umbral determinado,
este, usualmente, se ubica muy por debajo del promedio de consumo
nacional. No obstante, la seguridad de que los sistemas de cobro sean
verdaderamente justos y equitativos se esfuma dado que, en muchas
ocasiones, el cobro se da bajo una légica poco comprensible.

Para muestra un ejemplo, el caso del SIAPA nos visibiliza que su
sistema tarifario no es congruente dado que se cobra més a los pobres
que a los pensionados, suponiendo que por ejemplo un pobre de la
colonia Santa Cecilia (una de las zonas mas depauperadas de Guada-
lajara), paga mds que un pensionado de la Colonia San Javier una de

las zonas mas exclusivas de la ciudad.

Tabla 8. Esquema Tarifario 2011 del SIAPA

Esquema Tarifario 2020
Tipo de Tarifa Rango de Consumo Inicial | Costo | Consumo | Costo
Doméstico 0-3 m* $63.93 10 m* $62.07
Pobreza [ 0-10 m? $47.61 L tom | $47.61
Pensionado 0-17 m? | $50.47 10 m® $78.54
Otros Usos " 0-7 m? | $204.70 | 10 m? “ $419.65

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAPA.
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Como se puede apreciar, el eslabén mds débil de la cadena del ciclo
hidrico en México es, lamentablemente, el aspecto institucional. Se
cuenta con un gran nimero de organismos encargados de cuidar este
vital liquido, mismos que a pesar de su importante encomienda, no
la realizan con la responsabilidad, entrega y decisién que deberian.
Las cuatro contradicciones, a la par del aspecto distributivo colocan
a México como pais seriamente afectado por la crisis hidrica y con

grandes retos administrativos e inercias que vencer.

Conclusiones:

Nuestro reto como nacién frente a la crisis hidrica

Bien sabido es que los estudios del agua obligan un fenémeno de
transdisciplinariedad en la que, converjan enfoques que vayan desde
lo local hacia lo local y, sobre todo, bajo un modelo penta-hélice que
produzca una gobernanza para los que habitan las zonas urbanas de las
capitales del mundo.

Velar porque los gobiernos asuman las politicas del agua como un
vector de seguridad nacional garantiza que el debate de las agendas
verdes empiece por regular y estimular el buen funcionamiento de los
Organismos Reguladores del Agua asi como dejar en claro cudles son
las funciones de cada uno de lor Ordenes de Gobierno para que, la
reglamentacién; legislacion y tratados, se enfoquen en una éptica de
sostenibilidad que beneficie a los tres sectores de la sociedad (agricul-

tura, industria y servicios).

Los problemas relacionados con la oferta y la demanda, asi como los
de la escasez y agotamiento de las fuentes de aprovisionamiento, y de
la cantidad y calidad de agua destinada al consumo humano, agricola,
industrial y doméstico. Deben ir mas alld del debate politico, se debe

trascender a una visién del agua como servicio publico o como recurso
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natural, para pasar a una perspectiva medioambiental”. (Lezama y

Graizbord, 2010, p. 13)

Si bien, a lo largo de esta investigacion documental hemos identi-
ficado numerosos exhortos y llamados de organismos internacionales
en el sentido de redoblar esfuerzos en esta materia, creemos que hay un
problema multifactorial que aqueja al Estado Mexicano y cuya resolu-
cién marcaria un antes y un después en este rubro.

1. Distribucién desigual en el territorio de medios de acopio
y control hidrdulicos insuficientes

Para tratar de revertir esta tendencia es necesario que se fortalezca el
Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024 y generar una poli-
tica vinculante por medio de la cual todas y cada una de las entidades
federativas tengan por obligacién presentar planes y proyectos que
garanticen —durante los préximos 20 afios— el abasto de agua a toda
su poblacién, de esta manera, con un diagnéstico desde lo local y con
pleno apoyo del Gobierno Federal se inicien las obras tendientes a

garantizar cinco objetivos del PNH para todos los mexicanos:

1. Garantizar progresivamente los Derechos Humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable;

2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos;

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y
sequias, con énfasis en pueblos indigenas y afro mexicanos;

4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los
servicios hidrolégicos que brindan cuencas y acuiferos;

5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua, a fin de forta-
lecer la toma de decisiones y combatir la corrupcién.
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A la par de estas acciones se deben fortalecer los principios éticos
en el aprovechamiento del agua con una retabulacion para ajustar las

tarifas con relacién a su consumo y capacidad de pago.

El costo del agua tendrd que reflejarse en la estructura de precios
diferenciados y el sistema de incentivos para promover en los multiples
tipos de usuarios el compromiso de economizar, tratar, reusar y ahorrar
el agua. El reconocimiento también del costo social del recurso por

los aspectos de equidad de acceso, igualdad de género entre otros”.
(Lezama y Graizbord, 2010. p. 79)

De igual forma es necesario detener la sobreexplotacién de rios y
mantos subterrineos a través de una legislacién mas severa que castigue
a los contaminadores y los obligue a reparar el dafo. Asimismo, se debe
erradicar la ineficacia gubernamental derivada del discurso politico
que no pasa a la practica en el ejercicio administrativo instrumentando
presupuestos suficientes para invertir en infraestructura y tecnologia.
Es impostergable el generar lineas de creacién del conocimiento e
investigacion cientifica aplicada a través de cuerpos académicos conso-
lidados de las instituciones de educacion superior (IES) para hacer
politicas publicas y agendas verdes gubernamentales pertinentes.

Resulta entonces deseable que las obras que den abasto a la pobla-
cién se inicien en las zonas tradicionalmente mds abandonadas (las del
sur mexicano) para con ello tratar de aliviar, en una pequefia proporcion,
el histérico despojo e indiferencia con que han sido tratados; ademads, a
través de la implementacién de estas acciones se puede iniciar un plan
de encauzamiento de aguas que logre apoyar, con los recursos hidricos
del sur a las entidades cercanas que requieren asistencia inmediata, en
pocas palabras hacer un ejercicio de distribucién integral.

En voz del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se puede concluir; parcialmente en esta inves-

tigacién, que: Los problemas ambientales urbanos, en especial la

76 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



contaminacién atmosférica y del agua, y la eliminacién inadecuada
de desechos producen graves efectos para la salud de los habitantes
urbanos, que en la actualidad constituyen el 75% de la poblacién
total. La frecuencia e intensidad crecientes de los desastres naturales,
vinculados posiblemente con el cambio climético, tienen altos costos
humanos y financieros. Las poblaciones mis pobres, en especial las
urbanas, son las més vulnerables ante ese tipo de desastres (PNUMA,

2002. p. 21).
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CAPITULO 3.
El poder hidrico en el territorio hidrosocial.
El caso del trasvase Monterrey VI

Narrativas contrapuestas o simulacién

DAVID AVENDANO MARIN’

Resumen

Las dindmicas existentes entre los distintos actores y el recurso hidrico
son cambiantes y dan como resultado un territorio hidrosocial. El
caso de la construccién del proyecto Monterrey VI es un ejemplo
de la disputa por el poder hidrico. Este trabajo, tiene como objetivo
conocer estas dindmicas y su impacto en la suspensién del trasvase.
Se utilizé una metodologia cualitativa, basada en revisién documental
y en un andlisis del discurso, que dio como resultado, una discusién
técnico-politica mediante diversos argumentos que concluyeron en la
supuesta cancelacién de la construccién del proyecto, vislumbrando

ciertos intereses tanto de los opositores como de los oficialistas.
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Introduccion

El aumento poblacional en las metrépolis ha incrementado la demanda
de servicios y esto ha generado una mayor explotacién de los recursos
naturales para responder a sus necesidades, entre ellas el agua. En el
caso de México, las tres principales Metrépolis son la del Valle de
Meéxico, en el centro del pais; la de Monterrey en el noreste y la de
Guadalajara en el occidente, las cuales ya han enfrentado en algin
momento de su historia problemas de disponibilidad de agua, por lo
que han encontrado en la construccién de obras hidraulicas la manera
de solventar el problema (Garza, 2007; Jalomo, 2011; Souza, 2013).

Las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara y Mon-
terrey, cuentan con sistemas hidraulicos que se han incrementado
considerablemente, generando una conexién entre distintas obras,
incluyendo presas, trasvases, anillos de transferencia, drenaje, zonas de
descarga y plantas de saneamiento, entre otras, tal es el caso de los
sistemas Lerma y Cutzamala, el acueducto de El Zapotillo y de los
proyectos Monterrey I, 11, IIL, IV y V.

Monterrey es un caso interesante ya que la gestion del agua en esa
ciudad ha tenido caracteristicas especiales debido a las complicaciones
de ocupacién en esa zona del pais. A finales del siglo XVI, los llamados
“ojos de agua” (manantiales) permitieron a los habitantes recién
llegados al septentrién cubrir sus necesidades de agua; sin embargo,
con el crecimiento territorial y el crecimiento de la industria, dio inicio
una concentracién de mano de obra en la periferia de la ciudad y con
ello la demanda de servicios que ya se concentraban en el centro de la
ciudad para los primeros pobladores.

Esta demanda de servicios, llevé a un escenario complicado en
la década de los 70, esto porque la poblacién exigié su derecho al
agua, sin embargo, la capacidad del gobierno no fue la esperada, por lo
que protestas e incluso actos de vandalismo fueron incrementindose
hasta que la autoridad, con el apoyo del gobierno federal e institu-
ciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID), concluyeron que la solucién estaba en grandes obras hidraulicas,
resolviendo el problema con el proyecto Monterrey 1. Esta situacion se
repitié en la década de los 80’s y 90’s, por lo que el gobierno local solu-
cion6 estos conflictos mediante infraestructura hidrdulica, que cada
vez era mds costosa y de mayor distancia, por lo que la busqueda de
fuentes de abastecimiento habia sido continua por la autoridad local
(Torres y Santoscoy, 1988).

Por otro lado, la gestién del agua ha sido un tema relevante en
la metrépoli regiomontana. A partir de 1906, las decisiones fueron
tomadas por una empresa canadiense llamada “The Monterrey Water
Works and Sewerage Company Limited”, que contribuyé con avances
tecnoldgicos y construyé los inicios de la infraestructura hidraulica
de la metrépoli; sin embargo, con el paso del tiempo se convirtié en
una autoridad omisa, por lo que el gobierno tomé las riendas de este
servicio.

A partir de la década de los 70’s las autoridades locales, ya con el
control de la administracién del agua, impulsaron la construccién de
grandes obras de infraestructura reconocidas en todo el pais (proyectos
Monterrey 1, II, 11, IV y V), las cuales —en una primera instancia—
contaron con financiamiento estatal y federal.

Posteriormente, en 2010, se presentd el proyecto Monterrey VI con
un financiamiento publico-privado, esto es, que mediante un concurso
(licitacion), las empresas privadas que cumplan con los requisitos
previamente establecidos por la autoridad local o federal seran selec-
cionados para la construccién de la obra o prestacion del servicio y,
finalmente, la autoridad serd responsable de pagar mediante créditos
en un plazo forzoso, todo esto bajo un contrato firmado por ambas
partes.

Ligado a lo anterior, es la idea del crecimiento poblacional y de la
escasez del agua la que justifica la construccion de obras hidraulicas.
En este sentido, si bien las construcciones de los primeros proyectos

respondieron al problema visible de la escasez, en el caso del proyecto
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Monterrey VI, propuesto para trasvasar agua desde el estado de San
Luis Potosi hasta el Acueducto Cerro Prieto-Monterrey cruzando por
los estados de Veracruz y Tamaulipas, con la concesién otorgada por
parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) de utilizacion del
agua del Panuco la problemitica es vista a futuro, es decir, un conflicto
que actualmente no es palpable. Esta situacién quedé evidenciada con
la presentacién del estudio técnico de la organizacién internacional
“The Nature Conservancy” (TNC), que contrario a lo que argument6
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey (SADM) por medio del
Estudio Socioeconémico (ESE) y de la Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA), sus andlisis mostraron que esas cifras oficiales se
proyectaron bajo un esquema de consumo per cipita de 300l/h al dia,
es decir, muy elevado para la realidad (TNC, 2015; Hasselbach, comu-
nicacién personal, 7 de enero de 2018).

Como podemos observar, el tema del escenario catastréfico de la
escasez del agua se convirtié en el argumento perfecto para provocar
miedo en la sociedad mexicana e imponer en el imaginario la nece-
sidad de estas obras. Esta necesidad se ha vuelto en mayor medida un
manejo politico de gestion, y se puede ver bajo el esquema actual de
financiamiento para la infraestructura de nuestro pais.

Este esquema publico-privado, de alguna manera somete las
finanzas federales al obligarlo a construir obras como el Monterrey VI
y en el caso de suspensién o cancelacion, los montos de indemnizacién
son elevados.

A través de la investigacion realizada nos percatamos que la cons-
truccién del trasvase fue cuestionada a partir de su anuncio, por lo que,
desde ese momento se expusieron las inconsistencias que acompanaron
el proceso de implementacién, asi como temas concretos como las
diferencias entre el ESE y la MIA presentadas por SADM (TNC, 2015).

Por otra parte, observamos la participacién de la poblacién de
Monterrey desde diferentes aristas. Por un lado, la ciudadania o usuario

del servicio; por otro, el sector empresarial regiomontano —que tanta
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fuerza e importancia tiene en la toma de decisiones gubernamentales
que convergen con el estado—y, por ultimo, el gobierno estatal apoyado
por el gobierno federal. Esta confrontacién de actores en un mismo
territorio ocasioné una larga disputa y confrontacién de opiniones
respecto a la construccién de la obra.

Por lo tanto, consideramos importante entender cémo se ha dado
la interaccién entre los sectores empresariales, sociales y guberna-
mentales en el territorio hidrosocial' de Monterrey y que motivé la
suspensién del Trasvase Monterrey VI. ;En el caso de Monterrey o
las grandes metrépolis mexicanas, los trasvases y grandes proyectos
hidricos responden realmente a las crisis del agua o son una forma de
negocio técnico-politico en el cual empresarios y politicos buscan un
beneficio privado?

El objetivo principal que guio este trabajo fue conocer las dina-
micas existentes entre los distintos actores y el territorio, las cuales dan
como resultado un territorio hidrosocial. Asimismo, nos propusimos
conocer cémo influyé la disputa del poder hidrico en la suspensién del
trasvase Monterrey VI, por lo cual definimos los siguientes objetivos

especificos;

1. Explicar los conflictos territoriales ocurridos entre la metrépoli de
Monterrey y los proyectos hidraulicos. El poder y las disputas por

el control del recurso.

Del territorio hidrosocial, Wittfogel (1957) argumenta 3 variables claves para entender
el concepto; el poder hidrico, el ciclo hidrosocial y el territorio. El primero de estos
conceptos se refiere al poder de diferentes actores que tienen el control del agua y que
se reflejan en las decisiones de infraestructura hidrdulica; el ciclo hidrosocial se refiere
a este proceso dialéctico entre el agua y la sociedad, es decir, esta vinculacién histérica
y permanente entre el ciclo hidrolégico y el devenir social. Asi, el poder hidrico se ve
originado de esta relacién agua sociedad o ciclo hidrosocial, aunado al tercer concepto

que es el territorio. (Damonte, 2015, p. 15).
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2. Analizar las diversas opiniones expresadas en torno a la construc-
cién del trasvase Monterrey VI por parte de los actores involu-
crados, e identificar los momentos clave que llevaron a la suspen-
sién de dicha obra hidraulica.

La idea de estos objetivos planteados es para demostrar que las
dindmicas politicas que se dieron en Monterrey, reflejadas en el proyecto
Monterrey VI, llevaron a la suspension del trasvase, sin embargo, esta
misma razén hace que este tipo de proyectos, como instrumento
técnico politico, no sean propiamente cancelados o desechados como
solucién a los supuestos problemas hidricos. En este sentido, es que el
articulo inicia con el apartado del poder hidrico, en donde se plantean
los actores y su disputa en la arena de la toma de decisiones sobre el
agua en Monterrey; posteriormente y a raiz de esta pugna de poder, se
muestra el resultado obtenido, explicando su construccién del terri-
torio hidrosocial y después las cuestiones que llevaron a la actual reso-

lucién del proyecto.

Metodologia

Para cumplir con los objetivos, se trabajé con una metodologia cualita-
tiva, derivada de fuentes primarias y secundarias, por lo que se utilizé
informacién de libros, tesis, articulos de investigacién y documentos
oficiales. Por otra parte, también se generé un analisis de discurso
donde se muestran las posiciones de los actores segtin las entrevistas
realizadas y sus posicionamientos en medios de comunicacién.

En el caso de informacién secundaria, derivada de articulos, tesis y
libros académicos, se utilizé bibliografia especializada en agua y gestién
hidrica. Para constituir la informacién relativa al proyecto Monterrey
VI, se trabajé con informacién principalmente de caricter institucional,
es decir, que revisamos documentos generados por CONAGUA, SADM,
del Consejo de Nuevo Leédn, asi como del gobierno de Nuevo Leén.
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También se recopilé informacién de instituciones con injerencia de la
sociedad civil, como el FAMM y TNC.

Por otra parte, también se obtuvo informacién de primera mano,
esto, gracias a las facilidades del Instituto Mora mediante el finan-
ciamiento para la realizacién de trabajo de campo en la Ciudad de
Monterrey, lo que permitié conocer algunos testimonios de los actores
principales, los procesos en los cuales estuvieron inmersos y como ha
sido el desarrollo respecto a la relacién del proyecto de trasvase con la

ciudadania, es decir sus principales opositores.

Resultados

El poder hidrico. La disputa por el agua del Panuco

reflejado en Monterrey VI

Una de las variables que encontramos en el territorio hidrosocial y que
se formé a través de las décadas conjuntando a la sociedad y su apro-
piacién del agua son las relaciones de poder que se disputan el control
del agua. Diversos actores con distintas visiones se contraponen en la
busqueda de una gestién del agua que consideran, desde sus perspec-
tivas, la adecuada para administrar de una mejor manera la accesibi-
lidad y distribucion del agua.

En el caso de Monterrey existen tres tipos de actores principales
en la arena de la toma de decisiones. En primer lugar, presentamos a
la entidad, a las decisiones que el gobierno estatal ejerce de acuerdo
con las normas ya sean constitucionales o reglamentarias, en las cuales
muestra su control diciendo que hacer y qué no hacer en el manejo del
recurso hidrico, permitiendo o negando el acceso a los demds actores
en cuestiones de apropiacién y explotacion.

Es importante mencionar que con el fin de obtener un mejor
manejo y control de las decisiones el gobierno federal ha creado los
organismos de cuenca, y para tener un acercamiento mayor con
los usuarios, los consejos de cuenca. Sin embargo, se ha demostrado
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que no han cumplido cabalmente con sus funciones debido a la falta
de acompanamiento de la autoridad federal, CONAGUA, situacion
que reduce el campo de accién de los organismos. Ademds de que,
cuando la situacién es tan relevante como el caso del trasvase Monte-
rrey VI, queda fuera de sus atribuciones y resultan sélo espectadores
del conflicto.

Por otro lado, nos encontramos al poder del dinero, al empresario
que en Monterrey tiene una historia relevante en el desarrollo de la
ciudad, y que como es de esperarse ha estado vinculado también a las
decisiones del manejo del agua. Primero por medio de empresarios
extranjeros y después mediante un organismo operador estatal con
presencia de empresarios nacionales dentro del comité directivo de la
institucién. Conocemos que a través de la historia estos empresarios
han formado grupos que finalmente tienen los mismos intereses y que
les ha servido para intervenir en las decisiones politicas, econémicas y
politicas publicas estatales en cualquier rubro en el que por supuesto
protegen su capital y buscan incrementarlo dentro de esta légica
capitalista.

Podriamos seguir extendiéndonos hablando y tratando del tema
empresarial de Monterrey, sin embargo, la idea de presentarlos aqui
es con la intencién de entender como ellos mismos se han integrado
en los consejos y organizaciones de proteccién ambiental, y es el caso
tanto del Consejo Nuevo Ledn y su trabajo como orquestador del Plan
de Desarrollo Estatal con caricter sustentable, asi como del Fondo de
Agua Metropolitano de Monterrey (FAMM) que tiene como objetivo
la preservacion de las cuencas. Esto puede responder, sin adelantarnos
propiamente a una conclusién, a la idea de mantener el recurso para
poder seguir usindolo como materia prima para la produccién y obten-
cién de ganancia, esto se puede deducir porque es de destacar que entre
los socios con mayor presencia en el FAMM son el Grupo Femsa y el

Grupo Cervecero Cuauhtémoc-Moctezuma. Empresas con un gran
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nombre a nivel mundial que su produccién (refrescos y cerveza) estd
basada en agua.

Otro tipo de empresas que hay que mencionar fueron las ganadoras
de la licitacién,? que, si bien se pudo comprobar que cuentan con expe-
riencia en construccién de diversos tipos, incluyendo infraestructura
hidraulica, la coyuntura politica puso en el “ojo del huracin”a sus presi-
dentes y directores vinculados con servidores publicos locales, estatales
y federales. Por supuesto, el tema econémico es un factor relevante y el
dinero del financiamiento, quién gana y quién pierde, tendria que ser
motivo de escrutinio publico y académico.

El sector social, la participacién del usuario final de agua desafor-
tunadamente no siempre estd equilibrado con los demas actores, ya que
a pesar de que el gobierno ha abierto espacios como los consejos de
cuenca, en temas de esta magnitud no son propiamente escuchados. Si
bien en los tiempos de la crisis del agua, las manifestaciones se incre-
mentaron, debe decirse que la situacién ya era critica y las condiciones
de los asentamientos irregulares e incluso las zonas residenciales con la
talta de servicios bdsicos era ya insostenible, incluso como cuestiones
necesarias para la supervivencia del ser humano.

En el caso del Monterrey VI, podemos hablar de una oposicidn,
donde fuera de Monterrey fue dispersa y dentro de la ciudad no fue
muy representativa. Por otra parte, estuvieron las organizaciones y
asociaciones civiles que presionaron a las autoridades para ser escu-
chadas y que sus opiniones se fundamentaron en el estudio del TNC,

que con un argumento técnico-cientifico se le dio una solidez que el

> El consorcio ganador de la licitacion fue “AQUOS”, encabezado por Concretos
y Obra Civil del Pacifico, S.A. de C.V. (37.75%); Controladora de Opera-
ciones de Infraestructura, S.A. de C.V. (37.75%), Desarrollos Rogar, S.A. de
C.V.(15%); Recsa Concesiones, S.A.P.I. de C.V. (6.5%); y Productos y Estruc-
turas de Concreto, S.A. de C.V. (3.0%) Muaiz, E. (9 de septiembre de 2014).
Adjudican proyecto para llevar agua de Veracruz a Nuevo Leén. La Jornada.
Recuperado de: https://www.jornada.com.mx/2014/09/09/estados/033n1est
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gobierno no esperaba. Enla ﬁgura siguiente se encuentran las posi-
ciones de los actores segun las entrevistas realizadas y el andlisis de

discurso en medios de comunicacion.

Figura 1. Posiciones manifestadas por los actores

respecto a la construccién del Trasvase Monterrey VI?

Posiciones de |os actores respecto a la construccion del Trasvase Momermey V1

Se opone a la construccion del Trasvase
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| Organizaciones gue se oponen
w por diversas causas al lrasvase

Claborado por David Avandano Marin

Fuente: Elaboracién propia con datos de los posicionamientos piblicos de los

de actores.

Asi, dentro de este debate entre diferentes sectores de la poblacién
regiomontana definimos por lo menos cuatro ejes que se encon-
traron en sus discursos, los cuales numeramos del mayor al de menor

pronunciamiento:

# Ingenieros Civiles Asociados (ICA), Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.
(PYECSA), Grupo Higa (HIGA), Regiomontana de Construccién y Servicios, S.A. de
C.V.(Recsa), Fondo de Agua Metropolitano de Monterrey (FAMM), Fomento Econé-
mico Mexicano S.A.B. de C.V. (FEMSA), The Nature Conservancy (TNC).
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1. Costo y financiamiento. Se argumenté que el costo es excesivo,
ademds de que el esquema de financiamiento publico-privado
podria reflejar una deuda millonaria para la poblacién de Monte-
rrey, aunado a las dudas que genera el consorcio ganador de la lici-
tacién ya que se observé un posible conflicto de interés entre las
empresas y los gobiernos estatales y federales.

2. Conflictos ambientales. Una cuestién regular y que es de esperarse
en una obra de este tipo, son las afectaciones ambientales. Los
actores mencionaron desde dafios al ecosistema, contaminacién y
sequedad de la cuenca, hasta problemas con el agua llegada del
Pénuco, al considerarla sucia, por lo que afectaria el agua limpia en
la presa de Cerro Prieto. Otro asunto es el tema del fracking,* no
todos los actores lo retomaron, sin embargo, estéd relacionada con
la construccién del trasvase porque se considera que su objetivo
es trasladar agua a la Cuenca de Burgos, en donde se encuentra la
primera fase de explotacién de gas Shale. Esta cuenca trasnacional,
estd localizada al sur de Rio Grande, en el noreste del estado de
Coahuila, y es la extensién de la Cuenca de Maverik en Texas. En
Meéxico abarca municipios de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

3. Otras alternativas. Varios actores consideraron que debié pensarse
en otras alternativas, de menor costo y menor afectacién, incluso
sin un salto de escala de tal impacto. Es un discurso comin del
FAMM al buscar el mejoramiento y preservacién de la cuenca del
Rio San Juan, que actualmente abastece a la ciudad de Monterrey,
con eso se evitaria la necesidad de mas obra hidraulica. Ademais,
de mejoramiento de la red y una mejor medicién y tarifacién del
servicio.

4. Despojo. Es un tema que no se encontré recurrente en el discurso
de los actores, incluso s6lo se maneja desde el dmbito académico.
Con la construccién de este trasvase seguramente por su extension,

* Técnica de fractura hidréulica que utiliza agua para la extraccién de Gas Shale y que

se han encontrado fuentes en la regién noreste del pais.
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habria un despojo o por lo menos una utilizacién de tierras princi-
palmente agricolas, por lo cual se verfa afectada la produccién local.
Otro tema es el uso del agua, la cual tiene un sentido de apropia-
cién por parte de los residentes locales.

Como se puede ver, esos ejes articularon la defensa del agua del
Pénuco y la oposicién a un proyecto “faraénico” como lo nombraron
sus detractores. Por parte de la poblacidn civil, se presentaron manifes-
taciones principalmente en la alcaldia de Monterrey, asi como presién
en los medios de comunicacién, uno de ellos a nivel nacional como lo
fue MVS Radio con Carmen Aristegui, la cual dio voz a personalidades
publicas en contra del proyecto.

Sin embargo, es con el estudio de The Nature Conservancy (TNC),
financiado por el FAMM, que se puso en duda la veracidad del estudio
oficial y se evidenciaron ciertas deficiencias en las cifras. Esta situacion
marcé otro hito dentro de este conflicto, que seguia sin llegar a una
conclusion.

En el plano formal cada uno de los sectores de la poblacién mani-
festé sus argumentos a favor y en contra del trasvase, sin embargo,
del andlisis a profundidad de cada uno de los actores, principalmente
los empresariales, nos arrojé que por lo menos en Monterrey tanto
empresarios, gobierno e incluso organizaciones civiles, se encuentran
relacionados unos con otros, sobre todo en los érganos directivos, lo
que nos refleja que los intereses por la gestion del agua y el negocio de
un trasvase se encuentra en todos lados.

Llama la atencién que empresas como Femsa y Alfa (Integrante
del Grupo Monterrey y del grupo de los 10) pertenezcan al comité de
direccién del FAMM. Por otra parte, los empresarios también forman
parte del Consejo Ciudadano de Monterrey y del Consejo Directivo
de SADM. De esta manera, no es claro el papel que juegan cada uno

de ellos o qué intereses persiguen primero al manifestarse a favor del
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proyecto mediante SADM v, posteriormente posicionarse en contra a
través del FAMM.

Otro caso es el del Director de Reforestacién Extrema, Cosijopi
Montero, que incluso fungié como vocero del movimiento social
contra el Monterrey VI, pero que, sin embargo, ha sido identificado por
algunos medios de comunicacién como cercano a empresas de cons-
truccion y al gobierno de Jaime Rodriguez Calderén.?

Seguramente una de las respuestas a la manifestacién en contra del
trasvase por parte de un sector empresarial local es el que hayan sido
desplazados en el momento de la licitacién, ya que el Gobierno Federal
a través del gobierno de Medina de la Cruz se encargé de realizar este
proceso de forma directa y eligié empresas no precisamente locales
o pertenecientes a otras entidades. Otro factor pudo ser el hecho de
la eleccion del Grupo Higa como constructor mayoritario de la obra,
generando suspicacias y queriendo evitar el desprestigio de los empre-
sarios de Monterrey, provocéd que pidieran la anulacién de la licitacién
o rehacer el proceso.

En la figura 2, se muestra de manera grafica cémo se crea una red
de actores constituida a partir de los intereses por el recurso hidrico, sin
importar la opinién puiblica de “a favor o en contra” de la construccién

del proyecto Monterrey VI.

5 Protigoras (3 de febrero de 2017). Contaminacién: el cinismo de Russildi. £/ Hori-

zonte. Recuperado de https://d.elhorizonte.mx/opinion/editorial/contaminacion-el-

cinismo-de-russildi/1765700
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Figura 2. Mapa de actores segiin posiciones respecto al proyecto
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de posicionamientos publicos de los actores.

Esta situacién, nos dio un panorama diferente, ya que por un lado
parece ser que el rechazo es por lo que ocasiona como tal un trasvase,
llimese problemas ecolégicos, sociales o territoriales, pero al aden-
trarnos en el tema, la palabra corrupcién surge como una hipétesis
plausible.

Algo que también se evidencié con este proyecto fue la confabu-
lacién de actores empresariales o incluso sociales que acompana las
decisiones de un gobierno y en otro momento aparecen otros actores
con otro gobierno, lo que genera una disputa por los elementos del
territorio, en donde finalmente los afectados son los ciudadanos que
sufren el despojo de sus tierras y los cambios en las dindmicas de las
actividades productivas, pero también el saqueo de las finanzas de la

entidad que se ven comprometidas con este tipo de proyectos.
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La supuesta cancelacion del Monterrey VI

Casi un ano después de tomar posesién como Gobernador del Estado
de Nuevo Leodn, el 16 de septiembre de 2016, Jaime Rodriguez “El
Bronco” anuncié que Monterrey VI jno val, en sus propias palabras

comento:

No traeremos agua del Pinuco (...) porque fue muy cuestionado el
procedimiento, yo mismo cuestioné el procedimiento (...) Nuevo Leon
necesita del agua, hemos encontrado con el Fondo de Agua Metropoli-

tano de Monterrey 15 posibilidades que fueron planteadas a Conagua.®

De tal manera, que a partir de ese momento Jaime Rodriguez “El
Bronco” cumpliria su promesa de campana, pero también respondia
hasta cierto punto las inconformidades de la poblacién. El argumento
era claro, no compartia el proyecto por la polémica existente, pero
también el estudio de TNC, difundido por el FAMM le habia dado el
respaldo necesario para considerar al menos 15 alternativas distintas al

Panuco-Cerro Prieto.

Discusion
La construccién de Monterrey como territorio hidrosocial
Las autoridades de Nuevo Leén resolvieron que la mejor solucién para
combeatir las crisis del agua que azotaron a la poblacién principalmente
a mediados del siglo XX fue la infraestructura hidraulica, esto se reflej6
en presas, acueductos, drenaje, alcantarillado, potabilizadoras, entre
otras obras, las cuales se les dio el nombre de Monterrey I,11, 111, VIy V.
Siguiendo con esta dindmica se planeé el Monterrey VI casi de

manera inmediata a la construccién de Monterrey V, y es que es en

®  Flores L. (18 de septiembre de 2016). Entierra el Bronco el acueducto Monterrey

VI. E! Economista. Recuperado de https://www.eleconomista.com.mx/estados/

Entierra-el-Bronco-el-acueducto-Monterrey-VI-20160918-0052.html
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2010 cuando se anuncié el Proyecto Monterrey VI, una obra “faraé-
nica”, como le llamaban algunos opositores, disenada para conducir
agua desde el estado de San Luis Potosi, cruzando una pequena parte
por el estado de Veracruz y una parte considerable por Tamaulipas,
para finalmente interconectarse con el Acueducto Cerro Prieto-
Monterrey, en el municipio de Linares. Dicho acueducto tendria la
longitud de 372 km con una posibilidad de transferencia de 5,00 m?/s,
para lograr esta sustraccion del agua de la cuenca del Panuco, se plan-
teaban 6 plantas de bombeo que se construirian a lo largo del acue-
ducto (CONAGUA, 2017).

De esta manera, del proyecto Monterrey I al V que abarcé apro-
ximadamente 30 anos de construccién total, es la que actualmente
abastece al AMM recuperando el recurso de “los sistemas Huasteca,
Santiago, Mina y Monterrey de aguas subterrineas que suministraron
en 2013 el 45.65% del agua utilizada, mientras que las presas La Boca,
Cerro Prieto y El Cuchillo de aguas superficiales proveyeron el 54.35%
del agua empleada en la zona” (CONAGUA, 2014, p. 31).

Las fuentes superficiales se complementan con las aportaciones
del manantial La Estanzuela y los tineles Cola de Caballo I y 11, y
San Francisco (también llamados Sistema Santiago 1y II). Las fuentes
subterraneas de agua incluyen 44 pozos profundos repartidos entre
tres sistemas: Mina, Buenos Aires y Monterrey. Las profundidades
de dichos pozos varian en un rango de 600 a 2 000 metros (Aguilar,
Barajas y Sisto; 2015; pp. 32-33).

Adicionalmente, se explotan 50 pozos someros, con profundidades
menores a 100 metros. Varios acueductos conducen el agua extraida de
las fuentes hacia el AMM. Los dos acueductos principales: E1 Cuchillo-
Monterrey, y Cerro Prieto-Monterrey, tienen longitudes superiores a
los 100 kilémetros. EI agua que llega a la zona metropolitana ingresa
a dos grandes anillos de transferencia. El Anillo Uno (también cono-

cido como Monterrey I1I) tiene una longitud de 70 km y una capacidad
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de 3 m¥/s; el Anillo Dos (también conocido como Monterrey V) tiene
una extensién de 73 km y una capacidad de 6 m*/s. (Aguilar, Barajas y
Sisto, 2015, pp. 32-33).

Podemos ver también que la infraestructura hidriulica de la metr6-
poli regiomontana ha incrementado el nivel de escala, ocupando en
una primera instancia el territorio delimitado de la ciudad de Monte-
rrey y ya, para la presa y acueducto de Cerro Prieto, se observa fuera de
estos limites. Otra cuestién que destacar de estos modelos de trasvase
anteriores al propuesto como Monterrey VI, es que, en una primera
instancia el financiamiento exclusivamente publico permitia construir
sin mayor polémica estos proyectos que contaban con el apoyo federal.
Ademas de que parecian responder realmente a la escasez del liquido.
A continuacién, se presentan las fuentes actuales que abastecen a la
Zona Metropolitana de Monterrey, asi como los proyectos implemen-
tados a la fecha.

El caso del acueducto Monterrey VI, no parece entrar, en esta dind-
mica de planeacion, ya que los proyectos I 1L, 111, IV y V respondian a las
crisis ya existentes o a corto plazo, distinto a este acueducto planeado
por lo supuesta posible escasez que pudiese existir, eso nos hace pensar,
ante la premura e insistencia de los actores involucrados de realizar
cuanto antes esta obra y al tipo de financiamiento publico-privado en
el que se han desarrollado en los ultimos afos los proyectos de obra
publica, que se trata mds de un proyecto politico, es decir, que existen
intereses de por medio.
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Mapa 1. Fuentes actuales de abastecimiento de agua en Monterrey
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Agua para Monterrey (Aguilar, Barajas
y Sisto, 2015, p. 31).

Entendiendo la coyuntura politica por la que atravesaba el pais,
situacion que sin duda influy6 e incliné la balanza a favor de los oposi-
tores del trasvase, englobamos tres cuestiones que pudieron originar en
la suspension del proyecto:

La cuestion social-ambiental

En enero de 2015 se publicé el “Manifiesto; No a Monterrey VI, Si
al Agua para Todos”, en donde diversas agrupaciones como el Frente
Amplio Ambientalista, Agua para todos, Red por la Dignidad, Resca-
temos Nuevo Ledn y Reforestaciéon extrema, externaron la peticién de
la cancelacién dirigido tanto al gobernador en turno Rodrigo Medina
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de la Cruz como al presidente de México Enrique Pena Nieto (MANI-
FIESTO: No a Monterrey VI, Si al Agua para Todos. 2014).

Respecto a este manifiesto, no se encontré una respuesta espe-
cifica por parte de las autoridades, s6lo declaraciones aisladas que se
hicieron presentes en los medios de comunicacién. Sin embargo, esta
situacion cambi6 al presentarse el estudio de TNC e incluir las impreci-
siones de la MIA, porque no existi6 realmente un andlisis que abarcara
desde la toma de agua, hasta el final. Asi como la calidad de agua de
la Cuenca del Pinuco, punto que era planteado por la misma pobla-
cién de Monterrey al saber que parte de esta cuenca es utilizada como
descarga de aguas negras de la Ciudad de México.

Pero no sélo se plantearon argumentos medioambientales que
impactaron en las dos cuencas implicadas, sino que, al ser un sistema
hidrico y pertenecer al ciclo hidrosocial en la regién, existieron preocu-
paciones de sequia en partes de Tamaulipas y Veracruz. Esta situacién
deriva de la afectacion en la zona de canaverales veracruzanos en la
época de estiaje, ya que se podria complicar el caudal minimo que es
necesario para la agricultura local en época de sequia. En el caso de
Tamaulipas se hablé de la salinizacién de suelo, esto al filtrarse agua
salada a la cuenca derivada de la explotacion del recurso en la cuenca,
ocasionado problemas de fertilizacién de las tierras y afectando la
economia local "(E/ Financiero, 2015, p. 3).

De esta manera ya no sélo se hablaria de problemas ambientales,
sino también de caricter social que implicaria la pérdida de empleo
y el posible cambio en las actividades de produccién. Sin contar la
migracién de la poblacién del campo a las ciudades, problematicas que
sin duda pueden ser parte de otro estudio pero que definitivamente
encuentran razén en el despojo de sus recursos para sus actividades

tradicionales de las zonas rurales. En el ambito urbano, el argumento

7 Résendez, P. (24 de marzo de 2015). Proyecto hidriulico Monterrey VI afectaria
entorno ecolégico. E/ Financiero. Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/

monterrey/proyecto-hidraulico-monterrey-vi-afectaria-entorno-ecologico
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que se encontré fue el alza de tarifas derivado del alto costo del tras-
vase, lo que por supuesto implicaria un mayor gasto econdémico por
parte de las familias regiomontanas mientras no exista un sistema efec-

tivo de tarificacion.

La circunstancia politica

Esta cuestidn, se enfoca en la coyuntura politica que hubo en el afio
2015 respecto a ciertas noticias difundidas por algunos medios, en
donde se evidencié un control de licitaciones, es decir, asignaciones
directas de obras a la Constructora Grupo Higa por parte del entonces
presidente Enrique Pena Nieto, recibiendo propiedades a cambio; este
asunto fue importante dado que esta misma constructora fue parte de
las ganadoras para construir el Proyecto Monterrey VI1.*

La difusién de esta informacién impact6é considerablemente el
resultado de la licitacién del trasvase y permitié respaldar las acusa-
ciones de corrupcién e intereses entre las empresas del consorcio
ganador, Penia Nieto y Rodrigo Medina, quien también habia sido
vinculado con las empresas locales. Por lo tanto, esta obra perdié toda
la credibilidad que le quedaba y se convirtié en un argumento que reto-
maria Jaime Rodriguez “El Bronco” para cancelar el proyecto.

Sin embargo, al considerar este trasvase distinto a los que se habian
construido con anterioridad en Monterrey, es decir, con un caricter
técnico politico, la coyuntura anteriormente descrita, nos da la pauta
para abonar y reforzar la idea de que este tipo de proyectos, por lo
menos en los dltimos 20 afos, al introducir el esquema de financia-
miento publico-privado responden mds a intereses empresariales y
politicos, esto se refleja en la decisién de la autoridad de sostener la

concesion del agua del Panuco en modo de reserva y por otro lado

8

AN (9 de noviembre de 2014). La casa blanca de Enrique Pefa Nieto (investiga-
cién especial). Aristegui Noticias. Recuperado de https://aristeguinoticias.com/0911/

mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/
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que en los planes hidricos a futuro atun se contemplan este tipo de
proyectos hidraulicos.

La raz6n econémica-financiera

Uno de los grandes focos de atencién en todo el proceso de planeacién
y formulacién del Acueducto Monterrey VI, fue la cuestion econémica.
Como es de esperarse, un proyecto de tal magnitud maneja un presu-
puesto considerable, sin embargo, el costo fue cambiante, al alza, lo
que causé una serie de cuestionamientos sobre si la cotizacién original
habia sido poco transparente para la ciudadania.

Hay que recordar que la cifra presentada, incluso ante la licitacién
fue de poco més de 14 mil millones de pesos, sin embargo, al analizar
los costos de operacidn, la cifra ascendié a 47 mil millones de pesos.
Esto implicé un aumento y un endeudamiento a pagar a las empresas
constructoras. Sin embargo, para 2016 se tuvo otro costo debido a que
los gastos energéticos correrian a cargo de SADM, es decir, que no
entraban en lo pactado con el consorcio ganador, por lo tanto, haciendo
un andlisis financiero por parte del gobierno de Jaime Rodriguez “El
Bronco” se estimé que el costo ascenderia a 63 mil millones de pesos.

Aunado a lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
como parte de su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2014, realizé un minucioso estudio al
proceso de planeacién de Monterrey VI, textualmente la ASF (2016)

dice:

Se determind(aron) 7 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron)
solventada(s) por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este
informe. La(s) 6 restante(s) generé(aron): 4 Recomendacién(es) y 2
Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron)

oficio(s) para solicitar o promover la intervencién de la(s) instancia(s)
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de control competente con motivo de irregularidad(es) detectada(s).
(p-19)

Dentro de lo investigado hay varias cosas relevantes, la primera de
ellas es que no se present6 una clara explicacién del porqué se planted
27 anos a pagar con el consorcio ganador, ya que no se acreditaron las
corridas de plazos de tiempo. En segundo lugar, se determiné que el
SADM no logré acreditar las formas de cilculo y actualizacién para la
determinacién de importes del contrato, es decir, que, al aumentar los
costos, no incluyo la relacién de insumos que llevé a esa modificacién
de costo. Una tercera recomendacién fue que SADM “no entregé los
documentos que acrediten que se realizé un andlisis de la razonabi-
lidad técnica de la maquinaria propuesta por el licitante detallando la
cantidad y el tipo de maquinaria para la fase de construccién de acue-
ducto” (ASF, 2016, p.13).

Y, por ultimo, “no se presentaron los elementos de conviccidon que
permitieron acreditar a SADM-Gobierno del Estado de Nuevo Leén
la necesidad de la prérroga o los motivos por los cuales se convino el
plazo adicional en tiempo para el diferimiento de la firma del Acta de
Inicio del CAPP” (ASF, 2016, p. 19). Esto quiere decir, que SADM no
demostré la razén por la cual, entre el fallo de la licitacién y la firma del
contrato, existié una marcada diferencia temporal.

Esta auditoria fue una herramienta mds, que aboné a la argumen-
tacion de los opositores del Trasvase, ya que se consideré que en efecto
existia opacidad por parte de SADM y del Gobierno de Nuevo Leén al
no solventar la mayoria de las observaciones, y sobre todo mostrar que
no hubo claridad en la forma en cémo se desarrolla el proceso de lici-
tacién y detalles técnicos de los consorcios ganadores. Al suspenderse

el proyecto, de la auditoria presentada ya no se hablé mas.

100 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



El estudio de TNC-FAMM

Con el estudio de TNC y el FAMM se aclaré que la opcion de Monterrey
VI Panuco-Cerro Prieto no era la mejor solucién que tenia la entidad
para solventar los problemas de agua. Por lo que, una vez cancelado el
trasvase, Jaime Rodriguez “El Bronco” solicité al FAMM realizar “El
Plan Hidrico Nuevo Leén 2050, el cual, es un esfuerzo inédito en
donde destacados miembros de los sectores de las comunidades cienti-
ficas, publicas, privadas, grupos ambientalistas y comunidad en general,
analizardn y sugerirdn diversas alternativas para garantizar la seguridad
hidrica de Nuevo Leén con una visién de largo plazo a través de un
proceso transparente, colaborativo e incluyente” (Plan Hidrico Nuevo
Leén 2050, 2015).

La intencién del FAMM fue crear un Plan Hidrico junto con las
autoridades locales, estatales y federales, la sociedad, las empresas y la
comunidad de las universidades en una especie de “Think Tank” que
pudiese solucionar el problema hidrico a largo plazo de la ciudad de
Monterrey. La idea es que se presentase un plan de abasto seguro, el
drenaje pluvial ordenado y un sistema hidroagricola con la idea de
eficientizar el uso del agua en toda la entidad (Plan Hidrico Nuevo
Le6n 2050, 2015). Para lograr lo anterior, el FAMM, establecié una
ruta de trabajo de 2 afios, en el que 2016 seria exclusivamente dedi-
cado a analizar las alternativas para aumentar el abasto de agua y 2017
para analizar opciones de demanda de agua, riesgos, cultura del agua y
conservacion de cuenca.

Este portafolio de opciones, si bien se present6 en los avances del
Plan Hidrico, a la fecha atin no se propone algin proyecto de manera
formal. Por otro lado, nos llamé la atencién que el 8 de diciembre de
2017 se aprobé el “Plan Hidrico Estatal 2030, firmado por CONAGUA
y el Gobierno de Nuevo Leén, estableciendo como primer compro-
miso la construccién de la Presa Libertad, en donde se establecié que

aportard 1501/s a la poblacién. Ademas de lo anterior se fij6, una detec-
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cién de fugas y mayor distribucién del recurso.” De esta manera la
situacion de la nueva infraestructura de Monterrey, a la fecha no es

suficientemente clara.

Conclusiones

Podemos considerar que la suspensién del trasvase se debid, en mayor
medida, a la coyuntura politica, donde surgieron hechos como la elec-
cién a gobernador y las adjudicaciones directas del presidente Pefa
Nieto que incrementaron los reflectores en el caso de Monterrey VI,
presionando al gobernador en turno, evidenciando el presunto conflicto
de intereses politicos que rodearon la planeacién y construccién del
trasvase a costa del beneficio de la ciudadania.

Al existir un contrapeso como el FAMM a las decisiones de agua
de SADM, se evidencié que las cifras estaban ajustadas para justificar la
realizacion del trasvase, por lo menos antes de que terminara el sexenio
del Gobernador priista Rodrigo Medina. Ademads, se concluyé que la
ciudad no necesita un trasvase de tal magnitud, aunado a que la cuenca
del Pinuco podria tener temporadas de sequia idénticas a las de la
metrépoli regiomontana, pudiendo construirse un acueducto que sélo
condujera agua cuando existiera en ambas cuencas, generando un exce-
dente en la presa de Cerro Prieto.

Ademas de lo anterior, se puede mencionar que en Monterrey existe
un control empresarial del agua. Esto es porque en todos los casos, sea
SADM o FAMM, hay presencia de estos actores, quienes encontraron
en el agua un posible negocio a futuro, primero por la inversién que
conlleva una obra hidréaulica y segundo porque el agua finalmente es

necesaria para llevar a cabo sus funciones y generar valor.

9 Notimex, (8 de diciembre de 2017). Conagua autoriza a Nuevo Leén el Plan

Hidrico Estatal 2030. 20minutos. Recuperado de https://www.20minutos.com.mx/
noticia/307324/0/conagua-autoriza-a-nuevo-leon-el-plan-hidrico-estatal-2030/
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Encontramos que la idea del trasvase como solucién de los
problemas hidricos regionales no ha sido descartada, esto es que, por
lo menos en México, es un modelo que seguird siendo utilizado para
llevar agua o descargar agua de una cuenca a otra, minimizando las
consideraciones sociales y ambientales que esto conlleva.

A nivel tedrico, podemos concluir que el territorio hidrosocial
del agua en Monterrey es dindmico y que, con la aparicién de nuevos
actores, se pueden ver distintas visiones incluso dentro del territorio,
por lo que entendiendo que el territorio se construye derivado de las
relaciones entre la sociedad y los elementos de éste, podria hablarse
de territorios dentro del mismo territorio. Por otra parte, nos damos
cuenta de que el tema de los limites politico-administrativos, cuando
se trata de agua, quedan de lado, ya que la infraestructura puede rebasar
cualquier limite impuesto y configurar un nuevo ciclo hidrosocial, alte-

rando o modificando el territorio existente.
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Resumen

El objetivo fue percibir testimonialmente los cambios ambientales en
la presa, calidad de vida y salud de trabajadores que le dan manteni-
miento. Aplicindose dindmicas participativas (DP) durante tres visitas,
se obtuvo informacién perceptiva sobre degradacién del agua, salud
comunal y cambios socioambientales; reflejando conocimiento integral
y compartido de practicas agricolas, percepciéon de mejoramiento de
suelos y deterioro de salud en humanos y animales atribuida al agua;
y alta migracién de jévenes buscando oportunidades. Los pobladores
apoyaron para muestreos de agua; aun con reticencia estatal, efectuando
evaluaciones fisicoquimicas, nutrientes y metales pesados en sequia y
lluvia; detectando agua sin oxigeno disuelto, nutrientes excesivos, refle-
jando agua no apta para consumo animal ni humano; también detec-

tando plomo, cadmio y arsénico en agua y sedimentos.
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Palabras clave: testimonios, percepcién, contaminacion, deterioro
ambiental.

Introduccion

El crecimiento poblacional y desarrollo econémico basados en la explo-
tacién del agua como recurso natural, ha promovido la construccién de
presas en el pais; dicha infraestructura influye en aspectos ecoldgicos,
econémicos y de bienestar humano, aunque no necesariamente de las
comunidades aledafias (Lehner y Doll 2004, p. 2; Syvitski et al., 2005,
p. 377).

Los efectos negativos en los rios como ecosistemas, comienza con
su degradacién al perder carga de sedimentos, aumento en el trans-
porte de contaminantes, asi como el incremento en el aporte de aguas
residuales (Fantin-Cruz, et al., 2016, p. 224; Lehner y Doll 2004, p. 2;
Nilsson et al., 2005, p. 406; Syvitski et al., 2005, p. 377; Urbaniak et al.,
2010, p.201).

Las presas ya construidas, traen consigo cuatro cambios: el nivel
del agua por desfogue para su aprovechamiento, calidad, asi como en
la estructura y funcién de comunidades bioldgicas residentes (fito-
plancton, zooplancton y peces) (Casamitjana et al., 2003, p. 21; Fried]
y Wiiest, 2002, p. 224; Geraldes y Boavida, 2004, p. 143; 2005, p. 60;
Nakasone y Kuroda 1999, p. 135; Jugnia et al., 2004, p.109; Lourantou,
et al., 2007. p. 261). De igual manera, son afectadas por el manejo que
se le dé a la cuenca hidrogrifica en la que esté ubicada, uso de suelos,
aportes de materia orgdnica, nutrientes, compuestos toxicos, genoto-
xicos, micropldsticos, fenoles, hidrocarburos, desechos hospitalarios,
asi como los regimenes hidrolégicos a los que se encuentre sometida
(Branco et al., 2009, p. 175).

La presa Endho fue construida entre 1947-1952, con 70 afos
de funcionamiento, en la zona de cortina presenta confinamiento de

materia orgdnica y diversos compuesto quimicos orgdnicos e inorga-
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nicos sedimentados, conformando asi una fuente de contaminacién
histérica por las décadas de continua sedimentacién de contaminantes
y téxicos; la zona profunda de Endho como en otras presas presenta
agua sin oxigeno y mayor concentracién de compuestos contaminantes
y toéxicos (Estebe et al., 1997, p. 185; Urbaniak et al., 2010, p. 211;
Lobo et al., 2015, p. 2; Lépez et al., 2019, p. 215); las contaminaciones
histéricas por los afios de confinamiento de contaminantes, son una
amenaza real a la integridad de los ecosistemas acudticos (Norris et al.,
2007, p. 960; Johnston y Roberts, 2009, p.1746).

En un pais tan heterogéneo en climas y geomorfologia como
México, las presas aseguran el abasto de agua, para la agricultura,
protegen de eventos meteoroldgicos extremos y algunas incluyen la
generacion de electricidad. El agua en una sola presa puede generar
usos inimaginables y cambiantes en un corto tiempo (Arreguin-Cortés
y Murillo-Ferndndez, 2013, p. 182).

La presa Endho se construy6 con fines de almacenamiento, preven-
cién de inundaciones o control de avenidas del rio Tula; por casi 20
anos concentré agua dulce con poca carga de contaminacién, debido al
poco desarrollo industrial y urbano. Hasta antes de 1972 se practicaban
deportes acudticos, pesca, los fines de semana era visitada por personas
de la regién para disfrutar paseos y vendimias de lo que sus habitantes
consideraban un paraiso y representaba para los pobladores, una fuente
importante de ingresos econémicos anexos a la agricultura.

El primer impacto social fue la inundacién de los poblados San
Francisco Bojai, Santa Ana Ahuehuepan, Michimaltongo, San Mateo,
San Pedro Nextlalpan y Santa Maria Daxthé, que implicé la reubica-
cién de todos los habitantes. En el afio 1972, sin consulta ni aviso a los
poblados riberefios, la presa Endho, comenzé a recibir aguas residuales
de la Ciudad de México convirtiéndose este reservorio construido con
fines de almacenamiento, en la fosa séptica mas grande del mundo,

considerada asi por los propios habitantes de la zona Tula-Tepetitlan;
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es un sistema que funciona como laguna de oxidacién, es decir, como
tratamiento primario de aguas residuales.

Esta presa lleva mas de 50 afos recibiendo aguas residuales y
sedimentos con alta carga de diversos contaminantes; se reportan la
presencia de metales pesados y metaloides, altas concentraciones de
detergentes, grasas y aceites, asi como vertidos industriales, compuestos
activos farmacéuticos y disruptores endécrinos, importantes por las
implicaciones de riesgo en la salud humana. Por otro lado, también
se han detectado cinco compuestos orgédnicos volatiles (COV) y nueve
compuestos orgdnicos semi volétiles (COSV), los que incluyen ftalatos
y fenoles presentes en los pldsticos, ademds de productos de limpieza
y de cuidado personal (Lesser et al., 2018 en Ramos-Espinosa, et al.,
2018, pp. 118-119).

Asimismo, a través de 60 anos de su operacién la presa contiene
miles de toneladas de sedimento histérico estimindose un 40% de
azolve, sin embargo, no hay estudios batimétricos actualizados que
confirmen lo anterior. Durante la época de sequia, baja el nivel de
agua a mas del 60% de su volumen y quedan expuestas las riberas con
lodos de contaminacién histérica acumulada, mismos que al secarse,
pueden ser transportados por el viento y por tanto exportar y diseminar
compuestos téxicos que estuvieron confinados en el fondo; esa situa-
cién no abordada, merece atencién conjunta e integral por parte de la
sociedad, sector salud y la academia.

Ante el deterioro ambiental de la presa a lo largo del tiempo, se
plantean interrogantes respecto al efecto del agua y sedimento en salud
y las condiciones sociales y econémicas en los habitantes riberefios,
desde que ésta empezé a operar hasta la actualidad. Ante las varia-
ciones en volumen, se formula como hipétesis: 1) a mayor entrada de
aguas residuales durante la época de lluvias, habra mayor concentra-
ci6én de nutrientes, materia organica y metales pesados, 2) habra dife-
rencias de volumen y del grado de contaminacién en la entrada y salida

del agua (Figura 1).
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Figura 1. Localizacién de Presa Endho, Hidalgo
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Sitios de trabajo, (E) Entrada del rio Tula, (S) Salida en la cortina. A la izquierda
de la presa, hay una zona alta sin acceso al agua de ella, porque no pertenece al
DR (Distrito de Riego) 003, ubicado a la derecha.

Area de estudio

La presa Endho se encuentra en el estado de Hidalgo, entre las coor-
denadas 20° 08' 15” Norte y 99° 21' 45” QOeste, la zona inicial entre
San Francisco Bojay y Santa Ana corresponde al municipio de Tula

de Allende, el resto de la presa se ubica en el municipio de Tepetitlan.
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Metodologia

a. Calidad del agua y contaminacién

En febrero del afno 2011, la UNAM (Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia) a peticién del Consejo Consultivo de la Comision Estatal
de Ecologia de Hidalgo se efectué la evaluacion preliminar sobre la
calidad del agua de la presa Endho, gracias al apoyo por iniciativa de
la cuadrilla del Comité Ecolégico Tula-Tepetitlin (Motorista, guia y
ayudante en maniobras de colecta) que efectdan recorridos de mante-
nimiento y limpieza de lirio acudtico de la presa; luego de la expe-
riencia positiva del trabajo e intercambio de conocimientos de ambas
partes, UNAM y Comité Ecolégico, se realizaron muestreos durante
junio, octubre de 2011 y febrero de 2012 en cuatro sitios: entrada de
rio, antes de la parte central, centro de la presa y en la cortina (una
muestra por sitio); al final de cada muestreo se compartieron y expli-
caron los resultados preliminares a la cuadrilla durante los muestreos
con lenguaje sencillo y directo.

En el afio 2012 la UNAM continué los estudios de calidad del
agua y los extendié a contaminacién de agua y sedimentos para los
meses considerados como representativos del clima en la zona: febrero
(sequia fria), junio (altas temperaturas y primeras lluvias) y octubre
(post lluvias); los muestreos se hicieron en dos sitios: zona de entrada
(E) del rio Tula y zona la cortina (S) salida del agua de la presa (Figura
1); como en el afio 2011, se conté con el apoyo Comité Ecolégico en
los muestreos de agua y sedimentos, facilitando lancha con operario y

dos ayudantes en las maniobras de colecta de agua y de sedimentos.
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Figura 2. Metodologia para evaluar hidrologia,

calidad del agua y contaminaciéon

Profundidad Transparencia

Colecta de sedimentos Metales pesados Muestra de agua y plancton

Se siguié el siguiente protocolo de muestreo y registro de datos:
en cada estacién se registré posicion geografica, profundidad total
mediante la inmersién de una sonda digital SM-5 portitil y transpa-
rencia del agua con disco de Secchi. Se registraron iz sifu temperatura
del agua, oxigeno disuelto (OD), s6lidos totales y conductividad eléc-
trica con equipo de sensores multipardametro YSIMPS 550 con 20 m de
cable, desde 0.30 m y a cada metro subsecuentemente hasta el fondo
de cada sitio; para evaluar calidad del agua y contaminacién, se tomé
una muestra por sitio a un metro de profundidad durante los tres mues-
treos, utilizando un muestreador horizontal de acrilico tipo Van Dorn;
en laboratorio se determinaron: nitrégeno, fésforo, carbono organico
disuelto y tres metales pesados: plomo (Pb), cadmio (Cd) y arsé-
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nico (As). También se colectaron dos muestras de sedimento en cada
muestreo (una por sitio) utilizando una draga Ekman para evaluar los
mismos metales pesados. Los andlisis quimicos se hicieron siguiendo
los métodos estindar de cada técnica en particular, acorde al manual
de técnicas de la American Public Health Association (APHA).
(Figura 2).

b. Diagnéstico socioeconémico y percepcion ambiental

En el afio 2013 se integré la UAM-X para realizar un diagnéstico
socioeconémico y ambiental de la comunidad en San Pedro Next-
lalpan, poblado en que viven la mayor parte de los miembros del
Comité Ecolégico y que participaron en los muestreos de calidad del
agua y contaminacién de agua y sedimento en el afio 2011 y 2012 con
la UNAM; San Pedro es uno de los poblados riberenos afectados desde
el cambio de actividad agricola de temporal a la de actividad pesqueray
finalmente el deterioro y contaminacién por la entrada de aguas negras
sin tratamiento.

Durante ese afio, se realizaron tres salidas con diferentes estu-
diantes, del médulo “La sustentabilidad de los sistemas agricolas” de
la licenciatura en Agronomia, cuyo objetivo general es comprender el
funcionamiento y problematicas de los sistemas agricolas mediante
la aplicacién de metodologias participativas para la caracterizacién y
diagnéstico agroecoldgico con criterios de sustentabilidad. Los grupos
variaron entre 16 y 20 estudiantes trabajando en la comunidad a través
de interaccién alumnos-habitantes para el aprendizaje bidireccional
considerando que hay alumnos productores de otras zonas y aplicando
investigacion participativa (IP) a través de Dindmicas Participativas
(DP), (Solis y Maldonado, 2012, pp. 10-12), buscando integrar su
historia de vida, el efecto socioambiental por el deterioro de la ecologia
de la presa, sus problemas y alternativas de desarrollo, identificando sus
prioridades, asi como la transmisién de sus experiencias a otras presas
de la region respecto al control del lirio acudtico (Eichhornia crassipes).
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Primeramente se particip6é en una Asamblea comunitaria convo-
cada por los integrantes del propio Comité Ecolégico para la presen-
tacién de los objetivos y alcances del proyecto, se invité a hombres y
mujeres mayores de dieciocho afios para participar de manera volun-
taria, independientemente de la escolaridad y ocupacién; los talleres de
IP se realizaron en las instalaciones del Comité Ecolégico, para afianzar
su conflanza se trabajaron camas biointensivas con nifios de 4° grado
en la primaria y con las mamas de los nifios mayores de kinder. Para
afianzar el nexo de confianza e incrementar el interés, por las mafianas
se trabaj6 directamente en las parcelas de los productores interesados
en conocer técnicas de agricultura orgénica, o que simplemente reque-
rian mano de obra. Los estudiantes y profesores se distribuian bajo
un esquema aleatorio, con el triple objetivo de generar confianza
participante/estudiante y/o profesor, apoyar en el trabajo cotidiano
del participante y ampliar nuestro propio conocimiento del manejo
productivo. En promedio se trabajé una semana cada 4 meses a lo largo
del ano.

El sitio de trabajo para aplicar las Dindmicas Participativas (DP)
fue el drea de la Casa ecoldgica de dicha comunidad, (donde se reune
el Comité ecoldgico en turno); se trabajaba tres horas diarias por
las tardes junto con los participantes; por las noches se preparaba el
material que se entregaria a las autoridades al finalizar cada visita.
Durante los talleres, se utilizaron diferentes técnicas propuestas por
Soliz y Maldonado (2012), realizandose y profundizindose los temas

de interés segtin la comunidad.

Resultados

Percepcién Ambiental

En las 8 sesiones dedicadas a las Dindmicas Participativas (DP), se
presentaron entre 4 y 13 hombres de la comunidad, todos ellos forman
parte de dicho Comité ecolégico; sus edades fluctuaban entre 25 y 66
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afios; en la primaria bdsicamente se trabajé con dos maestros y sus

respectivos alumnos y en el kinder entre 8 y 10 mamds de los nifios.

Como resultado de las (DP), en la Tabla 1 se presenta la Historia

de la zona integrada bdsicamente con la informacién obtenida de

las personas de mayor edad, aprecidndose interés y participacién por

conocer la historia por parte de los mds jévenes; se aprecian saltos

histéricos, pero da un buen acercamiento a sus aprendizajes, vivencias,

recuerdos y pCICGPCiOHC S.

Tabla 1. Historia de la zona donde se construy6 la presa Endho

y sus repercusiones

Ao

Evento

1671

Fundacion del pueblo € Iglesia

1945

Una empresa comenzo atalar arboles en la nbera del rio, sinrecibir paga los pueblos

1953

Reubicacion de las personas de seis pueblos que serian afectados por la inundacion de la presa, para después formar pueblos y comunidades: San
Francisco Bojai, Santa Ana Ahuehuepan, Michimaltango, Tula ahora Colonia Julian Vilagran, San Mateo, Santa Maria Daxtho, Tepetitian ahora Colonia
General Pedro Maria Anaya, y las comunidades de San Pedro Nextlalpan y Xhiay de Cuauhtémoc

1960

Produccion de peces (carpa comente, lobina, mojarra, trucha, huachinango, sardina y bagre), asi coma aves y productos agricolas en gran cantidad.

1970

1960-1070 Gran auge turistico, muchos vendian refrescos, tortilas y productos que se daban por ahi (funas, duraznos)

1961

Inauguracion del prmer centro de salud del Municipio

1970 | La mayor migracion a 1a ciudad de México
a
1o
1972 | Comienzan a enviar las aguas negras del D.F. ahora COMX, sin awiso. Comienzan a monr fodos los pecesyy la presaa plagarse de ino y zancudo
a
1973
1983 | Se formd el fer_Comité Ecologico Tula-Tepetitian,
1980 | Donacion del terreno para oficina del Comite Ecologico
EE Fumigacion del fino acuatico con herbicidas promovido por Comités anteriores: se mund casi todo, menos el lino. La accion estuvo a cargo de la ahora
CNA
K Inauguracion de la Casa ecologica. Donde se redne el Comité ecologico.
2005 | Eleccion del Comité ecoldgico por los 21 pueblos riverefios. Este Comité, aunque han variado algunos de sus integrantes, en esencia se han mantenido
las mismas personas hasta el afio 2020.
2006 | Contratacion de empresa para la tnturacion del lino acuatico'y donacion de nueva maguinana por parte del gobiemo para el Comé.
2006 | Disminuye el zancudo y hay una recuperacion economica, social y ambiental de la comunidad.
2008 | Control biologico por parte del Colegio de posgraduados, sin dar resultado,
2009 | Control de larvas con abate granulado (factor liquido y cal) por parte del Comité y apoyados por los dos Municipios
2010 | Plan hidnco. Reconocimiento por parte del presidente Felipe Calderon por labor de impieza de la presa. Autorizacion e inicio de la construccion de la
planta de tratamiento de aguas negras en Atotonilco. Autorizacion para Ja perforaciin de 9 pozos dentro de las comunidades afectadas con la condicion de
la presa.
2011 | Estudios del agua por parte de las unversidades: UAMX y UNAM en comunicacion con productores.
2013 | Solo hay Wes pozos penorados por parte de CNA
2013 | Estudios socioeconomicos y ambientales por parte de estudiantes de Agronomia de la UAMX, en comunicacion con los productores.
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Desde antes de la construccién de la presa Endho, la comunidad ya
contaba con conocimientos de produccién agricola y pecuaria, mismo
que ain sigue vigente (Tabla 2); construida la presa, fueron integrados
a la pesca a través de cursos impartidos por CONAPESCA (Comi-
si6n Nacional de Pesca). La actividad pesquera duré de 1960 a 1972,
que fue cuando comenzaron a llegar las aguas sin tratamiento prove-
nientes de la Ciudad de México, presentindose diferentes episodios
de muertes masivas de peces, los pescadores de esas épocas reportaban
que tuvieron que enterrar toneladas de peces que flotaban en la super-
ficie, para ello invirtieron varios dias.

Aunque los jévenes no se expresan abiertamente, perciben las
problemdticas que los rodean, la DP “lluvia de ideas”, refleja una
primera aproximacién de lo que sucede en cada comunidad, de esta
forma en San Pedro Nextlalpan se identificaron las siguientes situa-

ciones (Tabla 2).

Tabla 2. Aspectos ambientales, socioeconémicos y politicos

alrededor de la presa Endho

Ambientales Sociales Econémicos Politicos

« Contaminacion por = Migracion de » Pago excesivo por * Incumplimiento
aguas negras en la jovenes insumos cada vez de proyectos
presa * Poco interés juvenil |+ Pagos bajos por (faltan pozos

* Malos olores * Productores poco sus productos de prometidos)
cercanos a la presa organizados parte de los Interme-
y sus alrededores » Conflictos por diarios

* Pozos para riego pozos para agua de
cercanos a la presa, riego

se asume hay

mezcla con agua
contaminada

» Uso de semillas
hibridas

* Uso de agroqui-
micos
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Identifican varios vectores de enfermedades: mosquitos, patégenos
transmitidos por el agua, asi como mala calidad del agua y aire, éste
tltimo con aromas desagradables en toda el drea, mismos que a veces
se acentuan. Los integrantes de la “Brigada contra malezas acuiticas”,
sistemdticamente fumigan las larvas de mosco en el litoral de la presa.
Para controlar el lirio, ponen trampas flotantes en la entrada del rio,
esto sirve para captar ademads toda la basura flotante y permite la reco-
leccién de PET ya que hay personas interesadas en ese material. La
vigilancia sobre el crecimiento del lirio es constante, lo hacen mediante
un aerodeslizador; en las zonas donde se detecta su crecimiento, se
tritura con maquinaria flotante, cuando el material triturado se pudre
en el sitio, se va al fondo de la presa. Las llantas captadas en la trampa
o en las orillas, se concentran en un drea, ya que con cierta frecuencia
personal de la cementera Cruz Azul las recoge para utilizarlas como
combustible en sus hornos.

Estan conscientes de que el impacto en la salud depende mucho
de las condiciones ambientales locales y de las circunstancias socio-
econémicas. De igual manera, y ya que estin organizados, tienen
la conviccién de seguir insistiendo en los apoyos institucionales y
tecnolégicos para reducir el conjunto de amenazas para la salud de la
poblacién.

Sus aspiraciones a futuro, asi como las posibles soluciones para
llegar a las metas como comunidad, se identificé mediante la dinimica
de analisis y reflexién denominada “que tenemos y que queremos”,
misma que encamina a visualizar las actividades que deberian reali-
zarse en bienestar de toda la comunidad para lograr los objetivos

grupales (Tabla 3).
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Tabla 3. Visualizacién de posibles soluciones para lograr metas

Que tenemos
Preprimaria

Primaria

Telesecundaria
Comisaria del pueblo

Comité ecologico

Agricultura de temporal

3 pozos para agua de riego
Plagas y enfermedades en
cultivos: chapulin, langosta,
cogollero y pulgon.

Que queremos

6 pozos faltantes para
aumentar la extension de
riego.

Mejor calidad del agua en la
presa

Aumento de la produccion
Apoyos econdmicos para la
produccion

Mayor organizacion de
productores

Campanas de reforestacion
Capacitacion a campesinos

Posibles soluciones
Tratamiento de aguas negras
antes de entrar a la presa

Restauracion ecologica

Apoyo gubernamental
Apoyo de las universidades

Lo anterior se complementé con un andlisis de la comunidad en

general respecto a lo que tienen actualmente y lo que pretenden para
el bien comun:
Futuro

Presente

Desean contar con vehiculos
para transporte de productos

La mayoria de las familias tienen tierras
gjidales hace 40 afios

Ampliar su siembra y aumentar

Algunos pobladores con propiedad privada su produccion agricola

Obtener maquinaria y herramientas
de trabajo para hacer mas eficiente
y mejorar la produccion

Tenemos tierras de uso comun

La mayoria de las familias cuentan
con casa propia

Terrenos producto de herencias familiares,
compartidas entre hermanos

Ganado bovino, porcino, caballar,
gallinas y conejos
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Calidad del agua y contaminacién

La temperatura del agua manifesté la influencia de la temperatura
ambiental de los meses trabajados, 16°C en superficie y 15°C a los 10m
de profundidad en febrero; en junio y octubre se registraron 21.5°C
en superficie (cdlida) y a los 8m descenso a 19.6°C. Febrero evidencia
proceso de mezcla del agua, de ahi sus pocas variaciones; contraria-
mente en los meses cdlidos de junio y octubre se presenté el proceso
denominado de estratificacién o formacién de tres capas con diferente
temperatura, una capa mds cdlida de superficie a 1m de alrededor
21°C, luego descenso gradual hasta 16.8°C a los 9m y posteriormente
se mantiene hasta los 20m, hubo diferencia de 4.6°C de superficie a
fondo.

14

Profundidad m
o

El oxigeno disuelto fue bajo considerando que para la mayoria
de los seres vivos acudticos debe estar arriba de 2mg/L; registran-
dose concentraciones menores a 1.1mg/L, condiciones pricticamente

anoxicas (sin oxigeno) a partir de 1m de profundidad y hasta el fondo

en los tres meses comparados.
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Los sélidos totales disueltos registran pocas diferencias entre los
meses estudiados, variaron de 1.1 a 1.7g/L, con mayores valores en
junio por lluvias locales y los menores en octubre luego de las lluvias.
Son aguas muy turbias, con muy baja transparencia como lo indican

sus valores del disco de Sechhi, menores a 0.3m.
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La conductividad eléctrica en febrero present6 casi el mismo valor
(1.8uS/cm) en toda la columna de agua, evidenciando la mezcla de la
masa de agua. En junio, la conductividad eléctrica evidencié 3 capas
de agua, la primera con valores promedio de 2.4uS/cm de 0 a 5m; a

los 10m registré descenso a 2.05pS/cm y se mantuvo sin cambio hasta
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20m. En el muestreo de octubre luego de las lluvias, se registraron 2m

del.75 a 1.88uS/cm y de 3 a 7m fueron 1.7uS/cm.
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Los compuestos nitrogenados (amonio y nitratos) asi como los de
tésforo en forma de ortofosfatos, son biodisponibles para la cadena
trofica del sistema acuitico, el amonio (N-NH,) fue evidentemente
mayor en febrero en la salida (compuerta de la presa) con valor de
27mg/L y menor en la entrada del rio con 5mg/L; junio registra baja
concentracién (1mg/L) en ambos sitios y en octubre suben en forma
similar a 6-7mg/L. Los nitratos (N-NO,) en febrero registraron entre
1.5mg/L y 5.0mg/L; en junio para ambos sitios se registré la minima
cantidad y los maximos de 3 y 5mg/L en octubre. El fésforo tuvo
valores entre 1.5mg/L y 4.6mg/L,, en febrero y junio, en tanto que en
octubre la entrada del rio y la cortina, registraron valores parecidos. En
general, el nitrégeno tiende a ser mayor en la cortina y el fésforo en la
entrada del rio (Tabla 4).

En octubre, época de post lluvia, las mayores concentraciones
de Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Arsénico (As) se encontraron en el
agua de la entrada del rio Tula: Pb (3.14pg/L), Cd (0.245ug/L) y As
(4.927pg/L); en la cortina se encontraron las menores concentraciones:
Pb (0.742pg/L), Cd (0.052pg/L) y As (1.452pg/L). Sin embargo,

en el sedimento del fondo de la presa, hay evidente acumulacién de
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Cd 490mg/L en la cortina, y menor proporcién de Pb y As con valores
de 7 y 460pg/L respectivamente (Tabla 5).

Tabla 4. Concentraciones de nutrientes inorganicos (mg/L)
en agua de la zona de entrada y salida de la presa Endho

durante tres meses con condiciones climdticas diferentes

mg/L N-NH, N-NO, N-NO, P-PO,
Febrero Entrada 5.10 0.009 1.50 1.50
Salida 27.00 0.013 4.60 4.60
Junio Entrada 1.20 0.020 0.30 315
Salida 1.20 0.015 0.50 2.24
Octubre Entrada 6.56 0.008 4.60 4.20
Salida 6.02 0.007 2.90 4.36

Tabla 5. Valores de Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Arsénico (As) en agua
(ug/L) y sedimento (ug/kg) en la zona de entrada y salida
de la presa Endho en el mes de octubre (postlluvias)

Agua ug/L Pb Cd As
Octubre Entrada 3.14 0.245 4927
Salida 0.742 0.052 1.452
Octubre Sedimento ug/kg Pb Cd As
Entrada
Salida 7.1 490 460

Discusiéon
La construccién de grandes reservorios influye en muchos aspectos de
la ecologia, la economia y el bienestar social pero no necesariamente

son proyectos incluyentes para las comunidades aledanas (Lehner y

Doll, 2004, p 19; Syvitski et al., 2005, p. 405). Es comtn que en nuestro
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pais los beneficios de las presas sean exportados a otros sitios, o bien el
beneficio sea inequitativo en presas de riego como en este caso, resultan
mds beneficiadas las zonas posteriores a la cortina.

Hoy en dia, a los proyectos de obra publica como las presas
hidroeléctricas, se les conmina a tener compromiso ambientalmente
sostenible y se solicita consideren las preocupaciones ecolégicas y
sociales, integrando manifestaciones de impacto ambiental (MIA), que
puedan comunicar las implicaciones sociales de los efectos ecolégicos
en términos que sean comprensibles y ttiles para los planificadores y
tomadores de decisiones (Brismar, 2002). La presa Endho se construyé
en 1953 sin requerir MIA, en su origen el objetivo era que funcionara
como presa de riego y control de avenidas, como apoyo para el desarrollo
agricola en el Valle del Mezquital, caracterizado por pobreza agricola y
social; no se consideraron efectos ambientales, culturales o sociales de
los pobladores que tenian que ser desplazados del area a inundar. Los
6 poblados que aceptaron de buena fe su desplazamiento habitacional
perdieron drboles frutales y campos de labranza de temporal, bajo la
promesa de que serian beneficiados con agua permanente de la presa
para sus cultivos.

Desde 1972 por decisiéon gubernamental se enviaron aguas
de desecho de la ciudad de México sin tratamiento alguno y que
llegaron sin previo aviso ni consentimiento de las comunidades del
Valle del Mezquital; con este evento, gradualmente las comunidades
tueron perdiendo las actividades turisticas rusticas que representaban
sustento econémico y han sufrido impactos por insalubridad del agua,
aire y suelo; su panorama social y econémico cambié con la apari-
cién de enfermedades cada vez mds serias y desconocidas, afectando a
humanos, animales y en menor grado a las plantas. El impacto gene-
rado por la entrada de aguas de desecho provocé cambios no deseados
en el agua de la presa, misma que se va liberando “aguas abajo”; en todo
el trayecto las aguas de desecho emiten gases de efecto invernadero,
producen sedimentacién de materia orginica, liberacién excesiva de
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nutrientes; pudiendo también causar descenso y ausencia de oxigeno
en el agua, reduciendo o eliminado la biota l6tica o de corriente tales
como insectos acudticos (Nilsson et al., 2005, p. 1; Miyake, Y., Atki-
yama T.,2012, p. 1).

La presa Endho, es un sistema con elevada carga de material orga-
nico, presencia de microorganismos patégenos e innumerables sus-
tancias quimicas de diferente origen que la contaminan de forma
permanente, constituyéndose asi, como una fuente de contaminacién
de compuesto toxicos y genotdxicos, tanto para este cuerpo de
agua como para los recursos acuiferos subterrdneos (Siemens et al.,
2008; Solis et al., 2009; Lesser et al., 2011). Estos contaminantes se
convierten en estresores quimicos promoviendo modificaciones signi-
ficativas en la salud de los organismos acudticos; esto es relevante sobre
todo en sistemas acudticos cercanos a localidades urbanas sobre los
cuales se descargan aguas residuales, como el caso de la Presa Madin
en el Estado de México, donde se reportan contaminantes que rebasan
las concentraciones maximas establecidas para proteger la vida acud-
tica, reportando no oxigenacién en gran parte de la columna de agua,
as{ como deteccién de medicamentos antiinflamatorios no esteroideos
(AINE) diclofenaco, ibuprofeno y naproxeno (Pérez-Coyotla et al.,
2019, p. 1), posiblemente presentes también en Endho.

La distribucién de temperatura del agua en Endho con forma-
cién de tres capas en meses cilidos y homogénea en meses frios, asi
como la carencia de oxigeno en toda la columna de agua, son similares
a los encontrados en parte profunda en la presa Aguamilpa, Nayarit
(Rangel-Peraza et al., 2012, pp. 123-125) y presa Zimapin, Hidalgo
(Lépez et al., 2007, p. 497), en ambos casos el oxigeno disuelto (OD) se
agota entre los 10 y 20m, en Endho ocurre a menos de 1m (Lépez et
al., 2015, p. 417); los valores de oxigeno menores a 1mg/L, son adversas
para la vida acudtica. El abatimiento de OD en las presas, estd relacio-
nado con altas tasas de materia orgdnica que consume oxigeno para
liberar nitrégeno y fésforo.
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El nitrégeno y fésforo en Endho variaron entre 2 y 5mg/L corres-
pondientes a sistemas eutréficos (con elevados nutrientes); en la zona
previa a Tula, la presa Requena que recibe aguas de desecho, Diaz y
Gutiérrez (2002, p. 460) reportaron concentraciones de 1.8mg/L
de nitrégeno y 1.44mg/L de fosfatos, las reacciones quimicas de los
sedimentos del fondo, pudieran provocar los abatimientos de oxigeno
y elevar las concentraciones de nutrientes; en la misma presa, De la
Lanza et al., (2007, pp. 486-487) cinco afios después, reportan valores
de 3.2mg/L. de amonio y 2.2mg/L de fésforo clasificindose nueva-
mente como eutréfica. Las elevadas concentraciones de nutrientes en
agua le dan potencial para ser usadas en el riego agricola, sin embargo,
por la contaminacién de compuesto téxicos y genotéxicos del agua
que recibe esta presa y para los recursos acuiferos subterrdneos, se
vuelve no apta para su consumo, debido a las infiltraciones de algunos
compuestos. El rio Tula y todos los reservorios a los que abastece de
agua (Requena, Endho, Rojo Gémez, Vicente Aguirre y Zimapin)
manifiestan de alguna manera las cargas de materia orgénica (Lépez
et al., 2015, p. 414).

En aspectos epidemioldgicos Solis-Sanchez et al., (2016, p. 10)
identificaron aislamientos bacterianos en 13 muestras de aguas resi-
duales recolectadas de la presa Endho sobresaliendo: Vibrio cholerae, V.

a!gino[yticm y Aeromonas veronii.

Conclusiones

Los habitantes riberefios perciben las problemiticas que los rodean
identificando claramente situaciones ambientales, sociales, econd-
micas y politicas; tienen identificados los vectores de enfermedades:
mosquitos, patégenos transmitidos por el agua, mala calidad del agua
y aire, éste ultimo con aromas desagradables y constantes en toda el
area. Estan conscientes de que el impacto en la salud de la poblacién
depende mucho de las condiciones ambientales locales y de las circuns-
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tancias socioecondémicas; reflejan organizacién y tienen la conviccién
de seguir insistiendo en los apoyos institucionales (gubernamentales,
educativos y de organizaciones) para reducir el conjunto de amenazas
de la salud poblacional y mejora del ambiente.

Desde el comienzo de la inundacién de la presa, los poblados ribe-
refios han enfrentado al menos 6 eventos adversos: desplazamiento
habitacional, inundacién de sus terrenos, cambio de uso de suelo y de
actividad primaria (de agricultor a pescador), la sobrevivencia y adap-
tacién; entre 1972 y 1973 por la pérdida de la pesqueria y negacién
del acceso al agua de la presa para la labor agricola por no pertenecer
al distrito de riego, por lo que dependen de pozos que el gobierno no
ha terminado de construir, asi como aparicién de diversas y peligrosas
enfermedades, para las cuales las autoridades de salud, atin con eviden-
cias, niegan el problema sanitario por insuficientes datos cientificos
donde se relacionen contaminacién y enfermedades.

La alta productividad agricola basada en los componentes de aguas
de desecho y el beneficio econémico del DR 003 Tula, es inequitativo
e injusto, porque “el bien” es exportado aguas abajo, en tanto que la
adversidad y marginalidad permanece en los poblados reubicados en
las partes riberenas elevadas de la presa.

La presa Endho se caracteriza por sus aguas andxica en toda su
columna de agua y muy escaso oxigeno en su superficie gracias a la
accion del viento, por tanto, ya no hay condiciones para sustentar vida
acudtica macroscopica como peces, moluscos, anfibios. Las concentra-
ciones de nitrégeno y fésforo la ubican como sistema eutréfico, predo-
minando el fésforo en la entrada del rio y el amonio en la cortina. El
plomo y cadmio predominan en el agua, principalmente en la entrada
del rio, de ellos el cadmio se concentra mayormente en sedimento
tanto en la entrada del rio como en la cortina.

La calidad del agua es mala, catalogada s6lo para uso agricola con
el riesgo a la salud en la produccién de hortalizas; guarda similitudes

con otras presas de la cuenca del rio Tula por su condicién de aguas
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eutroficas o sobre fertilizadas, aguas profundas sin oxigeno y contenido
de metales pesados, ya que, de igual forma son abastecidas con agua de
desecho.
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CAPITULO 5.
Humedales construidos,
como iniciativa rural para el saneamiento
de aguas residuales domésticas

ALDO ANTONIO CASTANEDA VILLANUEVA*
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Resumen

Como respuesta de la poblacién local para el saneamiento de sus aguas
residuales domésticas, en este estudio se evalian dos humedales cons-
truidos en la regién Altos Sur del estado de Jalisco, localizados en las
poblaciones de Martinez Valadez, municipio de Arandas y en Ojo
Zarco, municipio de Jesis Maria. Los resultados muestran tiempos de
retencién hidréulica de 3 a 6 dias con temperaturas de 10 a 22°C en
el periodo de septiembre (2019) a febrero (2020), las aguas tratadas,
muestran reducciones significativas de contaminantes como: Fosforo
total (60-80%), Nitrégeno total (70-85%), Demanda Quimica de
Oxigeno (40-80%) y Conductividad especifica (82-90%), sin embargo,
en ambos casos se evidencia tanto la falta de mantenimiento, como
la adecuada complementaciéon del tratamiento mediante controles
microbiolégico del agua tratada.
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Introduccion

El exceso o escases del agua, ha prevalecido en muchas regiones del
mundo durante diversos periodos de tiempo, asi mismo los problemas
del agua no son menos criticos hoy en dia de lo que fueron durante
la historia temprana del mundo, en la actualidad mas del 10% de la
poblacién mundial atin carece al acceso de agua potable. Los territorios
hidrosociales son en esencia, redes relacionadas con el agua que apoyan
los ecosistemas hidricos (Hommes, et al., 2018), entendiendo a estos
como configuraciones especiales de instituciones, flujos de agua, tecno-
logia hidraulica y entorno biofisico que se resuelven en torno al control
del agua, los cuales tienen implicacion directa en la adecuada adminis-
tracién publica y la generacién sustentable de politicas hidricas, que
en nuestros dias son algunos de los prioritarios problemas globales
(Boelens, et al., 2016).

En este sentido el saneamiento alternativo de aguas residuales
domeésticas con sistemas naturales como los Humedales Construidos
(HC), representan valiosas herramientas para mejorar las condiciones
sociales y ambientales en muchos territorios hidrosociales de nuestro
pais. En general, los HC estdn formados por lagunas o canales poco
profundos, normalmente de menos de un metro de profundidad, con
especies de plantas propias de zonas hiumedas (plantas acudticas y/o
macrdfitas), donde los procesos de tratamiento de las aguas se realizan
mediante acciones fisicas, quimicas y biolégicas (figura 1), estos

sistemas también se utilizan para el rescate de suelos contaminados.
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Figura 1. Proceso de tratamiento de aguas mediante

Humedales Construidos
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Fuente: Osnaya, 2012.

Tradicionalmente los HC se clasifican segin la forma en que el

agua fluye por el humedal, asi se tienen:

1) Los de flujo libre o superficial, donde el agua estd expuesta direc-

tamente a la atmoésfera y circula preferentemente a través de los
tallos de las plantas (Figura 2). Este tipo de HC una adaptacién

de las lagunas de oxidacién convencionales, las cuales tienen poca

profundidad, méximo 50 cm y con plantas acuaticas y de raiz.
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Figura 2. Humedal Construido de flujo libre (superficial)
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Fuente: Llagas y Gémez, 2006.

2) Los de flujo sub-superficial, en los cuales la circulaciéon del agua es
subterrdnea a través de un medio granular, con aproximadamente
60 cm de profundidad del agua. El agua tiene contacto y fluye través
del sustrato y las raices de las plantas macréfitas (Figura 3). Este
tipo de humedales es bdsicamente una variacién de los sistemas
tradicionales de infiltracién en los suelos (filtros verdes y sistemas
de percolacién).

Figura 3: Humedal Construido de flujo sub-superficial
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Fuente: Osnaya, 2012.
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Asi mismo, los HC sub-superficiales, pueden operar segin el
sentido de circulacién del agua; es decir en forma horizontal, vertical o
mixto. Algunas ventajas de los HC de flujo sub-superficial en referencia
a los de flujo libre pueden ser:

* Menor intensidad de malos olores debido a la naturaleza subte-
rrinea del flujo.

* Bajo riesgo de exposicion directa de las personas y animales.

* Bajo nivel en el desarrollo de insectos y plagas.

* Alta proteccién térmica ocasionada la bio-acumulacién de restos
vegetales, lo cual es de gran valor en lugares frios; un HC sin
plantas ni restos vegetales tiene en promedio un gradiente térmico
en verano de hasta 12°C/m, mientras que en un HC con plantas
(1800g/m? de biomasa aérea expresada en peso seco) y restos vege-
tales (310 g/m?), en promedio es de 3.4 °C/m (Garcia, et al., 2003).

*  Menor drea para el tratamiento, asi como de tiempos de retencién

del agua.
Sin embargo, algunas desventajas son:

1) Mayor costo de instalacién, hasta un 50% mayor debido principal-
mente a: sustrato, tuberias y trasplante de especimenes.

2) Menor valor como ecosistemas para la vida salvaje debido a que el
agua es dificilmente accesible a la fauna.

Como otros sistemas naturales de saneamiento, los HC presentan

ventajas frente a los sistemas convencionales de tratamiento algunas
son: (Garcia, et al., 1997 y 2001a):

* Simplicidad en la operacién: Requieren poca mano de obra no

especializada y pocos equipos electromecanicos.
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+  Consumo energético minimo o nulo: En general limitado al pretra-
tamiento o al mantenimiento del sistema.

 Baja produccién de residuos durante la operacién del sistema: los
residuos y lodos se suelen limitar a los generados por el pretrata-
miento y el tratamiento primario.

» Versatilidad en la operacién del sistema de tratamiento: Son
sistemas con tiempos de permanencia hidraulicos muy altos con lo
que variaciones puntuales de caudal o carga contaminante afectan
poco al nivel de depuracién.

* Bajo impacto ambiental sonoro y buena integracién en el medio

ambiente natural.

Asi mismo, los principales inconvenientes frente a los sistemas

convencionales son:

* Requieren superficies mucho mayores.

* Costo de instalacién puede ser similar o mayor si se debe adquirir
el terreno donde se realiza la obra.

* Periodo de estabilizacién prolongado: desde algunos meses o
un afio en sistemas con flujo subsuperficial hasta varios afios en
sistemas con flujo superficial (Kadlec, et al., 2000).

* Los de flujo sub-superficial son muy susceptibles a la colmatacién
del medio granular si el agua tiene un contenido elevado en deter-

minados contaminantes, como por ejemplo grasas y aceite.

Al inicio de este documento se aborda el concepto de los territo-
rios hidrosociales y su enfoque dentro de la tecnologia hidrdulica para
el tratamiento de aguas, en especial con sistemas alternativos natu-
rales como los HC, donde se detalla sus tipos, clasificacién, ventajas
y desventajas. En el siguiente apartado se describe la zona de estudio

que corresponde basicamente a la region Altos Sur del estado de
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Jalisco, donde se localizan los casos de estudio, resaltando su trascen-
dencia tanto por las concentraciones de poblacién como por su aporte
a la produccién agropecuaria estatal y nacional, en la metodologia se
presentan los principales parimetros de calidad de agua evaluados,
asi como descripcion de los equipos utilizado para su determinacion.
En los resultados y conclusiones se concentran las mediciones de los
efluentes que entran y salen a los HC de estudio, generando porcentajes
de reduccion de los contaminantes evaluados, asi como destacando las

necesidades operativas encontradas.

Antecedentes

En el ano de 1998 se instituyé la “Regionalizacién administrativa” del
estado de Jalisco, para promover el progreso de la entidad, en la actua-
lidad los 125 municipios se congregan en 12 regiones (figura 4), cada
una asumiendo a un municipio sede que hace la funcién de centro
neuralgico de la regién (Ramirez y Martinez, 2006).

Por tanto, Los Altos de Jalisco comprenden las regiones adminis-
trativas 02 Altos Norte y 03 Altos Sur, con una superficie de 15,153.77
kilémetros cuadrados (km?), que representan el 18.44 % del territorio
estatal (tabla 1).
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Figura 4. Mapa de la actual Regionalizacién del estado de Jalisco (2015)

Aoy Sur
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Fuente: Strategos, Gobierno del estado de Jalisco (2021).

Tabla 1. Superficie total por municipio de las regiones
de Los Altos de Jalisco y el total estatal

Municipio Superficie (km?) l::tam:gl Pﬁ?&;ﬂl
Encarnacion de Diaz 1,204.97 14.11 1.52
Lagos de Moreno 2,803.48 32.83 3.54
Ojuelos 1,316.62 14.25 1.54
San Diego de Alejandria 318.09 3.72 0.40
San Juan de los Lagos 928.01 10.87 144
Teocaltiche 894.39 1047 1.13
Unién de San Antonio 699.97 8.20 0.88
Villa Hidalgo 473.54 5.55 0.60
Total Altos Norte 8,539.76 100 10.08
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Acatic 331.04 5.01 0.42
Arandas 984.06 14.88 1.24
Cafiadas de Obregon 249.40 3.77 0.32
Jalostotitlan 527.48 7.98 0.67
Jesus Maria 684.08 10.34 0.86
Mexticacan 278.57 4.21 0.35
San Julian 250.23 3.78 0.32
San Miguel el Alto 864.99 13.08 1.09
Tepatitlan de Morelos 1,252.43 18.94 1.58
Valle de Guadalupe 375.50 5.68 0.47
Yahualica de Gonzélez Gallo 588.11 8.89 0.74
San Ignacio Cerro Gordo 228.02 3.45 0.29
Total Altos Sur 6,614.01 100 8.36
Total estatal 79,094.06 18.44 100

Fuente: Plan Regional de Desarrollo Jalisco 2030, segunda edicién.

Los Altos Sur fisiogrificamente se encuentran en la provincia X
“Eje Neovolcinico”, sub-provincia 48 “Altos de Jalisco”, y una pequena
parte del municipio de Yahualica en la provincia ITI “Sierra Madre Occi-
dental”, sub-provincia 17 “Sierras y Valles Zacatecanos” (CONAPO,
2018), los 12 municipios que forman esta region son: Acatic, Arandas,
Caniadas de Obregén, Jalostotitlin, Jesis Maria, Mexticacin, San
Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlin de Morelos, Valle de Guadalupe,
Yahualica de Gonzalez Gallo y San Ignacio Cerro Gordo (Figura 5).
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Figura 5. Ubicaciéon de los municipios de la regién Altos Sur de Jalisco
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Fuente: Plan Regional de Desarrollo Jalisco, 2019.

La poblacién en el afio 2020 en Altos-Norte fue de 417,865 habi-
tantes, es decir se dio un incremento del 9.013% en diez afios, mien-
tras que para Altos-Sur el incremento poblacional llegé a los 411,448
habitante lo que corresponde a un incremento del 7.108% en el mismo

periodo (tabla 2).
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Tabla 2. Evolucién de la poblacién en Los Altos de Jalisco

Municipio 2000 2010 2015 2020
Encarnacion de Diaz 46,421 51,396 53,555 53,039
Lagos de Moreno 128,118 153,817 164,981 172,403
Ojuelos 27,230 30,097 32,357 33,588
San Diego de Alejandria 6,384 6,647 7,349 7,609
San Juan de los Lagos 55,305 65,219 69,725 72,230
Teocaltiche 37,999 40,105 41,278 39,839
Union de San Antonio 15,664 17,325 17,915 19,069
Villa Hidalgo 15,381 18,711 20,257 20,088
Altos Norte 332,502 383,317 407,417 417,865
Acatic 19,282 21,206 21,530 23175
Arandas 76,293 72,812 77,116 80,609
Cafadas de Obregén 4,407 4,152 4110 4,388
Jalostotitlan 28,110 31,948 33,777 32,678
Jesus Maria 19,842 18,634 19,469 18,982
Mexticacan 6,974 6,034 5,088 5,307
San Julian 14,760 15,454 15,890 16,792
San Miguel el Alto 27,666 31,166 32,960 31,965
Tepatitlan de Morelos 119,197 136,123 141,322 150,190
Valle de Guadalupe 5,958 6,705 6,924 6,627
Yahualica de Gonzélez Gallo 23,773 22,284 22,586 22,394
San Ignacio Cerro Gordo na 17,626 18,952 18,341
Altos Sur 346,262 384,144 399,724 411,448
Total 678,764 767,461 807,141 829,313

Fuentes: Elaborado por el ITEG con base a datos del INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda 2010; y Encuesta Intercensal 2015, CONAPO. Banco de indicadores
INEGI, 2021.
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Para el ano 2007, las unidades de produccién y superficie por
municipio en la regién altena de Jalisco, segtin desarrollen o no acti-
vidad agropecuaria o forestal mostraron una clara consolidacién prin-
cipalmente en los municipios de Lagos de Moreno, Encarnacién de
Diaz, Teocaltiche, San Juan de los Lagos, Tepatitlin, Arandas y Jesus
Maria (tabla 3).

Por otro lado, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
realizo la actualizacion de la disponibilidad media anual de agua subte-
rrinea, publicada en abril del 2015 en el Diario Oficial de la Federa-
cién (DOF), donde se reconoce que de los 59 acuiferos que se localizan
en el estado de Jalisco, 26 presentan condiciones de sobreexplotacion.

En la region Altos Sur se localizan 11 acuiferos, de los cuales 9
presentan condiciones de sobreexplotacién, para esta region se tiene
concesionado un volumen de extracciéon anual de 636.71 millones de
metros cibicos (mmc), mientras que el volumen de recarga media
anual es de 620.20 mmc, de los dos acuiferos que no presentan sobre-
explotacién, el volumen disponible es de 5.96 mmc, es de esta forma
que se determinar que la regién Altos Sur presenta una condicién de

sobreexplotacién de los recursos hidricos subterrianeos (IIEG-Jalisco,

2018).
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Tabla 3. Unidades de produccién y superficie por municipio

segun desarrollen o no actividad agropecuaria o forestal 2007

Municipio

Encarnacién de Diaz
Lagos de Moreno
Ojuelos

San Diego de Alejandria
San Juan de los Lagos
Teocaltiche

Unién de San Antonio
Villa Hidalgo

Total Altos Norte
Acatic

Arandas

Canadas de Obregén
Jalostotitlian

Jests Maria
Mexticacan

San Ignacio Cerro Gordo
San Julian

San Miguel el Alto
Tepatitian de Morelos

Valle de Guadalupe

Yahualica de Gonzalez Gallo

Total Altos Sur

Total del Estado

Total

3,461
7,037
3,025
546
2,252
3170
1,740
1,220
22,451
1,272
2,962
682
1,307
2,667
818
1,126
699
1,306
5675
669
1,665
20,848

218,291

Unidades de produccion
Con actividgd Sin actividgd
agropecuaria  agropecuaria
o forestal o forestal

1,522 1,939
3,338 3,699

2,305 720

286 260
1,064 1,188
1,432 1,738

850 890

557 663
11,354 11,097

705 567
1,650 1,312

374 308

721 586

876 1,791

435 383

537 589

345 354

863 443
1,965 3710

303 366

1,055 610
9,829 11,019
127,932 90,359

Superficie en unidades de produccion

Total

152,475
263,794
94,600
30,104
70,327
77,185
66,805
31,955
787,246
28,864
89,746
28,446
45,980
78,305
23,520
23,579
24,479
60,088
168,380
31,130
43,641

646,154

5,320,657

(Hectareas)
Con acﬁﬁdgd
agropecuaria

o forestal

48,273

75,320

49,364

10,019

31,019

30742
19,889
9445
274,072
12,422
44 308
14,005
23,561
22,232
7,186
4,394
9,947
32129
40,495
8,582
25,010
244173

2,679,370

Sin actividap
agropecuaria
o forestal
104,202
188,474
45,236
20,085
39,308
46,443
46,916
22,510
513,174
16,442
45 437
14,441
22418
56,073
16,334
19,182
14,632
27,959
12,884
22,548
18,630
401,980

2,641,287

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coin-

cidir con los totales.

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Econémicas. Estados Unidos

Mexicanos. VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007.
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La regiéon presenta un acuifero definido en la zona Acatic-
Tepatitlin-Arandas, con una superficie aproximada de 6,000km?,
misma que por sus caracteristicas geohidrolégicas es explotado amplia-
mente, especialmente en los municipios de Tepatitlan y Arandas, osci-
lando las profundidades de los pozos en la zona entre 200 y 300 metros
(m) en promedio. En los municipios de Acatic, San Julidn y San Miguel
el Alto se tienen acuiferos aislados, a los cuales se acceden mediante
pozos profundos con caudales de 20 a 50 litros por segundo (I/s) con
profundidades mayores de los 350m, reduciéndose dichos caudales al
alejarse de los acuiferos, por otro lado, los municipios de Mexticacin
y Yahulica forman parte del acuifero “Teocaltiche-Encarnacion” de
la regién Altos-Norte, con regulares perspectivas de suministro. Los
municipios de Jalostotitlin, Valle de Guadalupe y Cafiadas de Obregén
forman parte del acuifero de Lagos de Moreno, siendo Jalostotitldn el
que presenta condiciones geohidrolégicas mds regulares.

En general, el mayor residuo producido en los agro-ecosistemas
es el estiércol de bovino, en el 2012 la regién destino 3,507km” a la
actividad agropecuaria, en ese afio se contabilizaron 398,804 cabezas
de ganado bovino, generando un volumen de deyecciones de 12,984.2
toneladas diarias de residuos organicos, en adicién los bovinos son una
importante fuente generadora de gas metano, segin Globometer esta
actividad represent6 el 15% de la generacién mundial de dicho gas que,
por sus caracteristicas contribuye al efecto invernadero, 20 veces mds
poderoso que el CO, y ademds queda cautivo en la atmdsfera por 14
afios, segtn el inventario ganadero de 2012, y considerando tanto la
produccién de bovinos como de porcinos, la region Altos Norte genera
92,608.6 toneladas de gas metano al afio.

Asi mismo, uno de los principales factores para la contaminacién
de los cuerpos de agua en la regién, se relaciona directamente con las
descargas de aguas residuales de caricter doméstico sin tratamiento.

En la region Altos Sur existen descargas importantes de aguas resi-
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duales sin tratamiento a cuerpos de agua superﬁciales principalmente
a rios y presas (tabla 4).

Tabla 4. Cantidad de las principales descargas de aguas residuales

sin tratamiento en Altos Sur a cuerpo receptores (2012)

Municipio Descargas
Arandas 2
Cafiadas de Obregdn 5
Jesus Maria 1
Mexticacan 1
San Ignacio Cerro Gordo 3
San Julian 1
San Miguel el Alto 4
Tepatitlan de Morelos 6

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2013. Agua potable y saneamiento. Tabulados basicos. www.inegi.org.mx. (2014).

Por otro lado, la cantidad de sistemas municipales para el trata-
miento adecuado de los efluentes domésticos en Alto Sur es limitada
(tabla 5).

El objetivo del presente trabajo consistié en cuantificar la eficiencia
en la remocién de la carga contaminante del agua residual generada en
dos comunidades rurales en la regién Altos Sur de Jalisco, mediante
sus correspondientes sistemas de tratamiento en base a HC, verificando
las condiciones operativas de éstos, como posible alternativa de solu-
cién para la problematica de contaminacién local de cuerpos de agua
en el drea rural de la zona altena jalisciense.

Humedales construidos, como iniciativa rural para el saneamiento de aguas... 149



Tabla 5. Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales

en Altos Sur (2015)
Municipio Fuera de operacion En operacion

Acatic 2

Arandas I. 3 1

Cafiadas de Obregon 1 1

Jalostotitlan . " 4
Jests Maria _ 1 3
| Mexticacan | 2
| San Ignacio Cerro Gordo 1

San Julian ! 1
| San Miguel el Al 2 3
| Tepatitlan de Morelos -. 2
| Valle de Guadalupe " 1
| Yahualica de Gonzalez Gallo 1

Total | 8 " 21

Fuente: CEA-Jal, 2015.

Metodologia

Se denominan aguas residuales domesticas a aquellas que resultan del
uso doméstico o comercial del agua potable, otras denominaciones son:
aguas servidas, efluentes contaminados, aguas negras o aguas cloacales,
en general por haber sido utilizadas en procesos de limpieza, proce-
samiento de alimentos y demds usos domésticos, éstas constituyen en
la mayoria de las veces un desecho o residuo, en general contienen
gran variedad de componentes que pueden ser perjudiciales tanto para
los seres vivos como para el ambiente (Rodriguez, et al., 2006). En
Meéxico, para medir el grado de contaminacién de las aguas residuales
se utilizan varios pardmetros expresados en la normatividad oficial
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vigente contenidas principalmente en las normas oficiales mexicanas;
NOM-001-SEMARNAT-1996 (que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales
en aguas y bienes nacionales), NOM-002-SEMARNAT-1996 (que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano
o municipal.) y NOM-003-SEMARNAT-1997 (que establece los
limites méaximos permisibles de contaminantes para las aguas resi-
duales tratadas que se retsen en servicios al publico).

Los parimetros que se evaluaron en este estudio fueron los

siguientes:

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): Se define como cual-

quier sustancia tanto orgdnica como inorgéanica susceptible de ser
oxidada, mediante un oxidante fuerte. LLa cantidad de oxidante
consumida se expresa en términos de si equivalencia en oxigeno.
DQO se expresa en mg/L O, y en su valor numérico incluye a
la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), cuyo valor regular-
mente s menor.

Nitrégeno total Kjeldahl (Nt): Es un indicador utilizado en inge-

nieria ambiental, refleja la cantidad total de nitrégeno en el agua
analizada, suma del nitrégeno orginico en sus diversas formas
(proteinas y dcidos nucleicos en diversos estados de degradacion,
urea, aminas, etc.) y el ion amonio NH4+. En plantas tratadoras de
aguas residuales, se mide el nitrégeno total capaz de ser nitrificado
a nitritos y nitratos y que posteriormente puede ser desnitrificado
a nitrégeno gaseoso. El nombre procede del quimico danés Johan
Kjeldahl que, en 1883, desarroll6 un método de anilisis que, en
esencia, digiere el agua en condiciones dcidas enérgicas con peroxi-
disulfato hasta pasar todas las especies a amonio, el cual se mide
por valoracién del NH, producido por destilacién, o por fotome-
tria. Varios compuestos de nitrégeno son nutrientes esenciales, su
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presencia en las aguas en exceso es causa de eutrofizacién (enri-
quecimiento excesivo de nutrientes en un ecosistema acudtico). El
nitrégeno se presenta en muy diferentes formas quimicas en las
aguas naturales y contaminadas.

Fésforo total (Pt): Se encuentra en las aguas naturales y aguas

servidas casi exclusivamente en forma de fosfatos, estos se clasi-
fican a su vez en: orto fosfatos, fosfatos condensados (piro-, meta-,
y poli fosfatos) y fosfatos orgdnicamente ligados, la determinacion
del fosfato total incluye dos pasos: el primero consiste en la conver-
sién a ortofosfato disuelto, todas las diferentes formas del fésforo
presente incluyendo el fésforo reactivo, el hidrolizable y el orga-
nico, el segundo paso consiste en la deteccion del ortofosfato en
solucién por algin método cuantitativo (por ejemplo colorimetria
con longitudes de onda entre 400 y 470 nanémetros). El fésforo,
como el nitrégeno, es nutriente esencial para la vida, su exceso en el
agua provoca también eutrofizacion.

Conductividad Especifica (CE): es la medida de las cargas i6nicas,

que circulan dentro del agua, esta medida nos ofrece informacién
general de la concentracién de sales e iones presentes en el agua.
Los iones mas habituales hallados en las aguas naturales son: sodio,
calcio, magnesio, bicarbonato, sulfato y cloruro. Sus concentraciones
presentan fuertes oscilaciones, desde bajas concentraciones en los
rios de alta montafia, hasta casos de mayor concentracién (agua de
mar), también es un factor importante para deteccion de fuentes de
contaminacién, a la evaluacién del comportamiento del agua para
riego y a la evaluacién de la naturaleza geoquimica del terreno. Las
descargas de aguas residuales sin tratamiento a cuerpos de aguas
suelen aumentar su conductividad, la unidad bésica para medir la
CE son los miliSiemens por centimetro (mS/cm) o microSiemens
por centimetro (uS/cm).

Grasas y aceites (G/A): son compuestos orgdnicos constituidos

principalmente por icidos grasos de origen animal y vegetal, asi
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como de hidrocarburos del petréleo, algunas de sus caracteristicas
mds representativas; son baja densidad, poca solubilidad en agua,
baja o nula biodegradabilidad, por ello, si no son controladas se
acumulan en el agua formando natas en la superficie del liquido, su
efecto en los sistemas de tratamiento de aguas residuales o en las
aguas naturales se debe a que interfieren con el intercambio de gases
entre el agua y la atmdsfera, no permiten el libre paso del oxigeno
hacia el agua, ni la salida del CO, del agua hacia la atmdsfera; en
casos extremos pueden llegar a producir la acidificacién del agua
junto con bajos niveles de oxigeno disuelto, ademas de interferir
con la penetracién de la luz solar. Las principales fuentes apor-
tadoras de grasas y aceites son los usos domésticos, talleres auto-
motrices y de motores de lanchas y barcos, industria del petréleo,
rastros, procesadoras de carnes y embutidos e industria cosmética.

La normatividad oficial vigente en México establece, entre otros
los siguientes limites maximos permisib]es de contaminantes en las

descargas de aguas residuales (tabla 6).

Tabla 6. Limites mdximo permisible de contaminantes en aguas residuales

NOM-001-SEMARNAT-1996 NOM-003-SEMARNAT-1997

GIA (mglL) | 1525 | 15
' DBOS (mglL) | 30 20-30
| Nt (mgl) | 15 _
Pt (mg/L) | 5

Fuente: DOF, 2020.

Los HC evaluados en esta oportunidad fueron: el de Ojo Zarco
en el municipio de Jesus Maria, Jalisco (figura 6) y el de Martinez
Valadez, Municipio de Arandas, Jalisco (figura 7), en los cuales se
tomaron muestras en dos ocasiones; de septiembre de 2019 a febrero
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del 2020, observindose temperatura de operacién comprendida entre
una minima promedio de 9.8°C y mixima promedio de 22.1°C. Se
tomaron muestras tanto de las aguas a la entrada de cada HC como a
la salida, evaluando en el laboratorio los parimetros establecidos ante-

riormente.

Figura 6. Humedal construido en la poblacién de Ojo Zarco

municipio de Jesus Maria, Jalisco

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 7. Humedal construido en la poblacién de Martinez Valadez

municipio de Arandas, Jalisco

Fuente: Elaboracién propia

Para cuantificar la eficiencia en la de remocién de contaminantes
de cada HC, se establecié un Porcentaje de Reduccién de cada pari-
metro (%R_), mediante la interrelacién en porcentaje de variacién
(disminucién) entre de los valores del mismo pardmetro a la entrada y

salida, de cada HC, segtin la expresion siguiente:

%R_ = ((Cont(i)-Cont(f)) x 100)/Cont(i)
Donde: %R _ = Porcentaje de reduccion del parametro especifico del agua
Cont(i) = Contenido inicial (agua cruda)
Cont(f) = Contenido final (agua tratada)

Tanto para la recoleccién de las muestras de agua, como para las
determinaciones analiticas en el laboratorio, se observaron los proce-
dimientos y técnicas contenidas en la normatividad ambiental oficial

vigente en México, que contempla las técnicas establecidas por el
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manual de métodos estindar para andlisis de aguas y aguas residuales
(APHA, 1994), utilizando los siguientes métodos y equipos;

1) Fotémetro marca HACH modelo DR 2800 (Ames, Iowa. USA), es
un espectrofotémetro de espectro visible, con un rango de longitud
de onda de 340 nm a 900 nm (figura 8), programado y calibrado
segin especificaciones del fabricante para: DQO, Nt,y Pt.

Figura 8. Espectrofotémetro modelo DR 2800

Fuente: Manual del usuario, edicién 5 (Hach Company, 2019).

2) Reactor digital marca Hach modelo DRB200 (Ames, lowa. USA),
para digestiéon de muestras de agua residual (DQO, Pty Nt).

3) Medidor portétil marca Hach modelo SensION+ EC5 para CE
(figura 9).

4) Meétodo de extraccion Soxhlet y la técnica de lo norma mexicana
NMX-AA-005-SCFI1-2001, para G/A.
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Figura 9. Medidor para Conductividad Especifica, modelo SensION+ EC5

Fuente: Technical data sheet 14793739 (Hach Lange Ltd, 2019).

Resultados

En la regién de los Altos de Jalisco, la cobertura de agua potable es en
promedio del 86.03%, en cuanto a redes para el drenaje sélo se cubre
el 77.95%, asi mismo el alcance para el saneamiento de las aguas resi-
duales es del 43.84%, los municipios que muestran los mayores rezagos
en estos servicios son: Encarnacién de Diaz, Unién de San Antonio,
Ojuelos de Jalisco, Villa Hidalgo, Canadas de Obregén, Arandas, Jests
Maria y San Miguel el Alto (tabla 7).

En esta ocasion se estudiaron dos HC en la regién Altos Sur del
estado de Jalisco: el de la poblacién de Ojo Zarco (OZ) ubicada en el
municipio de Jesis Maria (20°-50-03” N, 102°-06’-50” W), y el de
Martinez Valadez (MV) en el municipio de Arandas (20°-43’-12” N,
102°-09’-13"W).

Los dos sistemas de tratamiento se encuentran conformados por:

1) Pre-tratamiento: un sistema para la desarenacion de las aguas resi-
duales, en el que se separan tanto materiales ligeros (grasas, aceites,
plisticos, entre otros) por flotacién, como pesados (metales, arenas,

y otros) por sedimentacién, construido en mamposteria.
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2)

3)

158

Tratamiento: conformado por el propio Humedal Construido
que para el caso de OZ utiliza grava de varias dimensiones (% a
1.5 pulgadas, porosidad del 40%) como sustrato y especimenes de
gladiolo (Gladiolus SPP), como especimenes para el tratamiento.

Por su lado, el de MV dispone de tezontle (Y2 a % de pulgada, poro-
sidad 60%) como sustrato y carrizo comin (Phragmites Australis).

Post-tratamiento: en el caso OZ se dispone de una laguna de oxida-

cién con tule (Typha Latifolia) y para MV una laguna facultativa
sin vegetacion.
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Tabla 7. Cobertura de los servicios de agua entubada,

drenaje y saneamiento por municipio

Encarnacion de Diaz 86.78 81.09 0
Lagos de Moreno 88.49 77.39 66.23
Ojuelos de Jalisco 86.21 55.15 6.63
San Diego de Alejandria 89.72 75.83 7748
San Juan de Los Lagos 79.64 79.29 75.31
Teocaltiche 90.73 70.49 71.41
Unién de San Antonio 86.15 64.74 0
Villa Hidalgo 89.93 81.71 0
Acatic 78.0 82.9 64.7
Canadas de Obregon 86.9 724 0
Arandas 82.3 84.6 4.2
Jalostotitlan 91.2 88.9 76.5
Jesus Maria 80.3 69.2 1.0
Mexticacan 89.1 79.5 65.9
San Ignacio Cerro Gordo 83.8 68.8 65.9
San Julian 93.2 86.3 61.3
San Miguel el Alto 86.5 85.9 1.4
Tepatitian 91.8 91.1 747
Valle de Guadalupe 88.7 82.5 83.1
Yahualica 71.2 81.3 61.1
Altos de Jalisco 86.03 77.95 43.84

Fuente: CEA-Jal, 2018.
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En la tabla 8 se muestran sus principales caracteristicas fisicas, asi

como los paramentos de control para el agua cruda y tratada de cada
humedal.

Tabla 8. Caracteristicas de la infraestructura en los HC de Ojo Zarco

y Martinez Valadez
Caracteristicas 0z Mv
Fecha de arranque Marzo/2005 Enero/2013
Tipo de HC Sub-superficial Sub-superficial
Dimensiones (m) 13x75 23x70
Profundidad hidraulica efectiva (cm) 55 65
Area efectiva (m?) 915 1550
Tipo flujo Horizontal Horizontal
Capacidad (m?/dia) 100 130
Tipo de sustrato Grava Tezontle
Tipo de plantas Gladiolo/Tule Carrizo comun
Altura (MSNM) 2205 1868
Tiempo de retencion hidraulica promedio (dias) 4-6 3-4

Fuente: Elaboracién propia.
En la tabla 9, se concentran los resultados promedio de los anlisis

paramétricos de las aguas, tanto a la entrada como a la salida de cada
HC.
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Tabla 9. Evaluacion paramétrica de la operacién de HC

en Los Altos de Jalisco: Ojo Zarco y Martinez Valadez (2019-2020)

Parametro 0Z MV
Unidades Entrada Salida Entrada Salida
Rt 428 16.9 431 8.8
mg/L
M 9.6 27.0 825 124
mg/L ' ' ' '
DQO 395.5 236.9 413.2 82.3
mg/L
CE
uS/em 843.3 152.0 895 89.7
GIA 523 384 489 212
mg/L

Fuente: Elaboracién propia.

Contrastando los resultados anteriores con la normatividad oficial
vigente en nuestro pais, se observa que los humedales estudiados no
cumplen, a excepcién el de MV donde el Nitrégeno total se encuentra
entre el limite mdximo permisible. De igual forma. comparando los
valores de entrada y salida de cada HC, y utilizando el %R_, es posible
medir la eficiencia de los mismos.

En la tabla 10 se muestran las disminuciones de cada parimetro
evaluado, expresado en porciento de reduccion (%R _), de cada uno de

los HC analizado.
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Tabla 10. Porcentaje de reduccion (%R_) de contaminantes en cada HC

Parametro (%) 0z MV
Pt 60.5 79.44
Nt 702 | 84.97
DQO 40.1 80.08
CE 81.97 | 89.98
GIA 26.58 56.65

Fuente: Elaboracion propia.

La falta de mantenimiento, principalmente en los pretratamientos
(desarenadores) de ambos HC, se refleja tanto en los porcentajes de
reduccién de las G/A (26-56%), comparativamente con los porcen-
tajes de reduccion de los otros parametros (40-90%), como en el azolve

observado en los propios humedales.

Conclusiones

Considerando tanto los costos de instalacién y operacién como las
condiciones operativas de los HC de Ojo Zarco en el municipio de
Jestis Maria y el de Martinez Valadez en el municipio de Arandas,
es posible establecer una alternativa viable para la problemaitica que
representa en la regién de Los Altos de Jalisco, la generaciéon de aguas
residuales domésticas en poblaciones rurales donde en la actualidad se
carecen de sistemas de tratamiento y que son descargadas a cuerpos
de aguas, provocando el aumento en la contaminacién ambiental,
afectando a los propios pobladores y poniendo en riesgo la produc-
tividad de esta importante zona agropecuarias del pais. No obstante,
de observar deficiencias operativas en los HC en cuestién como falta
de: supervisiéon, mantenimiento preventivo y correctivo (baja reduccién
de G/A, por ejemplo), control microbioldgico, anilisis de aguas, asi
como seguimiento al retdso de las aguas tratadas, las aguas tratadas en
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los HC evaluados en esta ocasion, muestran reducciones significativas
de contaminantes como: Nitrégeno, Fosforo, Demanda Quimica de
Oxigeno y Conductividad especifica.

En sintesis, tratamientos naturales como los HC representan una
alternativa local viable econémicamente y sustentable ambientalmente,
para el saneamiento de aguas residuales domésticas, reproducible tanto
para comunidades rurales de la propia regién altefia como para otras
partes del territorio nacional, en este sentido la utilizacién de sistemas
alternativos para el saneamiento de aguas residuales, contribuye con
la disminucién de la actual contaminacién, tanto de cuerpos de agua

superﬁciales como subterrineos.
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CAPITULO 6.
De cuencay territorio hidrosocial
a zona de sacrificio

La cuenca del Rio Santiago

JORGE REGALADO SANTILLAN’

“Antes la tierra era de nosotros los naturales.
Ahora es de la gente de razén. La cosa vine de lejos.
Desde que los de la Santa Inquisicién se llevaron de aqui
a don Francisco deSayavedra, porque puso su iglesia aparte
en la Cofradia del Rosario y dijo que no les
quitaran la tierra a los tlayacanques.
Unos dicen que lo quemaron. Otros que nomads
lo vistieron de judas y le dieron de azotes.
Sea por Dios. Lo cierto es que la tierra ya
no es de nosotros y alld cada y cuando nosacordamos.
Sacamos los papeles antiguosy seguimos dale y dale.
“Senor Oidor, Senor Gobernador del Estado, Sefior Obispo,
Senor Capitin General, Senor Virrey de la Nueva Espana,
Senor Presidente de la Republica... Soy Juan Tepano,

el mas viejo de las tlayacanques, para servir a usted: nos lo quitaron todo...”

Fragmento de La Feria, de Juan José Arreola

* Profesor-Investigador del Departamento de Estudios sobre Movimientos Sociales,

Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara.

Correo electrénicozjorge.regalado@academicos.udg.mx rsj39838@yahoo.com

ORCID: O0O0-0002-4171-0557.

169



“No respetar la naturaleza atrae necesariamente

la ira de los dioses, o de la propia naturaleza...”

Anselm Jappe

Resumen

En este articulo presento, una problematizacién en torno a los origenes
histdricos de los actuales procesos desarrollistas que han terminado por
desconfigurar un territorio-ecosistema generador de vida para recon-
figurarlo, de acuerdo con los intereses del capital, en un territorio de

sacrificio ambiental, se trata de la Cuenca del Rio Santiago.

Palabras clave: Cuencas, rio Santiago, contaminacién, conflicto socio-

ambiental, territorio de sacrificio.

Introduccion
Mis de tres décadas de gobiernos neoliberales y desarrollistas no
fueron suficientes para desarticular los tejidos comunitarios y sociales
en México. Con las limitaciones y contradicciones que se quieran, el
hacer social ha impedido que el capital y el Estado vean cumplidos
cabalmente sus planes desarrollistas porque ellos significan la destruc-
cién de la naturaleza y, por tanto, de la vida. Lo que no lograron
aquellos gobiernos, ahora, con otro rostro, pero objetivos similares,
pretenden conseguirlo los gobiernos actuales que se consideran dife-
rentes o incluso se autodefinen como de izquierda o progresistas.
Vamos a referirnos al gobierno federal del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) y al de Jalisco, encabezado por el gobernador
Enrique Alfaro. Ambos estin autonombrados como de la Cuarta
Transformacién (4T) y de la Refundacion, respectivamente.

Con una visiéon histérica de largo plazo y con el conocimiento,
vinculo e implicacién con el territorio y los sujetos que los habitan
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y defienden, en este articulo presento, de forma breve, una proble-
matizacién en torno a los origenes histéricos de los actuales procesos
desarrollistas que han terminado por desconfigurar un territorio-eco-
sistema generador de vida para reconfigurarlo, (de acuerdo con los
intereses del capital) en otro territorio de sacrificio ambiental, que en
nuestra geografia local conocemos como la Cuenca del Rio Santiago
y que con una mirada global podriamos decir que por su capacidad
de producir vida es parte importante de la ecologia-mundo (Moore,
2020). Cuando un cuerpo de agua, un lago, un rio o manantial se
dafian o destruyen, sin importar su ubicacién geogrifica, el mundo lo
reciente.

Para referirme a estos procesos destructivos de la Cuenca del Rio
Santiago, ademds de las nociones sefialadas hago una articulacién de
los conceptos zona o drea de sacrificio ambiental y social (Svampa y
Viale, 2015), nocividades urbanas (Amorés, 2017), y neoextractivismo
progresista (NP) (Gudynas, 2011).

En las lineas siguientes veremos si estas conceptualizaciones
pueden ayudarnos a problematizar de mejor manera los usos utilita-
rios y procesos de despojo, desterritorializacién y territorializacién
que histéricamente han impulsado el capital sobre este ecosistema a
través de las politicas urbano-industriales del Estado y las pricticas de
acumulacién de los capitales, sin importar la nacionalidad de estos. El
capital local o nacional no es en sentido estricto mejor o peor que el
extranjero o internacional. Es solo capital y funcionan con la misma
racionalidad de la ley del valor y los principios de la acumulacién y el
despojo.

Estos procesos, al entramarse en el territorio de la Cuenca del Rio
Santiago, han dado como resultado uno de los productos mds terribles
de este sistema que conceptualmente Svampa y Viale definen como
“zona de sacrificio”™ y que yo traduzco como territorios de sacrificio

' Esta nocién, desde luego también podria articularse con otras mas que por el

momento s6lo las apunto: la “zona del no ser” de Franz Fanon; la de “necropo-
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social y ambiental, a lo cual han coadyuvado activamente los intensos
procesos de industrializacién y urbanizacién; el extractivismo extremo
que se ha hecho de bienes naturales como los cuerpos de agua, los
bosques, asi como la conversién en “materiales para construccion” de la
tierra que ahi se formé a través de largos y complejos procesos natu-
rales. En su caso, los bosques han sufrido de manera particular una
fuerte devastacién tanto para cosificarlos como madera, como para
urbanizarlos y eliminar su biodiversidad cambiindola por monocul-
tivos. Asi mismo, en la configuracién de este territorio de sacrificio
han jugado un papel importante el haber convertido al rio Santiago y a
su cuenca en recipiente de las nocividades (en este caso, aguas negras,
residuos téxicos y lixiviados en grandes cantidades producidos en los
vertederos de la conurbacién) que se producen en la ciudad de Guada-
lajara y més alld de ella® y que, sin mayor responsabilidad social, desde

la ciudad central se envian a este territorio por diferentes vias. Mc-

Culligh (2020) le llam6 la alcantarilla del progreso.

La cuenca Lerma-Chapala-Santiago

Si ampliamos la mirada territorial en sentido estricto tendriamos que
hablar de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago considerada como una
de las mas grandes y significativas del pais. Su importancia no es de

ahora sino de siempre. Se ha dicho que

litica” de Achille Mbembé asi como la “linea abismal” de Boaventura de Sousa
Santos. En todas ellas pueden encontrarse resonancias cuando nos referimos a
procesos sociopoliticos colapsantes o devastadores de la vida que se impulsan

en geografias-ecologias-territorios no centrales.

(]

Por ejemplo, parte considerable de la contaminacién de las aguas del Rio
Santiago provienen de los estados de Querétaro y Guanajuato que es descar-
gada en el Rio Lerma, mismo que alimenta el Lago de Chapala, del que se
deriva el Rio Santiago.
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fue a través de ella como se establecieron las comunicaciones humanas
mds antiguas entre Tenochtitlan y las regiones nortefias y del occi-
dente, y también por donde se desplazaron los colonizadores espa-
fioles en sus exploraciones hacia el norte y el noreste... El rio Lerma-
Santiago, en el momento de la conquista delimitaba una zona de tran-

sicién entre la llamada Mesoamérica y las tierras de indios némadas

del norte” (Alba, 1990, p. 68).

El dato anterior nos da una idea la importancia inmemorial de
esta cuenca que tiene su origen en “la cuenca alta del (rio) Lerma en
el Valle de Toluca-Ixtlahuaca-Atlacomulco, a saber, en el drea de
nacimiento de los manantiales y escurrimientos de lluvias de mayor
elevacion sobre el nivel del mar” (Boehm, 2002). Vista asi, estariamos
refiriéndonos a unos de los cuerpos de agua mis alargados del pais en
tanto que su cauce se desliza por varias entidades del pais: Estado de
México, Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Nayarit, donde
termina desembocando en el océano Pacifico.

Entonces tenemos que el rio Lerma nace en las montafias del
Estado de México y de ahi transcurre por Querétaro y Guanajuato
antes de conectarse al lago de Chapala. Después, a la altura de Ocotlan,
una ciudad media, industrial, de Jalisco, se desprende el rio Santiago
que sigue su camino por varios municipios antes de hacerlo pasar a sélo
diez kilémetros de la ciudad de Guadalajara para luego internarse en el
estado de Nayarit y, como dije, desembocar en el océano Pacifico, en
las cercanias de San Blas. Por supuesto, si hacemos un recorrido imagi-
nario por todo este transecto geografico podremos estar de acuerdo
en que nos referimos a un enorme territorio integrado organicamente
en torno a tres cuerpos de agua que producian vida por todos estos
rumbos: el rio Lerma, el lago de Chapala y el rio Santiago. Se trata de
un territorio habitado por millones de personas que reproducen la vida
en ciudades industriales y en pueblos y comunidades rurales que encie-
rran una multiplicidad de culturas y subjetividades y que, en contra de
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todo lo que se les ha prometido, han venido resintiendo el deterioro de
sus condiciones de vida.

Esta porcién de la ecologia-mundo empez6 a ser dafiada de manera
mis violenta cuando alld por la década de los cincuenta del siglo XX el
Estado mexicano, inducido por los poderes globales de aquel entonces,
decidié incorporar al pais en la 6rbita de la urbanizacién y la industria-
lizacién desenfrenadas. Fue el inicio de la instalacion en esta cuenca
de la l6gica capitalista de apropiacién y capitalizacion del trabajo de
la naturaleza, es decir, de la dialéctica de la productividad y el saqueo
(Moore, 2020). Desde la 16gica del capital y las visiones desarrollistas
habia que “aprovechar” las cuencas de los rios y sus multiples recursos
naturales, asi como su capacidad para producir energia eléctrica. Por
supuesto, les interesé la capacidad de los cuerpos de agua y sus cuencas
para producir vida y biodiversidad en tanto que las consideraron como
mercancia. Por ello no es casual que a los bienes naturales el capital los
nombrara como “recursos naturales” y que esta visién predomina, atin
ahora en la academia. Aqui adquiere importancia que Moore nombre
a estos “recursos” como los “cuatro baratos” de la naturaleza de los que
el capital se apropia: trabajo, alimentos, energia y materias primas.

Y parainiciar estos macroprocesos, a mitad del siglo XX, el gobierno
federal presidido por Miguel Alemédn Valdez impulsé la formacion de
la Comisién Lerma-Chapala-Santiago, la cual se encargé de hacer los
estudios necesarios sobre la cuenca y de alguna manera disefi6 el inicio
de este proceso que, bajo el paradigma y el discurso de la moderni-
zacion, el desarrollo y el progreso, vendria a alterar definitivamente
el perfil rural que entonces predominaba en México. El pais, a partir
de entonces, la urbanizacién y la industrializacién no han parado de
avasallar al campo. También desde entonces, parafraseando a Carlos
Fuentes, México empez6 a dejar de ser la region mas transparente.

De entonces a la fecha se pueden documentar diversas iniciativas
gubernamentales con el propésito supuesto de conservar y cuidar
esta cuenca. Y con ese cuento llevamos alrededor de 70 anos. Asi,
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por ejemplo, en 1989, durante la presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, en Chapala, Jalisco, los gobernadores de los cinco estados
de la cuenca Lerma-Chapala (ya no se menciona al rio Santiago), en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, suscribieron el
“Acuerdo Chapala, orientado a la rehabilitacion ambiental de la cuenca
del Lerma y el lago de Chapala”.

Aunque el discurso del desarrollo se sigue repitiendo, ahora edul-
corado con el adjetivo sustentable, los resultados hablan por si mismos.
Ni siquiera el gobierno puede negarlos. De hecho, en sus diagnésticos
documenta el estado de los dafios, pero siempre lo hace de manera
abstracta, sin sefialar responsables. Como si la cuenca de manera desa-
tfortunada se hubiera contaminado por si misma.

Asi, por ejemplo, a finales de la primera década de este siglo, la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (2009), afirmaron sin referirse al
rio Santiago, que

La cuenca Lerma-Chapala se identifica como una cuenca deficitaria y
altamente contaminada, que se mantiene bajo una fuerte presién sobre
sus recursos hidricos y naturales. La disponibilidad del agua superficial
estd declarada como nula y gran parte de los acuiferos que se loca-
lizan dentro de ella se encuentran sobreexplotados. Los altos niveles de
contaminacién de origen agricola, industrial y urbano que se registran
en la region estin afectando el aprovechamiento y utilidad del agua y
representan grandes riesgos para la salud de sus habitantes, asi como
para la supervivencia de plantas y otros seres vivos caracteristicos de
la zona”. (https://www.mugsnoticias.com.mx/noticias-del-dia/cona-
gua-debe-entregar-documentos-sobre-contaminantes-en-la-cuen-

ca-lerma-chapala/)

Mis recientemente, apenas el afio pasado, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, comisionada presidenta del Instituto Nacional de Transpa-
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rencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INATI) declaré que

la cuenca Lerma-Chapala se ubica entre las regiones mas contami-
nadas del pais, principalmente por las descargas de aguas residuales
de origen urbano, industrial y agropecuario, lo cual ha causado afecta-
ciones para el aprovechamiento del vital liquido y representa grandes
riesgos para la salud de sus habitantes. Algunos reportes han sefialado
la prevalencia de metales pesados y otros agentes contaminantes en las
aguas de la cuenca Lerma-Chapala, que han ocasionado problemas de
salud publica. Indicé, (como ejemplo) que el 21 de marzo pasado, la
Secretaria de Salud de Jalisco informé sobre la entrega de los primeros
estudios realizados a nifias y ninos de San Pedro Itzicin para detectar,
limitar y dar respuesta al problema de enfermedad renal identificada
lamentablemente en 49 mil 598 menores que viven en siete municipios
vecinos de la Laguna. Recordé que, en febrero de este ano, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos emitié medidas cautelares,
para que el Estado lleve a cabo acciones con el fin de mitigar la conta-
minacién de la cuenca y brindar atencién médica a los pobladores de
la zona del Rio Santiago y del Lago de Chapala por las afectaciones

de su salud.?

Se reconoce el problema, los dafios, algunos irreversibles como las
muertes y enfermedades de tantas personas y de una multiplicidad de
otras especies no humana, pero el rumbo no varia. Los industriales
siguen descargando sus desechos téxicos en el rio Lerma y a través de
él llegan al lago de Chapala y después son enriquecidos por las multi-
ples factorias de Jalisco que hacen lo propio en el rio Santiago, ademds

de los lixiviados de basura y las aguas residuales que se producen en

3 Recuperado en: https://www.mugsnoticias.com.mx/noticias-del-dia/conagua-debe-

entregar-documentos-sobre-contaminantes-en-la-cuenca-lerma-chapala/
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la conurbacién tapatia. Antes que detener el colapso, los gobiernos,
tederal y de Jalisco, como veremos mas adelante anuncian que los
megaproyectos muerte continuaran.

La imagen siguiente nos da una idea de la extension territorial de

esta cuenca.

El Rio Santiago

forma parte de la cuenca
Lerma-Chapala-Santiago.

Zacatecas

» Aguascalientes
Nayarit . T

» Querétaro
Lago de Chapala -

- Estado de
México

Michoacan

. Rio Santiago
- Rio Lerma

Fuente: https://twitter.com/GobiernoJalisco/status/1227789506335559681/photo/1

Su importancia, en términos de datos geogrificos, sociodemogra-
ficos y econémicos, como generalmente se hace desde el gobierno y la

academia, se precisa de la siguiente manera:
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Su extension es de 53,591 km?, lo que equivale a 3% de la extensién
territorial del pais. Alberga a 11% de la poblacién y comprende terri-
torios de cinco jurisdicciones estatales: Estado de México (9.8%),
Querétaro (2.8%), Guanajuato (43.8%), Michoacin (30.3%) y Jalisco
(13.4%).29.6% de la superficie de la cuenca se localiza en el rio Lerma,
6.5.% corresponde al lago de Chapala y 63.9% restante al rio Santiago.
La poblacién en la zona asciende a 10 millones de habitantes. Es una
de las cuencas ‘'mis importantes del pais’, tanto por su tamafo como
por las considerable concentracién urbana y actividades productivas

que en ella se asientan. (Escobar, 2012, p. 95)

Resulta obvio, pero no extrano en este tipo de diagnésticos el
olvido de la importancia ambiental, de la biodiversidad, de la vida que
produce ain ahora esta cuenca para justificar y sustentar su impor-
tancia. Muchos gobernantes de los tres niveles de gobierno han ido y
venido. De hecho, se podria hacer todo un tratado voluminoso con las
promesas hechas por ellos. Se han creado muchas instancias guberna-
mentales; se han elaborado diversos planes, se han creado comisiones
y se han suscrito acuerdos. Los expertos y cientificos han elaborado
una cantidad abultada de estudios y diagnésticos. Se dice que nada
ha funcionado, que hace falta hacer mds estudios. No lo veo de esa
manera. Creo que todo ha funcionado muy bien para el capital. Hay
muchos que han acumulado grandes riquezas aprovechindose de la
naturaleza barata que abunda en esta cuenca. Tampoco hacen falta mas
estudios. Lo que se sabe y se puede comprobar sélo con caminar por
este territorio es mds que suficiente.

Enseguida, haciendo una reduccién de la escala de analisis voy a
referirme sélo a la cuenca Chapala-Santiago y a algunos de los procesos
histdricos y actuales para mostrar que lo que ha hecho el gobierno ha
significado, como siempre, que sean los otros, también los de siempre,
lo que ponen los cuerpos, los que sufren los efectos de que esta cuenca
hidrica antes productora de vida sea ahora un territorio de sacrificio
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social y ambiental. Aqui es cuando viene a la mente la interpretacién

que Benjamin (2010) hace del cuadro de Paul Klee, Ange/us Novus.

Se ve en €l un dngel al parecer en el momento de alejarse de algo sobre
lo cual clava la mirada. Tiene los ojos desencajados, la boca abierta y
las alas extendidas. El dngel de la historia debe tener ese aspecto. Su
cara estd vuelta hacia el pasado. En lo que para nosotros aparece como
una cadena de acontecimientos, €l ve una catdstrofe unica que acumula
sin cesar ruina sobre ruina y se las arroja a sus pies. El dngel quisiera
detenerse, despertar a los muertos y recomponer lo despedazado. Pero
una tormenta desciende del Paraiso y se arremolina en sus alas y es
tan fuerte que el dngel no puede plegarlas. Esta tempestad lo arrastra
irremediablemente hacia el futuro, al cual vuelve las espaldas, mientras
el cimulo de ruinas sube ante él hasta el cielo. Tal tempestad es lo que

llamamos progreso. (Benjamin. 2010, p. 64)

¢Qué es un territorio de sacrificio social y ambiental?
Svampa y Viale (2015), hablan de zonas de sacrificio en los términos

siguientes:

la configuracién de zonas de sacrificio se refiere a un proceso —general
y extendido en el tiempo— de desvalorizacién de otras formas de
produccién y de vida diferentes a las de la economia dominante. No se
trata solo de la emergencia de una territorialidad excluyente respecto
de otras territorialidades subalternas, que quedan sumergidas o dislo-
cadas, sino también de la degradacién de los territorios, de la calidad
de vida, ante la consolidaciéon de modelos de maldesarrollo. Con el
paso del tiempo, lo que queda para las comunidades locales son los
impactos ambientales y sociosanitarios, territorios convertidos en dreas
de sacrificio en las que también los cuerpos y las vidas mismas devienen

descartables y sacrificables. (Svampa y Viale, 2015)
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Desde luego, esto no sucede de la noche a la mafiana. Por eso habla
de la necesidad de historiar este problema. La naturaleza tiene capa-
cidad de resistencia y recuperacion. La fuerza destructiva del capita-
lismo es superior cuando se le deja desplegarse a su libre albedrio. Asi,
un rio como el Santiago pudo auto recuperarse mientras la cantidad de
tabricas descargando sus desechos no eran tantos y también mientras
la poblacién de los pueblos y ciudades localizadas en sus margenes se
mantuvo en rangos razonables. Asi mismo, el rio Santiago como cual-
quier otro era capaz de auto regenerarse cuando en verdad era un rio.
Es decir, cuando sus aguas corrian, se desplazaban alegre y libremente
buscando su desembocadura en el mar. Pero éste dej6 de ser rio cuando
las ideas del progreso y desarrollo, asi como el conocimiento cientifico
y técnico de la ingenieria concibieron la idea de represarlo.

Fue a finales del siglo XIX cuando se instal6 la primera fibrica en
los margenes del rio Santiago. Aun eran los tiempos de la dictadura
porfirista y en Jalisco gobernaban Ramén Corona y Luis C. Curiel.

En 1889 se comienza a edificar la fibrica textil Rio Grande. En junio
del 1892 la Secretaria de Fomento para el Agua concesiona la caida de
agua de El Salto de Juanacatlin a la compania de Luz y Fuerza Motriz
de Guadalajara, constituyéndose asi, la primera hidroeléctrica para el
servicio publico de la Repuiblica Mexicana y la primera de este tipo en
América. En mayo de 1896, se inauguré la fibrica textil Rio Grande,
y la colonia industrial de El Salto. La fibrica llegé a tener hasta 1650
obreros entre hombres, mujeres y nifos llegando gente de distintos
lugares de México. (Durand, 1986 en https://unsaltodevida.wordpress.

com/historia/)

Con esta decisién, el gobierno y los capitales iniciaron el proceso
que anos mds tarde seria acelerado y violento para convertir esta
ecologia-territorio rica en biodiversidad y bienes naturales en una
zona de sacrificio ambiental y social. Ellos afirman que con esa deci-

180 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



sién coadyuvaban al progreso y al desarrollo de Jalisco y del pais. Aqui
vamos a sostener que, por la forma y los intereses que lo hicieron, en
realidad demostraban, su profundo desprecio al rio Santiago y a la vida
de todas las especies que habitan en su cuenca.

Lo vamos a relatar es como una analogia del antiguo mito griego

de Erisictén que nos recuerda Jappe (2018, pp. 9-10).

Erisict6n era hijo de Triopas, que se habia convertido en rey de Tesalia
tras expulsar a sus habitantes autéctonos, los pelasgos. Estos tltimos
le habian consagrado un magnifico bosque a Deméter, la diosa de las
cosechas. En su centro de alzaba un drbol gigantesco y las driadas, las
ninfas de los bosques, danzaban a la sombra de sus ramas. Erisictén,
deseoso de hacen con ¢l tablas para construir su palacio, se presenté un
dia en el bosque con algunos siervos armados con hachas y empezé a
derribarlo. La propia Deméter se le parecié bajo la apariencia de una
de sus sacerdotisas para invitarlo a que cejara en su empeno. Erisictén
le respondié con desprecio, pero los siervos se atemorizaron y quisieron
evitar el sacrilegio. Su amo cogié entonces una segur y de un golpe
limpio corté la cabeza de uno de ellos. Después derribé el édrbol, a
pesar de que de ¢l brotaba sangre y una voz que le anunciaba su castigo.
Este no se hizo esperar. Deméter le envié el Hambre personificada,
que penetré en el cuerpo del culpable a través de su aliento. De él se
apoder6 un hambre tan canina que ya nada podia calmarla: cuanto mds
comia, mas hambre tenia. Engullé todas sus provisiones, sus rebafios y
sus caballos de carreras, pero sus entrafias seguian vacias y él se marchi-
taba poco a poco. Como un fuego que todo lo devora, consumié lo
que habria bastado para alimentar a una ciudad, incluso a un pueblo
entero...Pero nada de nada de todo esto calmé el hambre de Erisicton
y después que aquella violencia de su mal habia consumido todos sus
recursos y faltaban nuevos alimentos a su grave enfermedad, él mismo
comenz6 a desgarrar sus propios miembros con lacerantes mordiscos y

el infeliz alimentaba su cuerpo disminuyéndolo.
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¢Cémo se convierte una cuenca y territorio hidrosocial
en zona de sacrificio?

Haciendo lo que Erisictén. Destruyendo todo su ecosistema, allegando
a €l todo tipo de nocividades. ;A qué me refiero por nocividades? Noci-
vidad, siguiendo a Amorés (2017) es “la caracteristica principal de
la produccion capitalista y que en concreto se expresa en los efectos
provocados por las centrales nucleares, las grandes infraestructuras, la
polucion atmosférica, la invasion de compuestos quimicos en la vida
cotidiana, la ingenieria genética, la urbanizacién depredadora, la esta-
tizacién y burocratizacion de la vida social” (Amorés, 2020, p. 7).

La ciudad produce las nocividades, pero no se hace cargo de proce-
sarlas. Irresponsablemente sélo las deposita a la lejania suficiente para
no verlas ni percibir su olor. Con excepcién, hasta el momento, de
las plantas nucleares, todas las demds nocividades mencionadas por
Amorés se encuentran en el amplio territorio de los pueblos de la
Barranca del Rio Santiago, dentro de la cuenca del mismo nombre,
sometiendo sus bienes naturales a intensos procesos extractivos; indus-
trializando y urbanizando de manera desmesurada y al margen de
cualquier regulacién ambiental; contaminando y agotando sus cuerpos
de agua y su medio ambiente; represando a los rios y utilizando sus
caudales para hacer funcionar plantas hidroeléctricas o termoeléc-
tricas; devastando sus bosques, sus cerros y montanas por medio de
incendios; construyendo carreteras y fraccionamientos que fracturan
los corredores naturales; instalando en las entranas del territorio ductos
por lo que transitan todo tipo de sustancias industriales; depositando
ahi todos los desechos urbanos sélidos y liquidos, etc.

Por ello dice Amorés (2017, p. 201):

Lo que mejor crece en el campo no es la vegetacion, sino las plantas
de residuos. Tiempo ha, que la funcién principal de la tierra no es

la provisiéon de alimentos a las zonas urbanas préximas, puesto que
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con la industrializacién masiva de la agricultura, la deslocalizacién de
la produccion agraria y la mundializacién del comercio agroalimen-
tarios, el huerto de proximidad dej6 de ser una actividad rentable...
En cambio, dado que las aglomeraciones urbanas son incapaces de
eliminar todos sus desperdicios, el potencial del campo como basu-
rero y vertedero de sustancias téxicas se ha hecho patente y se ha

desarrollado.

En la cuenca del Rio Santiago, sobre todo a partir de mediados del
siglo XX, el capital y el Estado mexicano, el gobierno federal, estatal
y los municipales, han demostrado su profundo desprecio por la vida
en aras de que el capital desarrolle sus procesos de acumulacion de
riqueza, sobreexplotando y destruyendo todos los bienes naturales que
en este territorio han encontrado a su paso. Tampoco ha sido sencillo
porque el territorio, sus bienes naturales y la gente de los pueblos tienen
capacidad de resistencia. Misma que crece en la medida que la gente
se va liberando del dominio politico-ideolégico del paradigma desa-
rrollista, modernizador, cientificista y posmoderno. Pero el capital,
ademads de tener un profundo desprecio por la vida es muy persistente.
Lo es porque sabe perfectamente que en este sistema nadie dentro de
él puede ponerle limites. Los limites, entonces, tendrd que ponerlos
en su momento la sociedad o la propia naturaleza cuando, como dice
Jappe, se despierte su ira.

Dependiendo de la idea que tengamos de la historia, la particular de
este ecocidio podria parecernos relativamente larga o corta. Lo cierto
es que lo que ahora conocemos como la Cuenca del Rio Santiago son
s6lo los restos de lo que, por siglos, fue un territorio y ecosistema reco-
nocido mundialmente por la biodiversidad que contenia y el buen vivir
que proporcionaba a todas las especies que en €l habitaban.

Eso era posible porque parte significativa de esa potencia biodiversa

es la presencia del lago de Chapala, el lago mas grande de México; del
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rio Chignahuapan o Chiconahupan® mejor conocido como Santiago
(con sus diversos rios tributarios);’ de la barranca que lleva el mismo
nombre del rio y que en sus partes més profundas sus muros rebasan
los 400 metros de altura; el Cerro Viejo, una de las tres montafias mas
altas de Jalisco y la laguna de Cajititlin, mdés la cordillera de bosques
localizados en los municipios de Juanacatlin, Zapopan y Guadala-
jara, entre los que destaca La Primavera. Todos ellos conformaban ese
complejo ecosistema, esa especie de cordén natural que abraza la ciudad
y sus pueblos y que, como he dicho, permitié que, por siglos, en este
amplio territorio de la ecologia-mundo existieran condiciones envi-
diables para la reproduccién de la vida de todas las especies (Regalado,
2015).

Pero empezé a cambiar negativamente, como dije, a partir de
finales del siglo XIX, con la instalacion de la primera fibrica textil “Rio
Grande”, la planta hidroeléctrica, asi como con la llegada del ferro-
carril (Ramirez, 2013). Esta primera planta industrial, en sus inicios,
“disponia de 6,385 litros por segundo (de las aguas del rio) para uso
industrial exclusivamente” (Durand, 1986). Sin embargo, la manera
como se aplicaron los macroprocesos de industrializacién y urbaniza-
cién iniciados de manera desbocada y violenta a mediados del siglo XX
son los responsables directos del dafo y destruccién de este ecosistema.
Todos los cuerpos de agua mencionados ahora estin contaminados y

lo que existian dentro de la metrépoli algunos fueron desecados y otros

*  De acuerdo con Rosa H. Yanez (2011), Chiconahuapan es el nombre original
en lengua nahua de este rio que los colonizadores bautizaron con el nombre
de Santiago su santo colonizador preferido. Mismo que trafan en sus estan-
dartes de guerra, ademads de la cruz y el arcabuz.

Entre los que atin sobreviven, aunque con mucha carga de contaminantes
provenientes de vertederos, granjas porcicolas, residuos de fertilizantes agri-

colas y descargas de multiples fraccionamientos se encuentran: el Rio Milpi-
llas, el Rio La Soledad, el Rio Copala-Los Camachos, el Rio Blanco-Cola de
Caballo, y el Rio Achichilco.
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exterminados por la via de la contaminacién (el Lago Agua Azul, los
rios San Juan de Dios y Atemajac, asi como los manantiales Los Colo-
mitos, entre otros). Los bosques no han dejado de ser devastados por
incendios provocados o talas ilegales para en su lugar construir todo
tipo de edificaciones sin que esté demostrada su necesidad social ya
que por todos los rumbos de la ciudad podemos ver fraccionamiento o
torres abandonadas o sin ocupar.

Pero el mayor ensafiamiento del capital ha sido contra el rio
Santiago. En él, sin la minima responsabilidad y compasién, se
desechan los residuos industriales téxicos y los lixiviados que producen
los vertederos donde se coloca la basura que producimos en la ciudad.
Por ello, desde hace décadas que sus aguas son letales. Hace mas de
cuarenta afos que es imposible en €l la vida acudtica. Todas las otras
especies, incluida la humana, que beba de ellas con seguridad morira.

Parte significativa de esta Cuenca ha sido industrializada y urba-
nizada. Estos dos procesos no se han detenido de menos desde los
afnos setenta del siglo XX. Ademds de que las industrias extractivas
se han encargado de la devastacién de los bosques aledanos; cerros
completos han sido desaparecidos y por varios rumbos se ha fracturado
el territorio para abrir vialidades cada vez mds amplias para intentar
dar cabida a los millones de vehiculos que circulan a diario. La mds
reciente es el llamado macro libramiento que se construyé sobre parte
del bosque La Primavera y sobre todo, sobre el Cerro Viejo. Se trata de
una vialidad de cuatro carriles de concreto hidriulico con una exten-
si6n de 111 kilémetros que fue puesta en operacién en 2017.

Todos estos procesos de destruccién de la vida han provocado miles
de personas fallecidas y enfermas por contaminacién. De las otras
especies animales y vegetales exterminadas ni siquiera hay una minima
idea, aunque, en general, es sabido de la diversidad de vida que un rio
puede generar a su paso. Desde luego, siempre y cuando sus aguas se
encuentren limpias. Cuando esto no es asi, como es ahora el caso del

rio Santiago y, en general, de todos los cuerpos de agua, sucede todo
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lo contrario. Un rio muerto (que ha sido asesinado por los materiales
toxicos industriales) no puede sino generar enfermedad y muerte. El
sistema se ha encargado de que igual que otros crimenes, este también
hasta el momento quede impune. Como si el rio se hubiera contami-
nado por si mismo.

La segunda causa de la muerte del rio Santiago son los vertederos
“Los Laureles”, “Picachos” y “Hasar’s”,° mejor conocidos por la gente
como los basureros. El primero se localiza a poca distancia de la cabe-
cera municipal de El Salto. En este vertedero, desde mediados de la
década de los ochenta del siglo pasado, a diario se deposita la mayoria
de los residuos sélidos urbanos o basura de la ZMG que, como sabemos
no se separa de manera que podemos imaginar su peligrosa composi-
cién. Y se construyé sin las medidas ecolégico-ambientales necesarias
como la colocacién de geomembranas antes de iniciar el depdsito de
basura y las tinas de confinacién de los lixiviados que producen las
toneladas de basura al irse compactando. Dichos lixiviados, coloquial-
mente llamados “jugos de la basura”, forman arroyitos que terminan
también en el cauce del rio Santiago.

Y la tercera fuente que contribuye para la configuracién de este
territorio de sacrificio social y ambiental son las aguas que después de
haberse utilizado en las diversas funciones urbanas se tornan negras o
grises y que también son conducidas hacia el rio Santiago. En la colonia
La Pintas, municipio de Tlaquepaque, se localiza un circamo a través
del cual se manera permanente llegan parte de estas aguas provenientes
del ZMG para alimentar unos de los canales principales a cielo abierto

que se desliza por el municipio de Tlajomulco, converge con otros en

®  Los otros dos vertederos de la ZMG, “Picachos”y “Hasar’s” se localizan en el muni-

cipio de Zapopan. El primero lo administra el ayuntamiento de ese municipio y el
segundo estd concesionado a una empresa privada. No se sabe con exactitud la cantidad
de basura (nocividad) que se produce en la ciudad. Sélo hay aproximaciones de lo que
se deposita en los vertederos. Las aproximaciones de los residuos que reciben “Los

Laureles son de 3000 toneladas por dia”.

186 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



la presa del Ahogado para finalmente, poca distancia antes de la cabe-
cera municipal de El Salto, a pocos metros del fraccionamiento La
Azucena’ conectar con el rio Santiago.

La otra fuente o via de descarga de las aguas turbias de la ZMG
al rio Santiago es la Presa Agua Prieta (nunca mejor nombre) loca-
lizada en el municipio de Zapopan, en la cresta de la barranca del
mismo nombre. Las aguas contenidas en esta presa se liberan a través
de grandes conductos que bajan a gran velocidad para hacer funcionar
la planta hidroeléctrica de la Comisién Federal de Electricidad locali-
zada en el fondo de la barranca y al otro lado del rio Santiago.

Todo esto dirfamos es una vista rapida del conjunto de nocividades
que a través de los afios fueron configurando esto que ahora puede
conceptualizarse como un zerritorio de sacrificio social y ambiental y que
demuestra como

la frenética manera de vivir urbana absorbe constantemente com-
bustible, vehiculos de gran cilindrada, plasticos, productos quimicos,
cemento y alimentos fabricados, todo lo cual plantea el grave problema
de la eliminacién de deshechos e inmundicias. Y al mismo tiempo

abre un mercado préspero, el mercado de los residuos. (Amorés, 2017,

p. 203).

El delta que se forma entre el rio Santiago y este canal fue el sitio donde a finales del
mes de enero del afio 2008, accidentalmente, cay6 el nifio Miguel Angel Lépez Rocha,
presentando de inmediato un cuadro grave de salud, por las altas concentraciones de
arsénico que se encontraron en su sangre motivo por el cual murié el dia 13 de febrero.
Miguel Angel vivia justamente en el fraccionamiento La Azucena, construido de
manera irresponsable y fue permitido por el ayuntamiento de El Salto a menos de 100

metros del rio.
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Graficamente el Territorio de Sacrificio en relacién con la Cuenca
y la conurbacién o Zona Metropolitana de Guadalajara (AMG) se veria
de la siguiente manera:

Mapa 1. Zona de sacrificio ambiental y social
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del INEGI, (02/2018).

En este mapa se puede observar como la conurbacién se encuentra
rodeada o abrazada por cuatro dreas naturales “protegidas” ademads
de estar en la zona de influencia tanto del lago de Chapala como de
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la Cuenca del Rio Santiago lo cual, de manera contradictoria, de ser
parte de un ecosistema generador de vida, ahora, dados los procesos de
industrializacién y urbanizacién salvajes que hace décadas se imple-
mentan de manera particularmente violenta en los municipios de El
Salto y Tlajomulco de Ziiiiga, mas los contaminantes que desde el
resto de los municipios que integran la ZMG® se exportan hacia esta
zona (aguas negras y basura) ha sido convertido en un verdadero
problema que atenta contra la salud de los habitantes no sélo de los
pueblos aledafos al Rio Santiago, sino también, como una especie de
bumerang, dana a la poblacién de la ZMG que alcanzan casi los cinco
millones de habitantes.

En los pueblos de la barranca del rio Santiago, de manera critica,
se escucha decir: “si ustedes, los habitantes de Guadalajara nos siguen
enviando su caca y su basura, nosotros se los regresamos en alimentos
contaminados. Es la tierna venganza”. Ciertamente no hay que pasar
desapercibidos dos cuestiones: una, que muchos de los alimentos, frutas
y verduras, que se distribuyen en la ciudad se producen en la barranca
y, dos, que, si dibujdramos una linea recta de la zona cero de la ciudad,
es decir, de la catedral o de la plaza de Armas hacia la barranca del Rio
Santiago por el rumbo del que hace décadas era el pueblo de Huen-
titin, nos dariamos cuenta de que s6lo hay una distancia aproximada
de 10 kilémetros. El riesgo es mas latente.

¥ Los municipios que integran la ZMG, voluntariamente o por decreto, son: Guadala-
jara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Ixtlahuacin de los Membrillos, Zapotlanejo y los

mencionados El Salto y Juanacatlin.
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Detalle del territorio de sacrificio social y ambiental

POBLACION DEL AREA
METROPOLITANA
DE GUADALAJARA®

ZAPOPAN o)
1, 371, 300

< GUADALAJARA
1, 521, 74

o ZAPOTLANEJO
s TONALA 71, 468

547, 146

Lo JUANACATLAN
14, 563

TLAJOMULCO
DE ZUNIGA
568, 683

SAN PEDRO L IXTLAHUACAN DE
TLAGUE '-'.'.\I}'J E EL SALTO LOS MEMBRILLOS
6 162, 270 56, 526
imeplan

Fuente: https://twitter.com/imeplan/status/1019775127154655232?lang=nl

El punto neurilgico, de las afectaciones son las cabeceras munici-
pales de El Salto y Juanacatlan, tanto por su concentracién de pobla-
cién, como por estar localizadas en los margenes del rio. Sin embargo,
también incluye a otros pueblos como Tololotlin y Puente Grande
asi como a diversas colonias y/o asentamientos irregulares que se
localizan en el poligono que va inmediatamente después del parque
Montenegro, siguiendo la carretera Guadalajara-Chapala; se bifurca,
por un lado hacia Las Pintas, Las Pintitas y hasta el Aeropuerto Inter-
nacional de Guadalajara y, por el lado contrario, siguiendo la carretera
Guadalajara-El Salto, a partir del Campus IBM Guadalajara, inclu-

yendo a lugares como San José el Verde, El Quince y San José del
Castillo.
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Este poligono estd atravesado por el Nuevo Periférico Oriente
mismo que divide en dos la presa del Ahogado, asi como por varios
canales a cielo abierto en los que descargan desechos téxicos las diversas
tactorias ahi contenidas, varias de las cuales ni siquiera nombre tienen
en sus fachadas de manera que es un secreto lo que producen y que lo
hacen. Pero, da una idea el saber que en esta zona se localizan diversas
fabricas cromadoras, asi como ladrilleras que utilizan las aguas conta-
minadas de los canales para hacer la mezcla con la que elaboran los
ladrillos con los cuales luego se construirdn viviendas. Ademds como se
sabe, para quemar los ladrillos se utiliza basicamente restos de madera
que producen grandes cantidades de particulas contaminantes.

Los canales de aguas contaminadas, cuya presencia también puede
detectarse por el olfato, derivan en la presa del Ahogado y se supone que
son las aguas que desde el mes de marzo de 2012 son procesadas por la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) El Ahogado. Por
cierto, planta imposibilitada tecnolégicamente para procesar o limpiar
materiales pesados que son los que generan los peores procesos de
contaminacion del agua y el territorio.
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Mapa 2. Detalle del territorio de sacrificio ambiental y social
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Fuente: Google Earth, Elaborado por Armando Chivez Gonzilez y Jorge
Regalado.

El desarrollismo sigue, la destruccion también

Esta situacion de desastre y colapso ambiental y social se ha mantenido
inalterada a pesar de que gubernamentalmente, hace algunos afios, se
asume que vivimos tiempos de crisis ambiental y cambio climatico.
Los gobernantes actuales, tanto a nivel federal como estatal, igual que
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sus antecesores prometieron a quienes votaron por ellos que serian
diferentes. Ellos voluntariamente prometieron que serfan diferentes a
quienes los antecedieron.

AMLO se instal6 en la presidencia de la repiblica a finales de 2018
y Enrique Alfaro hizo lo propio en la gubernatura de Jalisco también a
finales del mismo afio. Casi tres anos después, hay suficiente evidencia
de que no estd siendo asi en cuestiones que a mi parecer son sustan-
ciales para las circunstancias que aqui he descrito.

Asi, desde que iniciaron sus administraciones tanto AMLO como
Alfaro no han dejado de declarar sus supuestas diferencias coadyu-
vando con ello a la politica del especticulo tan caracteristico de la clase
en el poder. Ni siquiera la pandemia los detuvo y mas bien, conforme
lo dicta el canon de los procesos electorales, aparentemente se profun-
dizan dejando claro que sus diferencias radican mds en su militancia
o adherencia partidaria actual que en sus definiciones programaticas y
objetivos de sus planes de desarrollo.

Es importante recordar que ambos comparten un origen politico
prifista. Ahora en maquinarias partidarias aparentemente distintas
(Morena y MC), ocupando importantes posiciones de poder, uno y
otro se ajustan a la definicién de Gudynas (2011) de ser gobernantes
neoextractivistas progresistas (NP). De acuerdo con esta definicion, el
neoextractivismo progresista aparece cuando “el Estado juega papeles
mds activos, y en varios casos alimentan programas de lucha contra la
pobreza, pero que por otro lado siguen basindose en estilos de alto
impacto social y ambiental, que una vez mas termina siendo depen-
diente de los circuitos econémicos globales” (p. 76).

Eso es lo que en términos generales han venido haciendo los
gobiernos de la 4T y de la Refundacién y por ello se puede afirmar
que, como era de esperar, no ofrecen cambios sustantivos respecto de la
relacion con la naturaleza. Relacién a todas luces fundamental cuando
hablamos de estar inmersos en una profunda crisis ambiental y de
cambio climatico. Quiza parezca exagerado, pero en estas circunstan-
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cias cualquier otra cosa que hagan los gobiernos, es menor cuando es la
vida de los ecosistemas y de todas las especies se encuentran en riesgo.
La pandemia del COVID-19 nos advierte claramente que ninguna
vacuna nos salvard de esto. De hecho, entre mas vacunas y medica-
mentos necesitemos para sobrevivir se convierte en evidencia que este
sistema profundiza la destruccién de la naturaleza vy, por tanto, de la
vida.

AMLO se ha convertido en el impulsor a ultranza de megapro-
yectos como el tren Maya y el Transpacifico que, como cualquier tren,
de realizarse, tendrd consecuencias ambientales enormes en el sureste
de México. Lo mismo sucede con su defensa del Proyecto Integral
Morelos (PIM), integrado de plantas termoeléctricas y gasoductos,
sabiendo del poder contaminante de las mismas y de las grandes canti-
dades de agua que requieren para su funcionamiento. La resistencia
al PIM le costé la vida a Samir Flores Soberanes quien fue asesinado
el 20 de febrero de 2019 y tampoco se ha hecho justicia. Durante el
gobierno de la 4T también se han continuado las concesiones a las
industrias mineras.

Todas las criticas y oposiciones que se han manifestado al respecto
han sido descalificadas y desconocidas. También las protestas de las
mujeres. Igual que antes, no escuchan y tratan de justificar y legitimar
sus decisiones con “consultas” a modo. La simulacién y la impunidad
los sigue caracterizando.

Enrique Alfaro dice que difiere; que no esta de acuerdo con las
politicas de AMLO y promueve “rebeliones federalistas”. Ha logrado
que intelectuales ligados al poder durante muchos anos, ahora venidos
a menos, como su tocayo el historiador Enrique Krauze, lo haya
comparado con Mariano Otero, considerado como un ilustre jalis-
ciense liberal del siglo XIX. Desde luego, ante tal exageracion no tardé
en descubrirse que la alabanza no era gratuita ni legitima.’

? El periodista Rubén Martin, en su columna “La pifia de Krauze: Alfaro no es Otero”,

dice, entre otras cosas: “Y un dia después (de la afirmacién de Krauze), el internaciona-
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Las diferencias entre ellos desde luego existen y son evidentes,
pero estin ligadas a los procesos coyunturales de disputa del poder.
Sin embargo, lo sustantivo es su coincidencia en el impulso a mega-
proyectos desarrollistas de todo tipo que no se diferencian en nada
de los que hicieron los gobiernos anteriores y que llevaron al pais a la
situacion de crisis ambiental y cambio climatico en que se encuentra.

Asi, y por si no fuera suficiente el dafio histérico ya hecho en
este territorio que he tipificado como sacrificio social y ambiental,
desde fines del afio 2019, por una parte, se empezaron a conocer los
planes gubernamentales que, de realizarse, vendran a hacer mis grave
la problemadtica aqui descrita. Algunas de las consecuencias sociales
fueron denunciadas a principios de 2020 cuando se hicieron publicos
los resultados de una investigacién epidemiolégica contratada, una
década atrds, por la Comisién Estatal del Agua, realizada en la Univer-
sidad Auténoma de San Luis Potosi que constat6 la presencia de
metales pesados en sangre y orina de mas de 300 nifias y nifios, mismos
que ya desde entonces mostraban efectos negativos en sus capacidades
cognitivas. A pesar de conocer estos resultados, el gobierno de Jalisco
decidié, criminalmente, no hacerlos ptblicos y mantenerse en la posi-
ci6én de los gobiernos anteriores de no atender de esta problematica.
El desprecio, el abandono social y la simulacién como politica siguen

siendo la respuesta gubernamental.

lista Alvaro Quintero subié a su cuenta de Twitter la caratula del contrato mediante el
cual el Gobierno de Jalisco paga un millén 31 mil pesos a Editorial Vuelta, que publica
la revista Letras Libres, dirigida por Krauze. El pago fue por concepto de “difusion por
medio de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales”. El 8 de junio
el portal Palemén, afiadié un contrato mas, este a Editorial Clio (también dirigida
por Krauze) por 4.3 millones de pesos por el mismo concepto... En suma, tras el
elogioso twitter del Enrique historiador al Enrique gobernador se revel6 el pago de
5.4 millones de pesos a empresas dirigidas por el escritor que comparé a Alfaro con

Otero”. https://www.sinembargo.mx/21-06-2020/3808966
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El plan del capital y el gobierno es complejo y perverso. Asi lo han

advertido los pueblos y comunidades de la cuenca del rio Santiago

quienes el 12 de octubre, fecha simbdlica, en comunicado publico

enlistaron los siguientes megaproyectos contra los que se estin

organizando:

Las cuatro termoeléctricas 1) Tierra Mojada en Zapotlanejo, 2) La
Charreria en Juanacatldn; ambas de la empresa espafiola Fisterra
Energy; 3) El Salto cc1000 de Prenery de México entre Ixtlahuacin
y El Salto 4) y Guadalajara I de la CFE en Jocotepec.

El gasoducto Villa de Reyes-Aguascalientes-Guadalajara de la
empresa Fermaca y sus ramales 1) Lagos de Moreno, 2) Zacoalco
de Torres, y 3) Santa Cruz de Las Flores.

El trasvase de hidrocarburos de la empresa IENOVA, filial de la
estadounidense Sempra Energy en la comunidad de Casa Blanca,
Poncitlin.

Las tres plantas geotérmicas 1) La reactivacién de Cerritos Colo-
rados de la CFE en el Bosque de La Primavera, 2) Una en la comu-
nidad indigena de San Francisco de Ixcatlin 3) y otra en el ejido
de La Soledad, municipio de Zapopan; ambas de Grupo Dragén
perteneciente al corporativo de Salinas Pliego.

Los megaproyectos inmobiliarios que atentan en contra del Bosque
El Nixticuil.

La ampliacién de las zonas industriales en Santa Cruz de Las
Flores y El Salto.

Los megaproyectos agricolas de berries y aguacate en el Sur de
Jalisco y Michoacan que utilizan cafiones antigranizo.

La planta hidroeléctrica de la empresa Enersi Renovables en el rio
Santiago cuyo embalse abarcaria los municipios de San Cristébal
de la Barranca, Amatitin y Tequila.
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* El trasvase Canal Centenario en el rio Santiago y la Presa
Hidroeléctrica Las Cruces en el rio San Pedro Mezquital; ambos
en el estado de Nayarit.

* El Parque Solar Valle de Guadalupe en Los Altos de Jalisco; entre

muchos otros.

Y es asi, como con acciones y politicas de este tipo, una cuenca
hidrosocial rica en bienes naturales y biodiversidad ha sido conver-
tida en territorio de sacrificio social y ambiental y, por lo visto, existe
la disposicion de estos dos gobiernos neoextractivistas progresistas de

continuar el proceso de destruccion. Ya veremos...

Conclusiones

Se hizo un recorrido histérico por demds rapido que esperemos sirva
para tener una idea general de cémo las acciones del capital y las
politicas publicas de acumulacién y despojo fueron configurando lo
que ahora podemos conceptualizar como ferritorio de sacrificio social
y ambiental. Con unos mapas bésicos se hace una primera ubicacién
de la misma resaltando la necesidad de hacer mapeos mas precisos y
participativos con la gente del lugar. Se destaca el papel central de la
conurbacién (ZMG) como productora de nocividades de las que no se
hace cargo y de manera irresponsable por diferentes vias sélo las hace
llegar al rio Santiago, coadyuvando a su muerte y convirtiéndolo, hace
décadas, en el mayor drenaje a cielo abierto de la ciudad. Falta infor-
macién sobre los efectos que esta contaminacién tiene en los pueblos
del estado de Nayarit, antes de su desembocadura en el océano Pacifico.
Se somete a critica los planes concretos (megaproyectos) en esta zona
tanto del gobierno actual (Enrique Alfaro) contrastindolo con los que
a su vez promueve el gobierno federal (AMLO) para evidenciar que
no son tan diferentes como dicen ser. Hay una coincidencia notable en

el objetivo de reducir a la nada el buen vivir de que se gozé durante
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siglos en esta porcién de la ecologia-mundo. No es sélo corrupcion, es
la guerra contra la vida.
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CAPITULO 7.
Los problemas ambientales en México
en los afios 2010y 2015
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Resumen

A partir de los ochenta se produce una transformacién en el modo de
acumulacién que impacta profundamente sobre la relacién sociedad-
naturaleza. A partir de este fenémeno se produce una importante visi-
bilizacién de lo “ambiental” como una incipiente forma de toma de
conciencia de parte de la poblacién sobre la crisis sistémica. El presente
documento, muestra la evolucion de las menciones sobre los problemas
ambientales y su correspondencia con los procesos productivos en los
que aparecen, lo que consideramos, constituye un proceso de cons-
truccién del ambiente como un observable. Es por ello que este docu-
mento analiza la l6gica de este viraje ambiental a partir de una base de
datos hemerogrifica de los problemas ambientales en México durante
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los afios 2010 y 2015. El andlisis de los datos muestra un importante
incremento de problemas ambientales identificados en un periodo de
cinco afios, principalmente en la Ciudad de México y el Estado de
México. Asimismo, la vinculacién de las problematicas ambientales se
asocia fundamentalmente a la construccién vinculada a la expansién
urbana, las actividades extractivas como la minera, petrolera, la produc-
cién de energia y la construccién hidradlica, como grandes presas, acti-
vidades incentivadas a partir de las reformas a la politica energética y la

apertura a la iniciativa privada 4 NUEvos espacios de inversion.

Palabras clave: problemas ambientales, procesos productivos, observable.

Introduccion

Con la crisis del estado de bienestar y el establecimiento de politicas
neoliberales en los afos 90, se instala en América Latina un nuevo
paradigma en el estudio de los conflictos ambientales, que se ha dado
en llamar “mercantil ambiental” (Aboites Aguilar, 2009) o también
acumulacién por despojo (Harvey, 2007). Este modelo se identifica
formalmente a partir de 1985 y se relaciona con la transformacién de
los procesos productivos en el sentido que le ha dado Svampa, repri-
marizacion de la economia (Svampa, 2013) o neoextractivismo y la
precarizacién laboral, entre otros. Es un modelo donde el Estado retira
la inversién publica a la vez que se produce una transformacién de
los procesos productivos. Al mismo tiempo se legisla para incentivar
la inversién privada, se descuida la supervisiéon y regulacién de los
recursos naturales y con ello se promueve la actuacién de empresarios
en la gestion y privatizacién de los recursos naturales. Estos cambios
entre otros dan paso a una profundizacién del deterioro ambiental y
de las condiciones de vida de las poblaciones afectadas quienes cada
vez mds, identifican los problemas ocasionados por estos procesos a
bienestar y a su entorno ambiental.
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Con esta transformacién también se produce un importante
cambio de la forma en cémo lo “ambiental” comienza a instalarse como
un problema social del que hay que dar cuenta, lo que podria estar
indicando una incipiente forma de toma de conciencia’ de parte de la
poblacién hacia la necesidad de instalar las condiciones ambientales,
agua, tierra, aire, entre otros, y los procesos ecoldgicos asociados como
una forma mds de produccién de lo social.

El presente trabajo muestra la evolucién temporal de la mencién
de los problemas ambientales en un medio impreso de distribucién
nacional, asi como los procesos productivos con los que entran en
conflicto. Consideramos que esto constituye parte del proceso de cons-
truccién del ambiente como un observable.

Consideramos que la identificacién de un problema a nivel social
supone su construccién paulatina. En este sentido, para hacer de un
problema algo “caracterizable” y “nombrable” por los distintos sectores
de la sociedad, es preciso en primer lugar, identificarlo. Esto es a lo que
llamamos nosotros la construccién de un “observable”. Entendemos
entonces por construccién de un “observable” a un proceso cognosci-
tivo a partir del cual se instala una toma de conciencia que deviene en
la formacién de “hechos™ y conocimiento. En este sentido, un obser-

La toma de conciencia para Piaget es una reelaboracién conceptual que se produce a
partir de un ejercicio dialéctico, en el cual el sujeto cognoscente a partir de una serie de
observables reelabora n el plano reflexivo, lo que se produce en el plano de la accién.
De esta manera, esta reelaboracion, al ser dialéctica, reconstruye y luego sobrepasa, en
el plano de la semiotizacién y de la representacién, lo que se habia adquirido en el de

los planos de accién. (Piaget, 1985)

(¥}

Podemos considerar el “hecho” —ya sea que se trate de una propiedad, de una accién
o de un evento cualquiera— como un observable, pero a partir del momento en que
e ” . . . . . 2 7]
es “interpretado”, es decir, revestido de una significacién relativa a un contexto mds
amplio, mientras que un simple observable posee una significacién (puesto que toda
asimilacion confiere ya una significacién) que puede permanecer enteramente local en
el espacio y aun en el tiempo. Por consiguiente, un hecho es, siempre, el producto de la

composicién entre una parte provista por los objetos y una construida por el sujeto. La
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vable es desde el inicio, mucho mds que un simple registro perceptivo
ya que constituye desde nuestra perspectiva el producto de la unién
entre un contenido dado por el objeto, y una forma exigida por el
sujeto a titulo de instrumento necesario de toda verificacién. (Piaget
y Garcia, 1998, pp. 23-24). Es por esto que comenzamos buscando
cémo se identifican los problemas ambientales en la prensa nacional
para comprender como se establece la construccién de un problema y
poder comenzar a conjeturar sobre sus posibles correspondencias con

los procesos sociales que lo posibilitan.

Metodologia o aproximacion

Para encontrar evidencia rigurosa sobre este proceso, en 2018 en el
marco del Programa de Linea “Neoextractivismo, conflictos socioam-
bientales y violencia™ se inicia la construccién de una base de datos
sobre problemas ambientales a partir de todas aquellas menciones
registradas en prensa que identifican algin indicio de afectacién a los
recursos naturales producto de las actividades humanas. Con base en
los informes contenidos en las noticias de la prensa, se buscé identificar

cémo y de qué forma se hacia mencién al problema ambiental.*

intervencién de este ultimo es tan importante, que puede llegar hasta una deformacién
0, ain mds, a una represion o rechazo del observable, lo cual desnaturaliza el hecho en
funcion de la interpretacion. (Piaget y Garcia, 1998, p. 24)

El Programa de Linea “Neoextractivismo, conflictos socioambientales y violencia” es
un proyecto de investigacién dirigido por la Dra. Ma. Luisa Torregrosa y la Dra. Ligia
Tavera, alojada en la Flacso-México. Su duracién fue del 2018 al 2020 (Torregrosa et
al., 2020)

Lo que en el fondo nos preocupaba era observar que pese a la advertencia y evidencia
del creciente deterioro de nuestros recursos naturales agua, tierra, flora, fauna, aire,
mares, etcétera, la evidencia del cardcter antropocéntrico de estos procesos, del vinculo
entre modelos de desarrollo capitalistas y deterioro de los recursos ambientales, de

estar en la crisis ecolégica mds profunda vivida por el planeta y del reconocimiento
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Se registraron los afios 2010 vs. 2015° en el periédico La Jornada,
con la idea de que precisamente no solo se verian reflejados los primeros
afos del cambio de partido en el gobierno sino también porque se expre-
saba la consolidacién de un tipo de politica seguida por los gobiernos
neoliberales de Fox y Calderén. M4s alld del cambio partidario en el
poder, se busca registrar el papel que estos gobiernos habian jugado
en la consolidacién de modelos de produccién altamente dafiinos al
ambiente como son el fracking, la minerfa, la agricultura de expor-
tacién, la empresa inmobiliaria de expansién urbana en el pais, entre
otras, y cémo estos han dado lugar a registros de deterioro ambiental.

Una vez decidido el corte temporal de nuestro estudio se toma la
decision de leer la totalidad de las publicaciones de La Jornada durante
esos afios buscando menciones sobre problemas ambientales e iden-
tificar con qué proceso productivo se le asociaba. En este sentido se

buscaron las siguientes menciones sobre:

— Megaconstrucciones que afectan recursos (agua-tierra-aire). Por
lo general estas megaconstrucciones son carreteras, presas, trasvases
de agua, energia edlica, etc.

— Proyectos productivos transnacionales. Estos proyectos en
general se refieren a fracking, mineria a cielo abierto, empresas con-
taminantes, utilizacién de agrotéxicos en la agricultura, entre otras.

de ecologistas como Toledo (2015) de que la solucién a esta crisis solo podia enfren-
tarse con la reconfiguracién radical del modelo civilizatorio, en México las autoridades
responsables, los duefios del capital y sectores muy amplios de la poblacién obvii-

bamos este hecho (Toledo, 2015).

En el transcurso de la sistematizacién de los registros nos dimos cuenta de la nece-

i

sidad de incorporar el afio de 2019, pensdbamos hacerlo en el 2020 pero el tema de la
pandemia nos llevé a tomar la decisién de adelantarlo al 2019, consideramos que este
ano cierra un ciclo en la forma de observar los temas ambientales. De igual manera por
razones de pandemia, el registro y andlisis del 2019 se demoré mds de lo planificado

inicialmente motive por el cual sélo se presentan los anos 2010 y 2015.
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— Basura. Este tema es de relevancia cuando aparece el mal manejo,
basureros de materiales altamente contaminantes.

Unavez que se encuentran este tipo de menciones sobre el ambiente,
lo que se hace es identificar la serie de acciones que se realizan en torno
a este problema ambiental. Se define una accién distinta de otra por
estar en una coordenada temporal y espacial diferente y con ello se
construye una base de datos® cuya unidad de registro son las “acciones
derivadas de problemas ambientales identificados por alguno de los
actores’, misma que serd objeto de andlisis en el presente capitulo.
La base de datos consta de 1549 registros para todo el pais en los
anos 2010 y 2015 y constituye la matriz de referencia para el presente
trabajo.

Sibien la prensa no registra la realidad como tal, consideramos que
como toda fuente, supone una doble hermenéutica, es un reflejo de la
realidad y al mismo tiempo construye realidad. Y en este sentido, la
prensa constituye una muestra sesgada por la propia estrategia editorial
del periddico, de lo que sucede en la realidad. A pesar de lo anterior,
lo importante de esta muestra es que es periddica, realizindose casi
todos los dias del afio, y que con una metodologia rigurosa se puede

reconstruir a partir de los registros, el “observable”. Entendiendo por

¢ No forman parte de esta base de datos aquellos problemas ambientales derivados del

orden “natural” como inundaciones (aunque si entran si son de aguas negras por la
contaminacién que traen aparejada); o crecientes inusuales del mar como el mar de
fondo que aquejé las costas mexicanas durante el 2015; o los incendios forestales a
los cuales no se les adjudica intencionalidad; o el sargazo, que es un problema en el
caribe mexicano que afecta a la industria turistica. Lo anterior siempre y cuando no
sea atribuido al cambio climitico y/o calentamiento global. Tampoco entran las cons-
trucciones de grandes infraestructuras que no afectan el ambiente, a pesar que generan
manifestaciones en contra debido a que afectan el ordenamiento urbano y caos vial
o salen en las noticias por ser producto de fraudes y corrupcién gubernamental. Asi
mismo quedaron fuera los conflictos referentes a disputas por la propiedad o apropia-

cién de tierras y/o pagos de indemnizaciones por expropiacién.
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observable una construccion tedrica que legitima y permite realizar una
edificaciéon empirica referente a la existencia de una configuracién de
acciones sociales en torno a un problema identificado (Piaget, 1982).

Si bien la noticia puede presentarse de diversos modos, la aplica-
cién de nuestros observables permite reconstruir los diversos atributos/
indicadores del hecho y eliminar o disminuir la distorsién subjetiva
que hace la fuente del objeto. Si el hecho se presenta en forma siste-
mitica y recurrente en el periodo (como el ambiente) podemos inferir
que se trata de un hecho, un conjunto de hechos, una tendencia que
existe en la realidad y no de una construccién periodistica. Por lo tanto,
nuestra unidad de registro es una accién reconstruida de la noticia. De
esta manera, el hecho se construye a partir de los atributos que obte-
nemos al asimilar la noticia a partir de nuestra bateria de observables.
En este sentido, la metodologia intenta captar mediante observaciones
sistemdticas y rigurosas la presencia e intensidad de los indicadores y
criterios explicitados en la matriz de datos.’

De este modo el “ambiente” como construccién tedrica guardaria
una identidad analégica a una serie de acciones a las que estin refe-
ridas, y con las que guarda correspondencia. Es asi como se construye
el ambiente como un observable. En este sentido, la noticia sirve de
mediacion entre nosotros como sujeto de conocimiento y el objeto de
estudio.

Sin embargo, también debemos sefialar que las limitaciones de la

fuente son importantes y que las conclusiones que se extraigan deberdn

Otros importantes trabajos que utilizan la misma metodologia fueron las investiga-
ciones de Juan Carlos Marin, (2004) “Los hechos armados”. Buenos Aires, Argen-
tina; Ediciones PICaSo / La Rosa Blindada; asi como Lucha de clases lucha de calle.
Cérdoba 1971-1969 escrito por Beba Balvé, Miguel Murmis, Juan Carlos Marin,
Lidia Aufgang, Tomés Bar, Beatriz Balvé y Roberto Jacoby (https://razonyrevolu-
cion.org/lucha-de-calles-lucha-de-clases-elementos-para-su-analisis-cordoba-1971-

1969-cicso/); asi como también el analisis publicado en El ocaso de una ilusién. Chile

1967-1973, publicado por Picaso/INEDH/Colectivo Ediciones, 2007.
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ponerse en correspondencia con otros indicadores de futuras investi-
gaciones a fin de dar cuenta cabal del proceso histérico que atraviesa la
construccion social del ambiente en tanto observable en IMéxico.

Por lo tanto, la primera sistematizacion de la informacién de un
quinquenio tomando los afios del 2010 y de 2015, permite comenzar a
dibujar cémo se va dando una relacién entre la forma que adoptan los
procesos productivos y la manera cémo éstos afectan las condiciones de
vida de las personas y su entorno. De esta manera, en el presente docu-
mento, lo que se busca es comprender cémo ha ido evolucionando la
dimensién ambiental como un observable. Es por ello que este trabajo
pretende analizar la 16gica de este viraje en el pensamiento social rela-
cionado a lo ambiental a partir de una base de datos hemerografica de

los problemas ambientales en México.

Resultados

Para Hobsbawm (2010), los problemas ecoldgicos, aunque son
cruciales a largo plazo, no resultan tan explosivos de inmediato.® La
posibilidad de construir al ambiente como un observable se va esta-
bleciendo paulatinamente, a medida que la capacidad de transforma-
cién de nuestro entorno y sus consecuencias catastroficas se vuelven

cada vez mis cercanas y cotidianas. Es por ello por lo que lo primero

Segun el autor, “Hubo un efecto secundario de esta extraordinaria explosion que
apenas si recibié atencién, aunque, visto desde la actualidad, ya presentaba un aspecto
amenazante: la contaminacién y el deterioro ecolégico. Durante la edad de oro apenas
se fij6 nadie en ello, salvo los entusiastas de la naturaleza y otros protectores de las
rarezas humanas y naturales, porque la ideologia del progreso daba por sentado que el
creciente dominio de la naturaleza por parte del hombre era la justa medida del avance
de la humanidad. (...) En realidad, lejos de preocuparse por el medio ambiente, parecia
haber razones para sentirse satisfecho, a medida que los resultados de la contaminacién

del siglo XIX fueron cediendo el terreno a la tecnologia y la conciencia ecolégica del

siglo XX” (Hobsbawm, 1997, pp. 264-265).

210 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



que se observa al analizar la base de datos es que el total de registros
identificados en estos dos anos, 2010 y 2015 es de 1549 y que hay
un incremento muy significativo del primer afio con 587 registros de
problemas ambientales, (37.9%) al segundo, con 962, (62.1%). Préc-
ticamente se duplican los registros (Figura 1). Esto puede deberse a
que aumentan los problemas ambientales y/o aumenta la capacidad de
hacer observable el dafio ambiental y los procesos productivos que lo

impactan.’

Figura 1. Problemas ambientales en México 2010y 2015.

Registros hemerograficos de problemas ambientales en México 2010
1250 v 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogrifica. Base: 1549 registros.

Total México. Afios 2010 y 2015.

Los 1549, registros de problemas ambientales se distribuyen entre
las 31 entidades federativas, concentrindose fundamentalmente en
la Ciudad de México, 17.6% vy el Estado de México, 9.6% de todos
los casos, probablemente por distorsién de la fuente por ser prensa
nacional, también por ser los centros econémicos y politico adminis-
trativos mas importantes del pais. Los que presentan menos presencia

?  Esto es similar a otras investigaciones. (PNUD México-INECC, 2017).
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de registros son Campeche con el 0.6 y Yucatin con el 0.7%,' sin
embargo tenemos presencia de problemas ambientales en todo el pais,

con excepcién de Aguascalientes.

Tabla 1. Total de problemas ambientales por entidad federativa 2010-2015

Entidad federativa Porcentaje
Ciudad de México 17.6
Estado de México 9.6
Afectacion general sin identificar lugar 7.2
Sonora 71
Oaxaca 6.6
Quintana Roo 54
Morelos 41
Guerrero 3.9
Chiapas 34
Jalisco 3.2
Baja California Sur 20
Hidalgo 25
Nuevo Ledn 2.3
Guanajuato 2.2
Veracruz 21
San Luis Potosi 1.9
Chihuahua 1.7
Querétaro 1.5
Michoacan 14
Sinaloa 14
Zacatecas 14

" En la tabla 1 estas dos entidades federativas fueron agregadas en el rubro otros por

tener menos del 1% de registros.
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Baja California 1.4

Puebla 1.3
Nayarit 1.2
Tabasco 1.2
Coahuila 1.0
Resto estados 5.0
Total 100

Fuente: Elaboracién propia con informacionn hemerografica. Base: 1549 regis-

tros. Total México. Aftos 2010 y 2015.

Observando nuestros registros vemos que el comportamiento de
las menciones a los problemas ambientales comparando 2010 y 2015,
produce tres alternativas: las entidades que decrecen (Tabla 2); las que
mantienen un peso similar de registros de un afio a otro (Tabla 3); y
las entidades que incrementan sus registros para el afio 2015 (Tabla 4).

Diez entidades federativas son las que vieron decrecer su peso rela-
tivo de problemas ambientales del 2010 a 2015. La Ciudad de México
y el Estado de México que concentran los registros en el 2010 y repre-
sentaban los de mayor peso relativo, para el 2015 pierden peso relativo
al pasar del 22% a 14.9% en el caso de la Ciudad de México y el Estado
de México, 12.1% a 8%. Lo anterior nos estd indicando una menor
concentracion de los registros en el 2015 de estas dos entidades.

Otras siete entidades mds vieron decrecer su peso relativo: Guerrero,
Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz, San Luis Potosi, Michoacin y
Sinaloa como se muestra en tabla 2.
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Tabla 2. Entidades federativas cuyos problemas ambientales

decrecen en el ano 2015

Entidad federativa 2010 2015
Ciudad de México 22.0% 14.9%
Estado de México 12.1% 8.0%
Guerrero 7.2% 1.9%
Chiapas 4.4% 2.7%
Jalisco 4.3% 2.5%
Nuevo Leon 3.9% 1.2%
Veracruz 3.1% 1.6%
San Luis Potosi 3.7% 0.7%
Michoacan 2.4% 0.8%
Sinaloa 2.0% 1.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogrifica. Base: 1549 registros.

Total México. Afios 2010 y 2015.

Es prematuro para aventurar alguna hipétesis sobre las diminucién
del registro de problematicas ambientales estas entidades, pero algo
que parece comun a algunas de ellas, es la presencia del narcotrifico y
la delincuencia organizada, lo cual tiene un peso mayor como noticia,
dejando de lado lo ambiental. Habria que verificar cémo se comporta
en este periodo y en esta regién y también cémo juega la reforma
energética con la promesa de inversién y crecimiento, que pudo haber
acallado las noticias en estas entidades.

En este bloque de entidades que tienen poco o ningtn incremento
en el peso relativo por afo, tabla 3, tenemos un total de 11 entidades
federativas, Morelos, Hidalgo, Chihuahua, Querétaro, Zacatecas, Baja
California, Puebla, Nayarit, Tabasco, Coahuila y el conjunto de enti-
dades agregadas en el resto del pais que tienen menos del 1% de los
registros como Colima y Yucatan.
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Tabla 3. Entidades federativas cuyos problemas ambientales

varian poco o nada en el afio 2015

Entidad federativa 2010 2015
Morelos 4.3% 4.0%
Hidalgo 2.7% 2.4%
Chihuahua 1.4% 1.9%
Querétaro 1.9% 1.4%
Zacatecas 0.9% 1.8%
Baja California 1.7% 1.1%
Puebla 1.4% 1.2%
Nayarit 0.9% 1.4%
Tabasco 1.0% 1.2%
Coahuila 0.2% 1.6%
Resto estados 4.8% 5.2%

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerografica. Base: 1549 registros.

Total México. Afos 2010 y 2015.

Tabla 4. Entidades federativas cuyos problemas ambientales

se incrementan en el afno 2015

Entidad federativa 2010 2015

Total pais 4.3% 8.9%

| Sonora 0.7% | 11.0%
Oaxaca 2.0% 9.4%

| Quintana Roo 3.9% | 6.2%
Baja California Sur 1.5% 3.4%

| Guanajuato 1.5% H 2.6%

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogréfica. Base: 1549 registros.

Total México. Anos 2010 y 2015.
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Las entidades federativas con mayor incremento relativo de los
problemas ambientales son cinco: Sonora, Oaxaca, Quintana Roo,
Baja California Sur y Guanajuato. Sonora que incrementa su peso
4.3% en el 2010 a 8.9% en el 2015, este ascenso se explica en parte por
el derrame de la Minera del Grupo México en el rio Sonora que tuvo
un fuerte impacto no sélo en Sonora sino en todo el pais. Oaxaca que
incrementa su peso de 0.7 al 11.0%, Quintana Roo que pasa de 3.9 a
6.2, Baja California Sur de 1.5% a 3.4% y Guanajuato de 1.5% a 2.6%.
Todas estas entidades federativas duplicaron el peso relativo de sus
registros de 2010 a 2015.

Las causas del deterioro ambiental

A partir de las causas de deterioro ambiental se indaga el proceso de
apropiacién de la naturaleza —que estdn relacionadas con la produc-
cién, distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios—, que
deteriora, degrada, destruye o contamina al tomar o extraer recursos
naturales o servicios ecosistémicos. Siendo que los principales produc-
tores de la degradacion estin determinados por el impacto de la acti-
vidad humana sobre la naturaleza, podriamos agrupar estas causas por
tipo de actividad o sector industrial, grupos o personas. Es decir, esta
primera clasificacion supone comenzar a comprender cudl es el proceso
productivo que produce el deterioro.

La clasificacién realizada en este trabajo se basé en las actividades
que se identificaron como responsables segin la nota periodistica.
Se decidié agrupar en doce actividades las actividades productivas
que se encontraron vinculadas a un problema ambiental: expansién
urbana, actividad minera, infraestructura hidriulica, actividad agro-
pecuaria, infraestructura en vias de comunicacion, actividad energé-
tica petrolera, desechos sélidos/basura actividad turistica, actividad
industrial manufacturera, tala/caza ilegal, actividad energética edlica y

actividad pesquera. Las primeras cinco actividades, concentran el 69%
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de los problemas ambientales, mientras las siete actividades restantes
ocuparon colectivamente el 31 % de la incidencia.

Tabla 5. Causas senialadas como responsables de los problemas ambientales

Frecuencia Porcentaje

Expansién urbana 303 19,6
| Actividad minera | 279 | 18,0
Infraestructura hidraulica 224 h 14,5
| Actividad agropecuaria _. 145 94
| Icrzgr:estructura en vias de comunica- 18 76
Otras 7 actividades " 480 31
Total 159 | 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogréfica. Base: 1549 registros.

Total México. Anos 2010 y 2015.

La expansion urbana agrupa los problemas ambientales generados
por las construcciones de edificios habitacionales, hoteles y otros, en
donde se pone en disputa irregularidades surgidas a partir de las mani-
festaciones de impacto ambiental defectuosas, o realizadas de manera
dudosa. También incluye el modo en cémo estas construcciones danan
el arbolado urbano, dreas comunes y también en varias ocasiones, Areas
Naturales Protegidas sobre las que intentan —y en la mayor parte lo
logran—, avanzar.

Por su parte, la actividad minera incluye todas las afectaciones que
esta actividad genera en la naturaleza, incluyendo contaminaciéon de
suelo y cuerpos de agua superficiales y subterrdneos, tala de arboles,
pérdida de vegetacion entre muchas otras denuncias que los activistas
sociales se han encargado de denunciar.

La infraestructura hidraulica agrupa la construccién de presas y
otras infraestructuras hidraulicas como canales o acueductos que trans-
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forman el ciclo hidrolégico del agua. También a aquellas actividades de
organizacion y gestién ambiental que danan o contaminan o impiden
obtener un ciclo sustentable de agua.

La actividad agropecuaria agrupa a los problemas y conflictos
referidos a las disputas por el suelo y el cambio de uso del suelo, tanto
sobre dreas naturales protegidas como con los ejidatarios o propietarios
de terrenos que se disputan su titulo.

Finalmente, lainfraestructura en vias de comunicacién incorpora

todos los problemas que estas construcciones propician.

Evolucion de las causas del dafio ambiental

Al observar por afio cémo ha evolucionado el avance o retroceso de
las causas de que se identifican vinculadas al deterioro ambiental,
nos damos cuenta de que cuatro actividades han aumentado entre
los anos 2010 y 2015. La actividad minera se ha duplicado en cinco
afios, también han crecido, aunque en menor escala, la infraestructura
hidraulica, la actividad petrolera y la energia edlica. Estas tltimas dan
cuenta del impacto de la reforma energética en el pais.

Mientras que la actividad producida por la expansién urbana y la
agropecuaria se mantienen igual.

Las demis actividades, como la construcciéon de infraestructura
urbana y vias de comunicacién, los desechos sélidos y la basura, asi
como la actividad turistica y la actividad industrial han decrecido para
el 2015 en términos relativos. Estos registros son una manera de apro-
ximarse al modo en que los procesos productivos y humanos impactan

sobre el ambiente y el modo en cémo son observados.
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Tabla 6. Causas por afo

Ano

2010 2015
Expansién urbana 20.8% 18.8%
Actividad minera 10.2% 22.8%
Infraestructura hidraulica 11.9% 16.0%
Actividad agropecuaria 9.0% 9.6%
Infraestructura en vias de comunicacion 13.5% 4.1%
Actividad energética petrolera 4.9% 8.0%
Desechos sdlidos basura 8.7% 4.3%
Actividad turistica 8.2% 4.0%
Actividad industrial manufacturera 6.6% 4.8%
Tala / caza ilegal 5.6% 2.3%
Actividad energética edlica 0.2% 4.5%
Actividad pesquera 0.3% 1.0%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacion hemerogrifica. Base: 1549 registros.

Total México. Anos 2010 y 2015.

Discusion

Svampa (2019), sefiala que en los tltimos afos la region latinoameri-
cana ha transitado del orden mundial establecido desde hace mis
de treinta anos con el consenso de Washington en 1989, hacia
otro basado en la exportacién de bienes primarios a gran escala
como hidrocarburos, metales y minerales, productos alimenticios
y biocombustibles (Svampa, 2019). El rol de nuestra regién quedé
determinado por su posicionamiento ante los procesos productivos
mundiales y se relacionan en parte, con el fenémeno de “reprimariza-
cién de la economia” (Svampa, 2013) lo que ha intensificado el impacto
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sobre los procesos sociales y ambientales. Coincidiendo con esta 16gica,
en México se avanzé hacia la reforma energética y los proyectos que
impactan sobre el ambiente debido a la incorporacién de nuevos
desarrollos tecnoldgicos en los procesos productivos dominantes, que
tuvieron una influencia de manera determinante sobre el ambiente.
Los datos presentados en este trabajo nos muestran cémo se dupli-
caron los problemas y dafios ambientales identificados en los cinco
anos que transcurren entre los dos registros. Es interesante notar que
las actividades productivas que mds afectaciones ocasionaron fueron
las derivadas de la produccién energética y la de la construccién de
infraestructura hidraulica.

Los registros realizados por la prensa en estos anos nos muestran por
un lado el incremento de problemas registrados en la prensa nacional
en la medida en que devienen notas periodisticas que ademds muestran
las consecuencias sociales que pueden desencadenar o no conflictos.
Este fenémeno no sélo se ha convertido en noticia periodistica sino
también en preocupacién por parte de cientificos y académicos que
se han dado a la tarea de analizar este fenémeno tanto a nivel global,
regional y nacional, como desde una perspectiva local." Entre los
mis conocidos y citados esfuerzos por sistematizar estos fenémenos
se encuentra el Atlas de Justicia Ambiental Global o Environmental
Justice Atlas,"* desarrollado por el proyecto Environmental Justices
Organisations, Liabilities and Trade (EJOLT).” A partir del portal del
Atlas de Justicia Ambiental se registran 125 conflictos ambientales en

México.

Una discusion detallada desde una perspectiva metodolégica se muestra en Campos
(2021).

Véase: https://ejatlas.org/

Un proyecto global de investigacién que busca unir a la ciencia y la sociedad en el
proceso de clasificar y analizar la distribucién ecolégica de conflictos y confrontaciones

de injusticias ambientales. Véase: http://www.ejolt.org/
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Otro caso sobresaliente a nivel regional es el esfuerzo realizado
por el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
(OLCA)," que cuenta con una pigina web donde se documentan los
conflictos ambientales del continente desde el ano 2003 a la fecha.
En este sitio se da cuenta de cuatro tipos de conflicto principalmente:
a) Agroindustria, plaguicidas y téxicos; b) Mineria a gran escala; ¢)
Industria Energética, y, d) Forestal (OLCA, 2020).

Hablando concretamente del caso mexicano, el antecedente mis
notable es el trabajo que realizé el equipo de investigadores de la UNAM
liderado por el Dr. Victor Toledo, “Conflictos socioambientales y resis-
tencias ciudadanas”. Dicha investigacién se conformé en dos fases. En
la primera fase se realiz6 una busqueda hemerogrifica en el periédico
La Jornaday otros medios de circulacién nacional para los afios 2009 al
2013. Posteriormente, se hizo una actualizacién bajo el mismo método
para los anos subsecuentes hasta el 2017. El resultado fue el mapeo de
560 conflictos a lo largo del territorio nacional, que posteriormente
fueron georeferenciados, siendo la mineria al igual que en la base de
datos que origina este trabajo, la actividad que se ha convertido en
poco tiempo en la mds depredadora y en la que las concesiones mineras
alcanzan mis de la cuarta parte del territorio nacional (Toledo et al.,
2013). En segundo lugar, se menciona las costas y mares mexicanos
debido a la expansién de los grandes proyectos turisticos, en donde se
afectan a los manglares y arrecifes coralinos. En tercer lugar, el agota-
miento y el mal uso del agua, en donde mas de 700 cuencas hidrogra-
ficas estdn contaminadas; ademds de la sobreexplotacién por la agri-
cultura industrial o contaminacién por la industria y ciudades, siendo
escasa en grandes ciudades con nucleos de poblacién importante en
donde no tienen acceso a ella. Las siguientes en importancia son la

transicion energética (contaminacién de la atmésfera por combustibles

4 Organizacién que nace hace veinte afios con la intensién de denunciar y sistema-

tizar los dafios y conflictos ambientales en Chile y posteriormente en América latina
(OLCA, 1998). Véase: http://olca.cl/oca/index.htm
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fosiles); la contaminacién genética (siembra de maiz transgénico)
(Toledo et al., 2013 y Toledo, 2013). En su libro “Ecocidio en México”.
La batalla final por la vida (2015); Toledo da cuenta de la reaccién ante
los conflictos ambientales manifestindose de dos maneras: 1) como
resistencias pasivas que buscan evitar la implantacién de proyectos
destructivos, y 2) como resistencias activas que impulsan y realizan
proyectos alternativos (Toledo, 2015, p. 115).

Otro esfuerzo importante es el realizado en el marco del proyecto
Conversando con Goliat: participacién, movilizacién y represiéon en
conflictos extractivos y ambientales,” coordinado por Gisela Zarem-
berg y Valeria Guarneros. Este proyecto tiene como objetivo brindar
un panorama de los conflictos ambientales relacionados con el neoex-
tractivismo en México. Se enfoca principalmente en el analisis de los
mecanismos de participacion y las estrategias de movilizacién. Ademas,
resalta el tema de la violencia dentro de estos procesos, incluidas
las amenazas a periodistas. Después de un proceso de depuracién y
ampliacién en 2019 se identifican un total de 336 proyectos, 1217 notas
periodisticas y un total de 1024 hechos reportados. Las actividades
ligadas a estos proyectos son: hidrocarburos, mineria, hidroeléctricas
y edlicas (Zaremberg et al., 2018). Segtin la base de datos disponible
en su sitio web, la unidad de registro de este proyecto son los “hechos”
reportados en la prensa.

De igual manera, en el capitulo “Deterioro y resistencias. Conflictos
socioambientales de México”, del libro Conflictos Socioambientales
y Alternativas de la Sociedad Civil (ITESO, 2012); la Dra. Maria
Fernanda Paz Salinas, registré entre el periodo mayo 2009 a mayo del
2011, los casos de conflictos de tipo socioambiental que se presentaron
en las sesiones de la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales
(ANAA), asi como los reportados por los diarios La Jornada y Reforma

¥ Coordinado por FLACSO-México y De Montfort University, financiado por British
Academy. Véase: http://observandoagoliat.com/
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(de manera sistematica), asi como Milenio y El Universal (de manera
ocasional). La base de datos de la Dra. Paz Salinas registré 95
casos distribuidos en 21 estados del pais y donde se encontré que la
concentracién de los casos se ubicaba principalmente en las regiones
centro-occidental, centro y sur del pais, asi como la falta en los estados
de la peninsula de Yucatin, Tabasco, Tamaulipas, Coahuila, Zaca-
tecas, Durango, Aguascalientes, Colima y Nayarit. En este trabajo se
concluyé que el agua es considerada como el principal recurso afectado,
en riesgo o en disputa, en 39% de los casos (37 casos); siguiéndole las
tierras de cultivo/territorio en 25% de los conflictos registrados (24
casos); las dreas naturales protegidas/zonas de proteccién o reserva
y parques ecolégicos en 14 de los casos y corresponde al 15%; y en
menor porcentaje la destruccién de bosques, cerros o humedales (9%),
el entorno urbano (6%), en zonas costeras (4%) y la contaminacién del
suelo (1%) (Paz Salinas, 2012).

Por su parte, Paz Salinas (2017) senala que, en México, entre enero
de 2009 y diciembre 2013, la prensa nacional publicé alrededor de 160
casos de conflictos socioambientales relacionados con procesos de conta-
minacién, destruccién, deterioro, sobreexplotacién y/o despojo. Treinta
y cuatro (21%) se clasificaron como luchas en defensa del territorio y
en contra de los proyectos que amenazan con el despojo y la destruc-
cién como la actividad minera (5.6%), de infraestructura en comuni-
cacién (aeropuertos, autopistas, carreteras y libramientos) e hidraulica
(9.9%) (presas hidroeléctricas y sistemas de extraccion y transvase de
agua), proyectos turisticos (1.9%), en dreas naturales protegidas (1.2%),
siembra de transgénicos y disputa de recursos (1.2%) e infraestructura
urbana (1.2%). En las disputas por los conflictos socioambientales se
ubican tres actores claves: el Estado, el mercado y una diversidad de
organizaciones sociales que defienden su derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar (Paz Salinas, 2017).

Otro esfuerzo por sistematizar la experiencia de la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) y su participacién en el
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Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), es el del grupo de inves-

tigacién coordinado por Andrés Barreda,'

de donde a partir de las
denuncias recabadas en la Asamblea se extraen los conocimientos
sobre las principales afectaciones ambientales de los procesos econé-
micos presentes en sus territorios (Espinoza Hernédndez et al., 2019).
Aparecen entonces las clasificaciones sobre los motivos del conflicto
(procesos productivos que desencadenan la afectacién), qué tipo
de impacto ambiental y agravios sociales derivados provocan esos
procesos productivos y cudles son los derechos violados. También se
pueden observar las acciones a partir de las cuales se realizan esas
afectaciones —mecanismos de comisién—; las acciones juridicas que se
emprendieron para poder mitigar los efectos; asi como las demandas
sociales efectuadas.

Nuestro trabajo, atin en fase inicial, da cuenta en esta primera etapa
a través de la construccion de la base de datos donde se muestran las
coincidencias registradas también por algunos de los autores sena-
lados, de la relacién entre la identificacién del problema ambiental y
los procesos productivos a los que se asocia. Por ahora, a partir de los
trabajos anteriormente citados y observando los resultados prelimi-
nares de la base de datos utilizada para el presente trabajo, se pueden

extraer algunos aprendizajes en torno a los siguientes elementos:

16 Esta investigacién se inscribe en el proyecto PAPIIT-IN302414 “Economia Sustentable

y regulacion juridica de la complejidad ambiental en México”, adscrito a la Facultad
de Economia de la UNAM. Asumié como objetivo general la identificacion de los
factores que inciden en la devastaciéon ambiental del deterioro nacional, su amplitud
y alcances en términos econémicos, politicos y culturales, asi como la comprensién de
los mecanismos y pricticas motivados en actividades econémicas a través de los cuales
se general los dafios y riesgos ambientales que afectan o ponen en peligro a la pobla-
cién y que, cada vez con mayor frecuencia, derivan en conflictos sociales (Espinoza

Hernindez et al., 2019, p. 179).
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1)

2)

3)

El aumento de los registros en prensa en torno a los problemas
ambientales.

El incremento de las acciones en torno a los problemas ambien-
tales, muchas veces identificados como conflictos ambientales es
producto de una crisis mds generalizada. En este sentido, no puede
pensarse la crisis actual sin la dimensién del deterioro ambiental.
La necesidad constante de acumulacién de capital ha revolucio-
nado permanentemente la ciencia y la tecnologia para escalar la
extraccién de plusvalor mientras concentra y centraliza el capital.
De igual manera produce crisis cada vez mas importantes, cons-
truyendo una degradacién progresiva de la calidad de reproduc-
cién social y natural. En las regiones periféricas el capital mundial
logra imponer crecientes procesos productivos globales de caracter
crecientemente nocivo, asi como mercados de bienes y servi-
cios que merman o disuelven las bases de muchas soberanias
nacionales.

De esta manera, las técnicas progresivamente destructivas se
acumulan afectando la capacidad metabdlica de la naturaleza,
por el dislocamiento de todos los grandes procesos metabdlicos y
biogeoquimicos, por el desquiciamiento de las capacidades meta-
bélicas de la sociedad, de las instituciones, de las crisis ciclicas y
de las guerras mismas. A este fenémeno varios investigadores han
coincidido en llamarlo la fractura del metabolismo de la sociedad y
la naturaleza. (Barreda, 2019; Foster, 2014; Toledo, 2015, Martinez
Allier, 2004 y 2011)

Esta fractura del metabolismo de la sociedad y la naturaleza
lleva implicita una dimensién altamente conflictual del deterioro
ambiental. Muchos de los trabajos aqui referidos en realidad
hablan especificamente del conflicto ambiental o socioambiental,
como un detonador del malestar social. Existe una diferencia
que hacen algunos autores para distinguir lo que es un conflicto
ambiental de un problema ambiental. Cuando se trata de un
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4)

226

problema ambiental, se nombra y se registra, sin embargo, se carece
de acciones por parte de los afectados, el problema se vuelve un
conflicto cuando los afectados inician acciones para intentar evitar
el dafio ambiental o motivar su reparacién (Observatorio Lati-
noamericano de Conflictos Ambientales, 1998). De igual modo,
en el Atlas de Justicia Ambiental Global (https://ejatlas.org/), un
conflicto ecoldgico o socio ambiental se define como la movilizacién
de comunidades locales y movimientos sociales, los cuales a su vez
pudieran contar con el apoyo de redes nacionales e internacionales,
en casos contra actividades econémicas en particular, construc-
cién de infraestructura y disposicién de residuos y contaminantes,
donde los impactos sobre el medio ambiente son el punto clave
de sus quejas. Aunque otros autores si hacen una distincién entre
conflicto socio-ambiental y ambiental, catalogando el segundo
como relacionado Unicamente al dafio de los recursos naturales,
cuando el dano se da por factores externos, vinculando este tipo
de conflictos a actividades de organizaciones activistas (PNUD
Meéxico-INECC, 2017). Independientemente como se mencionen,
la intencién de este trabajo de abarcar problemas ambientales era
justamente comenzar a identificar en qué punto estos problemas se
convierten en conflicto y por qué, a partir de construir en primer
lugar la idea de observabilidad del ambiente.

Finalmente, puede pensarse que la capacidad de observar la dimen-
si6n ambiental es el modo en cémo se expresa el proceso de descen-
tramiento de lo humano. Esto significa que observar la dimensién
ambiental supone un descentramiento producido por una toma de
conciencia de la propia accién sobre la naturaleza (Piaget, 1985).
En este sentido, es viable aventurar que la transformacién necesaria
de la relacion de los seres humanos entre si y con la naturaleza sélo
es posible en la medida en que se produzca una toma de conciencia
de nuestra propia accién, en el sentido de ser capaces de construir

una observacién cada vez mds rigurosa de los efectos altamente

Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



destructivos de nuestro desenvolvimiento como especie y sobre
esta, poder transformar las acciones.

En este sentido, el aporte de este trabajo sobre la base de datos
de problemas ambientales en México en los anos 2010 y 2015, se
inserta en este esfuerzo que pretende constituirse en una herramienta
para el andlisis de los problemas ambientales en México, a la vez que
proporciona informacién sobre el modo en que los problemas ambien-
tales se instalan como un observable, lo hacen visible en la sociedad
a partir de los medios de comunicacién (entre otros) y lo relacionan
con procesos productivos especificos. En la segunda etapa en la que
estamos trabajando avanzaremos en la construccién del proceso de
toma de conciencia relacionando la conceptualizacién del problema y
la forma en cémo luchan y por qué luchan los que luchan. Nos inte-
resa contribuir al proceso de construccién de conocimiento sobre una
posible alternativa a la crisis civilizatoria que estamos transitando.

Consideraciones finales

En este primer andlisis sobre las bases de datos de problemas ambien-
tales en México en los afios 2010 y 2015, se ha intentado dar cuenta
de las distintas problemaiticas que se han agudizado en una etapa de
profundizacién de las politicas neoliberales en el dmbito energético,
minero y de ampliacién y expansién urbana, que han tendido a trans-
nacionalizar ain mds la economia, abrir el escenario a nuevos actores,
no sé6lo en el dmbito de la produccién sino en el reconocimiento de
diferentes actores de los efectos de estos procesos en su entorno, formas
de vida y dano al ambiente.

Pudimos constatar que la mencién a los problemas ambientales
aumenta del 2010 al 2015 y que este aumento no es similar en todos
los estados de la republica. Por otra parte, se mencionan mds problemas
relacionados con la expansién urbana, la actividad minera y las obras
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de infraestructura hidrdulica. Siendo éstas tdltimas las que mds han
crecido en menciones en el 2015. Es por esto que consideramos que el
deterioro ambiental constituye un hecho que es cada vez més obser-
vado por la sociedad en su conjunto.

De esta manera muy exploratoria, hemos dado cuenta acerca del
aumento de las menciones que se realizan sobre los efectos nocivos de
los procesos productivos. Sostenemos que este aumento guarda una
correspondencia con la capacidad creciente de identificar los problemas
ocasionados al ambiente y que esta transformacién estd asociada a los
procesos productivos cada vez mas devastadores del ambiente.

El paso siguiente serd tratar de comprender si la toma de conciencia
que produce la observabilidad de la dimensién ambiental es suficiente
para transformar la disputa, cada vez mds evidente, entre formas y
proyectos de vida cada vez mds antagénicos e incompatibles con el

modelo civilizatorio actual.
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CAPITULO 8.
Contaminacién en el rio Santiago,
caso de estudio sobre las practicas

ambientales en Marcos Castellanos

BRENDA JACQUELINE FLORES AYALA*

Resumen

La situacién actual del rio Santiago es alarmante, sus altos indices
de contaminacién estin presentes a lo largo de todo su trayecto. El
objetivo de esta investigacion es describir las practicas ambientales en
la colonia riberefia al rio Santiago. Se aplicaron 324 encuestas en la
colonia Marcos Castellanos en Ocotlin Jalisco, enfocindose en dos
temas, el cuidado del agua y manejo de basura. Los resultados de las
encuestas arrojan que las practicas ambientales de las personas no se
enfocan en el cuidado de las mismas, desde el hecho de no llevar a cabo
medidas de cuidado de agua, hasta arrojar basura o desechos al cauce
del rio propiciando de esta manera la creciente contaminacién en el rio

Santiago

Palabras clave: Pricticas ambientales, contaminacién, rio Santiago,

Marcos Castellanos.
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Introduccion

Las sociedades se establecieron generalmente cerca de cuerpos de
agua dulce para su sobrevivencia, en particular en rios, lagos, lagunas y
manantiales. Los rios los entendemos como un “Ecosistema fluvial, en
el que aparece el biotipo con tres elementos fundamentales: el cauce,
la ribera y la llanura de inundacién, y junto al biotipo la biota, acuitica
y terrestre” (Directiva Marco de Agua de la Unién Europea, sf citado
en Fernindez, 2008, p. 1). Es por eso que en el presente capitulo se
estudiard el rio Santiago, en especiﬁco la parte que atraviesa durante
su trayecto por Ocotldn, la Colonia Marcos Castellanos y su actual
situacion ambiental.

El rio Santiago es parte de un sistema hidrolégico mds grande
conocido como la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, la cuenca es un
“Territorio regién o zona, cuya caracteristica principal es que el agua
de lluvia cae en esa superficie escurre hacia un cauce comun (Sinchez,
Garcia y Palma, 2003, p. 9). Por lo tanto, las cuencas se conforman
por ecosistemas conectados como los lagos y rios, compartiendo en la
mayoria de su trayecto su situacién medioambiental.

Al observar la situacién ambiental del rio Santiago, tenemos por
supuesto que abordar las condiciones de la cuenca a la cual pertenece
nuestro escenario. Esta comienza con el nacimiento del rio Lerma en
la laguna de Almoloya, recorre los estados de México, Hidalgo, Guana-
juato, Michoacédn llegando a Jalisco en donde se conecta con el Lago
de Chapala. Para después pasar hacia el Rio Santiago continuando su
trayecto hasta Nayarit finalizando con la desembocadura en el Océano
Pacifico. Su extensién superficial costa de 132 mil 742 kilémetros
cuadrados (Sepulveda, 2009). La cuenca, siempre presente gracias a su
tamafo, ademas de su importancia por atravesar el centro-occidente
del pais. Contribuye en el abastecimiento de agua de grandes ciudades

industriales y no industriales durante su trayecto. Por ejemplo, la

ciudad de México, Guadalajara, Ocotlin, El Salto etc., (Sinchez, 1999;
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Boehm y Sandoval, 1999; Duran, Partida y Torres, 1999) arrastrando a
su paso desechos domésticos y quimicos.

En estudios realizados por casi dos décadas se observan los cambios
en el entorno de la cuenca, que presentaban los primeros vestigios de
la contaminacién y de la mano del hombre, haciéndose presente en el
medio ambiente. Referido por las autoras, las que exponian las tras-
formaciones en la cuenca. Expresando que “Otrora se pregonaban
sus opulencias, ahora hay quien la considera en estado critico y quien
predice incluso un desastre ecolégico de mayor magnitud” (Boehm y
Sandoval, 1999, pp. 17-18). Partiendo de esto nos enfocaremos en
estudiar las pricticas ambientales de la colonia riberefia del rio Santiago

en su paso por Ocotldn.

Practicas ambientales
La forma de relacionarse con el entorno se puede dar desde dife-
rentes puntos, por ejemplo, utilizar el agua de un afluente para pescar,
disfrutar de un dia en el parque, o sembrar un arbol etc. Entre las dife-
rentes formas de interaccién se encuentran las practicas ambientales de
las personas, las cuales pueden ser positivas (amigables con el medio) o
negativas (nocivas para el ecosistema).

Las buenas practicas ambientales son un conjunto de recomen-
daciones précticas, utiles y didacticas, que sirven para modificar y/o
mejorar los comportamientos habituales, asi como optimizar el con-

sumo de recursos naturales y estin encaminadas principalmente a:

Optimizar el consumo de recursos naturales: agua, energia, materias
primas, etc. Disminuir la produccién de sustancias contaminantes:
emisiones de gases a la atmosfera, contaminacién del suelo o de las
aguas subterrdneas, etc. Minimizar y gestionar adecuadamente los
residuos que se producen durante la actividad, Sensibilizar y educar

ambientalmente (Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla, sf).
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La contaminacién y situaciéon ambiental

del rio Santiago

El rio Santiago nace en Ocotlan Jalisco, por la ribera oriente del lago
de Chapala, discurriendo por los estados de Jalisco y Nayarit, hasta
su desemboque en el Océano Pacifico. Su trayecto es de 562 km y
drena una cuenca de 76 400 km? (INEGI, 2008), en su longitud abarca
diferentes municipios de Jalisco y Nayarit. El cauce del rio Santiago
atraviesa por distintos lugares industrializados y no industrializados,
recibiendo de esta manera considerables cantidades de desechos indus-
triales y domésticos de Ocotlian, Guadalajara, El Salto entre otras, que
absorbe tanto Chapala como el rio Santiago.

El rio Santiago recorre distintos municipios y en cada uno de ellos
cumple una funcién de acuerdo con las necesidades del mismo. Pero
la caracteristica que comparte todos ellos es sus alarmantes niveles de
contaminacion. A lo largo de su trayecto se pueden observar implica-
ciones de salud en los habitantes de su rivera. Dicha constante deberia
de tomarse como un foco rojo del cual las autoridades, asociaciones,
industrias y pobladores tienen que solucionarlo de manera inmediata,
antes de que el dafio sea irreversible.

Como ya mencionamos este rio nace de Chapala, porlaintervencién
del hombre el afluente del Lago hacia el Santiago es manipulado desde
1900, y a la corriente la dirigen hasta su llegada a Nayarit (Martinez,
97, citado por Duran, Partida y Torres, 1999). Desde entonces obser-
vamos la intrusién del ser humano al modificar los espacios naturales a
su favor. Aunque la mayoria de las veces serd de manera poco proactiva

considerando el entorno natural.

Desde principios del siglo XIX, la idea de modernizar la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago fue el antecedente para crear un eje industrial que
vinculara a sus poblaciones a lo largo del rio, donde se integran en los

extremos con los polos industriales mds importantes en el desarrollo
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industrial y regional de nuestro pais; la ciudad de México y la ciudad
de Guadalajara. (Durin, Partida y Torres, 1999, p. 101)

A estos grandes ejes industriales, les debemos el hecho de que el
rio Santiago y la cuenca completa se encuentren en sus condiciones
actuales de contaminacién. La utilizacién de los recursos hidrolo-
gicos no termina en abastecimiento, sino que, para este cauce, se ha
venido moldeando a las necesidades de la poblacién. Sobre todo, para
las grandes metrépolis, el caso més cercano es la ciudad de Guadala-
jara. Durdn, Partida y Torres mencionan que “La cuenca del Santiago
serd utilizada también para abastecer a la ciudad de Guadalajaray a su
region de energia eléctrica, la cual se aprovechard hasta mediados de
los cincuenta de este siglo” (1999, p. 106).

Ademads de abastecer a esta gran megalépolis de energia “En
octubre de 1956 Guadalajara empez6 a recibir el agua del rio Santiago,
que se convirtié en la principal fuente de abastecimiento de la zona
metropolitana. A partir de entonces, el sistema fue ampliado varias
ocasiones” (Durin, Partida y Torres, 1999, p. 115). Con esto concen-
tramos una constante, en donde los corredores industriales explotan los
recursos naturales para su beneficio.

En 2010, la noticia escrita por Soler “El Rio Santiago nace mori-
bundo”, describe la contaminacién presente en el rio, lo que afecta el
agua, suelo y aire. Segtn el autor esto es causado por: el mal uso de
la gente hacia el espacio, sumado el desecho de las casas-habitacién
y fébricas dirigidos hacia la corriente del rio. Ademds, se sefiala las
secuelas en la salud, por el uso incorrecto de las aguas del rio (Contreras,
2011).

Si esto se hubiera realizado de una manera adecuada, no se tendrian
las consecuencias ecolégicas que actualmente se viven en todo el pais a
costa de los recursos naturales. Aumentar el nimero de plantas trata-
doras funcionales, en zonas estratégicas. Que las industrias tengan una
regularizacién, en cuanto a costo ambiental. Detectar y neutralizar los
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desagiies domésticos e industriales. Serian ejemplos que se podrian
utilizar para controlar empezar a solucionar la crisis ambiental no sélo

de esta cuenca, sino de las del pais.

La colonia Marcos Castellanos o Cantarranas

y su relaciéon con el rio Santiago

El rio Santiago nace en Ocotlan Jalisco y es la colonia Marcos Caste-
llanos la que se encuentra en su ribera. Anteriormente era un impor-
tante puerto industrial, ya que por ésta arribaban veleros con distintos
productos, ademds que también viajaban personas desde distintos
puntos de la ribera del Lago de Chapala. A partir de entonces fue
como la colonia poco a poco se fue acercando a tener esta identidad
de pescadores, ya que aproximadamente hace 50 afos la mayoria de
las personas que vivian en esta colonia se dedicaban tnica y exclusiva-
mente a la pesca.

El nombre oficial de la colonia, es por el insurgente Marcos Caste-
llanos, quien defendié la isla de Mezcala en el siglo XIX. Sin embargo,
el nombre que le dan las personas oriundas o incluso otros habitantes
de Ocotlin es el de Cantarranas. Nombre que le otorgaron ya que
anteriormente por la cercania al rio ademds de la falta de construc-
ciones, daba pie a la habitacién de ranas en la zona. Se agrega a esto el
canto de las mismas durante la noche, nos da como resultado el apodo
de la colonia, “Canta”- “ranas”.

En la cuenca Lerma-Chapala- Santiago se observan tendencias
similares a las de la ciudad de México en las capitales estatales y en
las cabeceras municipales, donde la falta de vivienda ha ocasionado la
ocupacion irregular del suelo en la periferia urbana, estas ocupaciones
suelen realizarse en zonas de reserva ecoldgica o de riesgo para sus
habitantes (Boehm, 2012, p. 33). La colonia Marcos Castellanos no es
la excepcién a esta tendencia, al recorrer su ribera se puede observar la
presencia de casas-habitacién en malos estados o inclinadas peligro-

236 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



samente hacia el rio. Lo cual como lo menciona la autora es un riesgo
para sus habitantes, ademas de que estos son los mds expuestos a los
olores que emanan del rio Santiago, mismos que son percibidos ain
mads por las noches.

Imagen 1. La colonia Marcos Castellanos

en relaciéon a la Ribera del Rio Santiago

«
; RS
B b R
Fuente: Google Maps/ Marcos Castellanos, Ocotlin Jalisco, 2017.
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Marcos Castellanos como territorio hidrosocial

Queda claro que la colonia Marcos Castellanos, tiene una identidad
propia, dicho espacio es considerado como territorio pesquero, tanto
por los propios habitantes como por el resto de ocotlenses. Cuenta
con una historia, tradiciones y caracteristicas que la hacen tnica, dicho

espacio se puede considerar el territorio hidrosocial por excelencia.

Los territorios hidrosociales integran el espacio fisico de la cuenca
hidrogréfica con los espacios sociales, definidos a partir del uso que
hacen las poblaciones de los recursos hidricos y de la manera como
estas se conectan por el flujo del agua. (Orlove y Caton, 2010; Durin
y Delgadillo, 2009 citado en Damonte, 2015, p.115)

La dinidmica de la colonia, gira en torno a su cercania con el
Santiago, ya sea por los pescadores o por las fileteadoras, una parte de
la economia de la colonia se involucra directamente con el rio. De igual
manera la cercania con este cuerpo de agua hace que la dindmica de los
pobladores sea distinta a la de otras colonias en Ocotlan, por ejemplo:
la existencia y creacion de cooperativas pesqueras, mismas que sélo
tienen presencia en Marcos Castellanos.

A pesar de estas caracteristicas tan propias, con el paso de los afios
y el aumento en la contaminacién en la Cuenca Lerma-Chapala-
Santiago, la presencia de pescadores ha disminuido en Marcos Caste-
llanos, lo que anteriormente se consideraba como un oficio bien
remunerado, hoy se considera uno, poco rentable. Por lo que estudiar
las transformaciones socio histéricas de un espacio es indispensable
para entender la complejidad del espacio hidrosocial (WATERLAT-
GOBACIT, sf).

Con todo lo visto hasta ahora, queda claro el contexto en donde
se llevé a cabo el estudio, para finalizar se expone la hipétesis de
dicha investigacién. Las pricticas ambientales de los habitantes de la
colonia Marcos Castellanos tienden a inclinarse a pricticas negativas,

238 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



lo que explica la actual situacién medioambiental que se observa en la
ribera, por lo que se afecta directamente la conservacién del humedal
y su cuenca, dejando de lado las recomendaciones dadas por los sitios
RAMSAR.

El presente documento consta de seis apartados, el primero en
donde se presenta el contexto y un poco de teoria aplicada en dicha
investigacién. Pasamos al apartado metodolégico donde se expone
cémo fue la creacion de la encuesta y la forma de aplicarla, el universo
y tamafio de muestra, etc. Continuamos con el apartado de resultados
donde se presentan el andlisis de los datos obtenidos partiendo de las
encuestas. Esto da pie al siguiente apartado, donde se hace un contraste
de lo encontrado en esta investigacién como lo dicho por otros autores.
Proseguimos con las conclusiones para finalmente terminar con la

bibliografia revisada en este documento.

Metodologia

La metodologia cuantitativa “usa la recoleccion de datos para probar
hipétesis, con base en la medicién numérica y el andlisis estadistico, para
establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (Hernandez,
Fernidndez-Collado y Baptista, 2006, p. 5). Entonces se entiende que
en esta metodologia lo mis relevante es poder establecer patrones de
comportamiento con base en la recoleccién de datos, teniendo una
muestra estadisticamente significativa de resultados, con los cuales
puedan establecer dichos patrones.

Una caracteristica clara de esta metodologia es que la informa-
cién recolectada se tiene que medir, esto nos obliga a representar tales
datos a través de niimeros. LLos cuales se examinan mediante el método
estadistico, teniendo asi un andlisis cuantificado de los resultados de
cada investigacion. El objetivo de los estudios cuantitativos es “explicar
y predecir los fenémenos investigados, buscar regularidades y rela-
ciones causales entre elementos. Esto significa que la meta principal
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es la construccién y demostracién de teorias (que explican y predicen)”
(Hernandez, Ferndndez-Collado y Baptista, 2006, p. 6).

El instrumento que se aplicé en este estudio fue basado en el utili-
zado por Contreras en 2011, pero sélo se tomé en consideracion los
items sobre cuidado de agua 'y manejo de basura. Eligiendo algunos tal
cual, ademds de agregar otras preguntas relevantes para esta investiga-
cién, finalizando con una encuesta compuesta de 29 reactivos de los
cuales 17 recaen sobre cuidado de agua y los restantes de manejo de
basura.

Se seleccionaron dos temas especificos para la aplicacién de la
encuesta. Por un lado, el cuidado del agua, el cual tiene més sentido
ya que el estudio se realizé en la colonia riberena del rio Santiago,
colonia mds expuesta a los efectos de la contaminacién del mismo rio.
Lo cual genera la siguiente pregunta ;Debido a su cercania y el hecho
de que sufren directamente las consecuencias de la contaminacién del
rio Santiago, los habitantes de la colonia tendrian pricticas ambien-
tales inclinadas hacia su cuidado del entorno? El otro tema que se
aborda es el manejo de basura, esto al observar la evidencia del medio

ambientales.

Universo de estudio

Enfocindonos en Marcos Castellanos, se encontré que en cifras
oficiales tiene un total de 3,138 habitantes, 1,602 de poblaciéon feme-
nina y 1,520 de masculina, de estos 2,029, es mayor de edad (IIEG
Jalisco, 2010). Por ende, el universo total de estudio estuvo conformado
por todos los habitantes de la colonia, mayores de 18 afios los cuales
representan el 64.65% del total de poblacién de la colonia.

Se aplicaron 324 encuestas, en la colonia Marcos Castellanos,
tratando de obtener datos equitativos sobre género, todos los encues-
tados fueron mayores de edad ademds no se levantaron mas de veinte
encuestas por calle y no mas de dos por vivienda, la encuesta se enfoca
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en dos temas centrales en las pricticas ambientales de dicha colonia, el
cuidado de agua 'y manejo de basura.

Se utiliz6 un muestreo tipo aleatorio simple, en donde se apli-
caron cuestionarios en las distintas calles que conforman la colonia,
se traté de obtener datos equitativos sobre los dos géneros. Es decir,
obtener informacién tanto de hombres como de mujeres, la seleccién
de la vivienda fue aleatoria simple, aunque no se levantaron mas de 20
cuestionarios por calle y no més de dos por vivienda. Se trabajé de esta
manera para obtener datos fiables y un panorama general de las prac-
ticas ambientales de la colonia. Para posteriormente realizar un analisis

sobre los dos temas a tratar cuidado de agua y manejo de basura.

Resultados
Sobre la cultura del cuidado de agua
en los habitantes de la colonia Marcos Castellanos
Al cuestionarles sobre si conocian las medidas de cuidado de agua,
se obtiene que el 58.3% de los encuestados refirié si conocer estas
medidas, en contraste el 41.6% aclara que no conoce dichas medidas.
En contraposicién cuando se les preguntaba si esas medidas se llevaban
a cabo en su casa, la respuesta fue contradictoria ya que se observa que
el 68.20% no realiza estas practicas en su casa, lo que me hace suponer,
¢crealmente conocen estas medidas? Y si es asi, s;por qué no llevarlas a
cabo?

En la pregunta donde se cuestiona sobre el uso de agua reciclada
se observa que un 33.33% nunca utiliza agua reciclada o lo hace muy
poco, ademds de que sélo un 10.18% de los encuestados lo utiliza de

manera constante.
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Grifico 1. Percepcion de qué actor gasta/contamina

mayor cantidad de agua
16.67% 16.67% W Casas
B Industrias

= Servicios publicos (hospitales,
escuelas, oficinas, comercios, etc.)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.

Los resultados con respecto a qué agente es el que genera mas gasto
de agua, a lo que respondieron el 66.67% que el mayor responsable del
gasto excesivo de agua son las industrias, y en porcentajes iguales es
decir 16.6% las personas consideran que son las casas habitacién al

igual que los servicios publicos (Grifico 1).

Grifico 2. Pricticas de mejoramiento a la calidad del agua (Rio) es

35.00% - 31.17%
30.00% |
25.00% : 23.46%
20.00% | 54 20% 15:74% 14.20%
15.00% |
10.00% |
5.00% | 1:23%
0_00% ! " - —
Que las duchas Reutilizar el Evitar arrojar Que laven las Todas las Ninguna delas
duren 5 agua en basura al rio redes de pesca anteriores anteriores
minutos como diferentes fuera del rio
maximo tareas

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.

Se les cuestioné sobre acciones que podrian realizar las personas
para mejorar la calidad del agua presente en el rio Santiago, tres de las
respuestas estdn casi en un rango de repeticién igual. La respuesta a y
d con 14.20% y la b con un 15.74%, aunque se expresa una tendencia

clara a la respuesta c, la que respondieron un 31.17% de los encues-

tados (Ver Gréfico 2).
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El consumo de agua en México es diverso, depende de las condi-
ciones de los acuiferos en el lugar, se puede encontrar los que gastan
28 litros por habitante al dia, hasta lo que pueden llegar a los 1000
litros, el consumo promedio en el pais es de 307 litros por habitante
(Contreras, 2011).

Grifico 3: Percepcién del gasto de agua en habitantes de Ocotldn
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.

Las respuestas a esta pregunta fueron variadas, pero el 81.48% de
los encuestados considera que se gasta 200 o menos litros de agua por
persona en un dia. Sélo el 3.39% se acerca a la media nacional respon-
diendo que se gasta entre 251 y 300 litros (Grifico 3).

Sobre la cultura de manejo de basura

en los habitantes de la colonia Marcos Castellanos

Al ser la colonia Marcos Castellanos la mds préxima al trayecto del
Santiago por Ocotlin, podria ser que los habitantes de la misma
sean los que lleven a cabo la accién de arrojar basura al cauce. Por el
momento no existe una dependencia que regule esto con eficacia lo
que contribuye a que esto siga ocurriendo, por esta razén se agregaron
preguntas referentes a este tema dentro del instrumento de medicién.
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A continuacidn, se presentan los resultados mds relevantes obtenidos
del levantamiento de encuestas.

Grifico 4. ;Arroja basura al rio?

90.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00%
40.00% -

30.00% -

" 16.67%
10.00% i 5.25% -
0.00% =

Mucho Regular Poco Nada

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.

Como ya se dijo anteriormente, una de las acciones para mejorar la
calidad del agua en el rio, era evitar arrojar basura al mismo, por esto
una de las preguntas fue, ;Arroja basura al rio? y aunque la mayoria
nunca realiza esta actividad (76%), un 21% ejecuta esta actividad
de manera regular o poco. Ademids de que el 1.54% de las personas
realizan esta accién de manera constante, esto da una respuesta de

porque se observan desechos sélidos flotando frecuentemente en el rio

(Grifico 4).
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Grifico 5. Percepcién sobre el uso de productos reciclados

® Verdadero

® Falso

N\

m Parcialmente verdadero = Parcialmente falso

= Lo desconozco

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.

Al cuestionarles sobre, si los productos reciclados ayudan al medio

ambiente, se ve una clara tendencia a responder como verdadero o

parcialmente verdadero, alcanzando un 86% de los encuestados estas

dos respuestas. Un 7% considera esto falso o parcialmente falso y un

6% lo desconoce. Otra de las preguntas relacionadas fue, ;qué tanto

reutilizaba botellas de plistico y/o vidrio?, para esta las respuestas

fueron variadas, un 3% nunca lo hace, 33% lo hace poco, un 42% lo

hace de manera regular y el 22% las reutiliza mucho (Grafico 5).

Grifico 6. Percepcion, de la diferencia entre basura orgdnica e inorgdnica
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017.
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Finalizando con los resultados de separacion de basura, se pregunté
¢Conoce la diferencia entre basura orginica e inorginica? a lo que un
88% refiere si conocerlas y un 11% menciona desconocerlas. Compa-
rado estas respuestas, con las de la pregunta ;separa la basura en orga-
nica e inorginica? Sélo un 8% lo hace constantemente, el 10% de
manera regular, un 44% lo hace poco y un 38% nunca separa la basura.
Por lo que es coherente que el 93% respondiera que no se realiza la

separacion de basura en su colonia (Grafico 6).

Discusion

En 2011 surge el trabajo “Psicologia Social del medio ambiente:
Cognicién social y actitudes de los Ocotlenses”, investigaciéon pionera
sobre Psicologia Ambiental en Ocotlin Jalisco, dicho trabajo corres-
ponde a la tesis de licenciatura de la Dra. Karla Alejandra Contreras
Tinoco. En éste se presentan la cognicion y actitudes ambientales con
relacion a cuatro rubros principales: cuidado de agua, cuidado de energia
eléctrica, manejo de basura y uso de transporte urbano de los habitantes
de la ciudad. Su metodologia se basé en la cuantitativa, utilizando una
encuesta como Instrumento de medicién (Contreras, 2011).

Como se mencioné anteriormente, este estudio se centré en dos
aspectos: “cuidado de agua”y “manejo de basura” aclarando que fueron
los rubros de mayor impacto por el contexto de aplicacién, la colonia
Marcos Castellanos. En el estudio de Contreras su aplicacién se llevé
a cabo en todas las colonias de la cabecera municipal de Ocotlin
teniendo un panorama mds amplio de las cogniciones de los ocotlenses
hace 10 afios, aunque para la siguiente comparacién se retomaron solo
las preguntas mis relevantes de cuidado de agua y manejo de basura.

Como se puede observar muchas de las preguntas no tienen
grandes variaciones en sus respuestas, aun cuando pasaron 6 afos, por
ejemplo, las preguntas referentes a las medidas de separacion de basura
o las de cuidado de agua, aunque también existen, otras realmente
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contrastantes, tales como, no cerrar la llave cuando se enjabonan, o la
separacion de basura en los hogares, utilizar aparatos ahorradores de
agua, etc. En este sentido, las pricticas ambientales de los habitantes
han empeorado en comparacién con el estudio de 2011.

Es importante comentar que, dentro del municipio, todas las
casas-habitaciéon pagan una misma cuota fija por el consumo de agua,
la cual se paga cada afio, (pero existen personas que tienen rezago en
el pago del servicio). Esto es indistinto si es una vivienda o negocio,
son pocos los lugares en los que existe la presencia de medidores de
agua. Se comparte la idea de Contreras, 2011 en la que concluye que el
cuidado del agua se hace por repercusién econémica y no por conciencia
ambiental. Ademds, aunque esté vigente un programa por parte de las
autoridades, en el que la finalidad es la separacién de basura, esto no se
ha apropiado por parte de los pobladores de la colonia Marcos Caste-
llanos, incluso se puede decir que no se realiza adecuadamente en el
municipio (Gobierno de Ocotlin, 2017).

Tabla 1. Comparacién de estudios en Ocotldn Jalisco,
sobre situaciéon ambiental 2011-2017
2011 2017
Cuidado de agua
;Conoce las medidas para el cuidado del agua?
44.5% si las conoce 58% si las conoce

¢ Utiliza dispositivos ahorradores de agua?

17% siempre los utiliza, 37% jamas los ha

0 G o "
wiilizdh 50% no los utiliza, 6% siempre los utiliza

¢ Cierra la llave mientras se enjabona?
71% siempre lo hace 19.7%, lo hace con regularidad
¢ Utiliza productos biodegradables/ Estos productos dafian el ambiente?
54% no utiliza y 76% creen que contaminan 58% creen que contaminan
¢, Cuantos litros de agua gasta una persona en Ocotlan?

72%, creen que de 12 100 li 81% considera que 200 litros 0 menos
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Manejo de basura
¢ Conoce las medidas de manejos de basura?
48% tiene un conocimiento regular del tema = 50% tiene un conocimiento regular del tema

¢ Reutiliza envases de plastico y vidrio?

22% no los utiliza y un 42% lo hace de

46% lo hace regularmente
manera regular

En su casa, ;se lleva a cabo la separacion de basura?
37% nunca lo hace y un 15% lo hace siempre Solo el 8% lo hace siempre
¢ Conoce la diferencia entre basura entre basura organica e inorganica?
80% si las conoce 88% si las conoce
En su colonia ; se lleva a cabo la separacion de basura?
85% comenta que, no se lleva a cabo 93% dice que no se lleva a cabo
¢ Los productos reciclados disminuyen la contaminacién?

90% menciona que es verdad 86% menciona que es verdad

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas aplicadas en la colonia 2017

y Contreras, 2011.

Con respecto al consumo de agua, en México es diverso, depende
de las condiciones de los acuiferos en los lugares, se puede encontrar los
que gastan 28 litros por habitante al dia, hasta lo que pueden llegar a
los 1000 litros de gasto, el consumo promedio en el pais es de 307 litros
por habitante (Contreras, 2011). En comparacién con las respuestas

dadas en los dos anos, ninguno de los dos se acerca a la media nacional

Conclusiones

Aunque las encuestas arrojaron que la mayoria de los pobladores
conocen las medidas de cuidado de agua y manejo de basura, se observa
que s6lo un pequeno porcentaje los llevan a cabo. En comparacién
con estudios anteriores, se observé que las pricticas ambientales no

han mejorado, al contrario, se puede incluso decir que han empeorado.

248 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



Concluyendo asi que las practicas ambientales por parte de los habi-
tantes de Marcos Castellanos se inclinan hacia las pricticas negativas.

Que las practicas ambientales de los habitantes de la colonia
Marcos Castellanos se inclinen hacia las practicas negativas es contra-
producente con el nombramiento como sitio Ramsar del Lago de
Chapala. Con dicha distincion se deberia tener cuidados especificos en
el humedal y su cuenca, para que se mantenga y garantice la conserva-
cién de las caracteristicas ecolégicas, fundamentales para la vida y los
ecosistemas que los rodean.

Al seguir con débiles medidas de cuidado del medio ambiente en
la ribera del rio Santiago, se complica un cambio en el estado de conta-
minacién de toda la cuenca. Si no se logra redireccionar la forma en
que las personas interaccionamos con nuestro entorno, serd cada vez
mas dificil contrarrestar los niveles de contaminacién llegando a un

punto irreparable y mas dafiino que el actual.
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CAPITULO 9.
Patrimonio biocultural
de la Laguna de Yuriria y su zona riberena:

Valoracién productiva de la bioamasa acudtica

REYNA CORREA CRUZ’
RICARDO MUSULE LAGUNES
ADRIANA SANDOVAL MORENO

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el patrimonio biocul-
tural del territorio de la Laguna de Yuriria y la biomasa acuitica a
partir de los enfoques metodolégicos cualitativo, sintético y crono-
l6gico. Se revisaron fuentes bibliogrificas y se aplicaron entrevistas
semiestructuradas a pescadores, artesanos, expertos en el uso produc-
tivo de las biomasas acudticas y a funcionarios. A partir de ello se hace
una linea del tiempo con los principales antecedentes socioambientales
en el territorio y posteriormente se elaboré una representacién carto-
grafica del patrimonio biocultural del territorio desde la perspectiva
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de los actores. Los resultados obtenidos muestran la relacion entre los
actores involucrados con diez componentes y recursos del territorio
lacustre, incluyendo a la vegetacién acudtica como recurso productivo.
Se discute acerca del proceso evolutivo que se ha llevado a cabo dentro
del territorio lacustre en asociacién a la proliferacién de la vegetacion
acudtica, asi como de las principales interacciones entre los recursos/
componentes del patrimonio biocultural con relacién a los principales
grupos de actores interesados. La conclusién apunta a que un incre-
mento en el interés, interaccién e integracién por parte de los grupos
de actores, direccionado a una gestién colectiva del patrimonio biocul-
tural del territorio lacustre de la laguna de Yuriria y a un aprovecha-
miento sustentable de las biomasas acudticas, podria desencadenar la
implementacién de estrategias de desarrollo local que las incorporen
como potenciales recursos naturales de origen local.

Palabras clave: territorio lacustre, linea del tiempo, mapa del patri-

monio biocultural, lirio acudtico, tule.

Introduccion

El socioecosistema lacustre de la laguna de Yuriria ha venido sopor-
tando una crisis generalizada que ha provocado importantes impactos
en el cuerpo de agua. La laguna provee el agua para desarrollar di-
versas actividades agricolas, pesqueras y turisticas, ademds representa
una importante fuente de alimento (SMAOT, 2021) y otras provi-
siones. La diversidad biolégica, fitogénica (silvestre, semidomesticada
y/o domesticada), agricola, paisajistica y cognitiva (conocimientos,
sistemas y practicas de uso) del drea de estudio, conforman la diver-
sidad biocultural del socioecosistema “Laguna de Yuriria”, la cual ha
sido identificada y descrita en trabajos como: el Listado de fauna y del

Area Natural Protegida Laguna de Yuriria y su Zona de Influencia

254 Cuencas y territorios hidrosociales, su presente y su futuro



(SMAOT, 2010), en el Plan de Manejo del Area Natural Protegida
(Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, 2005), entre otros.

Toledo y otros (2019) proponen que el proceso histérico del com-
plejo bioldgico-cultural integra desde los activos biolégicos del terri-
torio hasta los sistemas de uso locales, por lo que a éste se le denomina
patrimonio biocultural. Andlogamente, un estudio del Centro Mexi-
cano de Derecho Ambiental entiende como patrimonio biocultural
al manejo cotidiano de los recursos naturales y ecosistemas por parte
de los pueblos originarios dentro de los territorios donde se asientan
(Martinez et al., 2017). Adicionalmente, el término “biocultura” hace
referencia a la interaccién de las poblaciones humanas, otras especies,
habitats y a la totalidad de relaciones biolégicas y culturales dentro un
sitio o regién particular (Simberloff, 2018).

Los cambios en los territorios pueden derivar en la diversifica-
ciéon de actividades econémicas y en las estrategias de gestién de los
recursos naturales; especialmente en el dmbito rural. Esta reestructu-
racién productiva crea oportunidades para aquellas dreas donde, junto
con las actividades econémicas tradicionales, surjan nuevas funciones
como la conservacion de la naturaleza, la produccién local de calidad,
las energias renovables o el turismo (Jiménez et al., 2016). Lo anterior
anima a revalorar la cultura lacustre y el potencial productivo del terri-
torio “Laguna de Yuriria”y sus zonas riberefas, a partir de los recursos
locales, el rol de las innovaciones y las actividades no tradicionales que
han estado aportando al desarrollo local.

Este trabajo muestra a la Laguna de Yuriria, como el principal
activo ecoldgico del territorio, el cual presenta necesidades de caricter
urgente relacionadas con los impactos ambientales, sociales, econé-
micos y politico-institucionales provocados por la proliferacién de
vegetacion acudtica; cominmente nombrada maleza acudtica; este
concepto ha sido aplicado al conjunto de plantas acudticas que cons-
tituyen un “problema” en los usos o explotacién de los cuerpos de
agua, o bien cuando el drea ocupada rebasa el 35% de la superficie del
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embalse (Camarena et al., 2000). Al respecto, el Plan de manejo del
Area Natural Protegida “Laguna de Yuriria y su zona de influencia’,
publicado en noviembre del 2005, contemplé en el subprograma
de restauracién y saneamiento “realizar la evaluacién del humedal e
implementar un proyecto para la obtenciéon de materia prima para
elaboracién de artesanfas”; ademis, en la seccién del subprograma
agroecolégicos, la accién propuesta ha sido “implementar un modelo
integral de control de malezas” (Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, 2005).

A pesar de que el lirio acuitico fue clasificado en México como
especie exética invasora por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en €l 2016, las medidas anteriores podrian respaldar
las propuestas para el uso productivo de la biomasa de esta planta
por parte de algunos pobladores e instrumentos de politica publica.
Esto ha motivado a presentar una clasificacién multidimensional de
los impactos negativos y positivos mds relevantes relacionados con la
proliferacién y abundancia del lirio en el socioecosistema lacustre.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar el patrimonio biocultural del territorio lacustre “Laguna de
Yuriria y sus zonas riberenas”, asumiendo a la biomasa del lirio acud-
tico como un recurso productivo. Los principales resultados de este
trabajo son una linea del tiempo que ilustra una aproximacién hist6-
rica del territorio lacustre; y un mapa del patrimonio biocultural que

muestra la relacién entre el inventario de recursos y sus actores.

Area de estudio y localidades seleccionadas

El territorio bajo estudio es la “Laguna de Yuriria” y sus zonas ribe-
refias (Figura 1), ubicado en el sur del estado de Guanajuato, entre los
municipios de Yuriria, Valle de Santiago y Salvatierra. Pertenece a la
regién hidrolégica Lerma-Chapala-Santiago (100%), conformando la
subcuenca Laguna de Yuriria, la cual ocupa el 93.5% de dicho muni-
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cipio (INEGI, 2009). Esta laguna es uno de los principales cuerpos de
agua mexicanos (SINA, 2021) y actualmente funge como un vaso regu-
lador del Rio Lerma (SMAOT, 2021); tiene una altitud aproximada de
1,766 msnm; la extension del espejo de agua tiene una superficie apro-
ximada de 66 km?, una profundidad méxima de 3.2 m.y una capacidad
de almacenamiento de 188 millones de m® (Espinal et al., 2013 While
multivariate techniques, such as discriminant analysis (DA; Ruiz &
Lépez, 2012; SINA, 2021).

Figura 1. Mapa de localizacion de la laguna de Yuriria

y sus localidades en estudio

cuerpo de agua
e |ocalidades riberenas

Rancho Viejo
de Torres %

Puquichapio
El Granjenal

Yuriria 0 1 2 3km
L ]

Fuente: Elaboracién propia, modificado de los archivos vectoriales de CONAGUA,
2017.

En las zonas riberefias de la laguna se encuentran varias locali-
dades, de las cuales fueron seleccionadas cinco (Correa et al., en prensa),
representadas en la Figura 1 con puntos negros: Yuriria (ubicado en
el litoral sur), El Granjenal (suroeste), Puquichapio (oeste), Rancho
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Viejo de Torres (noroeste) y La Angostura (litoral norte). Para las loca-
lidades seleccionadas se muestran los siguientes datos poblacionales

correspondientes a los censos del 2010 y 2020.

Tabla 1. Poblacién de las localidades riberefias de la Laguna de Yuriria

Poblacion Poblacion total
Localidad Municipio por localidad por municipio
2010 2020 2010 2015 2020
Yuriria 25,216 | 25,845
El Granjenal 222 178
Yuriria, Gto. 70,782 | 69,763 & 68,741
Puquichapio 441 363
La Angostura 1,410 | 1,397

Rancho Viejo de Torres | Valle de Santiago, Gto. = 445 436 | 141,058 142,672 150,054

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2010, 2015, 2020).

La poblacién mds representativa del territorio es la localidad
urbana de Yuriria. Respecto a las localidades rurales, la comparacién
entre los resultados del censo 2010 y 2020, muestran una disminucién
en la cantidad de pobladores; sin embargo, la localidad de La Angos-
tura destac6 con una poblacion de 1,397 habitantes.

Metodologia

La recopilacién de datos se basé en una revision de fuentes bibliogra-
ficas y hemerogréficas, asi como en entrevistas estructuradas y semies-
tructuradas (Correa et al., 2022). A partir del andlisis de la informacién
obtenida, se identificaron componentes y sucesos que han tenido lugar
durante el pasado y el presente dentro del socioecosistema lacustre bajo
estudio.
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Posteriormente, se aplicé la metodologia propuesta en el curso
internacional dinamizadores territoriales SUS-TER 2020," para procesos
inclusivos y sostenibles de valorizacién del patrimonio rural, apoyada
en las referencias reportadas en la literatura: Boegue, (2008), Escalona
et al., (2016) y Martinez et al., (2017). La adaptacién de este método
al contexto del territorio bajo estudio consistié en la aplicacién de una
investigacién con enfoque analitico-sintético y cronolégico para: el
analisis de los sucesos y sus posibles raices econémicas, sociales, poli-
ticas, religiosas o etnograficas, asi como para llevar a cabo la sintesis
dénde se reconstruyé y explicé la historia del territorio (Delgado,
2010), representada en una linea del tiempo.

Finalmente, se recuperé el andlisis de actores realizado por Correa
et al., (2022) el cual identificé a seis grupos de actores involucrados.
Ademas, se identificaron componentes y recursos bioculturales para
conformar el inventario de valores del territorio lacustre. Los grupos de
actores, los componentes y recursos, y fueron integrados y relacionados
en un mapa del patrimonio biocultural.

La representacion cartogrifica representa un instrumento de
trabajo util para el conocimiento y valoracién del patrimonio biocul-
tural porque permite contextualizar los hechos naturales y culturales,
asi como representar elementos etnograficos a nivel territorial (Carrera,
2007). Los criterios para la delimitacién del territorio lacustre fueron:

1) laidentificacion de la laguna como el componente central del terri-

torio, considerando a las zonas riberenas del cuerpo de agua donde

SUS-TER es un diplomado internacional ofrecido por un consorcio integrado por
diversas universidades dirigido a estudiantes y operadores territoriales, que busca
desarrollar un nuevo perfil interdisciplinario de “dinamizador territorial”. Su objetivo
es desarrollar conocimientos, habilidades y las competencias necesarias para impulsar
y gestionar procesos sostenibles e inclusivos de valorizacién territorial del patrimonio
cultural, los productos de origen y la biodiversidad en las areas rurales. Consultar en:

http://suster.org/
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se ubican localidades pertenecientes a los municipios de Yuriria y
Valle de Santiago;

2) la seleccién de cinco localidades riberefias con actividades econé-
micas relacionadas con la laguna, por ejemplo: la pesca y paseos
en lancha, donde los pobladores se han apropiado de la cultura
lacustre a través del reconocimiento y aprovechamiento de los

servicios ecosistémicos del territorio.

Antecedentes historicos del territorio lacustre

“Laguna de Yuriria”

El patrimonio biocultural es una herramienta que da cuenta de la rela-
cién compleja e interdependiente entre los pueblos y su naturaleza
circundante, construida a lo largo de un proceso histérico (Toledo et al,
2019). Al respecto, en la Figura 2 se presentan los principales sucesos
socio-culturales, econémicos, politicos y ambientales asociados a los
antecedentes del territorio lacustre y a la vegetacién acudtica.

La fundacion del principal poblado del territorio lacustre bajo
estudio, se refiere a uno de los centros urbanos prehispanicos mds anti-
guos de la regién y se remonta al afio 945' d. C, una poblacién de
predominio purépecha y chichimeca a la que en el afio 1115", el rey
purépecha Tangaxoan otorgé el nombre de Yuririapindaro, que signi-
fica “Lago de sangre” debido al tono rojizo del depdsito liquido del
Lago créter “La Joya”. Posteriormente, el lugar fue ocupado en 1540™
por los colonizadores y misioneros espafioles agustinos, quienes por
medio de Fray Pedro de Olmos fundaron una villa a la cual recono-
cieron por cédula real con el nombre de San Pablo de Yuririapindaro
en el afio 1560V (SECTUR, 2014).

En 1548" a través de la gestion el agustino Fray Diego de Chévez,
se inundé un amplio valle del territorio con el agua proveniente del
Rio Lerma para construir el embalse de la “Laguna de Yuriria”, y asi

atenuar a las enfermedades transmitidas por los mosquitos que prolife-
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raban en la zona. Por tratarse de un cuerpo de agua artificial, la laguna

ha sido reconocida como la primera obra de ingenieria hidraulica

latinoamericana.

Figura 2. Linea del tiempo del territorio lacustre “Laguna de Yuriria”
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Se enumeraron con nimeros romanos los veintitin sucesos integrados en la figura

de la linea del tiempo.
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Figura 3. Contraste de la bahia de Yuriria entre los afios 1940 y 2017
T

TS

S

.'F

Fuente: Elaboracién propia, con imagenes tomadas de la web. Se contrasta dos
fotografias tomadas de una perspectiva similar de la bahia de Yuriria, entre el
embarcadero y la isla de San Pedro.

La seccién A) corresponde al afio 1940, y la seccién B) al 2017. Se identifica
con una linea de color naranja a los cerros, con blanco a la isla y con amarillo a
los tulares. Se aprecia un cambio en la presencia del lirio acudtico y en el tipo de

embarcaciones.

Durante la década de los cuarentas"! (Figura 3), el tule era recolec-
tado y comercializado para la elaboracién de petates, y aunque ya estaba
presente el lirio acudtico, los pobladores aseguran que éste aparecié en
la laguna desde hace mucho tiempo. En los ochentas"™, los pescadores
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entrevistados percibieron un mayor deterioro ambiental de la laguna,
reflejado en la contaminacién del agua y aumento de la proliferacién y
densidad del lirio acuitico. Ellos explicaron que entre los afios 1980""
y el 2000*" el lirio era de guaje: una planta frigil, vidriosa (fibroso) y
pequefa. En la misma época, las embarcaciones de madera con pico
podian cruzar y atravesar en medio del lirio acudtico sin problema;
pero con el tiempo, la forma del lirio cambié a tallos mds altos “como
varas’.

Durante el afio de 1981 la laguna se sec y posteriormente suce-
dieron tres sequias mas. Hacia el afio de 1989™ se podian observar
tulares en el drea localizada entre la localidad de Yuriria y la isla de
San Pedro, asi como en diversas dreas de la laguna, fenémeno conside-
rado por los pescadores como algo positivo, ya que navegar cerca de las
matas de tule era una manera de asegurar la pesca de charales. Sobre
la actividad pesquera, los propios pescadores explicaron que a inicio
de los noventas se observaban sélo unas 20 redes pesqueras de arrastre
en la ribera de la laguna, las cuales fueron prohibidas por el gobierno
a partir de 1995 hacia una transicién del arte de pesca a redes fijas.

En este contexto, la Laguna de Yuriria en 1999* fue reconocida
como Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS)
por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad (CONABIO). Ese mismo afio™ comenzaron los programas
de control del lirio acudtico bajo la gestién del gobernador Carlos
Romero Hicks. En las actividades de extraccion y pesca del afio 2000*",

los pescadores reconocieron que las raices de las plantas del lirio
servian como depésito de huevo de especies como el charal, observado
al extraer las plantas. Ademds, durante el periodo del gobierno muni-
cipal (1998-2000)*" del C. Pedro Gavifia Jiménez, una empresa japo-
nesa propuso usar el lirio acudtico para elaborar papel; sin embargo, el
proyecto no prosiguié por desacuerdos entre los empresarios y el muni-
cipio. Otro suceso en el 2000 fue la construccion de los bordos en el

este de la laguna, los pescadores de Yuriria calculan que la construccién
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de los bordos le quité al embalse un drea aproximada de 400 hectireas
para ser destinadas a la agricultura.

Enel2001¥" 1a Laguna de Yuriria y su zona de influencia (Figura 4)
fueron reconocidas como Area Natural Protegida de caricter estatal en
la categoria de restauracion ecolégica, con una extensién de 15,020.5 ha.
(SMAOT, 2021). Tres afios después, en el 2004, 1a laguna fue incluida
en la lista de humedales de importancia internacional de la convencién
Ramsar.

Figura 4. Mapa Area Natural Protegida “Laguna de Yuriria

y su zona de influencia”

I"‘MAm....

i g T bt it s v trmsisnre.

Fuente: SMAOT, 2021.

Durante casi 10 afios, el gobierno estatal estuvo realizando acti-
vidades de control de maleza acuitica. En el 2010*V el Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato (IEEG) aplicé por tltima vez herbi-
cida y ese mismo afio®V el IEEG celebr6 un convenio con la Asociacién
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Civil Vigilantes del lago de Yuriria A.C., para llevar a cabo activi-
dades de control manual. Desde el 2011*V y hasta el 2016 la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Rural (SDAyR) fue la responsable de
las actividades de control quimico en las que realizaron fumigaciones
con herbicidas. También durante el 2011%V, la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) adquirié equipo
como bandas, tractores y remolques para la extraccién mecédnica del
lirio acudtico. Asi para el afio 2017%™ se aplicaba un control integral
con actividades de método manual, mecénico, biol6gico y quimico, este
altimo se aplicé con drones o avioneta en zonas localizadas y en bajo
volumen.

Otro acontecimiento importante sucedié en el 2012V cuando
Yuriria fue incorporada al programa Pueblos Magicos por parte de la
Secretaria de Turismo (SECTUR), lo cual motivé el interés en capacita-
ciones para la creacion de productos artesanales y en 2016*V™ se fundo
el taller de papel de lirio, emprendido por personas locales y asistido
por expertos y facilitadores fordneos.

Por otro lado, las estimaciones de los propios pescadores indican
que durante el 2019** eran 500 pescadores aproximadamente, mien-
tras que unos afos antes, en el 2015 estaban activos 700. Para el afo
2020" la SMAOT publicé las reglas de operacion del programa de
conservacion de la subcuenca de la Laguna de Yuriria en el estado de

Guanajuato, con vigencia del primero al 31 de enero del 2020 (Perid-
dico Oficial del Estado de Guanajuato, 2019).

Resultados

Mapa del patrimonio biocultural de la Laguna de Yuriria
Este trabajo presenta una propuesta y un analisis del inventario del
patrimonio biocultural del territorio lacustre, integrado por diez

componentes y recursos asociados particularmente a la gestiéon del
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cuerpo de agua y a la biomasa acudtica, los cuales han sido tipificados

en cuatro grupos (Tabla 2).

Tabla 2. Inventario del territorio lacustres Laguna de Yuriria

y su zona riberefa

Componente / recurso
1. Laguna de Yuriria
2. Lago crater “La Joya"
3. Produccion pesquera
4. Vegetacion acuatica
5. Cesteria y artesanias de tule y lirio acuatico
6. Papel de lirio acuatico y reciclados

7. Area de Importancia para la Conservacion de
las Aves (AICAS)

8. Sitio Ramsar

9. ANP Laguna de Yuriria y su zona de
influencia

10. Pueblo magico SECTUR

Fuente: Elaboracién propia.

Tipo

Activos naturales
y sus contribuciones ecosistémicas

Recursos y actividades lacustres

Sistemas de uso y produccion artesanal
con biomasa acuatica

Distinciones ecolégicas y nombramientos
del territorio asociados
a la proteccion y gestion
de la laguna y sus recursos

En el grupo de los activos naturales y sus contribuciones ecosis-

témicas, fueron incluidos dos cuerpos de agua representativos del

territorio:

1. Lagunade Yuriria: Es el recurso biocultural mads representativo del

territorio. A pesar de su origen artificial, durante 473 anos la laguna

ha brindado soporte, regulacién, provisiéon y contribuciones cultu-

rales al socioecosistema local, ademas de su relevancia en México.

2. Lago crater “La Joya”: Es un Area Natural Protegida estatal en la

categoria de Parque ecoldgico, que se localiza al sureste de la cabe-

cera municipal de Yuriria, Gto. Su principal elemento natural es el
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propio lago criter, que forma parte de la ruta migratoria del centro
del pais y juntamente con la laguna. Es hdbitat de aves migratorias
como la cerceta alas verdes (Anas crecca), el pato chalcuin (Anas
americana), el pato cucharén (Anas clypeata) y el pato golondrino
(Anasacuta); ademas de albergar algunos tipos de plantas semiacud-
ticas como el tule. Brinda espacios de recreacién para los habitantes
de la cabecera municipal de Yuriria (SMAOT, 2021).

Algunos de los recursos y actividades lacustres relacionadas con

los cuerpos de agua antes mencionados son:

3. Aprovechamiento de la produccién pesquera: Las especies como

charal, tilapia negra, carpa dorada, carpa herbivora, carpa comun,
carpa blanca y tiro han sido aprovechados por grupos pesqueros
organizados y pescadores libres pertenecientes a las localidades
riberefias.

Extraccion de la vegetacion acuatica: En la vegetacién subacua-
tica predominan las especies tipicas de un humedal como el tule
(Typha domingensis), nentfar, papiro, carrizo, pelusa, lenteja de
agua, lechuguilla y lirio acudtico, la cual ha sido extraida manual-
mente por pescadores y artesanos, asi como mecanicamente por las
entidades gubernamentales correspondientes.

Especialmente, las biomasas extraidas del lirio acudtico y del tule
han sido aprovechadas en algunos sistemas de uso y produccion
artesanal como:

Cesteria y artesanias con biomasa acuatica: Elaboradas con las
técnicas de cesteria y petate, las artesanias de tule son consideradas
un producto de origen local, promovido por un grupo de artesanos

del pueblo magico, en su mayoria mujeres.

6. Papel de lirio acuatico y reciclados: Talleres artesanales de reciente

creacion, usan la biomasa de lirio acudtico para la elaboracién
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de hojas y articulos de papel, ofrecidos en el mercado como un
producto de origen yurirense.

Algunas de las distinciones ecolégicas y nombramientos del terri-
torio asociados a la proteccion y gestién de la laguna y sus recursos,
han sido:

7. Areade Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS):
Hace 22 afnos la CONABIO reconocié que la laguna ha sido un
hébitat de descanso y alimentacién temporal de aves migratorias de
la ruta del centro del pais, tales como la cerceta azul (Anas discors),
pato tepalcate (Oxyura jamaicensis) y cerceta alas verdes (Anas
crecca), entre otras, algunas bajo proteccién especial de acuerdo con
la norma oficial mexicana NOM-059- SEMARNAT/2001 (SMAOT,
2021).

8. ANP Laguna de Yuriria y su zona de influencia: La Laguna de
Yuriria es un embalse del centro del pais que pese a las sequias y el
deterioro ambiental se ha mantenido, ya que durante los dltimos
20 afios las 15,020 ha del ANP estatal han recibido atencién por su
categoria de restauracion ecoldgica, a través de las entidades guber-
namentales (SMAOT, 2021).

9. Sitio Ramsar: La laguna de Yuriria es un sitio de importancia para
la conservacién de especies amenazadas o endémicas en el pais,
por lo que en el 2004 fue reconocida como sitio Ramsar (SMAOT,
2021). Esta designacién internacional ratificé el compromiso de las
autoridades de los tres niveles de gobierno para establecer acciones
para la conservacion del humedal mediante un manejo integral y
sustentable.

10. Pueblo Magico: Se reconocié como pueblo mdgico a Yuriria
durante el 2012 por la relevancia de su patrimonio natural y cultural:

su historia prehispdnica y colonial, sus construcciones religiosas de
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los siglos XVI al XVIII, la cultura, tradiciones, gastronomia, ademds
de sus atractivos naturales.

Las categorias enmarcadas como componentes del patrimonio
biocultural han determinado las formas de interaccién socio-ecolégica
entre los componentes y recursos con los actores involucrados , a partir
de su propia normatividad, por ejemplo: el Plan de Manejo del Area
Natural Protegida (ANP) “Laguna de Yuriria y su zona de influencia’”,
las reglas de operacién del programa de conservacion de la subcuenca
de la laguna de Yuriria vigente, los lineamientos y recomendaciones
derivados del nombramiento Area de Importancia para la Conser-
vacién de las Aves (AICAS), las recomendaciones de la convencién
Ramsar; ademas de las disposiciones y el reglamento de SECTUR para
mantener la conservaciéon del nombramiento de Yuriria como pueblo
magico.

Este trabajo, considera particularmente a los actores involucrados
en el tema de la gestién de la vegetacién acudtica en la Laguna de
Yuriria, los cudles han sido analizados y agrupados en seis grupos por

Correa, et al., (en prensa), descritos a continuacion:

*  Grupos productivos locales: Integrados por pescadores de la
Laguna de Yuriria, el taller de papel de lirio acudtico, los artesanos
de tule y los prestadores de servicios turisticos.

* Entidades de gobierno: Las responsables de la conservacion de la
Laguna de Yuriria y su zona de influencia, asi como de la gestién
turistica. Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territo-
rial del estado de Guanajuato (SMAOT), Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural (SDAYR), Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Secretaria de Turismo (SECTUR) y Municipio de
Yuriria.

* Expertos en el uso de la biomasa acuatica: Facilitadores de

técnicas y emprendimientos de empresas externas que han usado
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el lirio acudtico de la laguna como materia prima para generar
proyectos productivos locales.

Academia: Particularmente la Universidad de Guanajuato, a
través del Centro Universitario Vinculacién con el Entorno, AC.,
de la Divisién de Ingenierias y de Ciencias de la Vida, asi como
al Departamento de Estudios Multidisciplinarios del Campus
Irapuato-Salamanca.

Sociedad civil organizada: Algunas de las organizaciones mds
relevantes son el Comité técnico del ANP laguna de Yuriria y su
zona de influencia, Drenes y Drenajes de la Ciénega Prieta A.C.y
el Comité del Pueblo Migico de Yuriria.

Usuarios del cuerpo de agua: conformado por los habitantes

locales, asi como por visitantes y turistas.

En el caso del territorio lacustre, el sistema complejo del patri-

monio biocultural estd formado por vinculos principalmente entre los

recursos lacustres (pesqueros y turisticos) forjados por las creencias, un

sistema de conocimientos y las practicas productivas de una poblacién

con origen en la cultura purépecha e influencia chichimeca. Con base

en la anterior identificacién de componentes y recursos territoriales, asi

como de los grupos de actores, se presenta una propuesta del mapa del

patrimonio biocultural del territorio lacustre de la Laguna de Yuririay

sus
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zonas riberefias (Figura 5).
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Figura 5. Mapa del patrimonio biocultural lacustre

de la Laguna de Yuriria y sus zonas riberenas
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Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de la delimitacién del mapa se representan simbdlicamente
a los diez componentes y recursos. Se muestran, algunas interacciones
relevantes para el tema de estudio y a través de flechas se indican dos
posibles tipos de relaciones entre ellos, dependientes o interdepen-
dientes. El componente de la distincién ecolégica “Area Natural Prote-
gida “Laguna de Yuriria y su zona de influencia” (Figura 4) alberga en
su area (poligono color gris) a la laguna, asi como a los componentes y
recursos anidados en el cuerpo de agua, ademas de las zonas riberefias;
sin embargo, excluye a la zona urbana dénde se localiza la cabecera
municipal de Yuriria.

En el centro del mapa se observa la figura de la laguna en color
azul incluyendo un simbolo (lancha) para indicar las relaciones de ésta,
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donde se anidan e interactian entre si cuatro de los diez componentes
y recursos: produccion pesquera, vegetacion acudtica, sitio Ramsar y al
Area de Importancias para la Conservacién de Aves Silvestres (AICAS).

Otros componentes y recursos ubicados en las zonas riberenas,
son el nombramiento de pueblo magico y los dos sistemas productivos
artesanales que usan biomasa acudtica, los cuales se relacionan depen-
dientemente con la laguna y sus recursos anidados. La elaboracion de
cesteria, artesanias, asi como del papel, requieren de la vegetacion acua-
tica de la laguna, especificamente de la biomasa del lirio acudtico y el
tule; mientras que, para el nombramiento de la localidad de Yuriria,
influy6 significativamente la laguna y sus contribuciones ecosistémicas.

Al respecto, el rectangulo punteado representa un acercamiento al
area de la localidad de Yuriria, la cual integra particularmente a seis
componentes y recursos. El nombramiento de pueblo mdgico inte-
ractiia interdependientemente con los dos sistemas productivos artesa-
nales (papel; cesteria y artesanias); la cesterfa y artesania presenta una
relacién dependiente con la vegetacién acudtica debido al aprovecha-
miento especifico del tule, un recurso anidado dentro del componente
del Lago criter “La Joya”, cuya posicién en el mapa es una aproxima-
cién de su ubicacién geografica.

Los grupos de actores involucrados con el tema de la vegetacion
acudtica son representados con esferas de distintos colores, alineadas
debajo de cada simbolo correspondiente a los componentes y recursos.
Segun el grado de involucramiento y/o interés, se muestra un tamafio
distinto de esfera, es decir, entre mas grande es el tamafo de la esfera,
mayor es la relacién del grupo de actores con el componente o recursos

correspondiente.
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Discusion

Antecedentes historicos del territorio lacustre

y su asociacion con las biomasas acudticas

De manera similar a lo reportado en la literatura (Haeger, 2014);
nuestro estudio mostré un mosaico versatil conformado por los dife-
rentes componentes y recursos (ambientales, culturales, econémicos,
histéricos y paisajisticos) del patrimonio biocultural de la Laguna de
Yuriria. Este estuvo conformado por una combinacién de elementos
naturales, seminaturales (alterados por el humano) y artificiales
(creados por el humano) que han estado interactuado a lo largo de los
afos en la construccién socio temporal del territorio (Figura 2), el cual
ha sido definido por la percepcién y el uso del espacio comun por parte
de los grupos de actores involucrados.

La dindmica que se ha vivido en la Laguna de Yuriria a lo largo de
la historia puede verse reflejada en la linea del tiempo (Figura 2), asi
como en las imdgenes (Figura 3). Con base en lo anterior, se percibe
que de manera andloga al uso de la tierra (Izakovicovi et al., 2021), el
uso de los recursos lacustres estard definido por los dos subsistemas
interconectados, el natural y social en un momento dado y en un lugar
particular. E]l uso de los recursos ha estado determinado por los requi-
sitos y demandas socioambientales, las cuales han cambiado en el
transcurso del tiempo, por lo tanto, las diferentes estrategias de gestién
del territorio deberian adecuarse continuamente.

Desde el siglo pasado el aspecto del espejo de agua de la Laguna
ha sufrido cambios asociados a la proliferacién de especies vegetales
subacudticas como el tule (7ypha domingensis), nentfar, papiro, carrizo,
pelusa, lenteja de agua, lechuguilla, y a la introduccién de la especie
exética invasora Lirio Acudtico (Eichhornia crassipes) (SMAOT, 2021).
Segtn los actores involucrados, el lirio acudtico es la planta que mds
ha demandado atencién en las ultimas décadas, debido a los impactos
asociados al incremento de su tamafo y densidad dentro de la laguna;

ademds de que, ha llegado a desempenar varios roles econémicos,
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sociales o ambientales especificos, asi como una dualidad entre efectos
positivos y negativos asociados su presencia (Villamagna & Murphy,
2010).

Con base en el estudio histérico de la presencia y rol que ha jugado
el lirio acudtico dentro del recurso vegetacién acudtica, este a pesar de
ser una especie exotica invasora ha sido considerado como parte del
patrimonio biocultural del territorio bajo estudio puesto que puede
asumirse como un proceso de homogenizacién biética (Lenzner et al.,
2018). Adicionalmente, Simberloff (2018) coinciden con la posibilidad
de que una especie no nativa pueda formar parte de la biocultura una

vez que éstas interactiian bioldgica y culturalmente dentro del habitat.

Patrimonio biocultural del territorio lacustre,

sus componentes/recursos, grupos de actores

y sus interacciones

La comprensién de las interacciones sociedad y naturaleza dentro de
la Jaguna de Yuriria fue de crucial importancia para intentar entender
el vinculo entre la naturaleza y la cultura particular de este territorio
lacustre (Figura 3). Esta informacién es fundamental para la formula-
cién de futuras herramientas y planes estratégicos direccionados a la
conservacioén y proteccién efectiva del patrimonio biocultural asociado
a las biomasas acudticas.

El andlisis sobre el interés e involucramiento de los grupos de
actores con los recursos y componentes del territorio bajo estudio
(Figura 5) ha revelado algunas particularidades sobre la gobernanza
del territorio asociada a la gestién de la biomasa acudtica. Lo anterior
se abordard mis detalladamente a continuacién:

Se identificé un equilibrio entre el interés de los grupos de produc-
tores para el componente “Laguna de Yuriria”. Sin embargo, para el
recurso “Vegetacion acudtica’, se observé un menor involucramiento
de los usuarios del territorio, a pesar de que también todos los grupos

de actores aparecen aqui, probablemente asociado a un desapego
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o desconocimiento sobre el tema bajo estudio. En ese sentido seria
deseable una mayor participacién de este grupo, lo cual podria lograrse
a partir de una participacién e integracién mads activa a nivel de las
percepciones, un aumento en la conciencia social acerca de las especies
de plantas exdticas invasoras y la bisqueda de implementar futuras
estrategias de gestion eficaz de la mismas (Kapitza et al., 2019; Salo-
mone et al., 2020).

A través de la normatividad de las distinciones del territorio como
el ANP Laguna de Yuriria y su zona de influencia, sitio RAMSAR y
AICAS de CONABIO, se ha pretendido establecer las pautas sobre la
gestion y la interaccién socio-ecoldgica en este territorio. En el presente
trabajo se observé unicamente la participacién de entre dos y tres
grupos de actores interesados de los seis grupos contemplados. Por lo
tanto, es necesario la implementacién de futuros trabajos que analicen
de manera mds profunda la interaccién de los actores locales sobre
estos importantes componentes y asi evitar posibles sesgos provocados
por el énfasis que aqui se otorgé a la vegetacién y al uso de la biomasa
acudtica. Al respecto, resulta preocupante la ausencia del interés por las
distinciones ecolégicas y nombramientos del territorio asociados a la
proteccion y gestiéon de la laguna y sus recursos por parte de algunos
integrantes de los grupos productivos ya que existe una interaccién
enorme entre quienes realizan actividades lacustres (por ejemplo, los
pescadores, prestadores de servicios turisticos y algunos artesanos) y
estos componentes.

Algunos ejemplos de interacciones entre la vegetacién acudtica con

otros COI’I]pOI’lCI’ltCS Y grupos de actores son:

1) las areas de vegetacion acudtica son refugio y zonas de reproduccion
de aves endémicas y migratorias por lo que este cuerpo de agua ha
sido denominado sitio AICA y sitio Ramsar (SMAOT, 2021) por lo

que las entidades gubernamentales tienen la tarea de la preserva-
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cién de la biodiversidad y a su vez de implementar estrategias de
control y erradicacién;

2) el lirio acudtico y los tulares representan provisién de materias
primas para artesanos y empresas de los expertos en su uso;y

3) al mismo tiempo esta biomasa acudtica es la causa de la invasién
de las dreas de pesca y de transito de lanchas de los prestadores de

servicios turisticas, entre muchas otras.

Por lo anterior, han surgido conflictos de interés entre los grupos
de actores involucrados sobre la efectividad y sustentabilidad de los
métodos de control de la vegetacién acudtica, que podrian resultar
contraproducentes para la preservacién del socio-ecosistema y su
gestion sostenible; ya que presuntos individuos y/o grupos locales
han provocado intencionalmente las quemas de la vegetacién acuitica
mientras que, el uso de agentes quimicos para el control del lirio acud-
tico por la entidades gubernamentales también ha sido cuestionado
por sus efectos colaterales en la flora y fauna, asi como en la salud de la
poblacién del territorio lacustre.

El papel de las instituciones gubernamentales como autoridad
legal a cargo de la vigilancia y de implementar soluciones directas a
los problemas mas agudos en los cuerpos de agua ha sido catalogado
como de suma relevancia (Rubio et al., 2020). Lo anterior, que podria
asociarse a lo encontrado en esta investigacién donde un involucra-
miento de las entidades de gobierno se presenté en todos los compo-
nentes abordados; aunque con mayor interés en: la Laguna de Yuriria,
en las distinciones del ANP y de pueblo mégico, asi como en la vegeta-
cién acuatica. Lo que deja de manifiesto la estrecha relaciéon que existe
entre estos componentes con las prioridades que los gobiernos fede-
rales, estatales y municipales han establecido para la gestién del terri-
torio (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2005).

La ausencia del interés por parte de los expertos en el uso del lirio
acudtico en las dreas de pesca, en las distinciones ecoldgicas del drea
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natural protegida, AICAS y sitio RAMSAR, asi como en el lago criter
La Joya, podrian deberse a un desapego al territorio puesto que estas
personas y empresas generalmente pertenecen a otros estados, y visitan
a Yuriria por tiempos esporadicos para la compra y/o capacién del
uso de las biomasas acudticas les otorga una responsabilidad socioam-
biental. Ademads, es deseable, una colaboracién mds activa de este
grupo de actores basada en el conocimiento de las distinciones ecol6-
gicas (ANP, Ramsar y AICAS) y el nombramiento de Yuriria como
un pueblo magico, para promover un uso sustentable de la biomasa
acudtica y fomentar la concientizacién de los otros grupos de actores.

Lo anterior, motiva a profundizar en el rol de los grupos produc-
tivos y usuarios del territorio sobre las distinciones ecoldgicas y
nombramientos, asi como en la revisién de sus marcos legales para
evitar posibles contradicciones en los programas y otros instrumentos
de politica piblica. En suma, el grupo de actores de la academia, podria
ser clave en la difusién y el estudio de la importancia del patrimonio
biocultural lacustre.

De acuerdo con lo recomendado en algunos trabajos sobre el rol
de los recursos lacustres (Vargas et al., 2021), el retso de las biomasas
(Salomone et al.,2020) y la produccién artesanal con identidad cultural
(Lozano et al., 2019) en la valorizacién del patrimonio biocultural y el
desarrollo rural (Ranaboldo, 2006), los trabajos posteriores basados en
esta investigaciéon deben dirigirse a la generacién de productos con
identidad territorial lacustre basados en el aprovechamiento susten-
table de la biomasa acudtica de Yuriria, como la cesteria, artesanias y
papel.

Seria aconsejable la incorporacién de otros productos alternativos,
con base en la metodologia del “circulo virtuoso de la calidad” (FAO,
2021) en busca de disefiar un modelo de desarrollo local que favorezca
la creacion de valor a partir de los recursos locales especificos, que en
conjunto generen una remuneracién econémica bajo el marco legal
vigente. Y asi promover sustentablemente los procesos del patrimonio
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biocultural, en busca de incrementar la resiliencia del sistema territo-
)
rial lacustre “Laguna de Yuriria”.

Conclusiones
Con base en la investigacion se concluyen los siguientes puntos:

» El patrimonio biocultural del territorio lacustre “Laguna de Yuriria
y sus zonas riberefias” es ain mds complejo de lo que se muestra en
la linea del tiempo y en el mapa de componentes y recursos terri-
toriales. Ya que estos resultados tuvieron un alcance y un enfoque
delimitado a los antecedentes historicos, valores bioculturales, asi
como en los grupos de actores involucrados, exclusivamente en
los impactos y la gestion de la biomasa acudtica. Por lo que otros
componentes representativos del territorio no fueron incorporados.

* El proceso de investigacién y sus resultados podrian estar sesgados
por las perspectivas sociales de los participantes de las entrevistas,
asi como por las fuentes bibliogrificas y hemerograficas utilizadas.
Se recomienda profundizar y extender la investigacién a otros
actores y fuentes informativas.

* Dentro del recurso vegetacién acudtica, el lirio acuatico destaca
por ser una especie exética invasora que ha proliferado desde hace
varias décadas dentro de la Laguna de Yuriria. Esto justifica su
incorporacién como un recurso local con base en la suposicién
de un proceso de homogenizacién biética; ademads, su alta proli-
feracion ha ocasionado la necesidad de su gestién a través de un
enfoque de control por parte de las entidades gubernamentales
y su aprovechamiento como materia prima en sistemas produc-
tivos artesanales a nivel local. Por lo tanto, esta planta podria ser
considerada como parte de la biocultura actual del territorio bajo
estudio; sin embargo, esto dependera de las diversas perspectivas
sociales de los actores involucrados, influenciadas por las experien-
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cias, conocimientos e intereses derivados de su interacciéon con el
lirio acudtico.

* En el territorio lacustre estudiado, se considera necesaria la formu-
lacién de una estrategia integral que articule a la vegetacion acud-
tica y a los actores locales en un proceso de creacién de valor basado
en productos sustentables con identidad territorial hacia un modelo
de desarrollo local que favorezca la revaloracién del patrimonio
biocultural.
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El objetivo de la presente obra es dar cuenta del proceso de expansion
e intensificacion de la apropiacion y usufructo del agua en México a
partir de investigaciones realizadas en diferentes regiones del pais. EL
lector encontrara en cada uno de los capitulos presentados resultados
de investigaciones que exponen los impactos economicos, politicos,
sociales, ambientales y culturales, que el proceso de configuracion y
transformacion hidrosocial del territorio exhibe.

Especificamente, se analizan las consecuencias del proceso de
crecimiento de las zonas metropolitanas y su relacion con el
abastecimiento de agua a las ciudades, asi como su uso, manejo y
transferencias desde otras regiones. Asimismo, se evidencian las
condiciones actuales de la infraestructura hidrica, asi como los
impactos en las localidades, municipios y regiones que pertenecen; se
hace patente, la necesaria inclusion de los habitantes en la generacion
y aplicacion de infraestructura hidrica del agua que garantice su calidad
y sustentabilidad en todo el ciclo hidrosocial. Finalmente, se explica la
necesidad de entender las problematicas ambientales, a partir de la
postulacion de las relaciones sociedad-naturaleza como un fenomeno

dinamico que se puede verificar en las transformaciones del paisaje.

Algunos de los aportes de este libro son la inclusion de temas, tales
como los efectos sociopoliticos derivados de la construccion de
infraestructura hidrica, asi como problemas ambientales en México. Los
cuales son un magnifico complemento a los estudios urbanos, ya
bastante analizados desde el enfoque hidrosocial, con ello se sugiere la
incorporacion de nuevas lineas de investigacion, ademas de destacar el
potencial del tema hidrosocial como concepto teorico.
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