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La cartilla “Identificacion de los
actores asociados al ecosistema de
manglar en el municipio de
Buenaventura, Colombia” es el
fruto del trabajo conjunto de las
comunidades del area del proyecto,
que viven en directa dependencia
de estos ecosistemas; y del grupo
de Investigacién GEADES que, con
el apoyo de la Universidad
Auténoma de Occidente, se dieron a
la tarea de caracterizar los actores :
asociados al ecosistema de manglar en la
costa pacifica del Valle del Cauca en el
marco del proyecto de convocatoria
interna “Determinacion del estado de
conservacion de los servicios

ecosistémicos del manglar en el Valle del Cauca,
pacifico colombiano”. El objetivo de la publicacién es
mejorar el conocimiento y entendimiento sobre estos
actores relacionados y beneficiados del ecosistema de

manglar y contribuir a divulgar su valor al resto del pais.
*

. Paralograrlo, se parti6 de
% entender que los Servicios
cosistémicos son todos los
beneficios que brinda la
naturaleza y se pueden dividir en
cuatro grandes grupos:
1. Servicios culturales: son
aquellas riquezas inmateriales
A, que nos sirven para construir
2> nuestra vida social. Algunos
\ ejemplos son la recreacion y
el ecoturismo.




2. Servicios de regulacion: son aquellos bienes
producidos por la regulaciéon de los ecosistemas. Entre
ellos puedes encontrar la regulacion de la calidad del aire o
la fertilidad de los suelos.

3. Servicios de abastecimiento: son los productos
consumibles. Entre los mas importantes estan el agua y los
alimentos.

4. Servicios de soporte: son los bienes necesarios para
que los otros servicios sigan existiendo. Entre ellos, el ciclo
de los nutrientes o la formacion de suelos. Practicamente,
los servicios ecosistémicos sostienen toda la vida como se
conoce. Son vitales para la supervivencia.

Una vez, definidos los Servicios Ecosistémicos se procedio
a su identificacion. Para ello, se recopil6 la informacion
existente y se determiné la relacién de estos con los
actores asociados de manera directa e indirecta. En este
sentido, se consultaron investigaciones previas realizadas
por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC (2013) y la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
(2011) y se adaptaron para dicho proceso, el cual const6
de tres partes, tal como lo senala la figura 1:
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SITUACION

PROBLEMAS AMBIENTALES: AMBIENTAL

TENSORES Deterioro de los servicios
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3 Valle del Cauca.

Figura 1. Division del proceso de identificacion.
Fuente: Adaptado (Sanchez Paez & Alvarez Leén, 1997) 4



El primer paso consistié en la identificacion de actores
sociales clave, los cuales se subdividieron en cinco
categorias (entidad gubernamental, produccion,
comunidad, saberes y ONG’s) los cuales tenian relacion
directa o indirecta con el municipio de Buenaventura 'y
su resultado se presenta en la Cartilla 1: Identificacion
de los actores asociados al ecosistema de manglar
en el municipio de Buenaventura, Colombia.

Seguido de ello, se identificaron los principales
servicios ecosistémicos, los cuales se
clasificaron segun los lineamientos de la
Evaluacioén de los ecosistemas del Milenio
(2015) describiendo en cada uno los bienes

y servicios que proporcionan el ecosistema de
manglar a los actores sociales, teniendo en cuenta
los usos que estos dan de manera directa e
indirecta y su resultado se presenta en la
Cartilla 2: Identificacion de los Servicios
ecosistémicos en el ecosistema de

manglar en el municipio de Buenaventura.

Finalmente, se determinaron los principales
problemas ambientales como tensores y
amenazas y su relacion con la situacion
ambiental identificada en pro de la construccion

participativa de un modelo de gestion ambiental
para la conservacién del ecosistema de manglar
en la zona de estudio.




El area de estudio seleccionada fue el municipio de
Buenaventura, en el pacifico colombiano, en el que el
ecosistema de manglar es el ecosistema dominante. En la
figura 2 se pueden identificar las comunidades que estuvieron
representadas en el estudio: La Barra, Ladrilleros, La Plata, La
Bocana, Buenaventura, Punta soldado, Mallorquin.
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Figura 2 . Comunidades participantes del municipio de Buenaventura
Fuente: Elaborado a partir de cartografia base CVC (2015)

Caracterizacion de
actores sociales

La caracterizacion de los actores sociales
permiti6 la identificacion de intereses «#%* u

J

de los actores sociales asociados al 4\. 1519
estado actual de los ecosistemas de
manglar. Para ello, se consideré como un -
ejercicio de diagndstico donde se obtiene de =4
manera eficaz ;quién era el actor y cual era

su rol? en la gestion ambiental de la zona de
estudio.




El desarrollo de esta actividad permitié identificar sinergias en pro
de la conservacion y preservacion de dicho ecosistema.

Esta actividad se realizé teniendo en cuenta la ruta
metodoldgica para la identificacidon y caracterizacién de
actores sociales para la gestion de situaciones ambientales
de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
CVC, (2013), la cual propone siete (7) fases e incluye a su
vez diferentes actividades para su desarrollo. La propuesta
metodoldgica se senala en la figura 3:

1. Caracterizacion 2. Identificacion 3. Clasificacion y 4. Caracterizacion
de la situacion de actores sociales ponderacion de de actores
ambiental y asociados a las ) actores. ) relevantes.
variables clave. variables.

b4

7. Sistematizacion 6. Seguimiento y 5. Definicion de
de la experiencia. evaluacion. escenarios de
intervencion.

Figura 3. Esquema metodoldgico para la caracterizaciéon de actores.
Fuente: CVC (2015) X x

El primer paso consistio en la identificacion de las
variables asociadas a la situacion ambiental que se
desea abordar y pemitio evaluar el estado actual
de los ecosistemas de manglar de la zona de
estudio. Cabe resaltar, que el manglar funciona
por la interaccion de sus partes que a su vez
son sistemas, por ello, los elementos
sistémicos son considerados variables que "2
pertenecen al universo fisico, quimico, biolégico
y socioeconémico, tanto como partes internas, como
partes externas al sistema.



La tabla 1 sefala la caracterizacion de la situacion ambiental
y la determinacion de sus causas, permitié identificar seis (6)
variables que interaccionan en el estado actual del manglar.

Deterioro de | 1. Cambios en el uso del suelo.
etenoro de los 2. Contaminacion.

servicios ec_05|stem|cos 3. Tala indiscriminada del mangle para construccion'y
de los ecosistemas de quema

rganglar e? la B\";‘hl:a ge| 4. Dragado en el puerto de Buenaventura.
Cuenaven ura, valle del 5. Crecimiento poblacional y urbanizacién.
auca. 6. Cambio climatico.

Tabla 1. Listado de variables asociadas a la situacion ambiental.
Fuente: Elaboracién propia.

Posteriormente, al listado de variables
asociadas a la situacion ambiental, se le
asigné un valor dentro de los criterios,
concediéndoseles una calificacion entre
Alta, Media y Baja, (Tabla 8) en la
que se destaca:

Si la variable representa una causa
directa de la situacion ambiental, se
califica como Alta.

*Si la variable representa una causa
indirecta de la situaciéon ambiental, se califica
como Media.

+*Si la variable, no representa una causa directa o
indirecta, sino mas una consecuencia, se califica
como

Mediante consenso con el grupo de
participantes se analizaron y definieron las tres
variables calificadas como altas, las cuales se
convierten en el punto de partida para la
caracterizacion de actores sociales.



Durante este punto se procedié a la jerarquizacion de las
variables identificadas por los actores y se realiz6 el
conteo de 1 al 6, en donde 1 representa la mas leve y 6
representa la mas grave, y se sumoé cada valor otorgado.
Estas variables priorizadas, se anotan en la columna de
priorizacion (Tabla 2).

Variables asociadas a la Calificacién
situacion ambiental

Priorizacion

Cambios en el uso del suelo.

Contaminacion.

Tala indiscriminada del
mangle.

Dragado en el puerto de
Buenaventura.

Crecimiento poblacional y
urbanizacion .

Cambio climatico.

Tabla 2. Priorizacion de variables asociadas a la situacién ambiental.
Fuente: Elaboracién Propia.

Partiendo de la informacion de la Tabla 2, se retomaron las
variables calificadas como Altas, y se analizaron mediante
consenso con el grupo de participantes; las variables
calificadas como Medias, determinando la importancia que
tiene la variable ‘Cambios de uso del suelo’, que aun
siendo clasificada como Media, es finalmente una de las
causas antropicas mas importantes que inciden en el
estado actual del ecosistema de manglar en el Municipio
de Buenaventura.



Posteriormente, con esta contextualizacion se delimito el
area geografica, con sus aspectos sociales, econémicos y
ambientales; esto con el propdsito de contextualizar la
situacion ambiental, con las cuatro (4) variables y se procedi6
a realizar una descripcién detallada de cada una de estas,
localizando las areas prioritarias de intervencién (Tabla 3).

Contaminacion

Tala del mangle

Dragado en el
puerto de
Buenaventura

Cambios en el
uso del suelo

Por hidrocarburos, aguas
residuales y residuos sélidos
producto del turistas y propios.

Extraccién de recursos para
construccién de asentamientos
urbanos y expansion portuaria, de
manera selectiva e intensiva.

Debido a la sedimentacion de cuencas
hidrogréaficas que desembocan en la
bahia y a la tala del manglar

Asociados al desarrollo urbano,
agropecuario y/o industrial. Como
el avance de la frontera agricola
por proyectos extractivos

Bahia de Buenaventura- Punta
Soldado, Bazan-Bocana, Juanchaco,
Ladrilleros, Piangtita— Mallorquin
Bahia de Buenaventura- Punta
Soldado, Bazan-Bocana,
Juanchaco, Ladrilleros, Piangtiita—
Mallorquin

Bahia de Buenaventura- Punta
Soldado, Bazan-Bocana, Juanchaco,
Ladrilleros, Piangtiita— Mallorquin

Bazan - Bocana - Piangliita- La
Barra - Puerto Espania - Ladrilleros
- Bahia Malaga

Tabla 3. Descripcién de las variables clave y areas de mayor intervencion.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Paralelamente, se realiz6 la identificacion,
caracterizacién y priorizacion de actores a la
revision de informacién primaria y secundaria;
Para ello, se procedio a identificar los actores
sociales asociados a cada una de las variables
clave; para esto, se plantearon algunas
caracteristicas de los actores, a tener en
cuenta, para iniciar la fase de identificacion
(Tabla 4):

Sociedad portuaria, Invias, Asociacién de hoteleros

Contaminacién Comunidades: turistas y propios

Establecimiento Publico Ambiental EPA — Corporacién
Tala del mangle Auténoma Regional del Valle del CaucaCVC - Alcaldia
Comunidades

Dragado en el puerto de

Buenaventura Sociedad portuaria

Sociedad Portuaria
Cambios en el uso del suelo Asociacion de hoteleros
Comunidades: turistas y propios

Tabla 4. Listado de actores sociales asociados a cada una de las variables clave.
Fuente: Elaboracion Propia.

Seguidamente al paso anterior, se elaboré un listado de
actores sociales asociados a la situacion ambiental y se
relacionaron los actores identificados para cada una de las
categorias, teniendo cuidado de no repetir y de analizar
qué otro actor era fundamental al momento de abordar la
situacion ambiental (Tabla 4). La figura 4 relaciona los
actores sociales en cinco grupos:

11



SITUACION
AMBIENTAL

Figura 4. Grupos de actores sociales clave relacionados con la zona de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, se procedi6 a consolidar la informacién
relacionada con la clasificacion de los actores y su
respectiva tipologia y ambito siguiendo con las
recomendaciones de la clasificacién de actores sociales
asociados a la situacion ambiental y su tipologia, asi:
*sCompetencia: actor que acorde a la normatividad
vigente, tiene una injerencia directa sobre la situaciéon
objeto de analisis.

*Generador: actor que contribuye a generar el estado de la
situacién ambiental

*Receptor: actor que percibe los efectos de la situacion
ambiental

eInterés: actor que tiene interés sobre la situacion
ambiental, ya sea porque tiene un conocimiento, desea
participar o les interesa la solucién a los problemas
identificados.

12



Ademas de ello, se clasificé en su ambito o escala del

actor para determinar su importancia y rol en la gestién
ambiental. Lo anterior, partiendo de la interrelacién
existente entre lo local y lo global, y viceversa; asi
entonces, se tienen las cuatro (4) categorias siguientes:
*Local (que puede ser a cuatro niveles: Municipio,

Corregimiento, Vereda y Barrio).
*Regional.

*Nacional.

¢ Internacional.

Categoria
del actor

Nombre Actores sociales

Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC

Tipologia del
actor

4l Competencia

Generador

Receptor

P&l Regional

Nacional

Ambito del
Actor

Internacional

Instituto de Investigaciones

Marinas y Costeras José Benito X
Vives de Andréis-INVEMAR

Direccion Técnica Ambiental X X
Buenaventura

Establecimiento Publico X X
Ambiental EPA

Secretaria de Turismo de X X
Buenaventura

Alcaldia Distrital de Buenaventura] X X
Red Nodo Buenaventura

Direccién General Maritima - DIMAR| X X
Autoridad Nacional de X X
Acuicultura y Pesca- AUNAP

Ministerio de ambiente y desarrollo X x| x
sostenible

Instituto de Investigaciones X X
Ambientales del Pacifico -IIAP

Parques Naturales Nacionales X X
Gobernacién del Valle del Cauca | X X

13



Categoria Tipologiadel  Ambito del
del actor actor Actor

Nombre Actores sociales

Competencia
Receptor

¥ Regional
Nacional
Internacional

Sociedad Portuaria

Asociacién de pescadores

N4 P P4 Generador

Pesquerias y centros de acopio
Asociacién de hoteleros Bazan
Bocana, Puerto Mar, Antojitos de
Boca- Istma, Hotel Maguipi, La X X
Nata, Costa Azul, Vifia del Mar,
Guateque, Pachita, Fragata

Madereras X X
Restaurantes X




Tipologiadel ~ Ambito del

Categoria

del actor Nombre Actores sociales actor Actor

8 =
11 5
= T O ® ® ©
- S8 ¢
55 § 5§ 2
O 0 £ z2 £

Consejo comunitario X

Afrodescendiente de Bazan-Bocana

Consejo comunitario x | x X

Afrodescendiente de Mallorquin

Consejo comunitario x| x X

Afrodescendiente Bahia Malaga

Consejo comunitario x | x X

Afrodescendiente La Plata

Consejo comunitario X | x X

Afrodescendiente de Juanchaco

Consejo comunitario

Afrodescendiente de Vista XX X

hermosa

Consejo comunitario

Afrodescendiente de Puerto X| X X

Esparia- Miramar

Consejo comunitario

Afrodescendiente de Punta XX X

Soldado

Herencia Ambiental X| X X

Jévgnes Emprendedores de x| x X

Bazan Bocana

Ecolégico Gualala (Piangiiita) XX X

Asociacion de mujeres x | x X

emprendedoras

15



Categoria
del actor

Categoria
del actor

Nombre Actores sociales UEE g Zeal | o Sl
actor Actor
8 T
S5 . 11
1Ed g 110
O 6 o £ 2 £
Universidad del Pacifico X
Universidad del Valle X X
Servicio Nacional de Aprendizaje X X
- SENA
Universidad Auténoma de X X
Occidente

Tipologia del

Nombre Actores sociales
actor

Competencia
Generador
Receptor

Ambito del

Actor

3 Regional

Nacional

Internacional

Fundacién Sector Portuario X

Fondo Mundial para la Naturaleza WWF X X
Conservacion Internacional - Cl X X
Organizacion de las naciones

unidas -ONU - Programa de las X X
Naciones Unidas para el Medio

Ambiente -PNUD

MarViva X X
Plan Internacional Canada X X

Tabla 5. Caracterizacion de actores identificados en el manglar con sus

respectivas categorias, tipologia y ambito.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de grupos focales.
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A partir de la caracterizacion realizada, se puede
inferir que los actores gubernamentales de
escala local son los entes encargados de
regular las acciones y actividades que se
llevan a cabo en el area de estudio, en pro de
restaurar, recuperar y conservar los ecosistemas
de manglar. No obstante, se hace necesaria la
gestion y participacion de las comunidades
locales dado que son estos, quienes mas se ven
afectados e impactados por el detrimento de
los servicios ecosistémicos del manglar.
Asimismo, se observa la presencia de
entidades no gubernamentales, las cuales
pueden ser aprovechadas para la gestion
de recursos internacionales que permitan
alcanzar la consolidaciéon de un plan de
gestion ambiental para el manglar.

Seguido de ello, a cada uno de los
actores sociales, se le asign6 una
valoracion de Influencia (Alta, Media o
Baja) acorde al grado de influencia
positiva o negativa, sobre la situacion
ambiental, y se le dio una apreciacién
sobre el grado de Importancia de
su participacion en la gestion de
la situacion ambiental (Alta,
Media o Baja). La ponderacion fue
la siguiente:

*Actores con alta influencia y alta importancia: la
ponderacioén es Alta, quienes deben estar
cercanamente involucrados con el proyecto o
proceso para promover el logro de los objetivos. A&

17



¢ Actores con alta influencia y baja importancia: no son
importantes para el logro de los objetivos del proyecto,
pero podrian en un momento determinado ejercer acciones
para entorpecer o detener su desarrollo. La ponderacion es
Media, se analiza en qué momento se pueden involucrar
estos actores.

* Actores con baja influencia y alta importancia: la
ponderacion es Alta, debe realizarse un esfuerzo para
que estos actores estén involucrados en el proyecto
0 proceso y sus intereses se vean representados,
“asi como sus necesidades atendidas.

*Actores de baja influencia y baja importancia: no
es necesario que se establezca una estrategia
para que participen en el proyecto o proceso
(Tabla 6).

Categoria

Nombre del actor
del actor

Corporaciéon Autonoma Regional
del Valle del Cauca - CVC

Direccion Técnica Ambiental
Buenaventura
Establecimiento Publico
Ambiental EPA
Secretaria de Turismo de
Buenaventura

Alcaldia Distrital de Buenaventura| X
Red Nodo Buenaventura X
Direccion General Maritima - DIMAR| X

Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca- AUNAP
Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible

Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico -IIAP

Parques Naturales Nacionales X X X

X XX |X]| X
x

Gobernacion del Valle del Cauca | X X X 1 8




Categoria ia Importancia Ponderacion

Nombre del actor

del actor delactor  delactor

8 8
< <

Sociedad Portuaria X X

Asociacién de pescadores X X X

Pesquerias y centros de acopio X X X

Asociacién de hoteleros Bazan

Bocana, Puerto Mar, Antojitos de

Boca- Istma, Hotel Maguipi, La X X X

Nata, Costa Azul, Vifia del Mar,

Guateque, Pachita, Fragata

Madereras X X X

Restaurantes X X X

AWk

)

1



Categoria
del actor

Nombre del actor

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Bazan-Bocana

Importancia Ponderacion
del actor del actor

8
<

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Mallorquin

Consejo comunitario
Afrodescendiente Bahia Mélaga

Consejo comunitario
Afrodescendiente LaPlata

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Juanchaco

hermosa

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Vista XX X

Espana-Miramar

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Puerto XX X

Soldado

Consejo comunitario
Afrodescendiente de Punta XX X

Herencia Ambiental

Bazan Bocana

Jovenes Emprendedoresde % | x X

Ecologico Gualala (Pianguita) X | X X

emprendedoras

Asociacion de mujeres

Categoria
del actor

Nombre del actor

Universidad del Pacifico

Importancia Ponderacién
del actor del actor

Universidad del Valle

- SENA

Servicio Nacional de Aprendizaje

Occidente

Universidad Autbnoma de X X X

20



Categoria
del actor Nombre del actor

Fundacion Sector Portuario

ondo Mundial para la naturaleza - X
WWE

Conservacion Internacional - Cl X X X

Organizacion de las naciones
unidas -ONU - Programadelas |y X X
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUD

MarViva X X X

Plan Internacional Canada X X X

Tabla 6. Valoracién de influencia e importancia de los actores.
Fuente: Elaboracion propia

Una vez finalizada la ponderacién de actores y su tipologia
asociada a las variables claves, se procedi6 a la
identificacidon de los principales servicios ecosistémicos, los
cuales se clasificaron segun los lineamientos de la
Evaluacion de los ecosistemas del Milenio (2015)
describiendo en cada uno los bienes y servicios que
proporcionan el ecosistema de manglar a los actores
sociales, teniendo en cuenta los usos que estos dan de
manera directa e indirecta y su resultado se presenta en la
siguiente Cartilla 2: Identificacién de los Servicios
ecosistémicos en el ecosistema de manglar en el municipio
de Buenaventura.

Con este link puede tener acceso a los formatos para la
identificacidén y caracterizacion de actores sociales para la
gestion de situaciones ambientales.
https://www.cvc.gov.co/sites/default/files/Sistema_Gestion_
de_Calidad/Procesos%20y%20procedimientos%20Vigente/
0130_Caracterizacion%20y%20Balance%20de%20l0s%20
Recursos%20Naturales%20y%20sus%20Actores%20Socia
I26‘f% 20Relevantes/Guias/GU.0130.10%20Ruta%20metod.
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