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PRESENTACION

El Cuerpo Académico de Estudios Juridicos de la Universidad Veracruzana siem-
pre se ha caracterizado por realizar actividades que propician la generacién y la
produccién del conocimiento. En esta ocasién, podemos decir que el Décimo
Seminario Internacional de Estudios Juridicos, que tuvo como eje central a los
sujetos del derecho de familia, de nueva cuenta lo logré.

La colaboracién y la presencia de los conferenciantes internacionales junto
a los ponentes nacionales gestaron ideas que nos confrontan con nuestra forma
tradicional de entender al derecho civil, y que hoy se consolidan con tematicas
relacionadas con el derecho de familia, los derechos humanos de ninas, nifios y
adolescentes y los matices respecto a la adopcidn, la violencia familiar, la respon-
sabilidad parental, la forma en que la comunidad trans se identifica dentro del
ambito tributario, la imparticién de justicia familiar y las complejas realidades de
los niflos migrantes.

La respuesta que obtuvimos de los trabajos presentados fue abundante, tanto
en cantidad como en calidad, lo que nos condujo a organizar los contenidos en
sendos libros propios e independientes. En el que hoy tienen entre sus manos tran-
sita como eje central lo referente al interés superior de nifias, nifos y adolescentes
con ocho novedosas propuestas. El repaso tematico que se muestra a continuacién
surge de las ideas escritas en este libro, y pretendemos que sitte al lector en medio
de una antesala rodeada de ventanas, donde tiene la completa libertad de aproxi-
marse a ver a través de ellas para adentrarse en todo el horizonte académico que
las autoras y los autores han modelado.

En el primer capitulo, “Interés superior de las nifias y los ninos”, se abordan
instrumentos internacionales como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
ademas de la influencia constitucional mexicana, donde se advierte que el Estado
debe garantizar que cada una de las decisiones que afecten a nifias, nifios y ado-
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lescentes prioricen su bienestar integral en todos los ambitos. Ademas, enfatiza la
obligacién de los juzgadores y las autoridades para aplicar este principio en todas
las actuaciones que involucren a menores.

El concepto que refiere a la proteccion del interés superior de nifas, nifios y
adolescentes se analiza desde dos perspectivas en los siguientes capitulos. Por un
lado, en “Principio ex officio en materia de ninas, nifios y adolescentes: la comple-
jidad para el juzgador” se trata la forma en la que se echa mano del principio ex
officio dentro del ambito jurisdiccional, destacando el reto que representa la apli-
cacién de un control ex officio sobre las normas mientras se considera la progresi-
vidad, la convencionalidad y el interés superior en la resolucion de casos familiares
que involucran a menores. Mientras tanto, en “Principio de interés superior de
ninas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad en México” se analizan casos
de nifas, nifos y adolescentes que deben enfrentar vulnerabilidad, discrimina-
cién y deficiencias institucionales por su condicién de inmigrantes durante su
transito dentro de la Repiblica Mexicana, especialmente en centros migratorios.

Con “Mitos, miedos y metas de la adopcion en México y Veracruz” se examina
la complejidad normativa y las practicas burocraticas que dificultan los procesos
de adopcién debido a la discriminacién hacia familias monoparentales y homopa-
rentales, asi como a los prejuicios sobre familias tradicionales e idoneidad. Tam-
bién se trata la pluralidad normativa y la falta de unificacién procesal que propicia
incertidumbre al respecto.

El quinto capitulo, intitulado “Alcances juridicos de la delegacién de la respon-
sabilidad parental en el derecho familiar mexicano desde la perspectiva del interés
superior de la nifiez”, considera la delegacién de la responsabilidad parental en
México desde la perspectiva del interés superior del menor, analizando su figura
legal y diferenciando titularidad y ejercicio. En México no existe la figura formal
de delegacion temporal de autoridad parental, a diferencia de otros paises como
Argentina o Estados Unidos, lo que genera problemas practicos en familias trans-
nacionales. En este trabajo se presentan propuestas de regulacién para estar en
condiciones de garantizar el ejercicio efectivo de la responsabilidad parental y la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, “Violencia familiar, {quién protege los derechos humanos de
la nifiez?” enfatiza la creciente problematica de la violencia intrafamiliar contra
ninas, ninos y adolescentes en México, considerando la violencia fisica, la psicolo-



gica, la sexual, la econdmica y la de abandono. La importancia del analisis radica
en que esta conducta lesiva trastoca el desarrollo de los menores en todas sus etapas, lo que
repercute tanto en su presente como en su futuro; ademads, pese a la existencia de
marcos normativos y organismos para proteger a la nifiez, la falta de intervencién
efectiva en el ambito familiar limita su proteccion.

En “Guarda y custodia compartida” se puede observar que los autores con-
sideran a este recurso como una alternativa para preservar el derecho de nifas,
ninos y adolescentes a la convivencia tras la separacién de sus padres; destacando,
en primer lugar, que la decision judicial evalde las circunstancias especificas para
cada caso y se base en el interés superior del menor. El analisis se realiza desde la
perspectiva normativa de la legislacion del estado de Veracruz y la evidencia esta-
distica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para cerrar, “Derecho a la identidad de género de los adolescentes trans y sus
efectos fiscales en México” examina el reconocimiento juridico y social del derecho
a la identidad de género mediante la revisién de la normativa y los criterios juris-
prudenciales més actualizados. Este Gltimo capitulo estudia el reconocimiento de
las personas trans bajo el amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya
que esta les permite modificar sus documentos oficiales conforme a su identidad
autopercibida.

De esta manera, se puede dar por descontado que seguiremos trabajando desde
la academia para poner el foco en los temas de necesaria atencién. El cuerpo aca-
démico que ha trabajado estos capitulos queda satisfecho con lo que leeran aqui,
pues los ocho capitulos permiten reconocer multiples areas de oportunidad para
fortalecer los marcos juridicos que garantizan los derechos fundamentales de
ninas, ninos y adolescentes. Compartimos esta evidencia investigativa con el agra-
decimiento a los autores y coordinadores que permitieron continuar a la vanguar-
dia con temas disruptivos, pues solo asi se podréa transitar hacia una justicia de la
dignidad humana mas equitativa, inclusiva y respetuosa.

No dejaremos pasar la oportunidad de hacer una invitacion a la lectura del libro
paralelo intitulado Derecho de Familia: textos seleccionados.

Dionisio GUTIERREZ LIRA
Catedratico del Sistema de Ensefianza Abierta, uv
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INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS Y LOS NINOS

ADELA REBOLLEDO LIBREROS!
Jost Paz REBOLLEDO?

INTRODUCCION

La nifiez es considerada como una parte fundamental en el desarrollo humano, y
su importancia radica en numerosos aspectos de los cuales merecen destacarse
el bioldgico y el psicosocial. Por un lado, en este periodo ocurre la mayor parte
del crecimiento fisico de la vida extrauterina, sustentada en la rapida progresién del
esqueleto y la musculatura en los nifnos con adecuada nutricién. En ese sentido,
para que una nifa o un nifo alcancen su desarrollo deben contar con una protec-
cién juridica (denominada garantia), asi como con las correspondientes acciones
o decisiones que materialicen sus derechos humanos que el Estado esta obligado
a otorgarles. A partir de dicha proteccidn, el nifio adquirird valores importantes
como el respeto, la autoestima, la amabilidad, la honestidad, la responsabilidad, la
igualdad, entre otros.

Consideramos que solamente se puede lograr esta proteccion cuando el Estado
identifica las esferas que lo requieren y lo realiza en concordancia con la ley y la
aplicacion del derecho internacional a los derechos humanos, como lo es la Con-
vencién de los Derechos del Nino que, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce
que los ninos (seres humanos menores de 18 anos) son individuos con derecho
al pleno desarrollo fisico, mental y social, asi como con derecho a expresar libre-

! Catedrética del Sistema de Ensefianza Abierta, uv.
2 Egresado del Sistema de Ensefanza Abierta, uv.
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mente sus opiniones. Ademas, la Convencién es también un modelo para la salud,
la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. En México, se encuen-
tra reconocida en los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPEUMm).

La finalidad de este capitulo es destacar la importancia de uno de los elementos
fundamentales que sustentan los derechos del nifio: el principio de interés superior,
y describir cémo lo garantiza el Estado mexicano. Para ello, primero se abordaran
los conceptos relacionados con dicho principio.

CONCEPTOS
Infancia

Durante la infancia el individuo atraviesa por importantes etapas de desarrollo.
En términos biol6gicos, esta comprende desde el momento del nacimiento hasta la
entrada en la adolescencia, cubriendo aproximadamente 10% de su vida. La nocién
tiene un caracter histérico y cultural, por lo que ha tenido diferentes apreciaciones
a lo largo del tiempo, lo que hace que su concepcién dependa del contexto de la
época en la que estéa inscrita.

Inicialmente, el término infancia proviene del latin infantia, que significa mudo,
incapaz de hablar, que no habla. El Diccionario de la lengua espariola (RAE, s.f.,
definicién 1) entiende a la infancia como el “Periodo de la vida humana desde el
nacimiento hasta la pubertad”. Segin el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, s.f.), esta no debe entenderse Ginicamente como el tiempo entre
el nacimiento y la adultez, sino como una etapa que implica una condicién de vida
especifica para los ninos en la que la calidad de esos afos es esencial, sefialando que
esta puede variar significativamente incluso dentro de un mismo hogar, viviendas
cercanas, distintas regiones o paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Por su parte, Leonor Jaramillo destaca que la nocién de infancia debe valorarse
como una construccién con implicaciones sociales, ya que se configura a través
de diversos agentes socializadores. Entre ellos, la familia ocupa un lugar primor-
dial como el primer entorno formador, mientras que la escuela se convierte en el
segundo agente clave, especialmente en la actualidad, cuando la participacion de



la mujer en el &mbito laboral ha dado a la institucién educativa un papel ain mas
relevante. El movimiento de la modernidad empieza a concebir la infancia como
una categoria que encierra un mundo de experiencias y expectativas distintas a
las del mundo adulto, esto es, se comienza a amar, a proteger y a considerar a los
ninos ubicando a la escuela en un papel central. La autora también sefiala que,
desde la pedagogia moderna, la infancia se concibe como una etapa destinada al
desarrollo y a la preparacion para la vida adulta; en cambio, la pedagogia contem-
porénea la interpreta como una fase crucial del desarrollo psicolégico, biolégico
y social, enmarcada dentro de los procesos educativos formales (Jaramillo, 2007,
pp. 111-112).

Como se puede observar, el término infancia esta estrechamente vinculado al
de infante o nifio, por lo que al definirla es necesario también referirse a lo que
implican ambos conceptos.

Nifio

Si existe para la humanidad una esperanza de salvacién y ayuda, ésta
no podra venir mas que del Nifio, porque en él se construye el Hombre.

MARIA MONTESSORI

Preparad al nino para que siga en el camino de la verdad, cuando llegue
a la edad de comprenderla; y al de la bondad cuando pueda reconocerla
y amarla.

JEAN JaCcQUES ROUSSEAU

La Humanidad debe darle a los nifios lo mejor de si misma.

DECLARACION DE GINEBRA

Partiendo de dichas frases, en este apartado se abordaré al concepto de nifo o
nifa, mismo que a su vez ha generado ciertas dudas sobre su significacion.
Etimolégicamente, nifio viene del latin infans, que significa el que no habla,
y los romanos utilizaban el término para designar a las personas desde su naci-
miento hasta los siete afios, pero dicho significado evolucioné a través de los siglos
y diversas culturas (Humanium, s.f.). Desde el enfoque del psicoanalisis, Freud
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(1992) describe al nifio como un ser en proceso de formacién. Por su parte, Garcia
(2002) senala que, tradicionalmente, el término nifio ha tenido una connotacién
mas ligada a lo biolégico y lo psicolégico que al aspecto juridico, y que en el len-
guaje comn se contrapone con otras etapas de la vida como la adolescencia, la
juventud, la adultez o la vejez. Ademas, indica que el concepto de nifio se equipara
al de menor de edad cuando ambos se integran en un contexto juridico y producen
las mismas consecuencias legales (pp. 1-4).

En el ambito juridico internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nino
establece, en su articulo 1, que se entiende por nifio a todo ser humano menor de
18 afos, salvo que, en virtud de la legislacion aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad (oNu, 1989). Por su parte, el articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) dice que son nifias y nifios las
personas menores de 12 afios, mientras que son adolescentes quienes tienen entre
12 y 18 anos (LGDNNA, 2014/2026). Asimismo, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte 1pH) establece que el concepto de nifio abarca a toda persona
que atn no ha cumplido los 18 afios, incluyendo dentro de esta categoria a nifias,
nifnos y adolescentes (Corte 1pH, 2002).

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes estan reconocidos en
la Constitucién, en tratados internacionales y en diversas leyes, siendo particu-
larmente relevantes la Convencién y la LGDNNA (promulgada el 4 de diciembre de
2014). Esta ley admite a nifias, ninos y adolescentes como sujetos plenos de dere-
chos, y en su articulo 13 menciona, de manera ejemplificativa, aspectos fundamen-
tales como el derecho a la vida, a la prioridad, a la identidad, a vivir en familia, a
la igualdad sustantiva, a no ser discriminado, al bienestar y desarrollo sano, a una
vida libre de violencia, a la integridad personal, a la educacién, a la salud y a la
seguridad social (LGDNNA, 2014/2026).

Por su parte, la profesora Mary Beloff (2009) explica que antes de la adopcién
de los derechos del nifio, la legislacion y las politicas dirigidas a la infancia estaban
basadas en lo que hoy se denomina como “modelo tutelar”, “filantrépico”, “de
situacion irregular” o “asistencialista”, donde el menor era visto como un objeto
de proteccion. Esta perspectiva justificaba préacticas de caracter punitivo y de cus-
todia disfrazadas de asistencia (p. 85).

De todo lo anterior se desprende que, bajo la doctrina de proteccién irregular,
los nifios eran tratados como objetos que necesitaban ser cuidados y no como



verdaderos titulares de derechos. En contraste, la perspectiva garantista, surgida
a raiz de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, propone un cambio
fundamental: considerarlos no como objetos de proteccidn, sino como sujetos ple-
nos de derechos.

Derechos humanos

Desde el punto de vista lingiiistico existen diversas formas de nombrar los dere-
chos humanos: derechos naturales, derechos ptblicos subjetivos, libertades publi-
cas o derechos fundamentales. “El término de derechos humanos es uno de los mas
usados en la cultura juridica y politica actual, tanto por los cientificos por los
cientificos y filésofos que se ocupan del hombre, del Estado y del Derecho, como
por los ciudadanos” (Peces-Barba, 1999, p. 21).

A lo largo de la historia, su significado igualmente ha variado. Su reconoci-
miento formal se dio por primera vez en la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos en 1776, y més tarde en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano durante la Revolucion Francesa de 1789. No obstante, sus orige-
nes pueden rastrearse hasta la consolidacién de los Estados modernos, periodo
en el que se puso fin al poder absoluto de las monarquias (Instituto de Politicas
Pablicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (1PPDH) y Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (om), 2017, p. 7).

En la actualidad, la idea de los derechos humanos esta profundamente marcada
por los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial. Fue precisamente como
respuesta a los crimenes cometidos por regimenes totalitarios —como el nazismo
y el fascismo— que la oNuU impulsé la creacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948 en Paris mediante la
resolucién 217 A (i) de la Asamblea General, y en ella se establecié que cualquier
pais que quisiera integrarse a la oNU debia comprometerse con esta, tanto ante su
ciudadania como frente a la comunidad internacional. La Declaracion define en
su primer articulo la condicién humana y su esencia al sefalar que todos los seres
humanos nacen con libertad e igualdad en dignidad y derechos; ademas, establece
que, como seres dotados de razén y conciencia, deben relacionarse entre si con un
espiritu de fraternidad (oNu, 1948). A partir de esta premisa, la oNU describe los
derechos humanos como aquellos inherentes a todas las personas, sin importar su
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raza, género, nacionalidad, etnia, idioma, religion u otra condicién. Estos incluyen,
entre otros, el derecho a la vida, la libertad, la educacién, el trabajo, la libertad de
pensamiento y de expresion, y la proteccién contra la esclavitud y la tortura. Todos
deben aplicarse sin discriminacién (oNu, 1948).

En el ambito doctrinal hay distintas interpretaciones sobre lo que son los dere-
chos humanos. Algunas enfatizan que no dependen de la voluntad del poder poli-
tico ni son concesiones del Estado, otras subrayan los momentos histéricos en que
la humanidad afirmé principios como la dignidad, la libertad y la igualdad como
componentes esenciales de su propia naturaleza, y que estos derechos deben ser
reconocidos formalmente por las normas juridicas nacionales e internacionales.
Desde esta perspectiva, los derechos humanos son una construccién dinamica que
estd siempre en evolucién, como lo explica Bobbio (1991): la expresion “derechos
del hombre” puede ser engafiosa, pues sugiere que estos son absolutos y universa-
les de un ser humano abstracto, atemporal y fuera del devenir histérico, cuando, en
realidad, los derechos humanos no provienen de la naturaleza, sino del desarrollo
de la civilizacion; por lo tanto, son histéricos y pueden modificarse o ampliarse
con el tiempo (p. 70). Por su parte, en Los derechos en serio (1977/1989), Dworkin
los considera fundamentales para los ciudadanos y sirven como salvaguarda frente
a posibles decisiones arbitrarias o abusivas del poder politico (p. 351).

En esta misma linea, resulta relevante mencionar la teorfa de Luigi Ferrajoli
sobre los derechos fundamentales y su propuesta del garantismo penal, la cual ha
ido ganando influencia dentro del &mbito de la teoria y la filosoffa. Ferrajoli (2001,
p. 37) los define como aquellos derechos subjetivos que corresponden universal-
mente a todos los seres humanos por el simple hecho de poseer el estatus de per-
sonas o ciudadanos con capacidad de actuar. Segin su planteamiento, un derecho
subjetivo se entiende como una expectativa asignada a una persona juridica que
puede ser positiva (recibir una prestacion) o negativa (no ser lesionado). Ademas,
el estatus hace referencia a la condicién juridica prevista por el derecho positivo
que habilita a un individuo para ser titular de derechos o realizar actos juridicos
relacionados con ellos. Por el contrario, Peces-Barba (1999, p. 469) prefiere uti-
lizar el término de derechos fundamentales en lugar de el de derechos humanos
por considerarlo més preciso desde el punto de vista juridico. El los define desde
dos enfoques, uno objetivo y otro subjetivo: en el primero se refiere al conjunto de
normas dentro de un orden juridico que conforman un subsistema basado en prin-



cipios como la libertad, la igualdad, la seguridad y la solidaridad. En el segundo se
entienden como derechos individuales, potestades o inmunidades garantizadas por
el ordenamiento juridico positivo para proteger aspectos esenciales de la persona,
tales como la vida, la libertad, la igualdad y la no discriminacién.

Carbonell (s.f.) aclara que los términos “derechos fundamentales”, “garantias
individuales y sociales”, y “derechos humanos” no son sinénimos ni deben usarse
como si fueran intercambiables. Sin embargo, advierte que, aunque es impor-
tante distinguir entre los derechos humanos y los derechos fundamentales, esto
no significa que sean categorias totalmente separadas, ya que los fundamentales
son en realidad derechos humanos que han sido incorporados al marco consti-
tucional. Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH,
s.f.) define los derechos humanos como prerrogativas que se basan en la dignidad
inherente a todo ser humano, esenciales para el desarrollo pleno de la persona
y reconocidas en el sistema juridico mexicano, incluyendo la Constitucién, tra-
tados internacionales y otras leyes. Estos les corresponden a todas las personas
sin importar su nacionalidad, género, residencia, origen étnico, religion, lengua
u otra condicién, y deben aplicarse sin ningin tipo de discriminacién. Ademas,
se caracterizan por estar interconectados, ser interdependientes y no poder divi-
dirse unos de otros.

En este sentido, el término, abreviado comtnmente como DD.HH., se refiere a
las libertades, reivindicaciones y facultades inherentes a cada ser humano por su
sola pertenencia a la especie humana. Esto implica que son derechos inalienables,
es decir, no pueden ser revocados ni anulados por ninguna persona, sin importar
el sistema legal vigente ni las caracteristicas individuales como raza, nacionali-
dad, religioén o género. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos retine
los derechos considerados esenciales para toda persona, y cuando esta se combina
con los distintos tratados internacionales sobre derechos humanos firmados por
diversas naciones se conforma lo que se denomina Carta Internacional de los
Derechos Humanos, como ya se explicd previamente.

A partir de estas definiciones, la comunidad internacional ha identificado cier-
tos rasgos fundamentales de los derechos humanos: son universales, ya que aplican
a todas las personas sin distincion de cultura o pafs; inalienables, porque no pue-
den transferirse ni eliminarse; indivisibles, ya que no se puede jerarquizar entre
ellos; e interdependientes, puesto que cada derecho se relaciona con los demas.
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Hoy en dia, los derechos humanos cumplen con dos propdsitos principales: por
una parte, sustentan el desarrollo pleno del ser humano; y por otra, sirven como
pilar para estructurar, equilibrar y regular la vida en sociedad. En este contexto, la
igualdad y la libertad se reconocen como valores fundamentales que definen la dig-
nidad humana, por lo que es importante sefialar que su aplicacién tiene un caracter
normativo, es decir, orienta cémo deben ser las cosas, y no simplemente describe
una realidad existente.

Principio del interés superior del nifio

De acuerdo con lo senalado por Pichonnaz, la expresion interés superior del nifio es
relativamente reciente en el ambito juridico, ya que en un principio se hablaba del
“bien del nifio”, evolucionando mas tarde hacia su formulacion actual (Pichonnaz cit.
en Zermatten, 2003, p. 4). Sin embargo, Torrecuadrada sostiene que este principio
no es tan novedoso como parece, ya que desde 1774 se tenia en cuenta el interés
superior del menor en el contexto del derecho de familia del siglo xviii; en este
sentido, afirma que dicho principio constituye uno de los pilares fundamentales
de los derechos del nino. La Convencién sobre los Derechos del Nino lo reconoce
tanto como un derecho subjetivo de los menores y como un criterio esencial para
interpretar cualquier medida que pueda tener un impacto directo o indirecto en
ellos (2016, p. 131).

Este planteamiento se ve reforzado por el Comité de los Derechos del Nino
(2013, p. 1), que aclara que el interés superior del nifio no es un concepto reciente,
ya que aparece antes de la Convencién de 1989, especificamente en la de 1959
(parrafo 2), asi como en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (articulos 5b y 16, parrafo 1d), ademas de estar
presente en instrumentos regionales y diversas normativas nacionales e internacio-
nales. EI Comité también explica que la finalidad del principio del interés superior
del nifio es asegurar el ejercicio pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos
en la Convencidn, promoviendo un desarrollo integral del menor. Asimismo, insta a
los Estados a entender el desarrollo como un proceso integral que abarca dimensio-
nes fisicas, mentales, espirituales, morales, psicoldgicas y sociales del nifio (Comité
de los Derechos del Nifio, 2003, parrafo 12). Finalmente, Cillero reflexiona sobre
este principio y concluye que se refiere a la satisfaccion total de los derechos del



nino; bajo su entendido, estd compuesto por los propios derechos, por lo que, en
este caso, los términos “interés” y “derechos” son equivalentes (1999, p. 8).

Segin menciona el Comité, el principio de interés superior del nifio consiste
en un conjunto de acciones y mecanismos dirigidos a asegurar que nifias y nifios
puedan desarrollarse de forma integral y vivir con dignidad, los que incluye garan-
tizar condiciones materiales y afectivas que les permitan alcanzar su maximo
bienestar, por lo que este principio se considera esencial dentro del marco de los
derechos del nifio (Comité de los Derechos del Nifio, 2013, parrafos 4-5). En esta
misma linea, Giacomello (2018) sefnala que el interés superior del nifio no debe
entenderse como un concepto fijo, sino como una nocién cambiante que exige del
Estado una revision continua de sus normas y procedimientos. Ademads, su aplica-
cién debe hacerse caso por caso, considerando las circunstancias particulares de
cada situacion (p. 48). Asimismo, el Informe sobre el uso de la prision preventiva
en las Américas destaca una relacion directa entre este principio y las situaciones
de encarcelamiento, senalando que los jueces deben priorizar medidas alterna-
tivas a la privacion de la libertad cuando la persona detenida tiene a su cargo
el cuidado de menores (Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipH),
2013, p. 86). A partir de estas definiciones, se concluye que el interés superior del
nino es tanto un derecho como un principio, y que su naturaleza es flexible y esta
en constante evolucién.

El Comité de los Derechos del Nifio sostiene que este principio tiene un carac-
ter triple: es un derecho sustantivo, un principio juridico y también una norma pro-
cesal. Como derecho sustantivo implica que el interés superior del nifio debe con-
siderarse prioritario cada vez que se deban equilibrar diferentes intereses al tomar
una decision que lo afecte, esto garantiza que siempre se tenga en cuenta su bienes-
tar en cualquier resolucién relacionada con un nifio o con la infancia en general.
Como principio juridico funciona igual que un criterio de interpretacién: cuando
una norma legal pueda entenderse de distintas formas, debe optarse por aquella
que mejor proteja el interés del nifio, guidndose por lo que establece la Convencién
y sus protocolos facultativos. Finalmente, como norma de procedimiento requiere
que la evaluacién y la determinacion del interés superior del nifio se lleven a cabo
mediante procedimientos que incluyan las debidas garantias procesales.

La Corte 1pH, en su Opinién Consultiva oc-17/02 del 28 de agosto de 2002,
sefnald que el interés superior del nifo actda como un principio orientador dentro
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del marco normativo que regula los derechos de nifias y nifos. Este principio se
fundamenta en la dignidad inherente de todo ser humano, las caracteristicas parti-
culares de la ninez y la necesidad de fomentar su desarrollo integral, permitiéndo-
les alcanzar plenamente sus capacidades. También se vincula directamente con el
propésito y el alcance de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Como ya se menciond anteriormente, este principio estd consagrado en el
articulo 3 de dicha Convencidn, el cual establece que todas las decisiones que afec-
ten a menores tomadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social,
tribunales, autoridades administrativas u organismos legislativos deben tener como
consideracién principal el interés superior del nifo. Ademas, los Estados firman-
tes se comprometen a garantizar la proteccién y el cuidado necesarios para el
bienestar de la nifiez, teniendo en cuenta los derechos y las responsabilidades de
padres, tutores u otras personas legalmente responsables, y deben adoptar todas
las medidas legislativas y administrativas necesarias para cumplir este compro-
miso. También se estipula que las instituciones encargadas de cuidar o proteger a los
menores deben cumplir con estandares establecidos por las autoridades compe-
tentes, especialmente en cuanto a seguridad, salud, personal capacitado y super-
visién adecuada.

De manera concordante, el articulo 4 establece que los Estados firmantes deben
implementar todas las acciones necesarias —ya sean administrativas, legislativas
o de otro tipo— para garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos en
dicho instrumento. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, se requiere que los Estados destinen el maximo de sus recursos disponibles
y, cuando sea necesario, recurran a la cooperacién internacional, todo ello con el
fin de asegurar, en la mayor medida posible, la supervivencia y el desarrollo pleno
de los ninos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene sus raices en la Declaracion
de los Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1959 por los 78 Estados
que integraban entonces la oNuU. Esta, a su vez, se basa en la Declaracion de Gine-
bra de 1924, que contenia 10 principios fundamentales; sin embargo, la diferencia
entre la Declaracion de 1959 y la Convencién de 1989 no se limita a su extension,
la principal distincién radica en que la segunda es juridicamente vinculante y, ade-
mas, introduce un cambio conceptual importante al reconocer a nifias y nifos
como titulares de derechos, no solo como receptores de proteccion. Por ello, esta



se ha consolidado como uno de los pilares esenciales del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos de la infancia, junto con otros marcos juridi-
cos. Asimismo, la cIipH ha reiterado la importancia del principio del interés superior
del nino, destacando que su aplicacién debe interpretarse como la obligacion del
Estado de garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes. Este principio también influye en la forma en que se interpretan otros
derechos establecidos en la Convencidn, siempre que el caso involucre a personas
menores de edad (Corte ipH, 2015, pp. 7-8).

Por otro lado, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917/2026) establece que todas las decisiones y las
acciones del Estado deben regirse por el principio del interés superior de la nifez,
garantizando plenamente sus derechos. De igual manera, reconoce el derecho de
nihas y ninos a que se satisfagan sus necesidades basicas en materia de alimen-
tacion, salud, educacién y recreacién con el fin de promover su desarrollo inte-
gral. Este principio debe orientar el disefio, la aplicacion, la evaluacién y el segui-
miento de todas las politicas pablicas dirigidas a la infancia. En complemento, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas jurisprudencias sobre
este principio, entre las cuales destacan las identificadas con los nimeros 2006011,
20009010 y la tesis 2008546.

En general, estos criterios subrayan que los jueces deben actuar con base en el
interés superior del nifo o adolescente, lo cual exige un analisis minucioso y espe-
cifico de cada caso; también se establece la importancia de tener en cuenta la voz
y la opinién de los menores en todas las decisiones que les afecten, y se recalca la
responsabilidad del juzgador de valorar detalladamente las circunstancias par-
ticulares para alcanzar una solucién justa, equitativa y duradera en beneficio del
menor involucrado.

Siguiendo la misma linea, la Corte busca que el principio del interés superior
contemple aspectos fundamentales en la vida de los nifos, tales como su educa-
cion, salud, desarrollo personal, entorno familiar, seguridad y sus condiciones de
vida en general; esto implica que debe aplicarse de forma individualizada, con-
siderando las circunstancias especificas de cada nino. En este sentido, el concepto
dicta que tanto el Estado como la sociedad tienen la obligacién de esforzarse
al maximo para garantizar un entorno que favorezca el bienestar y el desarrollo
6ptimo de la infancia.
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Garantia

La garantia es una expresion del 1éxico juridico con la que se designa
cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo, toda expec-
tativa juridica positiva (de prestaciones) o negativa (de no lesiones).

Luict FERRAJOLI

Brito (2016) sefiala que, dentro del derecho puablico, el término garantia adquirié
un estatus institucional en Francia, particularmente en los articulos 12 y 16 de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (p. 38). Diversos
autores han ofrecido definiciones sobre lo que implica, por ejemplo, Pena (1997)
considera que las garantias constitucionales son los instrumentos previstos por
la Constitucién para prevenir, detener o corregir la vulneracién de un derecho
reconocido por ella. Sin estas, los derechos serian meras declaraciones poéticas
sin aplicacién practica, de ahi que sostenga que un derecho sin una garantia aso-
ciada se convierte en una promesa vacia e inalcanzable; ademas, afirma que la
existencia de instituciones democraticas permite desarrollar formas mas eficaces
de proteccién de los derechos (p. 307). Por su parte, Comoglio (1998) la define
como todo mecanismo juridico que permite transformar un derecho simplemente
reconocido en abstracto por la norma en uno verdaderamente protegido y ejecuta-
ble, es decir, un derecho que pueda ser plenamente exigido y restituido si ha sido
vulnerado (p. 893).

Es importante destacar que el Estado tiene la responsabilidad de asegurar el
cumplimiento del derecho humano relacionado con el interés superior del nifio,
particularmente en el marco de las politicas pablicas con enfoque en derechos
humanos.

MARCO JURIDICO
Internacional

La comunidad internacional ha emprendido importantes acciones para garantizar
la proteccién de la infancia, principalmente mediante el reconocimiento de los



derechos de los nifios a través de diversos instrumentos internacionales, entre los
cuales destacan algunos fundamentales.

En 1924, la Sociedad de Naciones adopté la Declaracién de Ginebra, conside-
rada un documento histérico por ser el primero en reconocer derechos especificos
para los nifnos, asi como la responsabilidad de los adultos hacia ellos. Posterior-
mente, el 20 de noviembre de 1959 se aprobé la Declaracién de los Derechos del
Nino, y mas adelante, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el 4mbito nacional, México ha incorporado estos avances en su legislacion.
En el afno 2000, el Congreso de la Union reformo el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgando rango constitucional a los
derechos de la infancia y estableciendo la obligacién del Estado de garantizar su
pleno ejercicio. Posteriormente, en 2011, se le incorporé de manera formal el prin-
cipio del interés superior del nino. Esta proteccién se concret6 con la creacion de
leyes especificas, entre ellas la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DoF) el 4 de diciembre
de 2014. Dicha ley, considerada de caracter progresista, establece en sus articulos
2 (parrafos 2 y 3), 17 y 18 que el interés superior de la ninez debe ser una prio-
ridad fundamental. Entre sus principales avances destacan el reconocimiento de
los nifios como sujetos plenos de derechos y la adopcién de un enfoque transversal
basado en los derechos humanos (LGDNNA, 2014/2026).

La Convencién sobre los Derechos del Nino es un tratado internacional apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que reconoce a todas las
personas menores de 18 afios como titulares plenos de derechos. En sus articulos
se detallan aquellos que deben disfrutar nifias, nifios y adolescentes. Es el primer
instrumento juridico internacional que otorga caracter obligatorio a los derechos
de la infancia. Adema4s, se basa en cuatro principios esenciales: la no discrimi-
nacion, el interés superior del menor, el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, asi como la participacion infantil. En esta linea, representa el primer
tratado internacional de derechos humanos que establece una proteccién integral
y juridicamente vinculante para la nifiez. Reconoce que los nifios necesitan desa-
rrollarse plenamente dentro del entorno familiar, en un ambiente de felicidad,
afecto y comprension. Asimismo, hace referencia a otros documentos relevantes
como la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relacionados con la
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proteccién y bienestar del menor —especialmente en casos de adopcién y acogi-
miento nacionales e internacionales—, las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracién de justicia juvenil (conocidas como Reglas de Beijing) y la
Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifio en situaciones de emergencia
o conflicto armado.

De acuerdo con el articulo 3 de esta Convencidn, en cualquier decisiéon tomada
por instituciones pablicas o privadas de asistencia social, tribunales, autoridades
administrativas o cuerpos legislativos que afecte a los nifios se debera dar prioridad
al principio del interés superior de nifas, ninos y adolescentes.

Mexicano

En el contexto juridico de México se han dado pasos importantes para proteger los
derechos de nifas, nifos y adolescentes. En el afio 2000, el Congreso de la Unién
modific el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgando jerarquia constitucional a los derechos de la infancia y estableciendo
la responsabilidad del Estado de garantizar los medios necesarios para que estos
derechos puedan ejercerse plenamente. Posteriormente, en 2011, se integré cons-
titucionalmente el principio del interés superior del menor, lo que se reflejé en la
creacion de leyes destinadas a asegurar el cumplimiento de estos derechos.

Como parte de este avance, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes reconoce a los nifios como titulares de derechos y por incorporar un
enfoque transversal de derechos humanos en las politicas publicas dirigidas a la
infancia.

Por otro lado, segtin la Observacién General Nam. 14 del Comité de los Dere-
chos del Nifio (2013), los Estados tienen diversas obligaciones derivadas del prin-
cipio del interés superior del nino (1sN). Estas incluyen:

* Respetar y aplicar el derecho del nifio a que su interés superior sea evaluado
y considerado como prioritario en todas las decisiones que lo afecten.

e Incorporar de manera sistematica el i1sN en todas las medidas adoptadas por
instituciones pablicas y privadas, incluyendo tribunales, autoridades admi-
nistrativas y érganos legislativos.



* Proteger y garantizar este principio mediante mecanismos adecuados como
procedimientos de denuncia, recursos legales o reparaciones, asegurando
asi que el 1sN se aplique de forma efectiva y constante en cualquier proce-
dimiento judicial o administrativo que involucre o afecte a nifas, nifos y
adolescentes.

Esta obligacion implica que los Estados deben asegurar que el interés superior del
menor sea parte fundamental de todas las acciones y decisiones que los involucren
directa o indirectamente.

POLITICAS PUBLICAS

En efecto, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar respeto y cumplimiento
del derecho humano relacionado con el interés superior del nifio, lo cual debe
reflejarse en acciones concretas que permitan su ejercicio efectivo, principalmente a
través de la implementacién de politicas pablicas. En este contexto, Harold Lasswell
es ampliamente reconocido por su papel en la conformacién y el desarrollo del
campo de estudio de las politicas pablicas (Lasswell,1992).

Por su parte, Parsons (1995/2007) afirma que la creacién de una politica pablica
parte del reconocimiento de un problema especifico, y la manera en que se define ese
problema influye directamente en la forma en que quienes disefian la politica pablica
intentan abordarlo o enfrentarlo (p. 119). Asimismo, Tamayo (1997) las define como
el conjunto de metas, decisiones y acciones que emprende un gobierno para resolver
aquellos asuntos que tanto la ciudadania como el propio Estado consideran relevan-
tes en un momento determinado (p. 281). Finalmente, retomando a Lasswell (1992),
entendemos que las politicas piblicas consisten en estrategias orientadas a dar solu-
cién a los problemas que afectan al ambito pablico (p. 79).

Politicas ptblicas con enfoque de los derechos humanos
Después de haber explicado el concepto y las caracteristicas fundamentales de las

politicas publicas, asi como la nocién de derechos humanos, resulta fundamental
abordar la cuestiéon de su enfoque aplicado a estas politicas, el que también es
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conocido como perspectiva de derechos. Este es producto de procesos politicos
y sociales, tanto globales como regionales, y surge principalmente del recono-
cimiento y la reivindicacién de los derechos durante las Gltimas décadas del siglo xX,
especialmente tras la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social en 1995
(Chipuli-Castillo y Martinez-Mesa, 2021, p. 207).

Haciendo uso de la perspectiva en derechos humanos donde se considera el
derecho internacional a los derechos humanos como un marco normativo y con-
ceptual que guia el diseno, la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de las
politicas publicas, esto implica analizar las problematicas sociales y las desigual-
dades existentes, identificando las distribuciones injustas de poder que dificultan
el desarrollo (acNuDH, 2014, p. 15). Existen dos razones principales que justi-
fican el acatar una postura basada en derechos humanos dentro de estas politicas
puablicas: 1) hay un argumento intrinseco que sostiene que esta perspectiva es la
adecuada desde un punto de vista moral y juridico, y 2) se cuenta con un argu-
mento instrumental que senala que adoptar la visién garante de derechos humanos
conduce a resultados mas efectivos y sostenibles (AcNUDH, 2006, p. 16). Ademas,
las politicas piblicas que incorporan esta perspectiva buscan identificar a los gru-
pos marginados o excluidos y formulan estrategias que corrijan las desigualdades
sociales, asegurando asi la plena realizacién de los derechos para todas las perso-
nas. Los estandares internacionales de derechos humanos sirven para orientar el
contenido y los objetivos de estas politicas, estableciendo criterios minimos a con-
siderar. Finalmente, la transparencia y la rendicién de cuentas se destacan como
elementos que aportan un valor afiadido al enfoque basado en derechos humanos.

CONCLUSION

Consideramos que la infancia representa una etapa esencial dentro del desarrollo
humano y que su relevancia se manifiesta en diversos ambitos, destacando espe-
cialmente el bioldgico y el psicosocial. Para que un nifio o nina pueda desarrollarse
plenamente, es necesario que cuente con una proteccion legal adecuada, acompa-
nada de acciones y decisiones concretas que garanticen el ejercicio efectivo de sus
derechos humanos. En este sentido, el Estado tiene la obligacién de brindar dicha
proteccidon como parte de su deber de garantizarlos.



Dentro del conjunto de derechos que sustentan la proteccion de la infancia
se encuentra, especialmente, el principio del interés superior del nifo. Algunos
autores sostienen que esta expresion es relativamente reciente en la evolucién del
derecho, que surgidé primero como concepto “bien del nifio” y mas tarde adoptd
su denominacién actual. No obstante, otros expertos argumentan que este principio
ya estaba presente en el derecho familiar desde finales del siglo xvi, especificamente
desde 1774, por lo que no puede considerarse del todo nuevo.

Tenemos presente que el interés superior del nifio constituye uno de los prin-
cipios fundamentales en el marco de los derechos de la infancia. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989, lo reconoce como un derecho
subjetivo de los menores, asi como un criterio esencial para interpretar cualquier
medida que pudiera afectarles directa o indirectamente.

Por asi establecerlo el marco normativo nacional e internacional, el Estado
tiene la obligacién de asegurar que el principio del interés superior del nino sea
incorporado correctamente y aplicado en todas las decisiones adoptadas por las
instituciones publicas, ademas del deber general de considerarlo debidamente en
todas las instancias que trabajen en beneficio del bienestar infantil, sean pablicas
o privadas. Esto incluye a los tribunales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos que tomen decisiones que afecten a los menores. Por lo tanto, es nece-
sario que los Estados aseguren su implementacién adecuada y sistematica en todas
las acciones que incidan directa o indirectamente en nifas, nifios y adolescentes.

Desde nuestro marco nacional, para lograr el desarrollo integral de la nifiez el
Estado debe garantizar su proteccidon en una perspectiva legal, por lo que existen
varios instrumentos juridicos que contemplan esta proteccién, como la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes
secundarias relacionadas. No obstante, en lo que respecta al grupo especifico de
ninos objeto de este estudio, existe una ausencia de un marco normativo especifico
—como leyes, reglamentos, manuales o circulares— que garantice efectivamente la
aplicacién del principio del interés superior del nifio.

No queremos dejar pasar la oportunidad de mencionar que si bien es cierto
se han definido ciertos lincamientos que reconocen los derechos de la infancia,
estos solo se aplican a determinados grupos de nifias y nifios. Ademas, carecen de
medidas concretas, financiamiento y politicas ptblicas que hagan posible la imple-
mentacion real de los derechos humanos de los menores.
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PRINCIPIO EX OFFICIO EN MATERIA DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES: LA COMPLEJIDAD PARA EL JUZGADOR

DionNisio GUTIERREZ LIRA!
MARIA ISABEL GOMEZ ANEL?

INTRODUCCION

Durante la primavera del 2025, el ciudadano mexicano pudo elegir a sus juzgado-
res mediante el voto directo por primera vez, demostrando que el monolito donde
histéricamente descansé la divisién de poderes y la tradicional forma de acceder a
los puestos de juzgador, magistrado o ministro esta siendo cimbrado. Estabamos
habituados a advertir que las personas que aspiraban a ser juzgadores habian cons-
truido, de forma proba, una carrera judicial conforme a lo establecido en nuestra
Constitucién y acreditado los examenes de oposicion que incluian demostracion de
conocimientos atingentes al cargo deseado, asi como resolucién de casos practicos
y psicométricos; pero la reforma publicada el 15 de septiembre de 2024 se dirigié
a transformar el statu quo con la imposicion de la separacion del encargo de todos
los juzgadores, sin importar su nivel, en dos oleadas.

La primera de ellas tuvo con fecha de ejecucién el 1 de junio de 2025, donde se
eligieron 881 cargos judiciales federales integrados de la siguiente manera: nueve
ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN), dos magis-
traturas de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF), 15 magistraturas del TEPJF, cinco integrantes del Tribunal de Disci-

! Catedréatico del Sistema de Ensenanza Abierta, uv.
2 Catedratica del Sistema de Ensefanza Abierta, uv.
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plina Judicial, 464 magistraturas de Circuito y 386 juezas y jueces de Distrito. En
el mismo proceso electoral, a nivel local se eligieron 1800 cargos en 19 estados del
pais (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), para
los que se aceptaron 4 350 candidaturas.

Centrando la revisién a un estado en particular, tomaremos el caso de Veracruz
de Ignacio de la Llave para su eleccion local donde el 1 de junio se seleccionaron
21 magistrados y 77 jueces que se integran de la siguiente manera: para el Tribunal
Superior de Justicia son 15 magistraturas en eleccion, que se convocan para ocho
mujeres y siete hombres a razén de seis espacios en materia penal (tres con 13 aspi-
rantes mujeres y tres con 17 aspirantes hombres), cuatro en materia familiar (dos
y dos puestos, habiendo 10 aspirantes mujeres y siete hombres, respectivamente),
tres magistraturas en materia civil (dos puestos con seis aspirantes femeninas y uno
con cuatro aspirantes masculinos) y dos magistraturas en materia constitucional
(un espacio con tres mujeres aspirantes y otro con siete hombres). Para el Tribunal
de Disciplina Judicial se convocaron cinco espacios (tres de ellos con 15 aspiran-
tes femeninas y dos con siete aspirantes masculinos). El dltimo espacio para el
escafio de Magistratura corresponde al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, donde
el género de la persona que ocupe el puesto es indistinto; los aspirantes son seis,
dos mujeres y cuatro hombres.

Los juzgados de Primera Instancia se integraron a partir de la eleccién de 77
cargos de juez o jueza, correspondiendo estos a 38 hombres y 39 mujeres, distri-
buidos de la siguiente manera: 43 juzgadores para la materia penal (22 puestos
para mujeres, con 39 aspirantes, y 21 para hombres, con 35 aspirantes), 10 juz-
gadores para la materia civil (cinco y cinco puestos, con 15 aspirantes mujeres y
nueve hombres, respectivamente), 12 juzgadores para la materia familiar (seis pues-
tos con 23 aspirantes femeninas y otros seis con 13 aspirantes masculinos), cinco
juzgadores para la materia laboral (tres lugares para mujeres, que tuvieron mueve
aspirantes, y dos para hombres, estos con 10 aspirantes) y siete juzgadores mixtos
para las materias penal, civil y familiar (tres cargos para las mujeres, con ocho
aspirantes, y cuatro para los hombres, con siete aspirantes).

Enunciado el contexto nacional y particular para el estado de Veracruz, si bien
es cierto que en la contienda electoral mencionada compitieron por los mismos



espacios personas que previamente han desempefiado el encargo que se convoca,
es decir, personas en funciones del cargo que se elige, también es cierto que con-
tienden contra otros que nunca han estado al frente de un juzgado, pero que tienen
la mejor de las voluntades y preparaciones académicas para desempenar el alto
encargo. Indistintamente de esto, todos los aspirantes, deben cubrir los requisitos
constitucionales y realizar las diversas entrevistas que los comités de seleccién de
cada poder consideraren convenientes.

El momento electoral coexiste con lo que también es un momento de rup-
tura de los esquemas tradicionales a partir de actualizaciones constitucionales
generadas desde las muy mencionadas ponderaciones de los derechos humanos
de 2008 y 2011, pues ambas son un revulsivo en el derecho actual; por lo que
este ensayo pretende mostrar una dimension mas apegada al reto que afrontaran
los ganadores de la contienda que no hayan dimensionado la gran responsabili-
dad que conllevara el ejercicio de su funcidn; este caso bien puede ser el de aquellos
que cumplieron con los requisitos y acreditaron las entrevistas pero no tienen
experiencia alguna en la imparticién de justicia. Nos centraremos en reflexionar
respecto del trabajo o reto que tienen los jueces en materia familiar y, en especial,
cuando resuelven problematicas donde estan inmersos ninas, ninos y adolescen-
tes (NNA), ya que es en estos casos donde los juzgadores, para no menoscabar los
derechos de las infancias, deben conocer y estudiar los ordenamientos propios
de su demarcacion territorial (que en el contexto mexicano son los emitidos por
las legislaturas estatales para su propia delimitacién), los derechos previstos en
ordenamientos de indole federal e incluso municipal, asi como en el esquema de
proteccion de los derechos humanos que surge de la convencionalidad, es decir,
convenciones, protocolos y observaciones generales que atanen a los derechos de
las infancias.

Los principios que sirven para el analisis son tres, y se pueden ver de forma inde-
pendiente, pero potencializan su alcance a la luz de su transversalidad: primero la
progresividad y luego la interpretacion, conforme que se robustecen con el tercero,
el interés superior del menor. Estos pilares multiplican la entrega de derechos a las
infancias, como podréa analizarse con la revision del cimulo de ordenamientos que
deben atender los juzgadores cuando deben emitir un fallo que salvaguarde los
derechos de ninas, nifios y adolescentes, cuestion que se ha convertido en un reto
tal que hasta el Juez Hércules de Dworkin se veria sorprendido por toda la infor-
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macién que estd obligado a considerar para discernir cual utilizar antes de emitir
su resolucioén.

EL JUEZ HERCULES Y LOS RETOS DEL SIGLO XXI

Dentro de la literatura juridica, y en especial en las charlas entre afectos a los temas
juridicos, al hablar de la cima de los jueces se ha vuelto cotidiano dejar a un lado
a los referentes biblicos para optar por el mas representativo de todos, el todopo-
deroso Juez Hércules, que surge de la idea de Ronald Dworkin en El Imperio de la
Justicia, donde construye tres facetas del mismo personaje: se le ve como juez para
emitir resoluciones, como politico para gestionar la relacién de los integrantes de
la sociedad y, por Gltimo, como legislador produciendo legislaciones completas. En
cada uno de sus posibles roles, Hércules serd la ctspide en su labor, y aunque sus
fortalezas lo tienen en el pindculo en sus tres &mbitos, también es cierto que dar un
paso mas alla del limite lo puede conducir a una ignominiosa caida y convertirlo
en un tirano.

Para Dworkin (2012, p. 169), el Juez Hércules es un ente imaginario que hace
uso de la interpretacion legal con un inconmensurable poder juridico, como lo men-
ciona Garcia (2002, pp. 63-76), con todas las normas positivas y vigentes; ademas,
esta provisto de una paciencia sobrehumana que acepta al derecho como integri-
dad, por lo que cuenta con una enorme herramienta intelectual que le ayuda a
conocer la situacién y resolverla con la mejor legislacion posible, sin importar lo
complejo del caso.

Ahora bien, el reto que se pide a los juzgadores humanos actuales es que conoz-
can todas las normas posibles para relacionarlas con los hechos del caso y dar una
resolucién juridica completa que recomponga el tejido social; es decir, no sola-
mente deben resolver en aras de justicia proveyendo el mejor derecho con la légica
natural de que una de las partes gana y la otra pierde, sino que deben dar pauta al
ideal para que las partes acepten que la resolucién da por terminado el conflicto de
la mejor manera posible. Si bien el Juez Hércules es omnipotente, se debe consi-
derar que la realidad contemporanea da lugar a dos supuestos: por un lado esta el
hecho de mantener el apostolado de Dworkin en el sentido que Hércules es un juez
imaginario lleno de fortalezas y que conoce todas las normas vigentes y positivas



al momento de dar un fallo; y por el otro, esté la idea de proveer herramientas a
un juzgador real con la capacidad intelectual de uno ficticio. Esto dltimo parece
muy poco probable de logar debido a que la misma condicién humana es limitada.

Cuando Dworkin cred su teoria en 1986, faltaban dos elementos a la considera-
cién primigenia que hoy si existen: la facilidad que dan las Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicacién (TIc) para que una inmensa cantidad de ciudadanos en
diversos paises podamos conocer y tener a nuestra entera disposicién compendios
normativos de latitudes mas alla del espacio geografico en el cual nos desarrolla-
mos de manera habitual, por lo que la idea tradicional de concebir al estudioso del
derecho limitado a su regidn esta superada; y, ademas, en el caso de la Reptblica
Mexicana, se advierte el cisma con dos reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), ambas del 2011. La primera, del 10 de junio,
modifica dos realidades dentro del orden juridico mexicano: la idea de progresivi-
dad y el concepto de interpretacion conforme; la reforma del 12 de octubre, por su
parte, también incluye el concepto de interés superior del menor.

A partir de estas reformas, y en especial cuando sean asuntos que refieran a
NNA, al momento de resolver los jueces deben considerar tanto a los civiles o fami-
liares como a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (capH), cono-
cida también como “Pacto de San José de Costa Rica” de 1978, que se relaciona
de forma directa con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989), y sus tres
protocolos facultativos (refiriéndolos de forma breve, estos versan sobre conflictos
armados, migracién y comunicacién, respectivamente). Ademads, el Comité de los
Derechos del Nino produjo, entre los anos 2001 y 2023, un total de 26 observa-
ciones generales.

Recapitulando, durante el verano de 2025 las personas encargadas de resolver
los conflictos en materia de infancias estaban obligadas a conocer un compendio
normativo integrado por c6digos, convenciones, protocolos, observaciones gene-
rales y la cPEUM, lo que obliga a tener muy presente, cuando menos, una treintena
de documentos independientes, pero al mismo tiempo intimamente relacionados,
porque todos se deben interpretar conforme, es decir, atendiendo lo previsto tanto
en la Constitucion como en los tratados internacionales y ordenamientos locales
para que el juez real (no el imaginario del Juez Hércules) considere transversal-
mente el cimulo al emitir una sentencia. La idea de progresividad que rige este
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proceso implica que se incluyan en sus resoluciones todo lo existente normativa-
mente, asi como los derechos humanos en materia de infancias con que se cuen-
ten al momento de resolver, los cuales siempre seran el minimo de referencia;
esto significa que los beneficios logrados por las infancias ya son legales y reales,
ademads, las resoluciones deben considerar las jurisprudencias nacionales e inte-
ramericanas para no menoscabar ninguna norma que los beneficie dentro de su
esfera juridica.

La sciN explica el principio de progresividad de los derechos humanos en la
jurisprudencia por reiteracién con ndmero de registro digital 2019325, contenida
en el Libro 63, Tomo 1, del Semanario Judicial de la Federacion bajo el rubro “Prin-
cipio de Progresividad de los Derechos Humanos”. Su naturaleza y funcién en el
Estado mexicano establece:

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que con-
lleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal
sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con
la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también
con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual (Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019a, p. 980).

Asi, los derechos humanos que otorga la Constitucién, y que ademaés se deban de
observar de otras latitudes en concordancia con el principio de convencionalidad,
son los minimos posibles ¢ irreductibles, esto implica que jamas se entenderan en
menor medida porque estarfamos ante la regresividad, la cual no cabe en el orden
juridico mundial contemporéaneo. Cualquier otra circunstancia evidenciaria que un
pais irfa en franco retroceso desde su democracia hacia una dictadura para coartar
derechos de sus gobernados.

La enorme labor para el juzgador contemporaneo, quien debe tener presente
todos los ordenamientos relativos en materia de derechos humanos para las
infancias, reviste un gran esfuerzo que se intensifica con la reforma constitucio-
nal del 12 de octubre de 2011 que, entre otras cosas, introduce un concepto que



modifica el trato tradicional sobre las infancias y las lleva de ser meros objetos a
ser sujetos en el mundo del derecho. Esta idea se consolida con la reforma que
obliga al Estado, en todos su niveles y ambitos, a respetar el interés superior de
la ninez.

Previo a la reforma en cita, los menores eran invisibilizados dentro del grupo
de la familia porque la proteccién era general, asi que consideramos pertinente
hacer una sucinta evolucién de la idea mencionada partiendo de la version original
de la cPEUM y los decretos de reforma en materia de infancias, con fechas del 31 de
diciembre de 1974, 18 de marzo de 1980, 7 de abril del 2000 y 12 de octubre del
2011, respectivamente.

e Version original: no refiere absolutamente nada de los derechos de los
menores ni de la familia.

* En el decreto de 1974, el articulo 4 integra que: “El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la fami-
lia” (Decreto que reforma y adiciona los articulos 4, 5, 30y 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1974). Aqui quedan inclui-
dos los menores dentro del grupo familiar.

* En el decreto de 1980 se incluye el siguiente parrafo en el articulo 4: “Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a
la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones pablicas” (Decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 1980).

e Eldecreto de 2000 agrega el parrafo:

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifez
y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los particu-
lares para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez (Decreto
por el que se declara reformado y adicionado el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2000).
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e Eldecreto de 2011 modifica la redaccién e incluye los parrafos sexto y sép-
timo en el siguiente sentido:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de
las politicas pablicas dirigidas a la ninez. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios (Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del arti-
culo 4 y se adiciona la fracciéon Xx1x-P al articulo 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2011).

Con esta evolucion se evidencia el transito de la ninez desde estar invisibilizados en
la publicacion original de la cPEUM, a ser tutelados por los integrantes de la familia,
para finalmente ser reconocidos, lo que incluye la consolidacién para ser verdade-
ros sujetos de derecho. Se espera, de forma ideal, que se otorgue justicia por medio
del trabajo de los juzgadores, quienes ponen especial énfasis en la proteccién de
NNA; este es un ejercicio contemporaneo con apenas mas de una década de ser
estudiado al momento de desarrollo del presente capitulo.

El nuevo alcance esta en que todas las infancias se reconocen en las normas
mexicanas como sujetos independientes de derecho, atin dentro de su familia de
pertenencia, sin importar su condicién de minoria de edad y su poca posibilidad
para ser autosuficientes; también se advierte que su posicidn se ha fortalecido den-
tro del ambito juridico cuando el principio de interés superior de la infancia debe
existir en cualquier decisién judicial que se tome. Para entender mejor la manera
en que debemos aproximarnos al principio mencionado, la jurisprudencia por rei-
teracion de la scjN con namero de registro digital 2020401, contenida en el Libro
69, Tomo 111, del Semanario Judicial de la Federacién bajo el rubro “Derechos de
las Nifias, Ninos y Adolescentes”, menciona que el interés superior del menor se
erige como la consideracién primordial que debe de atenderse en cualquier deci-
sién que les afecte:



El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes prevé que el “interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifas, ninos y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en
lo individual o colectivo, “se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (1) un principio juridico interpretativo fundamental; y (i11) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cual-
quier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser
una consideracién primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sdlo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administra-
tivas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por €l, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion
del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifos de que se trate (Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién , 2019b, p. 2328).

No es objeto del presente trabajo dilucidar respecto al extenso alcance del concepto
“interés superior del menor” para todos los posibles ambitos que la scjN construye
cuando analiza la ley en la materia y que se menciond en el parrafo previo, lo que
pretendemos es traer a la luz lo complejo que se ha vuelto apreciar el cimulo de
derechos que, de manera directa y necesaria, se le reconocen a las infancias.

Al revisar la jurisprudencia mencionada supra, advertiremos que la scJN mues-
tra de forma velada la imposibilidad para dar finitud al alcance en la proteccién al
menor al incluir una férmula usual en el Poder Legislativo al momento de hacer
leyes, pero inusual en el Poder Judicial que, dentro de su préctica cotidiana por
medio de su produccién jurisprudencial, se estila que llena las lagunas del legislador
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al emitir fallos y se ve en la necesidad de incluir dentro del listado de derechos con
los que cuenta la infancia al concepto “entre otros”. (¢Quiénes son los que van dentro
de esa ambigua férmula?, la respuesta es: los que sean necesarios en el presente y en
el futuro, y que no se hayan considerado dentro del listado. Comenta Castillo (2009)
que “hay laguna cuando un caso no ha sido previsto por el legislador. La laguna
normativa es aquella en que el caso no se halla previsto ni resuelto por las normas
vigentes”(p. 39), por lo que viene a ser solucionado con lo previsto en el articulo 18
del Cédigo Civil Federal (ccF) (1928/2024), que menciona: “El silencio, obscuridad
o insuficiencia de la ley, no autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver
una controversia”; por lo tanto, es la pauta para resolver lo no previsto, llenando la
laguna legislativa ya sea por medio del derecho comparado, echando mano de los
principios generales o incluso por medio de la analogia o mayoria de razén.

Retomando a nuestro Juez Hércules en la época actual, donde las Cortes (y
como ejemplo esta el parrafo previo) estan aceptando que existen mdaltiples dere-
chos de los que gozan las infancias que no pueden identificar plenamente, teniendo
que concluir sus listados con la idea “y otros mas”, y que en congruencia con su
predecesor del siglo xx sigue siendo ficticio y absolutamente omnipotente, ahora
tiene frente a €l el reto de considerar los principios de progresividad, interpretacién
conforme e interés superior del menor al momento de tomar decisiones judiciales,
lo que se vuelve un ejercicio juridico inconmensurable para los jueces contempora-
neos y reales que conocen de la materia familia.

BREVE RECORRIDO HISTORICO DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El primer ente universal que modeld, estructurd y organizé los derechos humanos fue
la Sociedad de las Naciones durante la etapa posterior a la Primera Guerra Mundial.
También surgi6 la Organizacién de las Naciones Unidas al concluir la Segunda Gue-
rra Mundial, la cual cuenta con un apartado exclusivo para el auxilio de las infancias
que se conoce como Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Se tomara como base lo publicado en el sitio oficial de la UNICEF (s.f.) y la cPEUM
(1917/2026) para senalar la siguiente linea de tiempo con los eventos mas signi-
ficativos:



1924: los Derechos del Nino son aprobados por la Sociedad de las Naciones
en la Declaracién de Ginebra.

1946: se funda el Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia, para
el apoyo de las infancias mundiales.

1948: en el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos se establece como derecho de las madres y los nifios contar con “cuida-
dos y asistencia especiales”, asi como una “proteccion social” (oNu, 1948).
1959: la Declaracion de los Derechos del Nifio es aprobada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. En esta se reconocen los derechos a una
educacidn, al juego, a una atencién de la salud y a contar con un entorno
que los apoye, por mencionar algunos.

1966: se crea el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (piDcp)
que, concatenado con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, defiende la igualdad de los derechos para todos los nifios
con énfasis en la educacion y la proteccién en cualquier nivel.

1973: con el Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo se
establece la edad minima de 18 afios para realizar trabajos que pudiesen ser
peligrosos para la salud, la seguridad o la moral de las personas.

1985: en materia de la Administracion de la Justicia de Menores, las Nacio-
nes Unidas establecen las Reglas Minimas, detallando los principios de un
sistema de justicia que ponga énfasis para preservar el interés superior del
nifo.

1989: se genera la Convencién sobre los Derechos del Nifio como resultado
de los trabajos iniciados en 1978 por la Comisiéon de Derechos Humanos,
en la cual se reconoce el papel de los infantes como sujetos de derechos
desde los ambitos sociales, econémicos, politicos, civiles y culturales.
1990: se realiza la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en Nueva York,
donde se establecen las Directrices para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil, definiendo estrategias para prevenir la criminalidad y proteger a los
jOvenes en situacién de alto riesgo social.

1991: se establece la Red de Informacién de los Derechos del Nifio por medio
del trabajo de expertos de UNICEF y la organizacién Save the Children.

1999 se crea el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil por
la Organizacién Internacional de Trabajo, donde se establece la inmediata
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prohibicién y la eliminacién de cualquier forma de trabajo que pueda perju-
dicar la salud, la seguridad o la moral de los nifios.

e 2000: se desarrollan los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en los que obligan a los Estados Parte a tomar medidas cruciales tanto para
impedir que los nifios participen en las hostilidades durante los conflictos
armados como para poner fin a su venta, explotacion y abuso sexual.

*  2002: se crea el programa Un Mundo Apropiado para los Nifios durante las
sesiones extraordinarias de las Naciones Unidas sobre la infancia, donde
hubo representacion de menores ante la Asamblea General, teniendo como
resultado un programa donde se establecen mejores perspectivas de los nifios
por la préxima década.

*  2006: se desarrolla el Manual para cuantificar los indicadores de la justicia
de menores por medio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito y la UNICEF. Este les permite a los gobiernos una revisién con
indicadores de sus propios sistemas juveniles de impartir justicia.

e 2011: se presenta el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niiio relativo a un procedimiento de comunicaciones, donde
el Comité de los Derechos del Nifio puede manifestar las violaciones a los
derechos de la infancia para la realizacién de investigaciones.

e 2011: con la reforma a la cPEum del 12 de octubre del 2011 se logra el reco-
nocimiento del interés superior de la nifiez para que las infancias que sean
sujetos del derecho.

Como se puede ver, ha sido un trabajo constante que ya cuenta con una centuria
de compromiso con las infancias.

DERECHOS Y VALORES A TENER PRESENTES PARA PRESERVAR
LOS DERECHOS HUMANOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A partir de la convencionalidad es indispensable saber cémo la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte 1pH), haciendo uso de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, considera el trato que se debe dar a todas las infancias en



diversos articulos del cuerpo normativo referido; por lo que es necesario identificar
dentro del documento las ideas principales que se desarrollan en los numerales,
quedando como se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Concentrado normativo.

Articulo Idea central
Instrumentar los medios para que se preserven los derechos de las
lal5 infancias
en los Estados Parte.

6 Derecho a la vida.
7 Nombre, nacionalidad y pertenencia a una familia de origen.
8 Identidad.
9 Preservar la unidad familiar.
10 Contacto con la familia en otros paises.
11 Prohibicion para mantener separado al nifio en el extranjero.
12 Libertad para expresarse acorde a su edad.
13 Libertad de expresion.
14 Libertad de pensamiento, conciencia y religion.
15 Libertad de asociacion y reunion.
16 Proteccion a los ataques a su privacidad.
17 Acceso a la informacion.
18 Derecho a la crianza por sus padres o tutores.
19 Proteccién contra cualquier tipo de violencia.
20 El Estado esté obligado supletoriamente a proteger y asistir a NNA.
21 Derecho a pertenecer a una familia diferente a la de origen.
22 Ninos refugiados.
23 Nifnos impedidos fisica 0 mentalmente.
24 Acceso a la salud y servicios médicos.
25 Evaluacién periddica del nifio internado en algin centro de salud.

(Continiia)



(Concluye)

Articulo Idea central

26 Seguridad social.

27 Nivel de vida adecuado a su edad.

28 Derecho a la educacién.

29 Acceso a una formacion para la vida.

30 Respeto a las minorias.

31 Descanso, juego y cultura.

32 Proteccion contra la explotacién econdémica y el trabajo peligroso.

33 Proteccién contra las drogas.

34 Proteccién contra el abuso sexual.

35 Prevencion de la venta y trata.

36 Otras formas de explotacién.

57 Garantia juridica y proscripcion de la tortura, penas crueles,
inhumanas o degradantes.

38 Proteccidn en las guerras.

39 Recuperacion de su dignidad humana en caso de haberla perdido.

40 Ninos que han incumplido la ley.

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(ONU, 1989).

Estas circunstancias deberan ser consideradas en cada uno de los casos que se impon-
gan los juzgadores en materia familiar, sin dejar de atender que, como se vera mas
adelante, a partir de estas ideas centrales se desarrollaran protocolos facultativos, asi
como observaciones generales que posteriormente se listaran.



ORDENAMIENTOS QUE SALVAGUARDAN LOS DERECHOS DE NNA3

En la actualidad existen ordenamientos en materia de infancia en los tres niveles
de gobierno, es decir, se construyd una instancia transversal para atender a nifas,
ninos y adolescentes en aras de consolidar el interés superior del menor que se
identifica como siPINNA (Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes), y es un érgano emanado de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) de 2014.

Su integracion demuestra lo complejo que es identificar todos los ordenamien-
tos vinculados con el interés superior de las infancias, ya que se conforma por el
Ejecutivo federal, ocho dependencias federales (Secretaria de Gobernacién, Secre-
taria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia), tres organismos publicos (Instituto Federal de Telecomunicaciones,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Fiscalia General de la Repablica),
los gobernadores y las gobernadoras estatales, ocho representantes de la sociedad
civil (algunas asociaciones civiles y otras instituciones de Asistencia Privada) y 15
invitados permanentes, con voz pero sin voto: representantes de las mesas direc-
tivas de las camaras de Diputados y Senadores, del Poder Judicial, seguramente
del Poder Federal (aunque no lo menciona asi), de la Comisién Nacional de Tri-

5 El presente capitulo se construyé durante el verano del 2025. Esta referencia en tiempo no es sig-
nificativa por si sola, necesita el comentario politico que se vivia en la Reptblica Mexicana. EI 28 de
abril de 2023, en una sesién alterna del Senado de la Reptblica se aprobaron una veintena de reformas
legislativas en diversas materias, incluido lo que tiene que ver con el siPINNA, que lo desaparece. Con
las reformas se emplearon 10 minutos en promedio para cada una de ellas, desde la presentacién y co-
nocimiento de la iniciativa, su discusion, votacién y aprobacién. Esos cambios legislativos se conocen
de forma coloquial en los medios de comunicacion y redes sociales como “la noche negra” del Senado
(como lo mencionaron, entre otros, Especial EMEEQuIS (2023), Alberto Morales (2023) y Enrique
Quintana (2023)). Poco a poco el Ejecutivo federal ha ido promulgando, es decir, publicando los cam-
bios de una docena de reformas. El bloque opositor al bloque mayoritario y oficialista ha mencionado
que impugnaré la mayoria de estas, por lo que vivimos tiempos de cambio e incertidumbre; si bien es
cierto que pareciera que la intencién es desaparecer al siPINNA, dificilmente este recurso podra quitar
un derecho de las infancias, ya que violentaria, cuando menos, dos principios basicos de los derechos
humanos: la progresividad y el interés superior de ninas, nifios y adolescentes. El presente apartado
esté elaborado tomando en cuenta que, a dos afios de distancia, atin exista el SIPINNA en sus tres niveles
de gobierno y, a juicio de quien escribe, no dejara de funcionar.
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bunales Superiores de Justicia, del Instituto Nacional de las Mujeres y del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas; también estan representados el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (coNEvaL) (al haber pasado sus
funciones al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), actualmente
tendrian presencia aqui), la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, y otras
mas. Dentro de la estructura cuentan con representacidén organismos internacio-
nales como la ONU (con UNICEF, ONU Mujeres, el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas, la Organizacién Internacional para la Migracién y la Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados), el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(sipH) y el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes), la Unidn
Europea (programa EurosociaL+ de la Comisién Europea), el Consejo Consultivo
del siPINNA (con solamente una personalidad de amplio prestigio en el ambito y
19 en espera de aprobacién) y otros como la Organizacién de Estado Iberoame-
ricanos, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Embajada
de Suecia en México. Si un dia sesionaran con al menos un representante o titu-
lar de cada uno de los mencionados, estariamos ante una mesa integrada por 91
personas, quienes, desde su competencia, pueden construir politicas ptblicas con
impacto directo en politicas legislativas que consolidarian los derechos de NNA en
el pais.

Esta mesa plural tiene réplicas armonizadas en los tres niveles de gobierno, es
decir, la mesa que mencionamos esta dentro del &mbito federal, pero faltaria revi-
sar la integracion de los sipINNA a nivel estatal y municipal. Tomando como refe-
rencia el Dossier informativo del sipinnA (Secretaria de Gobernacién, 2024), que
presenta un corte de progresos al mes de publicacién (junio de 2024), se observa
un avance de 76% de integracion de los sIPINNA a nivel nacional, siendo los estados
de Guerrero y Oaxaca con menos avance e impactan directamente en el porcentaje
que se muestra; por ejemplo, al corte, Oaxaca manifiesta haber instalado menos de
30 sipINNA municipales, faltando poco més de 500 por consolidar.

En el entendido de que el reto es diferenciado, consideramos que integrar un
grupo con la colaboracién de varias dependencias tiene el sentido de comunicar
de forma directa las necesidades y las brechas por abatir para darles las mismas
oportunidades a NNA de todo el pafs; asi, echar a andar politicas pablicas en algu-
nas zonas del pais es menos complejo o gravoso que en otras zonas. Contar con la
presencia de representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico facilita



que la politica pablica, en cualquier ambito, sea ponderada para conocer la viabi-
lidad presupuestal o la fecha en la que pudiera iniciar por contar con la ministra-
cién respectiva. El cuerpo colegiado plural de los sIPINNA permite que los derechos
econdémicos, sociales y culturales sean atendidos de forma inmediata, aunado a la
asertividad en la toma de decisiones por la agilidad en la comunicacién. Imagi-
nemos que dentro del SIPINNA se plantea una jornada extraordinaria de atencién a
la salud a un grupo determinado de las infancias, la viabilidad de implementarlo
reviste esfuerzos econémicos y seguramente politicos, tanto al interior del pais como
al exterior, pero con la presencia de cabezas de multiples dependencias se logra
un trabajo eficiente, eficaz y, a su vez, complejo, porque las soluciones requeririan
impulsos en los dmbitos tanto de politica econémica como de politica legislativa
por las probables reformas que se requieran.

Es indispensable para los juzgadores tener conocimiento de la manera en la
cual trabajan los SIPINNA, ya que es bastante probable que dentro de las resoluciones
que se tomen se tenga que involucrar a los centros especializados en el cuidado
de menores, los que recibiran al infante en custodia en el estado legal en el que se
encuentra, sea por poco tiempo o mas.

Ahora bien, estando el sIPINNA en los tres niveles de gobierno, se espera que
en lugares como las capitales de los estados existan juzgados especializados en
materia familiar que, ademés de interactuar con estos sistemas nacionales debido a
sus politicas publicas, econémicas o legislativas, también lo hagan con los SIPINNA
estatales y municipales en materia de las infancias; por lo que los juzgadores en
materia de lo familiar deberan identificar, por lo menos, las siguientes normas.*

En el ambito federal:

La creuM (15 de abril de 2025).

Cddigo Civil Federal (17 de enero de 2024).

Cddigo de Procedimientos Civiles (7 de junio de 2023).

Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (16 de diciembre de
2024).

K b=

* Es oportuno mencionar que la investigacion se realiza durante el verano del 2025 y las normas que
estan mencionadas tienen un paréntesis con una fecha, pudiendo estar completa o senalar sim-
plemente un ano, lo que indica la versién mas actualizada de cada documento durante el proceso de
recopilacién de contenidos.
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5. Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (24 de diciembre
de 2024).

6. Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil (1 de abril de 2024).

7. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal Para Adolescentes (24
de diciembre de 2024).

8. Ley de Migracién (27 de mayo de 2024).

9. Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia por la scIN
(noviembre de 2021).

Ya que este ejercicio recopilatorio tiene como corpus espacial el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se menciona la normatividad pertinente a la materia familiar
dentro de esta demarcacion territorial:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave (30 de junio de 2025).
Cddigo Civil para el Estado de Veracruz (7 de abril de 2025).

3. Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (3 de julio de 2020).

4. Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (3 de
julio de 2020).

5. Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave (7 de marzo de 2025).

6. Ley que regula la prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (3
de noviembre de 2020).

Hasta el momento, los juzgadores en el estado de Veracruz deben tener en mente
el uso de 15 cuerpos normativos en sus versiones mas actualizadas al emitir sus
fallos en materia familiar. No es ocioso tener presente que el protocolo de actuacién
no esta desarrollado para obligar a los juzgadores, pero su contenido claramente
debe ser observado al emitir resoluciones debido a que se desarrollé en apego a
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos y obser-
vaciones generales; es decir, estd considerando su aplicacion ex officio a partir de



la convencionalidad. El siguiente paso consiste en documentar los ordenamientos

relacionados debido a que, al firmar el Ejecutivo federal acuerdos internacionales

que son ratificados por el Senado, expresamente se estd aceptando la normativi-

dad que se genere en virtud de esos tratados y, al estar preservando los derechos

humanos de las infancias y privilegiando el interés superior del menor, se abre la

puerta para un camulo de contenidos latinoamericanos o mundiales que la misma

convencionalidad atrae. Entre estos estan los siguientes:

R b=

10.

11.

12.

13.

Declaracién de Ginebra de los Derechos de los Nifios (1924).

Declaracion de los Derechos del Nifo (1959).

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989).

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo a la participacion de ninos en los conflictos armados (2002).
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo rela-
tivo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifos en
la pornografia (2002).

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo rela-
tivo a un procedimiento de comunicaciones (2012).

Observacion General nimero 1. Propdsitos de la Educacién (2001, parrafo
1 del articulo 29).

Observacién General nimero 2. El papel de las instituciones nacionales inde-
pendientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los dere-
chos del nifio (2002).

Observacién General nimero 3. El vii/sipa y los derechos del nino (2003).
Observacion General nimero 4. La salud y el desarrollo de los adolescentes
en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (2003).
Observacién General nimero 5. Medidas generales de aplicacién de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio (2003, articulos 4 y 42, y parrafo 6
del articulo 44).

Observacién General nimero 6. Trato de los menores no acompanados y
separados de su familia fuera de su pais de origen (2005).

Observacién General nimero 7. Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia (2005).
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

Observacién General nimero 8. El derecho del nifno a la proteccién con-
tra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
(2006, articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37).

Observacién General namero 9. Los derechos de los nifios con discapaci-
dad (2006).

Observacién General nimero 10. Los derechos del nifio en la justicia de
menores (2007).

Observacién General nimero 11. Los ninos indigenas y sus derechos en vir-
tud de la Convencién (2009).

Observacion General nimero 12. El derecho del nifio a ser escuchado (2009).
Observacién General nimero 13. El derecho del nifo a no ser objeto de
ninguna forma de violencia (2011).

Observacién General niimero 14. Sobre el derecho del nino a que su interés
superior sea una consideracion primordial (2013, articulo 3, parrafo 1).
Observacién General nimero 15. Sobre el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud (2013, articulo 24).

Observacién General nimero 16. Sobre las obligaciones del Estado en
relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del nino
(2013).

Observacion General nimero 17. Sobre el derecho del nifio al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las
artes (2013, articulo 31).

Recomendacion general ntimero 31 del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer y Observacion General niimero 18 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las prdcticas nocivas, adoptadas de manera
conjunta (2014).

Observacién General niimero 19. Sobre la elaboracién de presupuestos publi-
cos para hacer efectivos los derechos del nifio (2016, articulo 4).
Observacién General nimero 20. Sobre la efectividad de los derechos del
nifio durante la adolescencia (2016).

Observacion General namero 21. Sobre los nifios de la calle (2017).
Observacién General conjunta nimero 3 del Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nimero
22 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales rela-



tivos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional (2017).

29. Observaciéon General conjunta nimero 4 del Comité de Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
namero 23 del Comité de los Derechos del Nino sobre las obligaciones de los
Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno
(2017).

30. Observacién General nimero 24. Relativa a los derechos del nifo en el sis-
tema de justicia juvenil (2019).

31. Observacion General nimero 25. Relativa a los derechos de los nifios en
relacién con el entorno digital (2021).

32. Observacion General 26. Relativa a los derechos del nino y el medio ambiente,
con especial atencién al cambio climatico (2023).

La recopilacién que debe lograr el juez de la vida real es basta y, en realidad,
existe la enorme posibilidad que no esté en condiciones de concluir satisfactoriamente
el ejercicio de acopio o estudiar los contenidos de forma adecuada, situacién que
se contrapone con la omnipotencia del Juez Hércules, quien todo lo sabe y todo
lo resuelve. Pero hoy, un juez que conoce de la materia familiar poco a poco esta
llegando a los niveles de este personaje mitoldgico, porque debe trabajar de forma
transversal con al menos cuatro decenas de ordenamientos antes de emitir un fallo,
aunado a que debe tener a su entera disposicion las sentencias mas reciente de los
tribunales de derechos humanos, tanto nacionales como internacionales, para que
sus resoluciones no menoscaben los derechos de las infancias porque se puede
llegar a incurrir en responsabilidad, incluso por omisién.

PRINCIPIO EX OFFICIO

Consideramos necesario dejar en claro que el alcance del principio ex officio en
el actual ambito juridico mexicano se refiere, hasta el dia de hoy, a la facultad y la
obligacién que tienen los operadores juridicos a cargo de impartir justicia; y que si
bien es cierto que se puede referir como juzgadores y su prefijo nos refiere a jueces,
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en su sentido amplio incluye a otros impartidores de justicia como los magistrados
o ministros. Todos ellos tienen obligacién constitucional por asi establecerlo el
articulo 1y 133 de la cPeum (1917/2026), donde se dictan los derechos humanos
de los que gozaran todas las personas en territorio nacional; estos incluyen, por lo
menos, a la misma Constitucion, las leyes federales y locales y los tratados interna-
cionales de los cuales México sea parte o se haya observado el proceso de adhesién,
mencionados en estricto orden alfabético sin sugerir ninguna prelaciéon. Ahora
bien, los jueces podran echar mano de todos los cuerpos normativos necesarios
para la resolucién del caso que se impongan actuando por derecho propio, es decir,
sin que las partes lo soliciten explicitamente; aunque, si las partes lo solicitan, el
analisis ex officio debe evidenciarse de manera fehaciente dentro de lo reflexionado
para materializar la decisién judicial.

Puntualizando, el centro de la actividad de los juzgadores estriba en revisar y
ponderar la constitucionalidad y la convencionalidad de las normas que aplica-
ran para cada caso, esperando que por medio de su trabajo se alcance el objetivo
de garantizar que no se violen los derechos humanos previstos en nuestra CPEUM,
asi como en todos los tratados internacionales de los que México sea parte y ten-
gan como objetivo su proteccidn, en especial todo lo que se produzca por nuestra
zona geografica en el marco del trabajo de la Corte 1pH y de la Comisidn, al igual
que de la normatividad inherente que se ha mencionado en los anteriores apartados
del capitulo.

La Primera Sala de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién desarrolld
una jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 15 de
julio de 2022 bajo el rubro:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
LAS PERSONAS JUZGADORAS UNICAMENTE DEBEN REALIZAR SU ESTU-
DIO DE FORMA EXPRESA EN SUS RESOLUCIONES CUANDO LO SOLICITEN
LAS PARTES EN JUICIO O CONSIDEREN QUE LA NORMA QUE DEBEN APLI-
CAR PODRIA RESULTAR INCONSTITUCIONAL O INCONVENCIONAL (Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2022).

Esta se identifica en el registro digital 2024990 y establece una idea clara respecto
a la labor de los jueces, los cuales no estan obligados a realizar un control de cons-



titucionalidad y convencionalidad para todos los asuntos que conozcan, sino solo
en aquellos donde consideran que una norma podria ser inconstitucional o incon-
vencional, o cuando alguna de las partes lo pida explicitamente y deban hacer un
analisis exhaustivo en su resolucién. Consideramos que el centro de la jurispru-
dencia no esta en la obligacion del juzgador para aplicar por medio del principio ex
officio la constitucionalidad y la convencionalidad, pero siempre se debe realizar
la ponderacién; es decir, previo a la aplicacion debera hacer un anélisis exhaustivo
como si se fuera a aplicar el control de constitucionalidad y/o convencionalidad, y
dependiendo del resultado de este la aplicacion sera irrelevante porque el criterio
reflexivo se ejercié para discernir la idoneidad o no.
Al control ex officio se le pueden identificar tres momentos:

1. Interpretacion en sentido amplio: para aplicar las normas conforme a los
derechos humanos reconocidos en la cpEUM y los tratados internacionales
de los que México forme parte.

2. Interpretacion conforme en sentido estricto: aqui se prefiere la interpreta-
cién que armonice la ley con la Constitucion.

3. En caso de no ser posible esa interpretacion, se debe inaplicar la norma que
resulte contraria a los derechos humanos.

Para dejar mas en claro como se transita el control de convencionalidad ex offi-
cio, se echa mano a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2012, p. 36), que parte de la existencia de un derecho humano que es reconocido
por la cPEUM o por los tratados y, por medio de la interpretacién conforme de los
derechos humanos y del principio pro personae, se tiene el primer parametro de
control. Cuando reconocemos algiin conflicto en la norma que se debe aplicar para
el caso concreto, entonces los pasos a seguir son tres: partiendo de la presuncién de
constitucionalidad, si satisface esta se pasa a la interpretacion conforme de derechos
humanos y, en caso de ser necesario, se da lugar a la desaplicacion para el caso
concreto.

En cada caso la sensibilidad del juzgador, basado en su experiencia, advertird
si realiza o0 no la revisién de los pasos mencionados sin privar a las partes de su
solicitud; es decir, independientemente de la peticién de parte, la posibilidad de
realizar el anélisis por iniciativa propia del juzgador es indispensable.
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El principio ex officio favorece una proteccion judicial ideal para garantizar un
control judicial auténomo y atento a la defensa de los derechos humanos, evitando
que se apliquen normas contrarias a los principios constitucionales solo por falta
de reclamo de las partes. Recalcando el alcance del principio ex officio, echaremos
mano a lo senalado por Pérez (2017) al referir que

No debemos olvidar que no todo ejercicio del control ex officio de los derechos conte-
nidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, lleva necesariamente a la inaplicacion, porque las normas no pierden su pre-
suncién de constitucionalidad hasta que el resultado del control asi lo refleje. Esta situa-
cién implica que las normas que son controladas puedan incluso salvar su presuncién

de constitucionalidad mediante la interpretacién conforme (p. 512).

Se puede considerar que la norma que se someta a la revisiéon de aplicacién tendra
la posibilidad de no ser utilizada para el caso concreto, pero su validez permanecera
para otros casos, a menos que se determine con un anélisis diferente lo contrario.

La dificultad real para los juzgadores esta en la peticién de parte que mencio-
namos en la jurisprudencia con el registro digital 2024990, porque sefiala que la
sola peticion genérica de las partes basta para que el juzgador se aboque al control
ex officio de constitucionalidad o convencionalidad para que este analisis conste
con rigor en su sentencia, lo que muestra la importancia de este principio como
un mecanismo de proteccion destinada a ser activada por la parte interesada, pero
siempre con posibilidad de ser ejercida de oficio por el juez. La diferencia radica
en que, invariablemente, el juzgador realiza el control ex officio pero no siempre
consta en la sentencia, porque si no es solicitado por las partes sera realizado como
proceso reflexivo para emitir la resolucion, y no necesariamente se documentara en
la sentencia, a menos que asi se solicite.

CONCLUSION

La reforma constitucional que propicié una nueva realidad para la conformacion
del Poder Judicial de la Federacién en la Reptblica Mexicana y los poderes judi-
ciales estatales, en concreto el correspondiente a Veracruz de Ignacio de la Llave,



se ha gestado con el discurso oficial de ser benéfico por la democratizacién en la
asignacion de escanos judiciales, pero ha propiciado que se eligieran personas que
nunca han estado en estas funciones, lo que hizo sonar voces preocupadas al res-
pecto, como lo menciona Martinez (2024).

Otorgar el derecho que legitimamente les pertenece a NNa en lo referente al prin-
cipio ex officio es un desafio juridico y ético contemporaneo debido a la diversidad
normativa que enfrentan los juzgadores al momento de emitir sus resoluciones.
El reconocimiento juridico de las infancias pasé de ser un tratamiento indirecto y
grupal dentro del nacleo familiar a la condicién de sujetos plenos de derecho, cuya
proteccidén requiere una interpretacién transversal y progresiva en virtud de los
tratados internacionales y las reformas constitucionales mexicanas.

Independientemente de las solicitudes especificas de las partes en juicio cuando
se les apliquen normas que consideran violatorias a sus derechos humanos, el hecho
de que exista la posibilidad de echar mano al principio ex offcio como un control
que tienen los justiciables de manera auténoma sin la peticién de parte permite que
la cpEUM otorgue la méxima proteccién posible a los derechos del grupo de NNA.

La profundizacién en la literatura juridica y la evolucidn histérica de los dere-
chos de NNA revelan un progreso sustantivo hacia la institucionalizacién de su interés
superior como un criterio juridico prioritario, siendo la primera referencia de pro-
teccion juridica para las infancias la Declaracion de Ginebra de 1924, que ha ido
adecuando las necesidades de proteccién a NNA para cada momento trascendental
de los siglos xx y xx1; y que, por el momento, llega a culminar con las observaciones
generales emitidas por el Comité de los Derechos del Nino, siendo la mas reciente
la del 2023. Este cimulo de contenidos normativos en materia de infancias es un
entramado voluminoso y complejo que pone a prueba la capacidad del juzgador
para atender, interpretar y aplicar adecuadamente cada ordenamiento en un con-
texto nacional e internacional. Esta transversalidad normativa implica que el juez
moderno debe llevar a cabo un anélisis amplio que tome en cuenta la progresividad
de los derechos, la interpretacién conforme y el principio del interés superior del
menor.

La introduccién por Ronald Dworkin del concepto del Juez Hércules como
un juez ideal que posee un conocimiento juridico completo y una capacidad inte-
lectual extraordinaria sirve como referente tedrico frente a la realidad limitada y
dinamica de los juzgadores reales. En este sentido, los avances tecnoldgicos y la
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abundancia de normativa constituyen tanto una oportunidad como un reto, ya que
exigen a los jueces humanos adoptar herramientas interpretativas y metodoldgicas
para acercarse, en la medida de lo posible, a esa excelencia ideal en la imparticién
de justicia para infancias, sin dejar de considerar que la idealizacion no debe desa-
tender las limitaciones humanas y operativas que dificultan la aplicaciéon exhaus-
tiva y documentada del principio ex officio.

La reforma constitucional que establece este principio para las personas juz-
gadoras ha implicado que los jueces, magistrados y ministros puedan, y deban,
aplicar de oficio el control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas;
sin embargo, la jurisprudencia reciente aclara que tal obligacion se activa expresa-
mente cuando las partes lo solicitan o cuando el juzgador identifique la probable
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma. Esto establece un equi-
librio entre la necesidad de proteccién judicial auténoma y la prudencia en el uso
procesal de esta facultad, lo que obliga a los operadores juridicos a realizar un
analisis previo y riguroso para decidir sobre su aplicabilidad en cada caso.

El entramado normativo que los juzgadores deben considerar para proteger a
NNA es vasto y diverso, involucrando ordenamientos constitucionales federales y
locales, leyes especificas, cédigos civiles y procedimentales, asi como numerosos
tratados y protocolos internacionales. En el caso particular del estado de Veracruz,
se deben atender 15 cuerpos normativos actualizados que refieren a la materia
familiar y de proteccién infantil, ademas de contemplar la interaccién con siste-
mas nacionales como el siPINNA. Esta pluralidad normativa demanda una formacién
juridica sélida y continua, ademas de un enfoque multidisciplinario que articule
los derechos humanos, las politicas publicas y la sensibilidad social en la adminis-
tracion de justicia. En la actualidad, donde hay juzgadores electos por voto popular
sin haber participado de la administracion ni de la procuracion de justicia a ningtn
nivel, la tarea de conocer y aplicar la normatividad respectiva implica un gran
compromiso profesional.

El reto de los juzgadores también se extiende hacia la integracion efectiva de las
politicas publicas generadas por érganos transversales como el siPINNA, donde se
articula la colaboracion de mdaltiples dependencias federales, organismos pablicos,
sociedad civil e instancias internacionales para la proteccion integral de NNA. La
vinculacién de estas politicas con la funcién judicial es fundamental para asegurar
que las resoluciones sean coherentes con los estandares nacionales e internaciona-



les y contribuyan eficazmente a la garantia del interés superior del menor, fortale-
ciendo asi el sistema de proteccién integral en todos sus niveles.

La importancia del principio ex officio en la defensa de los derechos de NNA
radica en fortalecer la funcién jurisdiccional como un baluarte que no espera
la peticién de parte para actuar en defensa de los derechos humanos. Esta facul-
tad refuerza la responsabilidad constitucional de los juzgadores en materia fami-
liar, asegurando una proteccién judicial plena y progresiva que promueve el bien-
estar integral de las infancias y adolescencias, aun frente a la complejidad juridica
actual. Por lo tanto, la aplicacién consciente y rigurosa del principio ex officio
debe ser vista no solo como un requisito normativo, sino como una expresion
ética de justicia responsable y sensible a las necesidades de la poblacién mas
vulnerable.
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) PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD
EN MEXICO

ALEJANDRA VERONICA ZUNIGA ORTEGA!
DANIA SERRANO GONZALEZ?

INTRODUCCION

Existen diversas implicaciones al abordar un tema complejo como lo es la situacion
migratoria actual en el pais, pues las personas en contexto de movilidad irregular
son afectadas por factores politicos, sociales, econémicos, culturales y legales que
muchas veces propician las violaciones a los derechos humanos. Este tema necesita
ser estudiado y difundido, especialmente cuando se enfoca en un grupo histéri-
camente vulnerable: nifias, nifios y adolescentes migrantes que buscan refugio y
respeto en México conforme a nuestra Constitucién y los tratados internacionales
ratificados.

Nuestro pais es un corredor migratorio significativo debido al elevado transito
de personas que lo atraviesan en virtud de ser pais vecino de Estados Unidos, prin-
cipal destino de las personas migrantes; sin embargo, las madres y sus hijos meno-
res de edad figuran entre los grupos mas expuestos, ya que transitan peligrosas
vias de acceso y se exponen a la violacién de sus derechos humanos, la extorsion, el
secuestro, las violaciones sexuales, los homicidios o las desapariciones. Las nifas,
ninos y adolescentes sufren discriminacion por ser menores de edad, por su cali-

! Catedrética del Sistema de Ensefianza Abierta, uv.
2 Egresada del Sistema de Ensefianza Abierta, uv.
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dad de migrantes y por ser victimas de violencia, situacién que se agrava cuando
no se reconocen ni se respetan sus derechos bajo el principio de interés superior
del menor, lo que dificulta la regularizacién de su estancia en el pais. Al enfrentar
esta problematica se les califica discriminatoriamente como “ilegales”, término que
usualmente se utiliza en contra de las personas en contexto de movilidad, quiza,
provocado por las leyes mexicanas de antafo.

El motivo que impulsa a este capitulo es el desconocimiento generalizado y
la poca o nula aplicacién del principio de interés superior de la nifiez por parte
de las autoridades migratorias y las asociaciones o los refugios que acogen a las
personas en contexto de movilidad dentro del pais. Por ello, en el primer apartado
se analizara el término “ilegal” para demostrar las repercusiones que tiene sobre
grupo vulnerable. Posteriormente, con la finalidad de analizar sus avances a partir
de la adopcién de los derechos humanos, se abordaran las leyes nacionales e inter-
nacionales referentes al principio de interés superior de nifas, nifos y adolescen-
tes en el contexto migratorio. Finalmente, se muestran casos de violacién a dicho
principio para evidenciar la negligencia de las autoridades mexicanas en materia
de derechos humanos.

ESTIGMA HACIA LOS MIGRANTES EN MEXICO

En nuestro pais, las nifias, nifios y adolescentes migrantes son parte de un grupo
social al que se le discrimina mediante el término “ilegales”. Si bien esta expresion
ya no se considera en nuestras leyes, atn es usada con frecuencia debido a su fuerte
arraigo dentro de la sociedad mexicana. El jurista Victal (1997, p. 155) sefnala que,
conforme a las leyes mexicanas vigentes a finales de la década de los noventa, los
extranjeros no regularizados que se encontraban en el pais eran ilegales, pues la
Ley General de Poblacion solo reconocia a los inmigrantes en tres calidades: los
no inmigrantes, quienes se internaban al territorio nacional de manera temporal
y corta; el inmigrante, quien se introducia al pais con intencién de radicarlo; y el
inmigrado, quien radicaba en el pais de manera permanente. Los tres casos con-
taban con el permiso de la autoridad migratoria, por lo que se dejaba sin regular a
las personas que ingresaban al territorio mexicano sin este.



Por su parte, en Las politicas de inmigracion: la legitimacion de la exclusion,
Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez (2001, p. 17) aportan una base filoséfica e ideoldgica
acerca de la categorizacién de un extranjero como legal o ilegal dependiendo de
la aceptacion de su situacion documental por parte de la autoridad administrativa,
siendo que los extranjeros regularizados poseen derechos referentes a la residencia
o al trabajo debido a que la misma administracién puablica se muestra conforme;
sin embargo, a pesar de que el derecho a la igualdad esta reconocido en todas las
constituciones democraticas, en ocasiones no se aplica con los extranjeros.

La situacién se agrava cuando estos no poseen la calidad de regulares y son
calificados como “ilegales”, lo que implica que realizan conductas fuera de la ley.
Por lo tanto, si se entiende a la ilegalidad como un tipo de accidén sancionable
o delictiva, el usar este término para referirse a extranjeros que no se ajusta a
las leyes de ingreso a un pais se vuelve algo perverso, ya que propicia la margi-
nalizacidn, la discriminacién y la xenofobia hacia las personas en contexto de
movilidad.

Ahora bien, la inmigracién de ninas, ninos y adolescentes no es un fendmeno
reciente en México, y ya que en la Gltima década las cifras de menores centroame-
ricanos que migran al pais han crecido considerablemente, es indispensable que las
autoridades impulsen un reordenamiento de la esfera social para evitar el mancilla-
miento a los derechos humanos de los menores. Asi mismo, es necesario reformar
las politicas pablicas para erradicar la discriminacién, el maltrato, la xenofobia y
otras conductas que propicien la violacién de estos derechos.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES BAJO EL PRINCIPIO
DE INTERES SUPERIOR

En México y en el mundo se ha logrado un avance en el reconocimiento de los
derechos humanos de ninas, nifios y adolescentes, quienes histéricamente han sido
uno de los grupos sociales mas vulnerables. A continuacién, mostramos los marcos
normativos nacionales e internacionales vigentes con el prop6sito de evidenciar las
herramientas que existen para defender los derechos de la infancia.
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Derecho mexicano en la proteccion a los derechos humanos

El progreso en la aplicacién de los derechos humanos en nuestro pais fue propi-
cio para que el término “migrante ilegal” se superara dentro de la legislacién, en
aras de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011. A partir
de ella, el articulo 1 reconoce de manera amplia y sin excepciones el derecho de
todas las personas a gozar de todos aquellos contenidos en la reforma, amplian-
dose asi su protecciéon y resguardando, desde luego, a los extranjeros en territorio
mexicano; asi mismo, la misma reforma trae consigo conceptos relevantes para la
politica migratoria.

La principal norma en esta materia dentro del pais es la Ley de Migracién, publi-
cada el 25 de mayo de 2011 y fundamentada en los articulos 1y 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/2026). Se destaca, principalmente,
lo senalado en su articulo 1, el cual se inspira en la nueva vision que pone en primer
lugar los derechos humanos de las personas migrantes, el pro persona y el principio
de interés superior del menor. Con esto se termina con la discriminacién hacia los
migrantes en la ley, lo que, por supuesto, favorece a la desestigmatizacién de las nifas,
ninos y adolescentes en contexto de movilidad que no cuentan con una estancia
regular; sin embargo, la modificacion legal coadyuva poco para cambiar la visién
xenofébica de la sociedad mexicana.

Ahora bien, los articulos 1y 4 de la Constitucién (1917/2026) enuncian los
principios aludidos. El primero coloca en condiciones de igualdad a todas las per-
sonas desde el momento en el que establece que “En los Estados Unidos Mexi-
canos, todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte”; desde luego, también se debe trabajar para que estos derechos se cumplan
efectivamente. Por su parte, el articulo 4 contempla que el Estado esta obligado a
proporcionarles condiciones de vida digna a todas las personas, enfatizando en su
parrafo octavo que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumpliré con el principio del interés superior de la ninez”.

Por cuanto hace a este principio, Ortega (2015) senala que es “una valiosa
herramienta que posibilita otorgar un efecto de proteccién amplio a ciertas normas
requeridas para la proteccién de los derechos humanos, claro que este instrumento
no solo busca proteger, sino también limitar que otras normas invadan derechos



humanos para los infantes” (p. 10). Esto se encuentra definido con mas detalle en la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que en
su articulo 4 senala que es obligacién del Estado garantizar la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y en su fraccién tercera estipula que la
accion de las autoridades debera regirse siempre bajo este principio, evaluando y
ponderando las posibles repercusiones implicadas para lograr salvaguardar el inte-
rés superior de los menores y sus garantias procesales. Posteriormente, en el capi-
tulo 19, que aborda las medidas especiales que se deben tomar para garantizar los
derechos de los menores migrantes, se indica que el principio de interés superior
de la nifez es primordial e indispensable para sustanciar el procedimiento admi-
nistrativo migratorio al que estén sujetos (LGDNNA, 2014). Aunado a lo anterior, en
el articulo 2 de la Ley de Migracién (2011) se advierte que el interés superior del
menor debe ser un criterio prioritario en el proceso de internacion y estancia de
extranjeros.

Este principio se ha vuelto un pardmetro de gran importancia ya que es de gran
utilidad no solo en el actuar de las autoridades administrativas, sino también al
momento de emitir resoluciones; por ejemplo, incluso desde antes de la reforma en
derechos humanos de 2011, en el Amparo Directo en Revisién 1187/2010, resuelto
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind que
“el interés superior del nifio es un principio de rango constitucional, previsto en el
articulo 4 constitucional, que demanda que en toda situacién donde sean involu-
crados nifios, ninas y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos”
(2010, p. 15). Con esto se garantiza que, aun cuando la ley estipule algin supuesto,
siempre se le darda mayor importancia a aquellas acciones que se encaminen a pro-
curar el bienestar y el respeto de los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Derecho internacional en la proteccion a los derechos humanos

En el ambito internacional, los principales instrumentos que abordan el interés supe-
rior de la nifiez son: la Declaracién de los Derechos del Nifio, que en su principio
2 estipula que “El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de oportu-
nidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse...” (oNu, 1959, p. 2); la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (capH), cuyo articulo 19 establece que “todo nifio tiene derecho
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a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado” (0EA, 1969); y la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nino, que declara en su articulo 3 que los Estados Parte estian obligados
a que todas sus instituciones puablicas, privadas y de interés social, asi como todos
sus tribunales, autoridades administrativas y de poder legislativo, actiien con con-
sideracion primordial sobre el interés superior del nifio (oNu, 1989, p. 10).

Estos tratados se ven reflejados en el trabajo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ha creado jurisprudencia al juzgar considerando el interés
superior del menor en sentencias relevantes, como la del Caso de las Nifias Yean y
Bosico vs. Reptblica Dominicana (Corte ibH, 2005), en el que el Estado vulnero el
derecho a la nacionalidad e identidad de las ninas toda vez que al acudir al Registro
Civil para solicitar la inscripcién tardia de nacimiento esta no se les otorgd, con la
excusa de no cumplir con los requisitos (calificados por la Corte como excesivos)
que probaran su nacionalidad, pese a tener madres de Repuablica Dominicana. Se
comprende que la decision se vio envuelta en prejuicios contra sus padres migrantes
de nacionalidad haitiana, por lo que el Registro Civil foment6 el racismo, la xenofo-
bia y la discriminacién a personas migrantes, al mismo tiempo que impidié que las
nifnas pudieran desenvolverse en un ambito de respeto y proteccion de sus derechos
humanos. En resolucidn, se le dicté responsabilidad a Reptblica Dominicana por la
violacién de las garantias judiciales y de los derechos al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, a la nacionalidad, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial,
asi como otros derechos del nifio. Al mismo tiempo, se le indicé la obligacién de
respetarlos y de adoptar disposiciones de derecho interno en perjuicio de las nifnas
Dilicia Oliven Yean y Violeta Bosico Cofi, todos estos reconocidos en la Convencién
Americana. También, se le ordend al Estado publicar la sentencia de la corte, hacer
un acto pablico de reconocimiento de responsabilidad e integrar en su derecho
interno todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole a
la luz del principio de interés superior de la nifiez para regular los procedimiento y
requisitos conducentes a adquirir la nacionalidad dominicana mediante la declara-
cién tardia de nacimiento, tramite que deberia ser sencillo, accesible y razonable;
ademas, el Estado tendra que regular un recurso efectivo para los casos en que sea
denegada la solicitud. Aunado a esto, se dicté el pago de una indemnizacién por
dafo inmaterial, el pago por gastos y costos del caso generados en el &mbito interno
e internacional y, finalmente, la supervisién de la sentencia.



La Corte 1pH también se ha manifestado en cuanto al interés superior de la
ninez migrante por medio de la Opinién Consultiva oc-21/14 (Corte 1pH, 2014),
titulada Derechos y Garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en
necesidad de proteccion internacional, solicitada por cuatro Estados —Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay— debido a la crisis humanitaria y migratoria presente
en sus territorios. Su finalidad era que la Corte determinara con exactitud las obliga-
ciones de los Estados y de los padres en cuanto a las medidas que se deben adoptar
cuando se cuenta con nifas, ninos y adolescentes en situacién migratoria. La Corte
determiné que es menester hacer uso del interés superior como una herramienta
de consideracién prioritaria al momento de disefar politicas puablicas, resaltando
que uno de los principales puntos de la Opinién Consultativa es declarar que los
Estados tienen la obligacién de identificar a ninas, ninos y adolescentes extranjeros
que requieran de la proteccion internacional y de adoptar, en caso de que sea per-
tinente, las medidas de proteccién especial necesarias para garantizar el disfrute
de todos sus derechos humanos.

Sin embargo, a pesar de tener estructurado en las disposiciones legales de nues-
tro pais todo este bagaje, la concordancia entre lo estipulado en la norma y la rea-
lidad que viven las infancias y adolescencias migrantes es muy distante a lo que en
derecho se considera correcto. Para profundizar en esta realidad, a continuacién
presentamos los desafios a los que se enfrenta el Estado durante la aplicacién de
este principio en el contexto de migracién.

DESAFiOS EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
EN MEXICO

Con las disposiciones de las normas mexicanas e internacioales plasmadas en
los apartados anteriores, asi como con lo establecido en la Constitucién y la Ley
de Migracién, se deberia asegurar que nifias, nifios y adolescentes migrantes se
encuentren protegidos desde el momento en que ingresan al territorio nacional,
mas ain cuando México es un pais promotor de los derechos humanos y se des-
cribe como un Estado que busca, mediante sus leyes, la mayor proteccién de los
derechos de todas las personas. Por citar un ejemplo, en la Ley sobre Refugiados,
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Proteccién Complementaria y Asilo Politico (2011, pp. 3-4), el articulo 5 remarca
al interés superior del menor como uno de los principios que deberan ser obser-
vados durante la aplicacién de la ley; mientras que el articulo 9 estipula que, en el
proceso de reconocimiento de la condicion de refugiado, siempre deberd darsele
prioridad al desarrollo de la familia y al interés superior del menor. Sin embargo,
las violaciones a este principio y a los derechos humanos de ninas, ninos y adoles-
centes migrantes ocurren con una frecuencia preocupante, y las recomendaciones
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNpH) dan fe de esta proble-
maética, como se observara a continuacidn.

La Recomendacién No. 51/2017, emitida por la cNDH en 2017, pone de mani-
fiesto la realidad de las violaciones a la seguridad juridica, a la privacidad y al interés
superior de nifias, nifos y adolescentes en agravio de 17 adolescentes que fueron
detenidos arbitrariamente en la Estacién Migratoria de Puebla. La cNpH dio fe de
los hechos que observé en noviembre de 2016 durante una visita para la verifica-
cién del cumplimiento de la normatividad en la estacién, donde habia 17 adoles-
centes centroamericanos que manifestaron ser violentados por los guardias de la
seguridad privada del Instituto Nacional de Migracién (INm), quienes los obligaron
a desnudarse y hacer sentadillas. Aunque los jévenes explicaron que en ningin
momento observaron al personal del iNm, la cNDH (2017) determiné que si bien los
guardias fueron los que no respetaron los derechos humanos de los adolescentes
migrantes, el INM también tenia responsabilidad institucional ya que “la falta de
cumplimiento de sus funciones permiti6é que las victimas fueran sujetas a medidas
ilegales, intrusivas, arbitrarias y abusivas en su perjuicio” (p. 47), quebrantando
asi su obligacién de actuar con legalidad, honradez, lealtad y eficiencia al ser ser-
vidores publicos. Ademas, dentro del apartado de recomendaciones se remarcé la
necesidad de evitar que ninas, ninos y adolescentes migrantes fueran alojados en
estaciones migratorias y que, en el caso excepcional que deban ingresar a una,
siempre deberdn estar a cargo de personal del INM capacitado para la atencién
especializada de menores.

A pesar de la recomendacién emitida en 2017, un caso similar propicié la Reco-
mendacién No. 25/2023 del 28 de febrero de 2023, donde se expusieron una serie
de violaciones a los derechos humanos, a la seguridad juridica y al principio del
interés superior de la ninez y la adolescencia en agravio de un adolescente hondu-
refio de 16 afios con residencia permanente por refugio en México. En una visita



realizada a la estancia provisional migratoria de Puebla, el adolescente manifestd
que a pesar de haber sido reconocido como refugiado por la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (comaAR) en Chiapas, contar con una tarjeta de residente
permanente y ser menor de edad, fue asegurado por personal del iNnm y trasladado
a la estancia provisional; por lo que la Comisién determiné el incumplimiento de
la responsabilidad institucional del INM al no promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos, la seguridad juridica y el interés superior de la nifiez
(cNDH, 2023a). Por ello, en el apartado de recomendaciones la cNDH prioriza dise-
nar e impartir un curso integral para la capacitacién y la formacién del personal en
esta materia, donde especificamente se trabaje la sustanciacién del procedimiento
administrativo migratorio referente a nifas, nifios y adolescentes migrantes o reco-
nocidos como refugiados y residentes en México para garantizar que no se repitan
estas violaciones.

En el inM se han recibido otros casos similares, como la Recomendacion No.
34/2023 del proceso en perjuicio de diversas personas migrantes alojadas en estan-
cias migratorias de Saltillo y Piedras Negras, Coahuila, en 2023. Esta procede
de una visita realizada el 11 de abril de 2022 a la estancia provisional del INM en
Piedras Negras debido a las quejas de dos victimas de nacionalidad hondurena y
cubana, respectivamente, que fueron alojadas por la institucion. Durante la visita,
la cNDH observé que también habia nifias, nifios y adolescentes que permanecian
en condiciones inadecuadas, y posteriormente, se recibié otra queja en la que se
manifestd la situacion insalubre de la estancia provisional de Saltillo. La cNDH
considerd que el INM incurri6 en responsabilidad institucional por la omisién de
adoptar medidas apropiadas de caracter administrativo y/o presupuestario para
mantener en condiciones éptimas las estancias migratorias, asi como por la vio-
lacion del derecho al trato digno y al principio del interés superior de la ninez en
agravio de seis quejosos y 16 victimas, quienes fueron inscritas en el Registro
Nacional de Victimas a fin de que se les repararan los dafios ocasionados (CNDH,
2023b).

En un caso semejante, la Recomendacién 83/2024 visibilizo las violaciones de los
derechos a la seguridad juridica, a la legalidad y al interés superior de la nifiez y
su debida diligencia en perjuicio de tres adolescentes migrantes sujetos al proce-
dimiento administrativo migratorio, quienes se alojaron en el centro de asistencia
social “Un refugio en el camino”, en San Luis Potosi, después de ser rescatados
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de la caja de un trailer en Matehuala por elementos de la Fiscalia General de la
Republica. La cNDH enfatizé que, debido a la vulnerabilidad que tienen nifias,
nifios y adolescentes en contexto de migracién, es necesario y urgente seguir
cabalmente los procedimientos de atencién a la nifiez en circunstancia de movilidad
que se encuentran a disposicion del INM, mismos que no se llevaron a cabo. Ante
esto, la Comision advirtié que el instituto incurri6 en responsabilidad institucional
por la violacién a la debida diligencia, y recomend cooperar con el tradmite en el
Registro Nacional de Victimas para que los tres adolescentes afectados pudieran
obtener una reparacién integral por el dano; ademéas, ahond6 en la importancia de
capacitar al personal del INnm sobre los derechos humanos y los principios de acce-
sibilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad relacionados con los derechos a la
seguridad juridica y al interés superior de la nifez (CNDH, 2024).

Estas cuatro recomendaciones emitidas por la Comisién muestran solo algu-
nas de las violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en
las que incurren las autoridades migratorias mexicanas. En ellas se ejemplifica la
dura realidad que enfrentan los menores migrantes y sus acompanantes durante su
estancia en México, asi como los grandes desafios burocraticos, procedimentales,
presupuestales, institucionales y de discriminacién o estigmatizacién que deben
sortear al pasar por el pafs.

Desde este eje, Gutiérrez y Amador (2023) puntualizan que “en la Ley de Migra-
cién en materia de proteccién de la infancia subsiste una politica de migracién no
conjugable con el interés superior de la nifiez” (p. 82), esto en virtud de las deten-
ciones migratorias a las que nos referimos anteriormente, en las que la autoridad
identifica a los menores y los ubica en centros donde corren el riesgo de ser violen-
tados mientras esperan, por tiempos indeterminados, a ser devueltos a su pafs de
origen, lo cual representa una medida contraria al mencionado principio.

CONCLUSION

Las violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en contexto
de movilidad son motivadas por la discriminacién, la xenofobia, el clasismo, el
racismo y la falta de capacitacién a las autoridades mexicanas en cuanto al princi-
pio de interés superior del menor. En este sentido, es necesaria una transformacion



estructural, profesional, institucional y humana a la luz de garantizar el principio y
concientizar sobre el dafio provocado, ya que este es uno de los factores que mer-
man el desarrollo integral del ser humano.

Consideramos que los casos que presentamos son un desafio en la aplicacién
del principio de interés superior de las infancias ya que, dentro del contexto de la
migracion, este se considera fundamental para guiar las decisiones y las acciones
de los Estados. Sin embargo, este proceso es obstaculizado por las malas practicas
en las que incurre el organismo que posee la mayor autoridad en cuanto a la pro-
teccién de los derechos de las infancias migrantes, el INM. Se evidencia aqui que esta
institucion no prioriza el interés superior de los menores y carece de preparacién
para asegurar el respeto pleno de los derechos humanos y la empatia hacia este
sector vulnerable. Igualmente, con las recomendaciones de la cNDH se demuestra
que existe desinterés por corregir y modificar su actuar.

Se le da esta dimensién publica al analisis pues es obligacion del Estado mexi-
cano garantizar la correcta aplicacién del principio a través de la implementacién
de politicas y programas puablicos que realmente aborden y atiendan las nece-
sidades particulares de los migrantes, asegurando el goce pleno de sus derechos
humanos.
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MITOS, MIEDOS Y METAS DE LA ADOPCION
EN MEXICO Y EN VERACRUZ

ADRIANA MORALES GARCIA!

INTRODUCCION

La mayoria de los procesos y procedimientos relativos a las personas que con-
forman una familia se han caracterizado por la redefinicién de los roles que cada
uno de sus miembros asumiran a partir de las decisiones de aquellos que cuenten
con la capacidad de dictar resoluciones obligatorias que involucren a adultos y, en
menor proporcién, a nifas, nifios y adolescentes (quienes, por disposicion de la
ley, pueden intervenir y ser escuchados si su grado de madurez y comprensién asi
lo permite).

Las relaciones entre aquellos que guardan lazos afectivos o de consanguini-
dad en ocasiones se transforman en conflictos de orden familiar, y su solucién, a
lo largo de la historia, ha presentado diversos matices que van de los tonos mas
obscuros a los claros, sin perder de vista que en tales procedimientos la injerencia
de las autoridades judiciales, administrativas, de salud u otro orden inciden signi-
ficativamente en las dindmicas apuntadas. En México, las actuaciones jurisdiccio-
nales y administrativas de la época actual son el resultado de una transformacién
significativa de las Gltimas tres décadas, producto, a su vez, de cambios culturales
y sociales, alteraciones mayores en el sistema juridico nacional, emisiones de fallos
emblematicos en altimas instancias desde finales de los afios noventa y, particu-
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larmente, del enraizamiento de la vision normativa de la propia Constitucién (Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1999).

En el sentido anotado, el que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPEUM) se advierta hoy como una regla con posibilidades efectivas de
medicién en su observancia conlleva, de forma paralela, escrupulosas evaluaciones
que se alejan de la visién declarativa o aspiracional con la que muchas genera-
ciones crecieron. Ahora, a través de figuras juridicas concretas como solicitudes
procedimentales o acciones procesales determinadas, se exige la conservacion de
un derecho cuando este es amenazado, su restablecimiento cuando es vulnerado o
su compensacion, en casos graves, cuando se pierden irreparablemente, todo ello
en funcidn de que se trata de una prerrogativa concreta referida en la Constitucién
que debe protegerse.

Por lo anterior, el conjunto de disposiciones legales de diverso nivel jerarquico
que conforman al derecho de familia, concebido en la histérica y pedagdgica area
del derecho privado, han conceptualizado a esta area del derecho civil con un
amplisimo nivel de proteccion supranacional y constitucional, por lo que las deci-
siones estatales han incorporado el bloque de constitucionalidad al entramado de
articulos de la Ley Fundamental.

Los fallos o las resoluciones que anteriormente se dictaban en materia de fami-
lia se limitaban a preceptos contenidos en los cédigos civiles sustantivos, adjetivos
y, en menor proporcidn, a los familiares de cada una de las 32 entidades federativas,
sin ningln otro referente. Actualmente, ante una visién mas progresista de los
derechos humanos y su inacabada recepcion internacional, autoridades de asisten-
cia social, fiscalias, tribunales y organismos vinculados a la vigencia y la proteccién
de los derechos de las personas con motivo de su pertenencia a una familia reco-
nocida social y juridicamente —en las diversas formas en que se presente— deben
cenir su actuacién a diversos ordenamientos, no solo de orden local o nacional, pues
una sentencia que no mencione aspectos convencionales esta insuficientemente
fundada.

Para los operadores juridicos, las entidades gubernamentales y la propia ciu-
dadanfa, las acciones estatales o respuestas emitidas a solicitudes concretas que
se pronuncien con formato de mandato o sentencia deben dictarse con especial
referencia a fundamentos globales y regionales a la luz del articulo 133 de la Cons-
titucion, pues tal precepto condiciona a los jueces a adecuar sus sentencias a los



tratados internacionales que previamente hayan sido aprobados y ratificados por el
Senado de la Republica. No obstante, las reformas en materia de derechos huma-
nos del 18 de junio de 2008, con percusiones de caracter penal, y del 10 de junio de
2011, condicionaron que “todas las autoridades en el diferente rol que desempenien
deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos” (CPEUM,
1917/2025, articulo 1).

Como consecuencia de lo referido, los derechos de los integrantes de las fami-
lias deben ser salvaguardados por las entidades estatales con independencia de su
rol, su definicién o sus funciones; es decir, toda aquella persona fisica o colectiva
revestida de fuerza estatal debe contribuir al mantenimiento del nicleo de las liber-
tades publicas de las personas, lo que deberia implicar una mejora significativa en
el nivel de vida de cada individuo y la sociedad misma. Sin embargo, atin persisten
areas de oportunidad en el ambito legislativo, y lo mismo puede decirse de algu-
nas politicas puablicas que deben mejorar para alcanzar estandares aceptables en
cuanto a los derechos que se encuentran diseminados en varios apartados del texto
constitucional relativos a los integrantes de la familia y a las leyes secundarias que
buscan materializar su contenido, como ocurre con el derecho de todo ser humano
a tener una familia de forma diversa.

REMINISCENCIA CONTEMPORANEA DE LA ADOPCION EN MEXICO

Sin duda, dentro del derecho de familia los procedimientos y procesos de la adop-
cién, con todas sus variantes en formas y legislaciones, son los Gnicos en los que
todos los involucrados (adoptantes y familiares), en cualesquiera que sean los roles
que desempefien durante cada una de las etapas, comienzan con esperanza y con-
tinGan este proceso con una participacién entusiasta e inquebrantable. Sin omitir
el beneplacito de las autoridades involucradas en la incorporacién de una persona
a una familia que pretende alcanzar una aspiracion legitima: conformar un hogar
con hijas e hijos, el que estas reconozcan a un grupo de individuos como aptos para
la crianza y el desarrollo de menores, o de personas adultas con discapacidad, es el
reflejo de una evolucion social que concluye con alegria y la firme decision de gene-
rar un bienestar individual y colectivo. Pocos son los procedimientos administrati-
vos o procesos judiciales que culminan con la realizacién de proyectos de vida, la
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consolidacién de politicas pablicas y la cristalizacion de lo que cominmente llama-
mos justicia, pero dentro de tales procesos se cuentan los relativos a las adopciones.

En efecto, los procesos de adopcién implican un nimero importante de tra-
mites que involucran a las autoridades encargadas del resguardo de ninas, nifos,
adolescentes, adultos con discapacidad y los futuros padres, madres, abuelos
y seres queridos, potencializando la vigencia del derecho a la familia y la filiacién
generada a través de la adopcidn, que es una de las instituciones mas nobles del
derecho civil por su bonhomia y sus imperativos éticos. Estos se ponen en movi-
miento a partir de una solicitud que pretende mejorar los niveles de bienestar indi-
viduales y colectivos, alejandose de la concepcidn tradicional de familia que con-
templaba la reproduccién humana como un rasgo teleolégico del matrimonio y la
Unica forma de expansién familiar, lo que, gracias a nuevas visiones de maternidad
y paternidad, ya no ocurre en la actualidad.

A lo largo del siglo pasado y mas de dos décadas del presente, los operadores
juridicos han estudiado un proceso de adopcién generalizado, en forma de molde,
que otorgaba poco margen de accién ante la determinacién de requisitos y etapas
poco flexibles a quienes debian aprobar la incorporaciéon familiar de una nifa,
nino, adolescente o, en menor proporcioén, de un adulto. Este listado de requeri-
mientos fijos y definitivos para los futuros adoptantes ha sido un area casi incues-
tionable por las autoridades vinculadas a un procedimiento de adopcién concebido
en blancos y negros.

Para quien esto escribe, los ordenamientos que determinan si una persona va a
pertenecer a un nicleo familiar deben referir gramaticalmente a “procedimientos
para adopciones”, en plural, porque ello constituye una forma de proteccién a los
diversos tipos de familia con reconocimiento sociojuridico, a las circunstancias de
cada persona adoptada y a la aplicacién individualizada de un sistema normativo.
En el mismo sentido, tampoco seria valido sefialar un Ginico procedimiento o pro-
ceso de adopcidn, aun ante la presencia incontrovertible de normas generalizadas
y concretas, ya que se advierten evoluciones importantes sobre la vision igualitaria
ante la ley, lo que por si mismo constituye una negativa a la discriminacién por
circunstancias diversas y la tendencia a disminuir los formalismos excesivos en el
derecho civil sustantivo y adjetivo en términos de lo dispuesto por el articulo 17
constitucional, por lo que todos los procesos y procedimientos deben simplificarse,
privilegiandose el fondo del asunto antes que la forma.



Lo anterior se expresa en funcion de que los motivos de las decisiones estatales
pronunciadas hace tres décadas sobre las familias consideradas “idéneas” para la
crianza y el cuidado de un hijo no biolégico se conservan actualmente en varios
instrumentos juridicos de manera implicita o expresa, solo que existen algunos
avances porque las autoridades que aprueban las adopciones desatienden prece-
dentes judiciales y desconocen u omiten ejercitar un eficaz control constitucional
y de convencionalidad. Asi, podemos observar que lo que hace un par de décadas
era indispensable hoy deja de ser determinante para considerar a una persona o
pareja como padres, madre o padre adoptivo con aptitudes deseables y suficientes
para constituirse como el mayor referente afectivo de una persona.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que las
autoridades administrativas no jurisdiccionales solo pueden ejercer los controles
mencionados cuando existen precedentes a casos concretos y, tratdndose de adop-
ciones, el Alto tribunal ha emitido criterios que las obligan a actuar dentro de los
limites de la Constitucién y los tratados internacionales, asegurandose de que sus
actos u omisiones no vulneren derechos humanos, pues, a pesar de ser adminis-
trativas, emiten actos materialmente jurisdiccionales, con lo que se actualizaria
un control difuso obligatorio dispuesto por ordenamientos supranacionales y el
Poder Judicial. En el primer caso, serd la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (cabpH) (Organizacién de los Estados Americanos (0EA), 1969, articulo 2)
y el criterio “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”
(Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, 2013)
a los que deben constreiiirse la autoridades administrativas y jurisdiccionales invo-
lucradas en la Tesis del Tribunal Colegiado, que previamente se menciona, para los
procedimientos de adopcién.

En la historia reciente de la adopcién, en México y Veracruz se regularon pro-
cesos categorizados de adopcidn apartados de los fines esenciales de la figura juri-
dica que profundizaban diferencias en los hijos adoptados en rubros de adopcién
simple y plena. La primera de estas, con disminucién de derechos, se encontraba
regulada en los articulos comprendidos del 402 al 410 del Cddigo Civil Federal
(ccr) (1928/2025), que fueron derogados el 8 de abril de 2013; en este caso debe
sefialarse que la entidad veracruzana fue pionera en la derogacién de la adopcién
simple porque los articulos 332 al 339, relativos a la figura en cuestién, dejaron de
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tener vigencia el 28 de junio de 2012, por lo que la supresién de las dos vertientes
constituyd un avance significativo.

Una mirada a la legislacién del estado de Veracruz, cuyo codigo civil data
de 1932, da cuenta de concepciones cerradas o estandarizadas de las familias
con reducida posibilidad de adoptar, y lo mismo puede decirse de la inexistente
consideracién de la opinién de los infantes con un grado de madurez significa-
tivo para intervenir en este procedimiento, lo que se modificaria a partir del 4
de diciembre de 2014 con la promulgacién de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) como ley marco y, a la postre, la emision
de la Ley Ndamero 573 de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LDNNEV) el 23 de junio de 2015. Esto
sin soslayar la promulgacién de una norma especializada en esta materia, ya que
la Ley namero 259 de Adopciones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(LAEV) fue publicada el 13 de junio de 2011. Ademas de la ley especializada, tam-
bién se cuenta con el Reglamento de la Ley de Adopciones del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicado el 4 de octubre de 2011, que entrd en vigor el
dia siguiente.

En los ordenamientos supra citados ahora existe el imperativo de las autori-
dades por escuchar la opinién de los futuros hijos e hijas atendiendo a su grado
de madurez y comprensién como imperativos legales, lo que se contiene, por su
orden, en los articulos 2 (fraccién 1), 19 (fraccién 1v, parrafo 3) y 22 (parrafos 1
y 2) de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, la Ley de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y la Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respectivamente.

Actualmente, los ordenamientos que refieren la edad de un individuo como
tnico elemento objetivo de legitimidad de las opiniones o los deseos de una per-
sona pueden cuestionarse en virtud de que se dejan de lado otros factores como
las aptitudes o cualidades especificas que, si bien hacen mas compleja una deci-
sién al tener que abordarse caso por caso, no se apartan del todo de la seguridad
juridica; por el contrario, la complementan porque consideran la edad cronoldgica
como un “periodo de tiempo que media entre el nacimiento de una persona y el
momento que la misma se determine” (Carrasco, 2018, p. 128). Sin algin otro
referente, podrian ser contrarios a los aspectos teleoldgicos de una institucion



juridica como la adopcién, por lo que deben reconocer otros de méds compleja
determinacion.

MARCO JURIDICO DE LA ADOPCION MEXICO:
VENTAJAS E INCONVENIENCIAS DE LA PLURALIDAD

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/
2026) faculta a cada una de las 32 entidades federativas a darse las leyes que
consideren necesarias para su régimen interior, siempre que no se opongan a lo
dispuesto por la misma. Si bien en sus inicios la disposicion parecié un marco
impulsor del federalismo a la usanza estadounidense, actualmente se observa mas
como un area de oportunidad para consolidar los derechos de las personas; si no
fuera asi, carecerian de sentido las tendencias unificadoras en materia procesal,
penal y civil, por lo que deberia transitarse, finalmente, a la unificacién en materia
sustantiva, concentrando las pautas mas benéficas o los mejores resultados que han
tenido en cada estado.

Ventajas

El que la Constitucién sea considerada norma y no un concentrado de declara-
ciones, aspiraciones y principios ha constituido un parteaguas en la vigencia y la
defensa de los derechos humanos, lo que a la postre daria margen para la defensa
de los mismos a partir de varias vertientes desde la actividad legislativa, el diseno de
politicas pablicas, la conformacién de protocolos de actuacién y una nueva con-
cepcidn del rol activo de diversas autoridades relacionadas con la proteccion, el
resguardo, la asistencia y la definicién de los aspectos mas importantes de personas
no adultas que se encuentran al cuidado del Estado por distintas razones.
Instituciones de orden piublico y privado se han ocupado de dar cobijo y edu-
cacibn a ninas, nifos y adolescentes que deben alejarse de su familia nuclear para
preservar su seguridad e integridad a partir de una renovada visién de la Constitu-
cién y de las infancias, o que, por causas tanto variadas como lamentables, no han
podido vivir en el seno familiar. En diferentes momentos y latitudes, las actividades
de las autoridades se ven circunscritas a una dindmica pragmatica que permite ser
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evaluada y considerada como legal o contraria a la ley y, en consecuencia, cons-
titucional o no; por ello encontramos que varias autoridades administrativas que
no son jurisdiccionales tienen facultades para limitar derechos, como ocurre con
aquellas que determinan la idoneidad de una persona para ser adoptante. En el
caso, ningln juez podria autorizar la adopcion, y ello implica que una autoridad
administrativa sea la que incida en la decisién de una autoridad jurisdiccional, de
alli la importancia de que los comités de evaluacidn, los consejos, las comisiones u
otros organismos que sefnalen la posibilidad de adopcién de una persona realicen
un andlisis serio de cada asunto, ejerciendo control constitucional y convencional
en aquellos espacios que sean necesarios, como podrian ser el interés superior de
las infancias, la perspectiva de género y el principio pro personae.

Dentro de los aspectos favorables del marco juridico se destaca actualmente la
escucha obligatoria de los futuros adoptados en la proteccion al derecho a vivir en
familia, tal y como lo prescribe el articulo 27 de la LGDNNA, que ordena:

Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo
la tutela de las Procuradurias de Proteccién, podran presentar ante dichas instancias la
solicitud correspondiente. Las Procuradurias de Proteccién, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, realizaran las valoraciones psicoldgicas, econdmica, de trabajo
social y todas aquéllas que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes
soliciten la adopcidn, en los términos de lo dispuesto por las leyes aplicables (LGDNNA,
2014/2025).

La Procuraduria de Proteccién que corresponda emitiré el certificado de idoneidad
respectivo, ya que la asignacion de nifas, nifos y adolescentes solo podra otor-
garse a una familia de acogida preadoptiva que cuente con este certificado. Para
tal efecto, se observara que ninas, ninos y adolescentes, siempre que sea posible de
acuerdo con su edad, desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, sean escucha-
dos, y que su opinién sea fundamental para la determinacién que adopte el 6rgano
jurisdiccional competente.

El aspecto econémico es muy significativo para algunas personas que desean
adoptar porque suele traducirse como un obstaculo para que asi ocurra. En un
caso especifico, a una mujer adoptante que decide ejercitar su maternidad de
manera auténoma se le hacen senalamientos por parte de una trabajadora social



sobre el disefio de su vivienda, lo que subsana a partir de una serie de remodelacio-
nes que se efectian con un préstamo bancario que obtiene por su fuente, nimero
y seguridad de ingresos como empleada de una institucién pablica; sin embargo,
al finalizar las adecuaciones fisicas del domicilio se le solicita su historial crediti-
cio, el que esta en condiciones de cubrir en un plazo de dos anos sin que se ponga
en riesgo la manutencién y la vida de la persona adoptada, empero, ahora se le
requiere que cubra una parte del adeudo (lo que puede llevar a cabo a partir de una
aportacién de los futuros abuelos adoptantes) para que se le considere viable para
la adopcidén. Aqui se observan procedimientos circulares de dificil cumplimiento
pues, con este proceso, tardaria méas de dos afnos en ser madre civil, con lo que se
pierde tiempo valioso para un infante y se incremente la edad de quienes adoptan,
condicién que también se ha traducido como un obstaculo.

En otro caso, una pareja con un ano previo de tratamiento psicolégico de
especialidad en terapia familiar y atencién en crisis decide iniciar un tramite en el
que la evaluacién psicolégica se considera negativa a partir de una sola entrevista,
por lo que se les sugiere a los futuros padres otros seis meses de tratamiento y
un dictamen nuevo del psicélogo para continuar, tiempo al que debe sumarse la
conformacién de su expediente, lo que resulta contraproducente en opinién de
la pareja, ya que quien realizé la entrevista y emitié un apartado desfavorable para la
expedicién del documento de idoneidad lo hizo sin contar con una especialidad
como la del profesional consultado previamente por el matrimonio, que finalmente
debid esperar un ano mas para su proceso de adopcion.

Por cuanto hace al derecho a la participacion, el ordenamiento citado refiere en
su articulo 71 que “Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados
y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez” (LGDNNA, 2014/2025), lo que se traduce en un
imperativo significativo. En el mismo sentido de la ley marco en materia de defensa
de los derechos de las infancias y adolescencias, la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave también consi-
dera la opinién de estos sujetos de derechos segiin lo indica el articulo 26, fraccién 1, que
precisa que para la adopcién los tribunales los escucharan al sostener: “I. Nifas,
ninos y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su edad, desarro-
llo cognoscitivo y grado de madurez, seran escuchados y su opinién sera funda-
mental para la determinacién que adopte el érgano jurisdiccional competente...”
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(LDNNAEV, 2015/2016), por lo que resulta indudable que las manifestaciones seran
vinculantes.

Inconveniencias

Existen diversos ordenamientos que protegen los derechos de las infancias y ado-
lescencias delimitando las funciones del Estado mexicano y sus agentes; no obs-
tante, la pluralidad de regimenes existentes en el pais puede constituir un obstaculo
para que la adopcién se lleve a cabo de manera mds pronta y con menos desgaste
fisico, psicolégico y econdmico para los involucrados y las instituciones, porque
el nimero de nifios en ausencia del nacleo familiar y sin la determinacion de su
situacién juridica es muy elevada en México.

En la Repuablica Mexicana, cada una de las 32 entidades federativas tiene facul-
tades para dictar sus normas de manera independiente, con el Gnico requisito de que
sean acordes o estén armonizadas a la Constitucion, lo que ha tenido como conse-
cuencia que cada estado mantenga cédigos civiles, sustantivos y adjetivos, sin contar
aquellos cédigos familiares que implementaron de manera especial algunos de ellos.

La lista de ordenamientos aplicables en materia de adopcién no termina en més
de 70 porque inciden en la adopcidn ademds de cddigos sustantivos, adjetivos y
familiares, leyes especializadas en materia de adopcién y reglamentos y protocolos
especificos de actuacion; de alli que nos encontremos frente a un entramado de
normas que dificilmente pueden tener la socializacién y la recepcién deseada ya
que, con independencia del manejo y la aplicacién que se hagan por parte de los
operadores juridicos, el cumplimiento de las normas es imperativo para todas las
personas. A pesar de la tendencia a la unificacién adjetiva de los procesos civi-
les y familiares que entrard en vigor como fecha maxima el 1 de abril de 2027 a
consecuencia de la promulgacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, pueden advertirse actuaciones disimbolas entre una entidad federativa
y otra porque en algunas de ellas los procedimientos son més breves o flexibles,
como ocurre en la Ciudad de México y en Nuevo Ledn, sin soslayar que el citado
Codigo es resultado de una propuesta hecha desde el 15 de septiembre de 2017,
que fue discutida por los representantes populares a partir de un Juicio de
Amparo confeccionado por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A. C., con-
formada en 1922.



Es destacable que en México una agrupacién de profesionales del derecho, a
través de una accién procesal como el Juicio de Amparo, obligaron a los legis-
ladores a redactar el Codigo Nacional, que fue publicado el 7 de junio de 2023;
por lo que resulta importante la labor de la asociacién que promovié el medio
de control constitucional que se resolveria finalmente en el Amparo en Revisién
265/2020 del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (2021), que confirmé el Amparo Indirecto 279/2019 del Juzgado
Octavo de Distrito en Materia Civil en Ciudad de México, correspondiente al
Primer Circuito.

A pesar del avance procesal descrito, las variantes en los aspectos sustantivos
pueden atn conllevar criterios diferentes para la concesion o el rechazo de una
solicitud hecha por quienes desean ampliar su familia a partir de la adopcién. En
efecto de los propios transitorios del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, se advierte claramente que su entrada en vigor podra ser escalonada
después de 120 dias de su publicacién si las entidades asi lo asumen; sin embargo,
se proyecta que ocurrira lo mismo que con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y que los 6rganos encargados de construir un nuevo sistema de justicia
civil y de familia agotaran los plazos con la malograda experiencia en materia pro-
cesal penal, debido a que en algunas entidades no existen salas ni jueces suficientes
que puedan atender el volumen de asuntos a resolver.

Lo anterior se suma a las dificiles condiciones en materia de procuracién de
justicia para determinar con mayor prontitud la liberacién de nifas, nifios y ado-
lescentes que se han visto alejados de su nicleo familiar por diferentes causas, lo
que se adiciona a la cifra de bebés abandonados de cuya familia biolégica no existe
registro alguno, y ello obedece a la insuficiencia en nimero de personas con las
que debe contar una fiscalia para atender asuntos de todo tipo, por lo que en la
agenda contintan pendientes las asignaciones presupuestarias y la contratacién de
personal al no advertirse una fiscalia especializada en la determinacién o la libera-
cién de nifias, nifos y adolescentes que les permita variar su estatus juridico para
ser sujetos de adopcién; ademas, los actos de autoridad que declaran la pérdida de
los derechos hacia los familiares consanguineos, por lo regular, son tardados para
determinar sobre ello.
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MARCO JURIDICO SUPRANACIONAL DE LA ADOPCION
APLICABLE A MEXICO

Los ordenamientos que rigen la adopcidon pueden ser mas remotos o préximos,
pero aplican para las autoridades involucradas en los procesos de adopcion, desta-
candose escalas prioritarias; no obstante, todas las autoridades y el Estado mexi-
cano se encuentran constrefiidos a la observancia de disposiciones adicionales a
las de orden doméstico, y ello entrafia el deber de conocer los alcances de diversos
ordenamientos. Los servidores piblicos mexicanos, y particularmente los jueces,
deben adecuar sus actos y sentencias a los tratados internacionales de los que
México sea parte, y deben conocer, inexorablemente, los pardmetros internacio-
nales para fundamentar y justificar sus actuaciones; por lo tanto, se enuncian a
continuacién aquellos que deben regir las adopciones.

Convencion sobre los Derechos del Niiio

El articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (oNu, 1989) sostiene
que es nifio toda persona que aiin no cumple la mayoria de edad, mientras que
el articulo 3 obliga a los Estados a adoptar las medidas indispensables para el
bienestar de los sujetos motivo de este ordenamiento, se trate de instituciones
publicas, privadas, de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas
u 6rganos legislativos; es decir, deben llevarse a cabo todas las acciones con-
cernientes que atiendan al interés superior del nifio. Prescribe también que los
Estados se encuentran comprometidos a asegurar la proteccién y el cuidado del
nifio considerando los derechos de los padres, tutores u otras personas respon-
sables.

El articulo 20, en el punto 3, establece que un deber de cuidado a cargo del
Estado es la colocacion en hogares de guarda. En México esta no es una figura
muy arraigada, salvo en la Ciudad de México y algunas entidades federativas,
mencionando la kafala del derecho islamico con la vertiente de familia cuidadora
parecida a la adopcidn abierta que se lleva a cabo en Estados Unidos. En este
sentido, pretende colocar a los infantes y adolescentes en instituciones de protec-
cién de menores adecuadas, por tanto, el Estado queda como responsable de su
integridad y seguridad.



Por otra parte, el articulo 21 sefnala que los Estados que permiten la adopcién
cuidaran como aspecto primordial el interés superior del nifio, y que tal figura se
actualiza con la aprobacién de las autoridades competentes, verificando la situa-
cién juridica de padres, parientes y representantes legales, ademas de reconocer
las adopciones ya hechas, de lo que puede colegir que dicha normativa ha sido
replicada en varios ordenamientos mexicanos (OEA, 1969).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) pro-
tege a la célula social mas importante, la familia, sobre la que expresa en el punto 1:
“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser prote-
gida por la sociedad y el Estado”; y més adelante, el articulo 19 sobre los derechos
del nifio sostiene que el infante “tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”
(OEA, 1969). Los ordenamientos en cita no son los Ginicos aplicables, pero se desta-
can como los mds relevantes, pues a ellos habrian que sumarse las disposiciones en
materia de salud fisica y psicolégica que constituyen parametros concretos para la
elaboracion de politicas pdblicas con vertientes especificas, pero es significativo
observar que, asi como estos dos preceptos protegen la familia, las determinacio-
nes dadas en su interpretacion también son imperativas y deben observarse.

MARCO JURIDICO NACIONAL DE LA ADOPCION
Muchas de las directrices internacionales han sido replicadas en la legislacion
mexicana, por lo que a continuacién se enlistan, de manera muy breve, aquellas
que inciden directamente en la vigencia de los derechos de las infancias y ado-
lescencias.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4

El articulo 4 de la Constitucién consagra diversos derechos humanos, pero en rela-
cién con la familia reconoce la libertad a conformarla de la manera en que las per-
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sonas consideren mas benéfica; lo mismo aplica con el nimero de hijas ¢ hijos que
deseen tener, por lo que no debe perderse de vista que pueden adoptarse hermanos
para privilegiar la conservacién de los referentes afectivos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el articulo 4

El primer parrafo de esta normativa protege, de manera muy precisa, la organiza-
cién y el desarrollo de la familia, pero el parrafo décimo primero indubitablemente
establece las responsabilidades de las autoridades para con ninos y adolescentes al
sostener que “El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuben
al cumplimiento de los derechos de la ninez” (Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1917/2025, articulo 4), lo que
implica al derecho de los infantes y adolescentes a tener una familia con indepen-
dencia de su tipo o forma.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

El ordenamiento referido en el articulo 26, fraccién v, parrafo séptimo, menciona
que “El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcién podria realizarse en
cualquier entidad federativa, con independencia de la ubicacién fisica de la nifia, el
nino o adolescente susceptible de ser adoptado” (LGDNNA, 2014/2025), por lo cual
se advierte que los trdmites podrian iniciarse por cualquier ciudadano mexicano,
ya sea que se encuentre mas proximo o no a las a instituciones o lugares especificos
de resguardo del futuro adoptado.

Por su parte, el articulo 28, péarrafo cuarto, prescribe que los procedimientos
de adopcidn se desahogardn de conformidad con la legislacién civil aplicable, lo
que de manera particular constituye un punto a mejorar dado que la hiperpro-
duccién normativa en materia sustantiva poco abona a la consolidacién de una
cultura juridica, que se incrementa en gran proporcién debido al conocimiento
y respeto que la poblacién muestre a la ley; para lo anterior, debe disminuirse en
namero, simplificarse y ser accesible. En la Ley General, la palabra adopcién se men-
ciona 78 ocasiones, contados atin los articulos transitorios (LGDNNA, 2014/2025,
articulo 28).



Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

La Ley de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave menciona la palabra adopcion 22 veces, y destacan por su
importancia el articulo 12, fraccién 1v, que reconoce como un derecho de nifas,
ninos y adolescentes vivir en familia, y el articulo 25, fraccion 111, que prescribe el
deber de las autoridades de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para que
quienes por resolucién judicial no puedan seguir al cuidado de su familia nuclear
ni extendida se incorporen a procedimientos preadoptivos (LDNNEV, 2015/2016).

En este cuerpo normativo se determina que la Procuraduria Estatal de Protec-
cién realizara las valoraciones psicolégicas, econdmicas, de trabajo social y todas
aquellas que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes solicitan
la adopcidén en términos de la legislacion aplicable. En ese sentido se pronuncia la
LGDNNA, sin que se pierda de vista que es el Consejo Técnico de Adopciones el que
avala el inicio de una convivencia para una adopcién definitiva.

Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Este ordenamiento sefala por principio qué se entiende por adopcién, y en el articulo
3, fraccién 1, precisa el sentido de dicha voz senalando que es una “institucion juri-
dica en la cual se confiere de manera irrevocable la calidad juridica de hijo del adop-
tante al adoptado y se generan los deberes inherentes a la relacién paternofilial” (Ley
de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LAEV), 2011/2020),
en cuya vigencia intervienen autoridades de caracter administrativo y jurisdiccional
sobre plazos establecidos que se observan, en ocasiones, muy extensos para que
infantes, adolescentes o discapacitados puedan ser adoptados.

Lo anterior resulta de las directrices legales, porque una persona que fue
entregada voluntariamente debe permanecer 30 dias para una posible revocacién
(articulo 36); si esto no ocurriere, la Procuraduria podra iniciar juicio para que se
decrete judicialmente la pérdida de la patria potestad en un maximo de tres meses
(articulo 27), periodo que se estima muy amplio y opuesto al interés superior del
menor debido a que este no podria ser incorporado a una familia en menos de
cuatro meses, perdiendo con ello tiempo importante del desarrollo basado en la
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afectividad y el apego. Con esto, se estima que la temporalidad es un area de opor-
tunidad y que quienes pudieran tener mayor afectacién serian los bebés o nifios
mas pequenos (LAEV, 2011/2020).

Cadigo Civil Federal

Si bien las entidades federativas deben observar el Cédigo Civil Federal (ccr), en
los casos de adopcidn internacional dicho ordenamiento presenta un retraso signi-
ficativo en la regulacién de aspectos tan importantes como la opinién de los futuros
adoptados, ello en virtud de lo concentrado en el articulo 397, que condiciona a
mayores de 12 afios a aceptar la adopcién y, en el caso ser de incapaces, debera
escucharse si no existe duda de la expresién de la voluntad (Cédigo Civil Federal
(ccF), 1928/2025).

Aun cuando las clasificaciones etarias han tenido como finalidad brindar cer-
tidumbre juridica, esto no siempre corresponde a la realidad, pues las tendencias
actuales sefalan que el rasgo mas importante para considerar la opinién de infan-
tes y adolescentes es el grado de madurez, el desarrollo cognitivo y la comprensién
del acto juridico.

Caédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

La adopcién en Veracruz se encuentra regulada en los articulos comprendidos del
229 al 332 de Cdédigo Civil, sin embargo, la mayoria de los articulos intermedios
(13 en total) han sido derogados a consecuencia de la promulgacién de leyes espe-
cializadas en la materia, al igual que en otras grandes areas del Cédigo Civil, por
lo que su aplicaciéon ha quedado desplazada.

Se destaca el articulo 320, en su fraccién v, que previene como requisitos el
no contar con antecedentes penales, aspecto que se vislumbra genérico y que bien
podria encuadrar en una “categoria sospechosa”, pero lo anterior es en funcién
de que la clasificacién de personas con y sin antecedentes penales, sin distinguir o
precisar un catalogo de delitos preciso, impidiera disfrutar del derecho a la familia
a través de la adopcidn; esto podria implicar un rango de discriminacién que se
aparta de los fines de la reinsercion social y de toda una serie de politicas publicas
que buscan restablecer las fibras sociales mas profundas (Cédigo Civil para el



Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1932/2025). En ese sentido, debe desta-
carse la jurisprudencia 87/2015 de la Primera Sala de rubro “CONSTITUCIONA-
LIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGO-
RIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO
ESTRICTO?, pues en tal razonamiento el Tribunal constitucional mexicano expone
una metodologia estricta para determinar la justificacién de la exclusién de una
persona, por lo que la aplicacion general de no antecedentes penales requiere de
un estudio mas profundo y particular (Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, 2013).

Damos asi un solo ejemplo de regulacién ambivalente, pues el mismo orde-
namiento todavia conserva construcciones sexogenéricas que hacen referencia a
la posibilidad de que las parejas heterosexuales puedan adoptar al precisar, en
el articulo 321, que: “El marido y la mujer podran adoptar, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado como hijo” (Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 1932/2025). Lo anterior deberia modificarse
para decir que los esposos, concubinos o personas unidas en matrimonio o con-
cubinato podran adoptar de comin acuerdo. Y, si bien el juez y las autoridades de
caracter asistencial desatienden tal precepto con apego a otros ordenamientos y
criterios jurisdiccionales, el legislador debe modificar la regla para que la propia
construccién semantica no atente contra la dignidad de las personas solteras y de
las parejas homosexuales.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

En el mismo sentido que el Cédigo Civil, el codigo procesal veracruzano replica
en gran parte lo que las normas especializadas han precisado en plazos y formas,
por ende, si la esencia presenta plazos extensos, el tribunal se cifie a ellos y con
eso da cumplimiento; pero esta no es la temporalidad que un infante o adolescente
requiere y, en ese sentido, la entrada en vigor de un nuevo cédigo procesal dificil-
mente representara un cambio trascendental en la vida de las personas ante otros
ordenamientos sustantivos ejercidos por autoridades administrativas no jurisdic-
cionales (Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 1932/2020).
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REGULACION MULTIESPECTRAL DE LA ADOPCION:
CUESTIONAMIENTOS PERMANENTES

En definitiva, la regulacion de la adopcién en México y en Veracruz es multiespec-
tral porque involucra a autoridades de diverso orden, que van desde las asistencia-
les hasta las de caracter administrativo y judicial; pero cada estado de la Repiblica
Mexicana opera de manera distinta, lo que se estima como un area de oportunidad
ya que los infantes y adolescentes siguen siendo mexicanos en cualquiera de ellas
y pueden ser adoptados desde diferentes puntos del pais, por lo que deberia tran-
sitarse a una unificacién que simplifique los plazos y tramites para socializarse e
impulsar una cultura de la adopcién como forma de crear familia.

MITOS, MIEDOS Y METAS DE LA ADOPCION EN EL PASADO
Y PRESENTE DE MEXICO

En varios apartados de la sociedad mexicana persisten tendencias a ciertos cons-
tructos que poco han abonado a mejorar las condiciones de vida de las personas,
adultas o no, y en materia de adopciones queda, sin duda, un camino por recorrer.
Exponemos aqui algunas de las situaciones que las autoridades observan y que las
personas sin hijos biol6gicos asumen como dificultades u obstaculos para hacer
una solicitud de adopcion.

Preferencia de las familias concebidas como tradicionales o idéneas

A pesar de que la doctrina, la jurisprudencia, los precedentes judiciales y los fallos
supranacionales han puesto en tela de juicio el prejuicio injustificado de la adopcién
por familias distintas a las tradicionales, atin existe la creencia de que las familias
tipicas y heterosexuales son el mejor espacio para el desarrollo y la crianza de un
hijo. Tal parametro se ha querido insertar legalmente, tan es asi que el articulo 321
del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (1932/2025)
dispone actualmente: “El marido y la mujer podran adoptar, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado como hijo”, pero esta regulacién no corres-
ponde a la totalidad de la estructura social mexicana y su inclusién en el cédigo



bien puede ser resultado de la construccién de pardmetros de seguridad familiar
idealizados en un momento dado, pero que hoy se conciben como una forma de
discriminacién.

Familias monoparentales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) senald en el censo de 2020
que, en promedio, uno de cada cinco hogares esta integrado por un solo progeni-
tor, sea madre o padre; que menos de 54% estd compuesto por dos progenitores;
y que mas de 28% mantiene una composicion distinta, por lo que la conformacién
de la familia en México es muy diversa (INEGI, 2020).

Actualmente han ido superandose las visiones de familias “disfuncionales” que
tenian como referencia la ausencia de padre o madre, pero el proceso ha sido lento,
por lo que deberia promoverse mayor respeto a los hogares compuestos de esta
forma y divulgarse ampliamente el éxito obtenido, sustituyendo las expresiones de
“madre soltera” y “padre soltero” para dar paso a las de “maternidad o paternidad
auténoma” y, en el mismo sentido, prescindir de prejuicios injustificados.

Parejas homosexuales

Podemos concluir que la diferencia de criterios para definir la legalidad y la acep-
tacion de familias homoparentales es consecuencia de visiones cerradas que enca-
sillan a la familia en un solo modelo o tipo, perdiendo de vista las caracteristicas
esenciales como el sentido afectivo basado en una palabra muy nombrada en la
actualidad, pero poco empleada en marcos juridicos: el amor. Esta, en cambio, es
sustituida en varias de sus manifestaciones por otras como afectividad, familiari-
dad o vida en comdn, que en este caso se centran en la dispensada o constituida
entre padres e hijos.

En el mismo sentido, debemos recordar que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hay c6digos y leyes especializadas que pueden referirse
a rasgos de la familia, pero no podria hacerse una regulacién estandarizada porque
la familia, como fenémeno humano y juridico, es dinamica y sus formas deben res-
petarse y protegerse por todas las personas fisicas y juridicas, institucionales o no.
De alli que atn exista un largo camino para consolidar las adopciones por familias
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homoparentales, que todavia padecen rechazos sociales y se encuentran en presen-
cia de un marco normativo obsoleto que poco abona a consolidar la cultura de la
adopcién con respeto a la dignidad y en plena igualdad.

La propia regulacién del articulo 321 del Cddigo Civil que enuncia a la pareja
heterosexual es una muestra clara de que las familias homoparentales no han
sido consideradas en la legislacién actual. Un caso emblematico ocurrié en Gua-
dalajara, Jalisco, donde una pareja conformada por dos mujeres vio disminuidos
sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y a tener una familia porque
debieron transcurrir cuatro afos para que el Juzgado Séptimo de lo Familiar del
Estado de Jalisco determinara la viabilidad de su adopcién a un nifio abandonado
en 2015, esto pese a que ambas madres era voluntarias en la casa hogar en la
que el infante residia. El suceso se convirtié en un hito en la historia de aquella
entidad federativa, pues la entrega de su hijo ocurrié hasta el 2021, es decir, su
lucha por tener a un hijo no bioldgico tardé mas de cinco afios, segin lo relatd
una de las madres durante una entrevista (“Un suefio cumplido lograr adoptar a
un menor”, 2021).

Esto revela la permanencia de ideas cuestionables o prejuicios respecto a las
adopciones de parejas homosexuales a pesar de que desde el 2010 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid una Accién de Inconstitucionalidad, plan-
teada por el entonces procurador General de la Repablica, en contra de la reforma
a los articulos 146 y 391 del Cédigo Civil del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) que permitian la adopcidén por parejas del mismo sexo, lo que no se con-
sideré por autoridades estatales a mas de 10 afios de haberse dictado el emble-
matico fallo (Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010).

Adoptantes en edad madura

La dinamica de la sociedad mexicana ha estado caracterizada por matices en las
tltimas tres décadas, y ello obedece, entre otros factores, a las directrices norma-
tivas que le han permitido a las personas elegir su nombre, forma de vida, pareja y
composicién familiar; sin embargo, se conservan resistencias a diversas formas de
familia que inciden en la concepcidn de otras estructuras que se pudiera advertir
como tradicionalmente constituidas, pues la propia Constitucién protege las deci-
siones responsables sobre la crianza y se observa opinable el recelo institucional



para otorgar en adopcién nifios pequefios a personas maduras, cuando la edad
reproductiva natural en México se ha postergado en la bisqueda de mejores con-
diciones de vida.

La propia realidad ha dado cuenta de que madres y padres bioldgicos jéve-
nes no han sido siempre el mejor ejemplo de responsabilidad parental, de alli que
se observe como un prejuicio injustificado la denegacién a la adopcién de nifnos
pequefios a padres y madres que rebasan la cuarta década, aun cuando los estan-
dares y las perspectivas de vida en México se han elevado a mas de 85 afios (segin
el censo del 2020) y el indice de la cuarta edad también se observa en incremento.
Tales posturas pueden impedir que un ndmero considerable de bebés crezca hasta
su vida adulta rodeados del amor y el carifio de padres que, con madurez y convic-
cién plena, deciden hacerse cargo de un infante; existiendo marcadas diferencias
con los abuelos que deben hacerse cargo de nietos de hijos fallecidos prematura-
mente por cuestiones de salud, muertes violentas, desapariciones o por encontrarse
en situacién de calle.

En México, los casos de abuelos que se transforman en padres de sus nietos se
incrementaron desde hace casi dos décadas por hechos de violencia, y atin con el
sufrimiento que tal circunstancia genera a personas mayores estas son considera-
das idoneas para la crianza de ninos pequenos; empero, cuando a una persona que
rebasa las cuatro décadas de edad y desea convertirse en madre o padre como pro-
ducto de una decisién razonada se le dice que no tiene la capacidad de hacerlo, a
pesar de que cuente con las mejores condiciones econdmicas, escolares y de salud.
Ante esto, es necesario reconocer que las generaciones actuales han superados los
estandares impuestos previamente en cuanto a aspectos cotidianos, como el tener
una mejor calidad de vida, esparcimiento y capacidad productiva durante los afios
de vida superiores; esto muestra que la sociedad actual pospone la gestacién mas
alla de los 30 anos.

Es solo después de varios afios de intentos que optan por la adopcién como la
via para tener hijos, pero para entonces la edad de los adoptantes ha incrementado,
convirtiéndose en un obstaculo para las infancias, pues los nifios pequefios no son
entregados a personas con mas de 40 afios, aun cuando no exista una regulacién
especifica que asf lo disponga, como ocurre con el articulo 175 del Cédigo Civil
Espafiol, que prohibe la adopcién cuando la diferencia de edad con el adoptado
es de més de 45 afnos (Ministerio de Justicia y Agencia Estatal Boletin Oficial del
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Estado, 2011). Esto puede dispensarse si se adoptan hermanos o personas con
discapacidad, lo que también da lugar a varios cuestionamientos, pues el limite de
crianza opera para ninos que se consideran “sanos”, pero para nifios o adultos con
discapacidad no aplica la misma regla.

Hiperproduccion normativa en materia de adopciones

Sin duda, el que existan tantas regulaciones dificulta procesar la naturaleza, los
requisitos y los tramites a seguir, lo que a su vez incide en el 4nimo de las personas
que desean constituirse como adoptantes, por lo que se observa una creciente nece-
sidad para replantearse si vamos en el sentido correcto respecto a la coexistencia de
regulaciones disimbolas. El referente mas importante de unificacién normativa lo
constituye la adopcion internacional, por lo que en ese supuesto todas las entidades
federativas y sus autoridades deben atender las mismas pautas; en ese dmbito, no se
advierte razén suficiente para que no ocurra de esa manera con las adopciones entre
nifas, ninos, adolescentes y padres mexicanos, por lo que la unificacién normativa
constituye un area de oportunidad significativa para avanzar en la consolidacién de
una cultura de la adopcién.

CONCLUSION

Normalizacién y simplificacion de la adopcion como garante
del derecho humano a la familia

Las constantes ansiedades en las politicas pablicas de adopcién inciden en las con-
sideraciones idealizadas sobre las formas de integracion de las familias, los niveles
econdmicos necesarios, la edad deseable y el estado de salud de los futuros adop-
tantes; y si bien es labor del Estado generar las condiciones para que nifias, nifios
y adolescentes vivan en espacios seguros de manera permanente, los procesos de
seleccion pueden ser un area a considerar en las asignaciones de quienes no cuen-
tan con una familia, lo que abriria la posibilidad de que futuras generaciones crez-
can con una riqueza afectiva que les permita conformar una sociedad con mayor
bienestar y felicidad.



En efecto, la psicologia, la sociologia y otras ciencias han determinado el impacto
que tiene la mayor o menor permanencia fisica de los padres, que se conciben
como las personas mas representativas y formativas en la vida de un ser humano,
por lo que podria ser mas til la convivencia en familia que la estancia sin ella en
una institucién que, si bien tiene una funcién noble, no podra sustituir las contri-
buciones afectivas del seno familiar. Por tanto, las perspectivas para la infancia y
la adolescencia sin familia deben alejarse de constructos aspiracionales de dificil
cumplimiento y flexibilizarse en funcién de las realidades actuales para incidir en
la materializacién del derecho humano a la familia que, probablemente, sea el que
permita la vigencia de todos los deméas derechos fundamentales.
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ALCANCES JURIDICOS DE LA DELEGACION
DE LA RESPONSABILIDAD PARENTAL EN EL DERECHO
FAMILIAR MEXICANO DESDE LA PERSPECTIVA
DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

MARiA EUGENIA JEREZ VELASCO!
ENRIQUE SUAREZ GALLEGOS?

INTRODUCCION

En relacion con la responsabilidad parental, atafie al conjunto de poderes y deberes
que la norma juridica reconoce a los progenitores en relacién con sus hijas e hijos,
teniendo como finalidad la proteccién y el bienestar de nifias, nifios y adolescen-
tes (NNA). Por ende, su titularidad se relaciona con los derechos y deberes que los
progenitores tienen como sus representantes legales, en tanto que su ejercicio es
la forma en la que se hacen efectivos estos (Ferrer-Riba, 2023). Incluso, dentro
de su ejercicio se encuentra la figura de la Delegacién de la Autoridad Parental
temporal, la cual, atendiendo a la realidad actual, se adecua y da respuesta a las
diversas circunstancias en la que los padres legales (sin perder la titularidad de la
responsabilidad parental) dejan temporalmente a otra persona (adulto responsable,
sea o no familiar) al cuidado de sus hijas e hijos.

Por ello, este capitulo se enfoca en la responsabilidad parental en cuanto a su
ejercicio en caracter excepcional y en la figura de la Delegacién de la Autoridad
Parental (pora) y su latente necesidad de regulacién en México. Se aborda, ade-

! Catedrética de la Facultad de Derecho, uv.
2 Catedratico de la Facultad de Contaduria y Negocios, uv.
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mas, el tema de las familias y la parentalidad trasnacional, donde la movilidad y
la migracién se relacionan con la manera en la que se ejerce la responsabilidad
parental y se delega judicial y extrajudicialmente.

FAMILIAS TRANSNACIONALES

La nocién de familia ha ido evolucionando con el paso del tiempo, trascendiendo
desde la idea tradicional de la familia nuclear hasta otros tipos. Aun asi, la familia
sigue siendo el grupo del cual surgen los individuos que conforman la sociedad,
los cuales se encuentran unidos por vinculos sanguineos o juridicos (Baqueiro y
Buenrostro, 2019). Debido a los cambios sociales, politicos, culturales, religio-
sos y juridicos de cada pais, las familias se han transformado; ya no solo son las
tradicionales, sino que existen diversas concepciones como, por ejemplo: nuclear
sin hijos, monoparental con hijos, nuclear biparental, compuesta, extensa, ensam-
blada, homoparental, heteroparental, sin ntcleo, de origen, de acogida, de acogi-
miento preadoptivo, entre otras (Sunkel, 2006). Mas aun, cada pais ha regulado
los derechos, las obligaciones y los deberes entre sus integrantes.

Como consecuencia del incremento de la migracién, a finales de la década de
los ochenta se originaron las familias transnacionales (Cavagnoud, 2024). Estas
mantienen lazos de afecto y obligaciones mutuas entre familiares dispersos en al
menos dos paises, conservando sus vinculos, su confianza, sus practicas y sus obli-
gaciones mutuas (Canales, 2024).

Asi, se puede decir que las familias transnacionales guardan una relacién con
la parentalidad y la parentela, donde los roles que desempefian sus integrantes esta-
blecen derechos y deberes tanto para las mujeres como para los hombres (Morgan,
2013). Respecto a la parentalidad, esta se ejerce a través de diferentes miembros
de la familia que pueden estar en distintos paises, pues, segiin Zapata (2020),
“madres y/o padres migrantes dejan al menos un hijo o hija en el pais de origen, y
establecen relaciones y vinculos desde la distancia fisica, manteniendo responsa-
bilidades parentales” (p. 93). De igual manera, la parentela transnacional propor-
ciona una red de apoyo para el cuidado de NNaA a pesar de las distancias geografi-
cas; en esta red participan padres, hijos y otros parientes como son abuelos, tios y
primos (Le Gall, 2005).



RESPONSABILIDAD PARENTAL

La responsabilidad parental se entiende como el conjunto de poderes y deberes
que la ley atribuye a cada uno de los progenitores en relacion con sus hijas e hijos.
Tiene sus origenes en el derecho europeo y el inglés, y su propésito es proteger
y promover los derechos y el bienestar de NNa; en cuanto a su titularidad, hace
referencia al reconocimiento legal de estos deberes y derechos a favor de cada
uno de los padres (Ferrer-Riba, 2023). Su ejercicio es la forma en la que se hacen
efectivos estos.

De esta manera, el ejercicio de la autoridad parental esta orientado al bienestar
y desarrollo de las nifias y los nifios, y no a los intereses de los padres. Se permite
su delegacién o trasferencia a terceras personas en ciertas circunstancias o extre-
mos, ponderando siempre el mejor interés superior del menor, asi como atendiendo
a las particularidades del caso. Este principio tiene por objeto garantizar la inte-
gridad fisica, psicolégica, moral, espiritual y holistica de NNA, asi como el disfrute
pleno y efectivo de los derechos reconocidos por la Convencién de los Derechos del
Nifno (Comité de los Derechos del Nifio, 2013, articulo 3, parrafo 1).

En Europa se ha ido generalizando el término de responsabilidad parental, en
tanto que en los paises de Latinoamérica an se conservan denominaciones tales
como “patria potestad” o “poder familiar”. Como excepcidn se tienen a paises como
Argentina, y en menor medida Colombia, los cuales ya han adoptado un cambio de
término (Herrera y Lathrop, 2023): ante los cambios sociales y la incorporacion
de diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, Argen-
tina publicé un nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (cceN), regulando en
su titulo vi1, capitulo 1, la responsabilidad parental al hacer a un lado la nocién de
patria potestad (concepcién acunada en el derecho romano), pasando a regular los
deberes y derechos que corresponden a los padres legales respecto de la persona
y bienestar de sus hijos (Grosman, 2014). Se tiene como funcidn la proteccion, el
desarrollo y la formacién integral basada en el principio de igualdad sobre la per-
sona y los bienes de las hijas y los hijos menores de edad, siempre en su beneficio
y en cabeza de ambos progenitores, aun cuando estos no convivan. Ademas, esta-
blece como sus principios rectores el interés superior de la nifiez y la autonomia
progresiva de la hija o el hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes
y desarrollo; asi como el derecho a ser escuchado y a emitir su opinién (en atencién
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a su edad y grado de madurez). A su vez, reglamenta la titularidad y el ejercicio de
la responsabilidad parental, el cuidado personal del hijo y la guarda otorgada por
el juez a un tercero.

Colombia, por su parte, establecié en su Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
de 2006 que la responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad,
que esté indicada en su Cédigo Civil (1887), consagrandola como la obligacién
inherente a la orientacion, el cuidado, el acompanamiento y la crianza de NNA
durante su desarrollo; ademaés, establece que esta “debe ser compartida y solidaria
entre los progenitores para alcanzar el desarrollo arménico e integral, asi como
el pleno ejercicio de los derechos de sus hijos e hijas” (Ley 1098 de 2006, 2006,
articulo 14). Por otro lado, la Corte Constitucional de Colombia la ha interpretado
en correlacién con el principio de interés superior de NNA a tener y ser parte de una
familia (Arango, 2019).

Otros paises como Bolivia y El Salvador utilizan la expresién “autoridad paren-
tal”, mientras que en Brasil se utiliza “poder familiar”. En el caso de la legislacién
civil chilena, se utiliza el término de patria potestad para regular, principalmente,
las relaciones patrimoniales entre progenitores e hijos; sin embargo, establece
reglas sobre la atribucién del cuidado personal del nifio.

DELEGACION DE AUTORIDAD PARENTAL JUDICIAL

La Delegacién de la Autoridad Parental (pora) procede en aquellos casos en los
que el ejercicio de la responsabilidad parental se otorga a un tercero o a un proge-
nitor afin, y para su validez requiere la homologacion judicial del acuerdo entre los
progenitores y el tercero. Esta nocién de popa, introducida por el ccen, constituye
una novedad en el derecho de familia argentino, ya que la concepcién clasica de la
patria potestad la consideraba indelegable. Es importante destacar que, en todos
los casos de delegacién, los progenitores conservan la titularidad de la responsa-
bilidad parental.

El ccen de Argentina, en sus numerales 643 y 674, permite a los progenitores
acordar que el ejercicio de la responsabilidad parental se otorgue a un pariente
solo por razones que deban estar suficientemente justificadas, sin dejar a un lado
la posibilidad de que el progenitor pueda delegarla a su otro conyuge o conviviente



cuando no estuviera en condiciones de cumplir la funcién en forma plena por razo-
nes de viaje, enfermedad o incapacidad transitoria (Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién (ccen), 2014, articulo 674).

Si NNA cuentan con solo un vinculo filial, es necesario para la validez de la
DOPA que este se homologue judicialmente y que durante el proceso se les escuche;
sin embargo, se exime de esta formalidad cuando el otro progenitor expresa su
acuerdo de modo fehaciente. Ademas, se establece que su duracidon no debe ser
mayor a un ano, pudiendo renovarse judicialmente por razones debidamente fun-
dadas por un periodo mas con participacién de las partes involucradas.

En los casos en que la DoPA se otorgue a una persona diferente a los progeni-
tores, esta asume temporalmente las funciones de cuidado, educacién y toma de
decisiones sobre los menores, reservandose a los progenitores la titularidad de la
responsabilidad parental, pudiendo supervisar la crianza y la educaciéon de sus
hijos ¢ hijas. Kemelmajer de Carlucci (2023) sefiala que este tramite homologato-
rio, que de algin modo pone limites a la autonomia, no debe ser una mera formali-
dad, pues se requiere el acuerdo de los progenitores y su ejercicio se considera una
medida de caracter excepcional.

DELEGACION DE LA AUTORIDAD PARENTAL EXTRAJUDICIAL

En lo relativo a la autoridad parental extrajudicial, existe la posibilidad de que
los progenitores acuerden la atribucién de este ejercicio a uno solo de ellos sin
necesidad de homologacién judicial. Al respecto, Argentina, en el articulo 641 del
CCCN, inciso “B”, precisa que el ejercicio de la responsabilidad parental se da en los
casos de cese de convivencia, divorcio o nulidad de matrimonio, y se les atribuye
a ambos progenitores. Mas atn, se presume que las decisiones tomadas por uno
de ellos cuentan con el consentimiento del otro progenitor, y se establece, a su
vez, que Gnicamente por voluntad de ellos, o por decisién judicial en interés del
menor, el ejercicio se le puede dar a uno solo, o bien pueden establecerse distintas
modalidades previstas en la propia ley en comento. Asi pues, se utiliza el término
“atribucién” y no delegacién ya que, en realidad, esta dltima implica el desplaza-
miento parcial del ejercicio de la responsabilidad parental y el mantenimiento de
la titularidad por parte del delegante. Hotz (2022) menciona que la norma es clara
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y univoca en su expresion, habilitando la posibilidad de efectuar un acuerdo entre
ambos progenitores mediante el cual se delegue el ejercicio de la responsabilidad
en uno de ellos.

Por lo que atafie a Estados Unidos, la delegacion de la responsabilidad parental
se realiza a través de mecanismos determinados y previstos en las legislaciones de
sus 50 estados federados, como se muestra en la figura de la pagina siguiente.

A diferencia de otros estados, Hawai, Mississippi y New Hampshire no cuentan
con un formato y deben utilizar un poder notarial parental general (carta notariada)
de designacion de custodia en la que uno o ambos padres legales designan a otra per-
sona para que cuide temporalmente de su hijo o hija. En dicho documento se plasman
los datos de los progenitores, del menor de edad y de la persona que asumira la cus-
todia temporal (Ilamada patrocinador), y se identifican, a su vez, sus roles, derechos y
obligaciones durante el tiempo que tenga la custodia, estableciendo claramente que el
patrocinador puede llevar a cabo las siguientes acciones: tener autoridad de cuidado
temporal, en tanto y en cuanto el menor vuelva a custodia de los progenitores, una
agencia local, estatal o federal altere su estado de custodia, o un tribunal de justicia
lo cambie; proporcionar atencién de salud mental, odontolégica y médica; propor-
cionar bienestar mental y fisico, que incluye, entro otros, suministro de alimentos,
refugio y vestido; inscribir en la escuela; y transferir temporalmente su custodia fisica
en caso de una emergencia (como enfermedad grave, destruccion del hogar, etc.) a
otra persona (U.S. Immigration and Customs Enforcement, 2024, p. 7).

Como se observa, se le autorizan al patrocinador varias acciones, pero no revo-
can los derechos que los padres legales tienen, pues estos conservan la custodia
conforme a la ley, por lo que deben mantenerse en contacto con el menor y con
el cuidador designado.
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Figura 1. Legislacién aplicable y formatos para la Delegacion de Autoridad Parental.

Fuente: imagen tomada de U.S. Inmigracién and Customs Enforcement (2024, p. 4).
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En los estados que tienen un formato se sigue lo que dice su normativa. En Minne-
sota, por ejemplo, se emplea el término de Delegacién de Autoridad Parental para
referirse a un documento que le autoriza a los progenitores a delegar la responsa-
bilidad parental a un tercero, conocido como attorney-in-fact (abogado-en-hecho).
Este individuo no requiere ser abogado para asistir a sus hijos en situaciones en
las que no puedan hacerlo sin comprometer sus derechos paternales (Américas
Parther for Equal Justice, 2024). Los padres pueden hacer uso de una pora en
situaciones como riesgo de deportacién o de ir a la carcel, por vacaciones, viajes de
negocios fuera del estado o pais, entre otros.

Para ello, firman una pora en la que autorizan al attorney-in-fact a tomar deci-
siones sobre el cuidado, la custodia y los bienes del menor como si fuera su padre,
permitiéndole obtener tratamiento médico, inscribirlo en la escuela y darle un
hogar, cuidados y supervisién; todo esto con la limitante de que no puede conce-
der permiso para decisiones importantes tales como la adopcién o el matrimonio
(LawHelpMN, 2020). La pora no les quita a los padres el derecho en relacién de
las decisiones de sus hijos, y pueden anular cualquier disposicién tomada por el
attorney-in-fact.

A diferencia de Argentina, en el estado de Minnesota la DoPA no necesita ser
aprobada judicialmente, solo requiere el consentimiento de ambos progenitores y
entregar una copia del documento al otro progenitor durante un periodo de 30 dias
de la firma, a menos que este no tenga derecho de crianza, tenga visitas supervi-
sadas o, en su caso, haya una orden de proteccién en su contra (America’s Parther
for Equal Justice, 2024). Esta popa es valida por un afio (puede ser renovada anual-
mente realizando el mismo procedimiento), y debe constar por escrito, tener fecha
y ser firmada por los progenitores ante un notario pablico. En el caso de tener un
attorney-in-fact, este también debe firmar, pero no es necesario que lo haga ante
el notario; aunque si es importante que cuente con una copia del documento como
medio de prueba. El documento es eficaz una vez firmado, por lo que el attorney-in-
fact puede decidir inmediatamente sobre el menor (LawHelpMN, 2020). Hay que
destacar que el tercero a quien se designa este cuidado debe ser mayor de 18 anos,
aunque no existe ningtn requisito de ser ciudadano de Estados Unidos; es decir, se
puede nombrar tanto a un familiar, amigo, vecino u otro adulto responsable.

Debido a que existe diversidad en las legislaciones de los estados, las pora de
Minnesota solo son validas dentro de este. Si la persona que cuida al nifo se tras-



lada a otro estado, es necesario obtener un formato especifico de ese lugar. A pesar
de ser otorgado por una temporalidad (ya se mencioné que estos documentos
caducan automédticamente en un ano de su firma), la popa puede revocarse por
escrito a fin de hacer saber al attorney-in-fact que se estd deteniendo. Los proge-
nitores también pueden terminarla antes de la fecha de vencimiento, debiendo, de
igual forma, informar a los médicos, la escuela y otros proveedores de cuidados.

Por otra parte, en el estado de Michigan a la Delegacién de Autoridad Parental
se le conoce como Poder Legal de Derechos de Paternidad a Corto Plazo, y per-
mite a los padres delegar su autoridad parental a otra persona sin la necesidad de
establecer una tutela judicial (Michigan Legal Help (MLH), 2025). En ella, los pro-
genitores tienen el poder legal sobre el menor y podran decidir dénde y cudndo van
al médico, prestar consentimiento al tratamiento médico y decidir a qué escuela
asistiran. Cualquier otra persona que no sea uno de los padres no podra hacerlo,
a menos que se haya otorgado un documento legal vélido o una orden de la Corte
que le otorgue el poder de hacerlas (MLH, 2024).

De esta manera, cuando un padre o una madre deja a su hija o hijo al cuidado
de un tercero es necesario que lo haga a través de una popa con la finalidad de que
la otra persona tenga la autoridad parental a corto plazo. Para otorgarlo, los proge-
nitores deben tener la custodia legal (exclusiva o conjunta), ya que, en el supuesto
de que se deje a un NNa con alguien que no sea uno de sus padres y no se firme este
documento, existe la posibilidad de que esa persona pueda ir a la Corte para obte-
ner la tutela (U.S. Immigration and Customs Enforcement, 2024). Otorgar una
DOPA permite elegir la persona que cuidard del menor y reduce, de esta manera, la
probabilidad de que alguien no apto pueda obtener su tutela. De igual manera,
los progenitores pueden establecer los términos de esta delegacién, y no necesitan
ir a la corte para cancelarla o cambiarla. Cabe resaltar que a la persona a quien
se le haya delegado la responsabilidad parental se le denomina “agente”, el cual
puede ser un pariente, un amigo o una persona de confianza para los progenitores,
y solo podra ejercer ese poder cuando los padres no estén; es decir, aunque haya
una DOPA, si uno de los padres estd presente para tomar decisiones para su hijo el
cuidador no tiene derecho a interferir.

Al igual que en los paises y estados antes mencionados, el agente a quien se le
ha delegado la responsabilidad parental no tiene poder para consentir al matrimo-
nio o la adopcién de una hija o un hijo menor de edad. Por otro lado, la vigencia
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de este documento puede ser otorgada hasta por 180 dias con la posibilidad de
renovarse, salvo en los casos en que el o los progenitores presten servicio en las
fuerzas armadas y estén destinados a ir otro pais y, en ese caso, esa vigencia no
sera aplicable. Ademas, se establece la opcién de firmar el documento frente a tes-
tigos y un notario, sin embargo, se considera que si se formaliza ante estos se dara
seguridad a que los directores de las instituciones educativas, hospitales y otros
reconozcan la bora como un documento legal valido y se acepte en otros estados
ademas de Michigan (MLH, 2024).

En los casos en que se tenga la custodia legal conjunta con el otro padre y solo
uno de ellos firme, habra limites en la pDora, ya que solo afectaré los derechos
de cuidado y custodia del nifio del padre que firmé. En este sentido, la persona
que se designe para cuidar al menor puede tomar decisiones cotidianas respecto a
este, pero no en asuntos como cambiar de escuela, capacitacion religiosa o decisio-
nes médicas no rutinarias. Al terminar esta delegacidn, es necesario notificar a la
escuela, al médico y a cualquier otra persona que necesite saber que el agente ya
no tiene este poder parental (MLH, 2024).

AUSENCIA DE LA DELEGACION DE AUTORIDAD PARENTAL
EN MEXICO

En los ordenamientos juridicos mexicanos no existe la Delegacién de Autoridad
Parental como en Argentina o en Estados Unidos. Al igual que en Pert y Chile,
en México los cédigos civiles y/o familiares regulan la figura de la patria potestad
como el “conjunto de derechos y obligaciones para ser ejercidos sobre los hijos
que no se encuentran emancipados” (Clavijo, 2023, p. 25). Para Galindo (2019),
es una institucién establecida por el derecho con el propésito de dar asistencia y
proteccion a los menores no emancipados cuya filiacién ha sido establecida legal-
mente. Por otra parte, Delgado (2023) sugiere que, en atencién al grado en que
se reconoce el modelo de responsabilidad parental, las normas civiles de las 32
entidades federativas pueden clasificarse en modelos: tradicional, atemperado, de
transicion y de responsabilidad parental.

Sobre el modelo tradicional, el Cédigo Civil Federal (ccF) y los codigos civiles
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,



Chihuahua, Guerrero, Durango, Guanajuato, Nuevo Leén y Veracruz no definen
la patria potestad, sus caracteristicas o principios. Se limitan solo a regular a quién la
ejerce y sobre quién se ejerce. En el primer caso, es ejercida por ambos padres y
solo a falta de ellos, o por cualquier otra circunstancia prevista en la ley, la ejerce-
ran los ascendientes en segundo grado; en cuanto a lo segundo, se ejerce respecto
de la persona de la hija o el hijo y de sus bienes.

Por otra parte, el modelo atemperado previsto en los ordenamientos juridicos
civiles y/o familiares de Baja California Sur, Estado de México, Ciudad de México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas ha regulado el ejercicio de
la patria potestad al considerar la proteccién integral de NNA, buscando el pleno
desarrollo de sus potencialidades, su cuidado, proteccién y educacién; anadiendo
que debe cumplir las funciones nutricias, protectoras y normativas a favor de sus
descendientes (Delgado, 2023).

Vale la pena sefnalar que en el modelo de transicion se encuentran los estados de
Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo y Sinaloa. El primero de estos, en su articulo 215
de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo (2025), delimita a la patria potes-
tad como el conjunto de derechos y obligaciones reconocidos y otorgados por la ley
a los padres y, a falta de ellos o por imposibilidad, a los abuelos. De igual manera,
establece que deberadn cuidar, proteger y educar en valores a sus hijas ¢ hijos, al
mismo tiempo que limita el ejercicio de la patria potestad, ya que quienes la ejerzan
y tengan la custodia, tutela o el cuidado y atencién de NNA no deberan realizar acto
alguno que atente contra su integridad; por lo cual esta prohibido cualquier castigo
corporal o trato humillante como forma de correccién o disciplina.

En el caso del Cédigo Civil del Estado de Jalisco (ccgj) (1995), en sus articulos
578 y 580 establece que la patria potestad es la relacion de derechos y obligacio-
nes que reciprocamente tienen, por una parte, ambos padres, y por otra, los hijos
menores de edad no emancipados o mayores incapaces. Enfatiza, ademas, que
se debe garantizar el ejercicio de sus derechos, su guarda y custodia, asi como la
representacion legal de estos. El ordenamiento establece como caracteristicas que
es un deber y una obligacién que en ninguna circunstancia se puede renunciar a
realizar personalmente; solo la custodia, en los casos en los que lo autorice la ley,
podra, bajo atencién de quien ejerce la patria potestad, encomendarse a terceros.
De igual manera, se establece que tendra el caracter de intransmisible salvo en los
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casos de adopcidn, ademas, confiere el derecho, el deber y la responsabilidad de
cuidar y criar, asi como aplicar la correccion disciplinaria de manera prudente, a
sus hijos.

En el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (cCQroo)
(1980), el articulo 991 instituye que la patria potestad es el conjunto de derechos
y obligaciones reconocidos por la ley a los padres y abuelos en relacién con sus
hijos o nietos, asi como a sus bienes. Mientras que el Cédigo Familiar del Estado
de Sinaloa (2013/2018), en su articulo 347, refiere a la patria potestad como el
“conjunto de derechos y obligaciones que se otorgan e imponen legalmente a los
padres o a los abuelos”, y agrega que estos tendran por objeto “cumplir las funciones
nutricias, protectoras y normativas en favor de sus descendientes, respetando su
dignidad humana; asi como para la correcta administracién de sus bienes”. Tam-
bién establece que, en caso de separacién de los que ejercen la patria potestad,
“ambos deberdn continuar con el cumplimiento de sus deberes y podran convenir
los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y custodia
de los menores”. En caso de desacuerdo, seré el juez quien resuelva lo conducente,
oyendo al Ministerio Puablico y teniendo presente el interés superior de la ninez.

Por otra parte, con relacién al modelo de responsabilidad parental, la Gnica
entidad federativa que lo ha previsto de manera implicita es el estado de Coahuila,
el cual, en la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza (coaH-LF) (2015, articulo
339), establece que la patria potestad implica derechos y deberes reciprocos, que
corresponden, por una parte, a los padres (o en su defecto a los abuelos) y, por
otra, a los descendientes NNA no emancipados. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha redefinido a la patria potestad al precisar que, “no se
configura meramente como un derecho de los padres, sino como una funcién que
se les encomienda en beneficio de los hijos orientado a su proteccién, educacion
y formacién integral, donde el interés superior del menor es siempre prevalente”
(Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017, p. 76).

Por cuanto hace a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes (LGDNNA), aunque no menciona explicitamente la delegacién, impone una serie
de obligaciones a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como a cualquier otra persona que tenga a NNA bajo su cuidado en proporcién a
su responsabilidad (LGDNNA, 2014/2026, articulo 103). Aunque no haya un meca-
nismo de delegacion formal y temporal como la bopa en nuestro pais, la LGDNNA



reconoce y regula las responsabilidades de terceros que asumen el cuidado de los
menores.

Precisamente, la ausencia en México de un mecanismo legal, extrajudicial
y temporal, como la Delegacién de Autoridad Parental, conlleva consecuencias
legales y précticas de manera significativa toda vez que no se consideran situacio-
nes que requieran transferir, de forma simple y extrajudicial, la autoridad parental
sobre el menor a un tercero de confianza, como los son viajes de negocios, vaca-
ciones prolongadas o enfermedades transitorias de los padres. Ante situaciones de
ausencia parental, la legislaciéon mexicana suele requerir la interposicién de figu-
ras como la tutela o la guarda y custodia, que, si bien buscan proteger al menor,
también implican procesos judiciales formales que, en muchos casos, tienen una
vocacién de permanencia o respuesta a una situacién de desproteccién grave, no
necesariamente adaptadas a una ausencia temporal o justificada de los padres.

Para Trevifio (2017), la tutela constituye una institucién de orden puablico que
comprende la representacion legal, la asistencia y la proteccién de las personas
mayores de edad sujetas a ella y de las personas menores de edad que no se encuen-
tran bajo patria potestad. Tiene caracter subsidiario y temporal, pues opera cuando
la patria potestad cesa por muerte de los ascendientes o pérdida de ese derecho y,
tratandose de una persona menor de edad, generalmente concluye cuando alcanza
la mayoria de edad (pp. 416-419). Por su parte, la guarda y custodia temporal solo
se da en situaciones de emergencia. Su decreto constituye una medida precauto-
ria y, consecuentemente, se fija de forma inmediata, urgente y expedita, pues entre
mas se demore la determinacién conducente, mayor es la posibilidad de que los
menores involucrados puedan resultar afectados emocionalmente en perjuicio
de su derecho a un sano desarrollo de la personalidad (Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2019).

Por ello, la falta de un mecanismo judicial o extrajudicial de la delegacion
parental puede generar dificultades y vacios legales que impacten directamente
en la atencion de las necesidades de nifas, nifios y adolescentes. De igual forma, los
cuidadores temporales, como abuelos, tios o amigos, también pueden enfrentar
incertidumbre o reticencia por parte de escuelas, hospitales y clinicas al tomar
decisiones relativas a los menores, ya que estas pueden requerir una autorizacién
parental formal que la ley mexicana no facilita de manera extrajudicial para ausen-
cias temporales.
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Caso de estudio

En el estado de Veracruz, ante la ausencia de una figura legal que permitiera dele-
gar temporalmente la responsabilidad parental en la legislacion civil mexicana, una
madre de nacionalidad estadounidense, a quien nombraré “T”, opté por formalizar
ante un notario publico un convenio extrajudicial de autoridad parental temporal
con su madre, la abuela de la menor “J”, de nacionalidad mexicana y originaria de
Veracruz. Este acuerdo fue motivado por la necesidad de la senora “T” de atender
asuntos laborales para mejorar su calidad de vida y la de su hija. Por ello celebré un
convenio con el fin de otorgar a la abuela las facultades necesarias para tomar deci-
siones sobre la menor de edad por un tiempo determinado. En dicho documento se
precisé que no era una renuncia a los derechos ni reemplazaba la autoridad de la
madre, ya que esta podia solicitar su terminacion anticipada en cualquier momento.

Las partes se individualizaron en el apartado de declaraciones, proporcionando
los datos personales de la sefiora “T” y reconociendo expresamente la personalidad
con la que comparecia la senora “M”, transfiriendo asi de forma temporal la res-
ponsabilidad parental del cuidado y la custodia de su hija a la sefiora “M”, lo que
le otorgaba de manera enunciativa, mas no limitativa, el derecho de matricularla
a una institucion educativa y de asistir y supervisar sus actividades escolares, asi
como el derecho a dar o retener cualquier consentimiento o renuncia con respecto
a estas actividades y a los servicios médicos, dentales, de tratamientos, entre otros.
La sefiora “M”, ademas, proporciond sus datos personales y manifesté reconocer
expresamente la calidad con la que comparecia su hija, aceptando las facultades
otorgadas por esta. Asimismo, se comprometid a velar por la salud integral de “J”,
puesta a su guarda y custodia temporal durante la vigencia del convenio, cuidando
en todo momento de su interés superior y bienestar fisico, emocional y psicolégico
de acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Interamericana
sobre los Derechos del Nino.

Tanto “T” como “M” manifestaron que el convenio estaba libre de vicios de
consentimiento que pudieran provocar su nulidad, tales como error, dolo, mala
fe o ilicitud en el motivo o causa de este, pues el documento se habia elaborado con
el consentimiento de las partes. Por cuanto hace al contenido del clausulado, se
establecié que su finalidad era delimitar los derechos y las obligaciones de ambas



partes respecto a la guarda y custodia de su hija; asi mismo, su duracion se fijé a un
ano, que comenzd a contar a partir de la firma del escrito, teniendo la sefiora “T”
el derecho de solicitar su terminacién anticipada en cualquier momento. Durante
la vigencia, la sefiora “M” se comprometia a darle los alimentos a “J”, precisandose
que estos comprenderian: educacidn, vestido. habitacion, atencién médica y, en
general, todas las necesidades bésicas que un nifo necesita para su subsistencia y
manutencion.

El clausulado también expuso las razones que sustentaban la eleccion de la
senora “M” como cuidadora temporal: al tratarse de una persona de confianza y
de reconocida buena reputacion, se considerd que tanto ella como su domicilio
reunian las condiciones propicias para el desarrollo de “J” durante ese afo, por lo
que el convenio le reconoci6 las atribuciones y la autoridad necesarias para ejer-
cer las funciones de cuidado, correccion y formacion fisica y espiritual de la nifa.
No obstante, conviene advertir que estas facultades derivaron de un acuerdo de
voluntades formalizado ante notario y no de una figura prevista en la legislacion
civil mexicana, precisamente por la ausencia de un mecanismo, judicial o extra-
judicial, que permitiera delegar de manera temporal la responsabilidad parental.
De ahi que el alcance real de las atribuciones reconocidas a “M” frente a terceros
—escuelas, hospitales o clinicas— permanezca sujeto a la incertidumbre que este
vacio legal genera.

CONCLUSION

México no cuenta con un instrumento legal que permita que un tercero asuma
temporalmente el ejercicio de la responsabilidad parental sin desplazar la titu-
laridad de los padres en casos urgentes y necesarios. Ante el fenémeno de la
migracion, la delegacion parental se convierte en una necesidad para las familias
transnacionales en las que los padres residen en diferentes paises, lo que difi-
culta su ejercicio directo, de ahi la importancia de contar con un mecanismo que
permita que otros miembros de la red de apoyo familiar asuman temporalmente
el cuidado y la educacién de sus hijas e hijos, garantizando en todo momento
su bienestar a pesar de la distancia geografica. Por consiguiente, la falta de una
figura legal en México que permita la Delegacién de la Autoridad Parental deja
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desprotegidos a NNA durante las situaciones en que sus padres no pueden ejer-
cerla directamente.

El caso de estudio de Veracruz, en el cual una madre se vio obligada a for-
malizar un convenio extrajudicial de autoridad parental con la abuela de su hija
debido a la ausencia de una figura legal que sirviera para delegar su responsabili-
dad parental, ilustra la problematica y la necesidad de una regulacién adecuada en
México; pues evidencia que ante la falta de un equivalente a la figura de Delegacion
de Autoridad Parental en el pais se obliga a las familias a buscar soluciones que
pueden carecer de reconocimiento legal.

Con este trabajo se hace un llamado a los juristas y legisladores mexicanos
para reanalizar esta problemadtica, y se propone la implementacién de la figura
de Delegacién de la Autoridad Parental en la legislacion civil mexicana, ya que esto
permitiria proteger de mejor manera los derechos de NNA y adaptar la legislacién a
las necesidades actuales de las familias del pafs.
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VIOLENCIA FAMILIAR, QUIEN PROTEGE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA NINEZ?

ANGELICA MARIA FABIAN TORRES!

Un derecho no es algo que alguien te da; es algo que nadie te puede quitar.

RamsEY CLARK

INTRODUCCION
Proteccion de los derechos humanos

Los resultados crueles y amargos de la Segunda Guerra Mundial, en la que fue
humillada la dignidad humana al ser sometida al terror, la violencia, la inseguridad
y la crueldad emocional, psicoldgica y fisica, generaron entre los representantes de
los paises involucrados el siguiente cuestionamiento: {Qué hemos olvidado sobre el
ser humano para portarnos asi con él? Dar respuesta a esta interrogante fue una de
las razones que provocaria la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Es, precisamente, la Asamblea General de las Naciones Unidas la que el dia 10
de diciembre de 1948 proclama en Paris, Francia, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH); estableciéndose, por primera vez, que estos derechos
deben promoverse, respetarse y protegerse en todo el mundo.

En esta Declaracion se afirma que: “La libertad, la justicia y la paz del mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales

! Académica del Sistema de Ensefianza Abierta, uv.
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e inalienables de todos los miembros de la familia humana...” (oNu, 1948), y esta-
blece en su primer articulo lo siguiente: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén, de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (oNu, 1948). De lo anterior,
“podemos ver que estas afirmaciones contienen el reconocimiento de un hecho
y una obligacién: la igualdad de los seres humanos a partir de su idéntica dignidad y
el deber de comportarse coherentemente con ese primer reconocimiento” (Ramirez
y Pallares, 2011). Si a lo sefalado en el mencionado articulo primero le sumamos
lo dicho por los autores Ramirez y Pallares (2011), quienes reconocen la igualdad
de los seres humanos a partir de su idéntica dignidad y estipulan que “la dignidad
se descubre y puede definirse como un debo-respetar-a-otra-persona, a otro yo, de
donde nace el deber de comportarse fraternalmente con los demas” (p. 6), podemos
concluir que la obligacién de respetar y proteger los derechos humanos corresponde
a cada uno de nosotros.

Pese a todo lo dicho anteriormente, al revisar los documentos alusivos a los
derechos humanos se puede afirmar que se reconoce a la autoridad como la Gnica
responsable de su proteccién y defensa. Entonces, éel Estado es el Gnico obligado
de respetar y proteger los derechos humanos de los conciudadanos?, ¢solo los
hombres y mujeres son sujetos de proteccién?, ¢las nifas y los nifios gozan de la
igualdad a partir de su idéntica dignidad?, {los derechos humanos se redactaron
Gnicamente para cumplir con el reclamo social de su época de reconocimiento? o
{acaso existen solo para oponerse a la autoridad cuando esta vulnere los derechos
del particular?

Podemos comenzar a responder las preguntas anteriores con lo que la Asam-
blea General de las Naciones Unidas proclamé:

La presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos como ideal comin por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensenanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion (ONU, 1948).



Siguiendo la primera parte de lo enunciado en la Declaracién por la Asamblea
General (“a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan mediante la ensefnanza y la educacién el res-
peto a estos derechos y libertades”), a simple vista no le corresponde Ginicamente
a las naciones e instituciones promover el respeto a los derechos y las libertades
aludidas, sino que también es responsabilidad de cada gobernado. Sin embargo,
y respecto a “y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e interna-
cional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pue-
blos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccién”, se entienden como “medidas progresivas” aquellas que los gobiernos
crearan o estableceran para promover, respetar y proteger los derechos humanos
de los gobernados. Es claro que quedan fuera de esa obligacién los ciudadanos, a
estos inicamente les corresponde:

*  Conocerlos, y para eso es necesario fomentar su difusién.
*  Colaborar con organizaciones que los promuevan.
* Registrar y reportar sus violaciones.

A continuacién, analizaremos algunos conceptos de derechos humanos. Sin lugar
a duda, encontraremos una lista amplia, todos ttiles y suficientes, pero para el
logro del objetivo que se persigue es necesario que tal definicién contenga elemen-
tos que ayuden a la introduccion del tema que se aborda en el presente escrito.
Para Hernéndez y Fuentes (1991), “los derechos humanos son los que las personas
tienen por su calidad humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma
en la Constitucién, asumiendo asi la responsabilidad de respetar estos derechos,
a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como tal”(p. 8). Por otro lado,
en el articulo 6 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se consideran como:

Los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tra-
tados internacionales suscritos y ratificados por México (Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), 2021).
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Como podra darse cuenta el lector, tales definiciones confirman que es el Estado
el que reconoce los derechos humanos en diferentes documentos, como la Consti-
tucién, y asume la responsabilidad de respetarlos y hacer que se cumplan a fin de
que cada individuo viva mejor y se realice como tal. Es aqui donde toma fuerza la
interrogante: ¢solo el Estado y quienes detentan el poder son responsables de su
respeto, reconocimiento, cuidado y defensa?

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros, entendiendo fraternalmente como el latin fraternitas, -atis, que significa
amistad o afecto entre hermanos o entre quienes se tratan como tales; y teniendo
como sinénimos la amistad, la hermandad, la camaraderia y la confraternidad.
Entonces, {dénde queda la expresion “la obligacion de comportarse fraternalmente
los unos con los otros como amigos, con hermandad, confraternalmente”? Como
responsables de respetar los derechos humanos de nuestros camaradas, amigos o
hermanos y hacer que estos se cumplan, ¢ése puede, o se debe, seguir sosteniendo la
premisa de que es responsabilidad anicamente del Estado la proteccién de la digni-
dad y los derechos del individuo?, {qué pasa si los derechos humanos son afectados
por otro ciudadano que también goza de estos?, {cémo se manejan las situaciones
en las que se vulnera los derechos humanos desde el interior del seno familiar, sin
que nadie lo vea o escuche?, {quién defiende a la nifiez contra el abuso, la violencia,
el alcoholismo, la tortura o el abandono realizado por los abuelos, tios, padrastros,
madrastras, progenitores o tutores al cuidado de los infantes?

A continuacion, se iniciara el abordaje al tema medular del presente capitulo:
violencia familiar, {quién protege los derechos humanos de la nifiez?

DERECHOS HUMANOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN MEXICO

Juré nunca mantenerme en silencio cuando los seres humanos soportasen
sufrimiento y humillacién. Siempre debemos tomar parte. La neutralidad
ayuda al opresor, nunca a la victima. El silencio alienta al torturador,
nunca al torturado.

ELIE WIESEL



No podemos seguir mudos ante una realidad que vemos todos los dias: nifios gol-
peados, quemados, violados o asesinados por aquellas personas que deberian ser
su primeros protectores y defensores ante cualquier amenaza externa; ni debemos
mantenernos callados y hacer como que no vemos la presencia de nifios sicarios, el
sadismo de los menores al perpetuar un asesinato, el cinismo y la indiferencia de la
ninez frente a los robos, los asaltos o la violencia ejecutados por las personas que,
se supone, deberian estar en sus hogares estudiando, riendo, jugando y siendo
protegidos y amados por aquellos que en un momento se comprometieron a prote-
ger la vida y el desarrollo de quienes necesitan esta defensa, cuidado y guia dentro
de un hogar libre de violencia, miedo y toda accidén que contravenga la dignidad de
la ninez. Se debe recordar que “Los ninos y los jovenes tienen los mismos derechos
humanos generales que los adultos, y también derechos especificos derivados de
sus necesidades especiales. Los niflos no son propiedad de sus padres ni benefi-
ciarios indefensos de una obra de caridad. Son seres humanos y titulares de sus
propios derechos” (UNICEF, s.f.b).

En México, como en el mundo, existe el objetivo de garantizar la proteccién y la
promocion de los derechos humanos de los nifios, por ejemplo, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, firmada en 1989 por dirigentes mundiales, reconoce a las
infancias “como individuo y como miembro de una familia y una comunidad, con
derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su etapa de desarrollo”
(oNU, 1989; UNICEF, s.f.a). Los declara, también, como un ser integral, con digni-
dad humana y con todo el derecho a una vida libre, segura, armoénica, tranquila,
sana, feliz y con calidad.

Es urgente poner mayor atencién a los derechos humanos de los nifios, pues
durante sus primeros afios de vida estos son totalmente dependientes de los adul-
tos, quienes figuran como los responsables de su cuidado y proteccion. Lamen-
tablemente, algunas veces también son quienes terminan afectando su desarrollo
personal e integral y lastimando gravemente su futuro. Cada nifia, nifio y ado-
lescente tiene derecho a una vida sana, segura y, dentro de lo posible, feliz; sin
embargo, hasta el dia de hoy no se ha logrado que la nifiez disfrute de esto. Cuando
se navega por el espacio cibernético, nos encontramos con historias de nifos que
han sufrido violaciones a sus derechos: como los nifios desplazados o la ninez en
los tiempos de guerra, hambruna, pandemia, etc. Definitivamente, los menores
no deberian estar enfrentando tales terrores, es ahi precisamente donde podemos
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afirmar que las naciones participantes en este tipo de violaciones deben proteger el
ejercicio sano e integral para salvaguardar todos sus derechos; sin embargo, quien
escribe decide hablar de las constantes violaciones a miltiples derechos fundamen-
tales que enfrentan muchos infantes desde el interior de sus hogares, evitando que
se sientan seguros, plenos, fuertes, felices y protegidos.

Derechos humanos de los nifios

Es importante echar un vistazo a lo que declaran o establecen algunos organismos,
tanto nacionales como internacionales, respecto a los derechos de la nifiez, su
observancia y proteccién por los 6rganos o autoridades responsables de llevarlas
a cabo.

Comenzaremos con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
que trabaja en mas de 190 paises y territorios para salvar las vidas de nifias y nifios,
para defender sus derechos, “para ayudarles a alcanzar su maximo potencial, de
la infancia a la adolescencia [...] y para mejorar las politicas y servicios dirigidos a
proteger a todos los ninos y las nifias” (TecMun Morelia, 2022, p. 2). Por su parte,
“La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (cDN) es un tratado internacional que
reconoce los derechos humanos de los nifios y las ninas, definidos como personas
menores de 18 afios, y que obliga a los gobiernos a cumplirlos” (UNICEF Espafa,
s.f.). Alcanzé la categoria de ley en 1990, al ser firmada y reconocida por 20 paises,
y hoy es aceptada por todos los paises del mundo, excepto Estados Unidos.

Para la uNIcEF y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (onu, 1989), se
entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 anos. En un
mismo sentido, los organismos internacionales elaboran continuamente documen-
tos dirigidos a ciertos sectores que, por presentar condiciones econdmicas, fisicas,
sociales y culturales diferentes a los de la mayoria, se enfrentan a situaciones vul-
nerables y, por ende, corren el riesgo de sufrir mayores violaciones a sus derechos
humanos.

El cumplir con lo establecido en la Convencidn, por parte de los estados que la han rati-
ficado, no queda a su prudente arbitrio, pues en su articulo 43, prevé la creacién de un
‘comité’ compuesto por 10 expertos, electos por los Estados Parte entre sus nacionales

[...] las personas que aspiran a formar parte de este comité deberan ser de reconocida



solvencia moral y contar con relevantes méritos con relacién a las materias que regulan
la Convencién (Herrera, 2003, p. 435).

A continuacién, mencionaremos los derechos humanos de ninas, ninos y adoles-
centes (NNA) reconocidos por la Convencién (oNu, 1989) y por las naciones que
han aceptado incluirlos en sus legislaciones internas; estos son:

1. Derecho a la vida.

2. Derecho a la identidad: NNA tienen el derecho a tener un nombre y un ape-
llido que los identifique legalmente, tanto en su pais de nacimiento como
en cualquier otro lugar del mundo. Incluso deben tener un Registro Civil
que les permita obtener su nacionalidad y conocer su origen.

3. Derecho a vivir en familia: NNA tienen el derecho de pertenecer a una fami-
lia, tener un hogar y crecer junto a sus padres y familiares en un espacio
donde se les quiera y respete. La familia es el nicleo principal de la socie-
dad, donde se aprenden los principales valores de la vida.

4. Derecho a la igualdad: todos los seres humanos somos iguales ante la
ley y debemos ser tratados con respeto, dignidad e igualdad de oportu-
nidades.

5. Derecho a la salud y atencion médica adecuada: NNA tienen derecho a reci-
bir cuidados médicos gratuitos y ser asistidos en los centros de salud para
garantizar su bienestar y realizar tratamientos médicos.

6. Derecho ala educacion: el Estado debe garantizar que NNA tengan acceso a
la educacién gratuita y de calidad para que desarrollen sus capacidades de
forma integral. La educacién debe fomentar valores como la solidaridad,
el respeto y la amistad.

7. Derecho a la alimentacion: NNA deben tener garantizada una alimentacién
balanceada y sana para su éptimo desarrollo fisico y mental. Por ejemplo, los
estudiantes tienen derecho a alimentarse a través de una dieta balanceada,
por lo que hoy en dia el gobierno de México ha entrado a las escuelas para
regular la venta de alimentos, estableciendo cuéles son, o no, nutritivos
para el 6ptimo y sano desarrollo de los estudiantes

8. Derecho a una vida libre de violencia: NNA tienen derecho a tener una vida
libre de violencia y donde se garantice su integridad. Cuando los menores
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de edad crecen en espacios seguros pueden desarrollar mejor su persona-
lidad.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar: NNA tienen derecho a vivir,
disfrutar y conocer diversos espacios libres como bosques, campos, playas
y parques que estén libres de basura, contaminacién o estado de peligro.
Los espacios de esparcimiento favorecen el desarrollo pleno de los ninos.

Derecho a no ser discriminado: NNa deben ser tratados con respeto y sin
distincién por su nacionalidad, color de piel, religion, género, edad, con-
dicién econémica, discapacidad u opinién. Es importante tener en cuenta
las necesidades particulares de cada nifio y atenderlas para integrarlo de la
mejor manera en la sociedad.

Derecho al descanso, el juego y al esparcimiento: NNa tienen derecho a des-
cansar, jugar con otros nifos, realizar actividades recreativas o deportes
y a disfrutar en espacios al aire libre que garanticen su desarrollo integral.
Derecho a la libertad de pensamiento, religion y cultura: NNA tienen dere-
cho a ser escuchados cuando desean expresar lo que piensan, decir aquello
que les gusta o no les gusta y dar su opinién. Los nifios también tienen
derecho a disfrutar y aprender de su cultura, practicar una religién y for-
mar parte de alguna organizacion social.

Derecho a la intimidad: los menores de edad tienen derecho a la intimidad
personal, es decir, sus datos personales y su vida privada y familiar no
deben ser divulgados de forma ilegal, pues estas acciones pueden atentar
contra el bienestar de los nifos.

Derecho a la proteccion y seguridad juridica: NNA tienen derecho de gozar
de una proteccidn especial que les permita crecer, fisica y mentalmente,
libres de cualquier acto de violencia o discriminacién. Las autoridades tie-
nen el deber de garantizar los procedimientos juridicos o administrativos
en beneficio de los menores de edad para que puedan crecer en libertad y
desarrollar sus principios morales, éticos y sociales.

Derecho a la atencién y ayuda en caso de peligro: NNa deben ser alertados
ante cualquier situacion de peligro que ponga en riesgo su vida o bienestar.
Se trata de una responsabilidad de los padres, representantes, educadores
o de cualquier persona que aviste una situacion de riesgo. Ante cualquier
circunstancia de peligro los nifios deben recibir socorro y proteccion.



16. Derecho a ser protegidos contra el abandono: NNA deben ser protegidos ante
cualquier tipo de abandono, explotacién o acto de crueldad. Los nifios
no deben trabajar antes de alcanzar la edad estipulada para ello, tampoco se
debe permitir que realicen ning(n tipo de actividad que ponga en peligro
su salud y su desarrollo integral. Actualmente, en nuestro pais sufrimos las
consecuencias del total abandono en el que viven los infantes: ira, soledad,
suicidio, homicidios, asaltos violentos, drogadiccion, alcoholismo, viola-
ciones, etcétera.

17. Derecho a la libertad de expresion: NNa tienen derecho a expresar y dar a
conocer sus opiniones, asi como a tener acceso a la informacién que les
permita desarrollar sus habilidades y ampliar sus conocimientos. La opi-
nién de los ninos es importante, pues amplia la posibilidad de comprender
diversas situaciones.

18. Derecho a ser migrantes: NNA que se encuentran en una situacién migra-
toria o son refugiados deben ser protegidos por medidas especiales sin
importar su nacionalidad u origen.

19. Derecho a atenciones especiales para los nifios con discapacidad: NNA con
discapacidad deben contar con ayudas y protecciones especiales que les
permitan mejorar su calidad de vida y desarrollarse de forma integral en la
sociedad.

20. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion: NNA
deben tener acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién
como parte de su proceso de formacién educativo e integral de la sociedad.
Estas tecnologias les permiten informarse, comunicarse con otras perso-
nas y aprender a utilizar las herramientas tecnoldgicas.

No queda més que aceptar que estos derechos reconocidos en la Declaracién
citada acertadamente proveen tal informacién que da lugar a suponer que infor-
man, protegen y fomentan el desarrollo de la ninez; quienes son sujetos de dere-
cho, ya no objeto, y deben poder disfrutar a plenitud cada una de las prerrogativas
mencionadas.

México, como firmante de los tratados y las declaraciones internacionales, posee
su propia legislacién para la defensa de los derechos humanos de los infantes: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) (2014/2026),
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que acertadamente reconoce a los sujetos mencionados como titulares de dere-
chos, garantizando su ejercicio. Dentro de este cuerpo normativo se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral y, ademads, se prevé que existan otras areas
de gobierno que permitan una accion coordinada para garantizar la proteccion de
la ninez. Sin embargo, en nuestro pais, asi como en el mundo, hay algo que esta
sucediendo y esta reflejandose en las sociedades actuales: como se menciond ante-
riormente, tenemos una nifiez y una juventud muy lastimadas, violentas, enojadas,
socibpatas, resentidas y vacias, en basqueda de algo o alguien que logre atenuar el
dolor que viven y la impotencia, el abuso, la indiferencia y la injusticia que enfren-
tan en sus hogares. Por todo lo anterior, se abordaran los derechos humanos de
ninas, ninos y adolescentes que estan siendo gravemente violados, resultando en
una sociedad mexicana lastimada.

Derechos humanos de la nifiez mds vulnerados
Algunos de los derechos humanos de la nifiez que se violan en México son:

e Articulo 1. Derecho a la vida y la supervivencia: como todo ser humano, el
nino tiene derecho a vivir. Sin embargo, {cuantos menores han muerto por
golpes, abandono o descuido por parte de quienes son los responsables de
su cuidado?

e Articulo 2. Derecho a la identidad: el nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre y
a una nacionalidad; sin embargo, {cudntas nifias y nifios llegan a cumplir
tres, cuatro o mas afos sin haber sido inscritos en el Registro Civil?

e Articulo 3. Derecho a vivir en familia: la familia, considerada como el nicleo
principal de la sociedad, forma parte del derecho que tienen NNA a perte-
necer a un lugar libre de violencia, con armonia y seguridad, donde se les
quiera, se les respete y puedan crecer protegidos junto a sus padres y fami-
liares, adquiriendo los valores y herramientas para enfrentar el futuro. Sin
embargo, hoy se ha convertido, en un espacio violento e inseguro, un lugar
de tortura, juicio, muerte, indiferencia, terror y abandono.

e Articulo 8. Derecho a vivir una vida libre de violencia: NNA tienen derecho a
que se garantice su integridad, ello favorecera el desarrollo de una persona-



lidad segura, firme y positiva. Lamentablemente, ahora podemos ver cémo
los grupos delictivos estan mayormente conformados por menores de edad,
quienes, sin ningudn rastro de temor o duda, cometen atroces asesinatos,
asaltos, violaciones, entre otras conductas delictivas. Hablar de bullying se
ha vuelto comtn y grabar las golpizas o las bromas mortales es parte de la
nueva cultura.

Articulo 9. Derecho a vivir en condiciones de bienestar: NNA tienen derecho a
vivir, disfrutar y conocer diversos espacios de esparcimiento que favorezcan
su desarrollo pleno, como bosques, campos, playas y parques, que estén libres
de basura, contaminacién o estado de peligro; pero hoy hablamos de nifios
ratas, aquellos que no salen de sus casas por estar jugando con toda la tec-
nologia creada, cuyas habilidades naturales, como convivir con otros nifios
de su edad, correr o jugar han sido mutiladas. Ademas, solemos escuchar
con frecuencia de la boca de los responsables de los menores que estos no
dejan el celular, que se la pasan jugando videojuegos, que no saben convivir
o que no tienen modales, pero hoy en dia nadie asume la culpa de dichas
conductas y reacciones.

Articulo 14. Derecho a la proteccion y seguridad juridica: los nifios tienen
derecho a gozar de una proteccion especial que les permita crecer, fisica
y mentalmente, libres de todo tipo de violencia, y son las autoridades las
que deben garantizarlo. Aqui vuelven a surgir dos preguntas que se han
planteado reiteradamente en el cuerpo de este escrito: ¢{quién protege a los
menores dentro del seno familiar? y, {cédmo pueden garantizar las autori-
dades que los nifos sean libres de todo tipo de violencia dentro de su propia
familia?

Articulo 15. Derecho a la atencion y ayuda en caso de peligro: es responsabi-
lidad de los padres, entre otros, alertar a los menores sobre alguna situacion
que ponga en peligro su vida o bienestar. Asi mismo, ante cualquier circuns-
tancia de peligro los nifios deben recibir socorro y proteccion. Pero qué
sucede cuando esa circunstancia se origina en el nicleo familiar?

Articulo 16. Derecho a ser protegidos contra el abandono: los infantes, de
acuerdo con esta ley, deben ser protegidos ante cualquier tipo de abandono,
explotacién o acto de crueldad. Si leemos las noticias, los nifos pasan la
mayor parte del dia en la escuela o en su casa, y en esta dltima estdn mucho
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tiempo solos debido a que los padres trabajan, no tienen tiempo, deben
vivir su vida o tienen otras varias justificaciones para ignorar sus respon-
sabilidades frente a los infantes, entonces hablamos de un abandono por
parte de los responsables de cuidarlos y protegerlos. También tienen dere-
cho de ser protegidos contra todo acto de crueldad, épero qué pasa si son
los padres quienes abusan sexualmente del menor?, {qué sucede cuando
son los padrastro o las madrastra quienes matan a golpes a un menor de
cuatro o seis afios, o quiénes los amarran o encadenan a un mueble o poste,
dejandolos solo gran parte del dia?, {qué hay de aquellos adultos que son
reconocidos por la ley como responsables del cuidado, guia y proteccién de
los menores, pero que también son los causantes del mayor dano que se le
estd haciendo a estos nifos.

Es importante destacar que el gobierno mexicano, las organizaciones de la socie-
dad civil y otras entidades estén trabajando para abordar estos desafios y garan-
tizar la proteccion y la promocién de los derechos humanos de NNA en México.
Pero, por mas que el Estado trabaje en garantizarlos y promoverlos, ¢{qué puede
resolverse cuando es dentro del nicleo familiar, un supuesto lugar seguro, donde
se vulneran gravemente?

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Desde este momento es importante enfatizar que, si la familia es la unidad de orga-
nizacién social basica, cualquier acto o forma de violencia que se realice dentro de
esta tendra un impacto permanente para quienes la vivan, repercutiendo también
en generaciones futuras.

La violencia familiar es un acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
integrante de la familia; dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga o haya
tenido algln parentesco, ya sea consanguineo, por afinidad, o uniones como el matri-
monio, el concubinato u otro tipo de relaciones de hecho, y que tenga por efecto causar
un dafio (CNDH, 2021).



El Cédigo Penal Federal (cpF), en su capitulo octavo, titulo decimonoveno del libro
segundo, en el articulo 343 bis sobre la violencia familiar establece:

Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a alguna persona con
la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera
del domicilio familiar (CPF, 2026).

De lo que se lee, podemos decir que la violencia familiar es considerada como la
agresion o conducta violenta fisica, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual en
contra de un familiar o pariente hasta el cuarto grado, comparta o no el domicilio;
asi mismo, lo seréd la que se realice en contra de un incapaz por parte del tutor o
curador. Cabe mencionar que la violencia familiar también consiste o se lleva a cabo:

Con la realizacién de cualquiera de las conductas descritas contra una persona que esté
sujeta a la custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o cuidado de otra, o en
contra de aquellas con quienes se tenga una relacién de hecho o la haya tenido durante

dos anos anteriores al acto u omisién” (CNDH, 2021).
Igualmente, se debe tener en cuenta que:

Cuando las agresiones o la omisién de cuidados son graves y constantes son faciles
de identificar; sin embargo, es importante saber que las conductas violentas de menor
intensidad o frecuencia son igualmente dafiinas para la salud fisica y psicoemocional de
las personas y que también constituyen una transgresion a su dignidad y sus derechos
humanos (CNDH, 2021).

Tanto estudiosos de la materia como agrupaciones e instituciones dedicadas al
cuidado y proteccién de los derechos humanos de nifias, ninos y adolescentes han
clasificado las acciones violatorias hacia estos; de ellas, {cuéles se engloban dentro
del concepto de violencia familiar?, y de esas, écuales son los mas recurrentes?

Para algunos tedricos, las acciones contra los derechos humanos de la nifiez se
clasifican en:
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e Actos que tienen como objetivo intencional el de sujetar, inmovilizar o cau-
sar dafio a la integridad fisica de otra persona.

e Psicoemocionales: prohibiciones, indiferencia, humillaciones, coacciones,
amenazas, condicionamientos, insultos, descuido, chantaje, comparaciones
destructivas, abandono, devaluacion o tortura.

e Toda accién u omisién que provoque en quien las recibe la alteracién de su
autoconocimiento, autoestima y valor propio.

Otras agrupaciones clasifican o resumen las diferentes formas de violencia familiar
de la siguiente manera:

*  Violencia fisica: el agresor hace uso intencional de fuerza fisica o algin tipo
de violencia y causa danos corporales a su victima.

*  Violencia emocional: su objetivo principal es lastimar y herir las emociones
de otra persona por medio de la manipulacién, las amenazas, los insultos,
los chantajes, las humillaciones, etcétera.

*  Violencia sexual: dentro de este tipo de agresion existe el incesto, el abuso
sexual y la violacién, las cuales dejan danos fisicos y emocionales.

e Violencia econdémica: es el abuso financiero en la casa familiar, donde el
agresor impone restricciones econémicas que impiden a su familia gozar de
bienes materiales por la falta de dinero, o le niega a su pareja trabajar, lo que
ocasiona limitacién de los recursos econémicos.

*  Violencia contra derechos reproductivos: consiste en negar el derecho a la
libre decisién sobre la reproduccién en relacion con el nimero de hijos, el
acceso a métodos anticonceptivos o la interrupcion del embarazo.

e Negligencia o abandono: “Se refiere a la falta de atencién o cuidado por
parte de los integrantes de la familia hacia un menor de edad, adulto mayor
o persona con discapacidad, que puede llevar a consecuencias graves en su
salud y bienestar” (Stanford Medicine Children’s Health, 2012).

Independientemente de las clasificaciones que se mencionan, la gravedad de todas
ellas se basa en la afectacién y la destruccion de la dignidad humana; sin importar
la edad que pudiera tener la persona, su dignidad es pisoteada y ultrajada a tal
grado que traerd como consecuencia una afectacion parcial o total de su futuro.



Es relativamente facil reconocer las agresiones y la omisién de cuidados que se
hacen en contra de los derechos humanos de la infancia cuando estos son graves y
constantes, ain méas cuando son denunciados; pero ¢qué pasa cuando las acciones
violentas contra los menores dentro del ndcleo familiar no son tan visibles, no se
oyen o no se hablan, pero danan la salud emocional, fisica y psicolégica de las vic-
timas, asi como su dignidad, su valor y sus derechos humanos?

En los dltimos afios, México ha registrado un alarmante aumento en sus casos
de violencia familiar. “Segin la consultora TResearch International, hasta febrero
del 2024, los registros oficiales sumaron 1238 702 casos, en cinco afios de esta
administracién” (Vargas, 2024). El 2023 cerrd con 284 133 denuncias, mientras
que el Gltimo afo del sexenio previo (2018) concluy6 con 180 185, una trayectoria
ascendente y preocupante que no se corresponde con el crecimiento poblacional.
De acuerdo con la agencia, las entidades federativas con mayor nimero de denun-
cias de violencia familiar por millén de habitantes son: Colima (27 750), Coahuila
(18049), Ciudad de México (17697), Nuevo Ledén (16961) y Chihuahua (16 812)
(Vargas, 2024). Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sefiala que casi 60000 nifas y adolescentes fueron victimas de violencia
en 2022, siendo los delitos més cometidos los feminicidios, las lesiones, el abuso,
el acoso y el hostigamiento sexual. De igual manera, el INEGI contabiliza que un
total de 4197 nifnas de entre 10 a 14 afios fueron violadas en ese afio, siendo la
cifra total de violaciones registradas a nifias y adolescentes (de 0 a 17 anos) 8487
(INEal, 2023).

Lastimosamente, los agresores son personas cercanas a las victimas pues, del
total de adolescentes que sufrieron violencia en su nifiez, 20.8% refiere que el abuso
lo cometid un tio, 17.4% sefala a un primo y 15.8% indica que fue algiin vecino o
conocido. De acuerdo con las estadisticas, la violencia familiar no discrimina en
cuanto a la edad o el sexo, y se registra en todos los estratos sociales; aunque es
importante reconocer que en los niveles mas bajos se encuentra el mayor ndmero
de victimas, siendo estas las nifias y los nifios en su etapa de mayor indefensién,
al igual que las mujeres de cualquier edad y los adultos muy mayores. Se agrava la
situacion debido a que solo una minoria de las victimas y sus familiares presenta
denuncias, ya que es imposible proceder legalmente contra la violencia familiar
no denunciada, no vista y no hablada; pues al interior de las casas se encuentran los
integrantes de una familia con su propia dindmica ajena a la intervencién estatal.
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El aumento de la violencia familiar en México ha provocado, a su vez, un incre-
mento en la probabilidad de afectar, posiblemente de manera permanente, a las
préoximas generaciones; por ello es necesario priorizar la atencién a la familia,
pues es ahi donde se educa y prepara a nifnas, nifos y adolescentes para la vida
adulta. En este sentido, dicha educacién debe tener como ingrediente principal
la proteccién de los derechos, la integridad, la dignidad y la autoestima de cada
uno de sus integrantes, ya que, a pesar de que las nifias y los nifios son el futuro de
nuestro pais, las diversas leyes e instituciones que los protegen no sirven de nada
si no pueden ir més alld que su ambito de jurisdiccién fuera del lugar donde vive
la familia. {¢Qué tipo de sociedad estamos formando?, équé les depara el futuro a
las infancias victimas de la violencia mas cruel y destructiva que pueda existir?
A continuacién, se comentardn algunos de los graves efectos negativos que genera
la violencia familiar; tales consecuencias no consideran tinicamente la persona del
menor, sino que también reflejan el estado de la sociedad en donde estd inmerso.

Consecuencias de la violencia intrafamiliar

En general, la violencia familiar provoca enfermedades fisicas, emocionales y psi-
coldgicas; indefension, discapacidad e incluso puede llevar a la muerte, pues las
victimas ven su autoestima afectada, asi como su creatividad, sociabilidad, desa-
rrollo intelectual. La mayoria de las veces los menores se vuelven agresivos, rebel-
des, miedosos e inseguros; presentan problemas académicos o de conducta dentro
de la escuela (hacen o son victimas de bullying); desarrollan depresién y ansiedad;
comienzan a relacionase con personas o grupos delictivos (como los nifos sica-
rios); entran al mundo de las drogas o el alcohol; y, en ocasiones extremas, termi-
nan suiciddndose.

Otros rasgos que se identifican en NNA que son victimas de violencia intra-
familiar son:

e Problemas de desarrollo cognitivo y rendimiento académico.

* Trastornos del desarrollo del cerebro y del sistema nervioso.

* Lesiones graves y defunciones.

e Trastornos del suefio, sentido de culpabilidad y agresién contra sus pares,
miembros de la familia y propiedad ajena.



» Estrategias negativas de respuesta y conductas de riesgo para la salud.
e Embarazos no deseados, abortos provocados, problemas ginecoldgicos e infec-
ciones de transmisioén sexual.

Por esto es urgente abordar la violencia familiar, pero es atin mas urgente brindar
apoyo a las victimas, especialmente a los menores. La Organizacién Mundial de la
Salud (oms) ofrece estrategias para prevenir la violencia contra los nifos, inclu-
yendo la implementacién de legislaciones, la modificacién de normas y valores y el
apoyo a los progenitores y cuidadores.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR

El interés superior del menor es considerado como un principio tutelar de los dere-
chos humanos de la nifiez que “impone el deber de interpretar y aplicar aquellas
normas nacionales e internacionales mas tutelares de los derechos de los nifios o
menores, o aquellas normas que procuren o garanticen el mayor disfrute posible
de sus derechos” (Jiménez, 2015), “siendo uno de los sectores més sensibles de
la sociedad y altamente vulnerable a la victimizacién, los menores merecen toda la
proteccion del Estado” (Delgado, 2014).

No se puede negar que la legislacién nacional e internacional tiene interés en
que se reconozca, en todo momento y lugar, a NNA como sujetos de derecho para
garantizar y procurar el mayor disfrute de sus derechos. Los menores, como bien
se sabe, son reconocidos como individuos vulnerables que requieren y merecen la
proteccién de sus derechos por parte de las autoridades. Sin embargo, en imprescindi-
ble que las personas que tienen bajo su cuidado a nifas y nifios, que solo esperan
ser protegidos y amados por aquellos con los que comparten techo y lazos familia-
res, sean reconocidos y duramente castigados por la ley como los principales res-
ponsables de la violacion a sus derechos humanos y, por lo tanto, los merecedores
de la aplicacién de sanciones més severas.

Los Estados cumplen con su papel; sin embargo, no es suficiente que legislen o
que promuevan la proteccion de los menores si no se les otorgan a estos las herra-
mientas necesarias para ser salvados de la violencia ejecutada por quienes deberian
de protegerlos; por ello, cuando se aborda el tema de los derechos humanos sefiala-
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dos dentro de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se les reconoce
como mecanismos de control del Estado a favor de la persona y su dignidad.

Los derechos humanos procuran prevenir, senalar y eliminar violaciones a la dignidad
de la persona, sobre todo por parte del estado y Gnicamente a través de mecanismos
técnicos, pero nada mas. No son suficientes para acabar con las injusticias sociales,
ni para evitar los sufrimientos y las limitaciones de una comunidad y de las personas

concretas (Ramirez y Pallares, 2011, p. 30).

Hoy, ante la fria realidad que se vive en relacién con esta tematica, la proteccién
de los derechos humanos no puede ni debe seguir limitdndose frente a las viola-
ciones que realice el Estado, sus representantes o quienes detenten algiin poder.
Es menester admitir y legislar acciones directas que detengan y castiguen a todo
individuo que agreda la dignidad de otro ser humano y, con mayor razén, a quie-
nes, abusando de su fuerza, poder o ideologia sometan a través de la humillacién,
los golpes o la violencia fisica, mental, emocional, sexual, psicologica y econémica
a ninas, ninos y adolescentes que fueron puestos bajo su cuidado para impulsar-
los a ser ciudadanos sanos e integros, libres de rencores, miedos e inseguridades.

CONCLUSION

Los derechos humanos reconocen y buscan proteger la dignidad de las personas,
sean estas ninas, ninos y adolescentes o mujeres, hombres y adultos mayores; es
decir, toda clase de individuo sin distincion de raza, etnia, color, edad o género.
Uno de los sectores mas dafiados por los adultos es el de la nifiez, misma que
es dependiente de las decisiones de quienes son senalados como responsables de
su cuidado y proteccidn, por lo que el Estado tiene la obligacién de crear todas las
herramientas, instituciones, organismos y leyes tendientes a la proteccién de todo
derecho humano; obligacién y compromiso que hasta el dia de hoy ha cumplido.
Pero, ya que el Estado no puede invadir el ntcleo familiar y controlar las conductas
que se desarrollan o desenvuelven dentro de las cuatro paredes del hogar, tam-
poco puede intervenir més alla de lo que la misma legislacion nacional le permite,
dejando a NNA totalmente desprotegidos dentro del hogar frente a la inexistencia de



un instrumento que los defienda y proteja de los abusos o de la violencia ejercida,
precisamente, por las personas responsables de su cuidado.

Por esto, es menester promover la creacién de 6rganos de servicio social facul-
tados para participar o intervenir en actividades familiares donde se sospeche la
presencia de actos vulnerables de la dignidad infantil.
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GUARDA Y CUSTODIA COMPARTIDA

EDuARDO VERASTEGUI GUILLEN!
ERric MORALES REYES?

INTRODUCCION

Todo nifio merece continuar manteniendo los lazos consanguineos afectivos de
ambos progenitores sin importar que los padres ya no mantengan una relacion
de cordialidad o exista algiin conflicto legal entre ellos, siempre y cuando la pre-
sencia o la convivencia con alguno no atenten en contra de su integridad ni trans-
greda el interés superior de la infancia y la adolescencia. Es deber de los jueces
familiares velar por tomar las decisiones mas idéneas, inmediatas y eficientes que
conlleven a que los menores involucrados en juicios familiares no sean separados
de alguno de sus padres y, en consecuencia, tampoco de su familia ampliada. Una
opcidn, que podria ser la mas adecuada, es la denominada guarda y custodia com-
partida; sin embargo, debe analizarse el contexto de la nifia, nifio o adolescente,
pues al no existir voluntad de los progenitores para establecerla se debe prepon-
derar si es lo mas adecuado o no.

La problematica juridico-social que se plasma en las presentes lineas surge al
momento de la separacion de los padres, especialmente cuando el conflicto se efec-
taa a través de un 6rgano jurisdiccional, ya que en este momento crucial quienes
sufren las consecuencias tanto directa como indirectamente son los menores. Ante
la existencia de un proceso familiar de este tipo, surgen diversos cuestionamientos
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estrechamente relacionados con el interés superior de la infancia y la adolescencia,
entre ellos el tema de la guarda y custodia, asi como el de las visitas y convivencias
en favor del progenitor no custodio.

La guarda y custodia compartida pareciera ser la solucién para evitar el dano
generado a los menores de edad que se encuentran involucrados en juicios fami-
liares, lo que lleva a realizar un verdadero anélisis de las condiciones especificas
del caso cuando esta de por medio la lucha por quién se queda a cargo del menor
o menores que resulten parte de ese proceso judicial. Para abordar lo relativo a ella
primero se debe conocer el concepto, ya que muchas veces se llega a confundir
con el de responsabilidad parental, que en México todavia se conoce como patria
potestad; tal es el caso de la legislacién veracruzana, que contintia manejando
términos obsoletos, recordando que, al ser reconocidos los menores de edad como
sujetos de derechos, ya no deberia estar vigente esa denominacion. Comprender
estos términos es indispensable para entender el contexto del presente capitulo, por
lo que se empezara definiendo el concepto.

(QUE SE ENTIENDE POR GUARDIA Y CUSTODIA?

La guarda y custodia es el atributo o prerrogativa que ejercen uno o ambos pro-
genitores respecto del cuidado de sus hijos al momento de terminar la relacién de
pareja. Para el caso en que el hijo se quede con uno de los progenitores, que regu-
larmente es la situacion que impera en México, el otro progenitor atn tiene el deber
de convivir con su hijo conforme al acuerdo que realicen sobre el régimen de visitas
y/o convivencias, en atencion siempre al interés superior del menor.

Como ya lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, no existe en el ordenamiento juridico mexicano una suerte de presun-
cién de idoneidad absoluta que juegue a favor de alguno de los progenitores pues,
en principio, tanto el padre como la madre estan igualmente capacitados para aten-
der de modo conveniente a los hijos. Asi las cosas, el intérprete deberd atender
en todo momento al interés superior del menor y aplicar el inciso “A”, de la fraccién 11,
del articulo 4228 del Cédigo Civil del Estado de México (2002/2026), que
dispone que, si no se llega a ningtin acuerdo respecto a la guarda y custodia, “los
menores de diez anos quedaran al cuidado de la madre, salvo que sea perjudicial



para el menor”. Lo anterior significa que la decisién judicial al respecto no solo
debera atender aquel escenario que resulte menos perjudicial para el menor, sino
que también debera buscar una solucién estable, justa y equitativa que resulte
lo mas benéfica para este. La dificultad estriba en determinar y delimitar el con-
tenido del interés superior de la infancia y la adolescencia, ya que no puede ser
establecido con caracter general y de forma abstracta, pues la dindmica de las
relaciones familiares es extraordinariamente compleja y variada; esta, asi como
las consecuencias y los efectos que la ruptura haya ocasionado en los integrantes
de la familia, determinardn cuél es el sistema de custodia mas beneficioso para
los menores.

De esta forma, el juez, teniendo como base lo que hemos mencionado supra,
habra de valorar las circunstancias especiales que concurran en cada progenitor
y determinar cudl es el ambiente mas propicio para el desarrollo integral de la
personalidad del menor, lo cual se puede dar con ambos progenitores o solo uno
de ellos, ya sea la madre o el padre. En conclusion, la tutela del interés preferente de
los hijos exige, siempre y en cualquier caso que se otorgue la guarda y custodia
en aquella forma (exclusiva o compartida, a favor del padre o de la madre), que se
revele como la mas benéfica para el menor (Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2012).

En un proceso juridico consideramos que la custodia se puede definir como la
guarda fisica de las hijas o los hijos menores no emancipados dictaminada en una
sentencia, ya sea de manera provisional a través de la figura del depésito de meno-
res, o bien de manera definitiva al resolverse el juicio. Su ejercicio tiene implicito el
otorgamiento de la patria potestad y/o responsabilidad parental:

La patria potestad y/o responsabilidad parental consiste en la regulacién juridica que
se hace de los deberes y derechos que se reconocen a los padres en la legislacion civil
y/o familiar sobre los hijos y sus bienes. Implica el reconocimiento de los mismos con
el fin de proveer a la proteccién y desarrollo integral de los hijos menores. Los que se
encuentran sujetos a la patria potestad son los hijos menores de edad no emancipados,

mientras exista alguno de los ascendientes que deba ejercerla (Pérez, 2010, p. 151).

Mientras no se pierda la responsabilidad parental, ambos progenitores deberdn
ejercerla, inmiscuyéndose en todas las decisiones que afecten y tengan que ver con
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sus hijos; en cambio, la persona a quien se le asigna la guarda y custodia es el indi-
viduo que tiene la representacion legal y guarda, asi como las demas modalidades
que le impriman las resoluciones que se dicten en la sentencia ejecutoria del divor-
cio, de los menores no emancipados una vez concluido el proceso de separacion.
Se puede establecer, entonces, que la responsabilidad parental y/o patria potestad
comprende el cumulo de deberes, derechos y obligaciones de los padres hacia sus
hijos menores de edad o no emancipados es lo general; mientras que la guarda y
custodia solo es relativa al cuidado del menor en relacién con las personas con
quienes habita el menor antes, durante y después del juicio.

Se infiere que una de las maneras en que se puede ejercer la guarda y custodia
es la compartida, que es aquella en la que ambos padres tienen la custodia legal
y fisica de sus hijos, esto implica que comparten los derechos y las responsabi-
lidades en cuanto a la educacion, la formacién, la manutencién y toda actividad
relacionada con la crianza de los hijos; de manera que gozan, por resolucion
judicial, de igualdad de condiciones en todas las decisiones y acciones relativas
a los menores:

La custodia compartida puede ser definida como: La conjuncién de la custodia legal o
fisica de los hijos por ambos progenitores, de manera que asegure el acceso continuado
y frecuente de los hijos a ambos. El rasgo distintivo de la custodia conjunta es que
ambos progenitores mantienen la responsabilidad legal y la autoridad en relacién con el
cuidado y control del nifio, igual que si se tratara de una familia intacta. El padre con
el que el nino reside en cada momento debe tomar las decisiones sobre la vida diaria
en relacién con la disciplina, limpieza, alimentacion, actividades, etcétera (Catalan et
al., 2007).

Este método de guardia y custodia podra desarrollarse de la siguiente manera:

Asi, la primera de las modalidades para ejercerla es que los menores pueden permane-
cer en el domicilio familiar y ambos progenitores mantener domicilios diferentes, acu-
diendo en momentos distintos el padre o la madre, segin lo establecido judicialmente,
al domicilio comtn para hacerse cargo del cuidado de los hijos; la segunda, es aquella
en que ambos progenitores mantienen domicilios separados y es el menor quien cambia

de domicilio de forma constante, ya sea cada dia, cada semana, cada mes o cada afo,



a efecto de que el progenitor que corresponda se haga cargo de su cuidado y asistencia.
Por tanto, la guarda y custodia, cuyo ejercicio se decreta de manera compartida, con-
lleva precisamente a estimar que ambos progenitores conservan el derecho de atender
y asistir al infante totalmente, en la proporcién que les corresponda, segtn se haya
establecido judicialmente (Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, 2014).

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CONSIDERAN LA GUARDA
Y CUSTODIA COMPARTIDA EN SUS CODIGOS CIVILES
Y/O FAMILIARES

De las 32 entidades federativas del pafs, son solamente cinco las que consideran a
la guarda y custodia compartida de manera formal en sus legislaciones, especifi-
camente en sus codigos civiles y/o familiares: Puebla, Sinaloa, Ciudad de México,
Querétaro y Quintana Roo.

Los articulos que contemplan lo relativo a la guarda y custodia compartida en
la legislacion de Puebla son el 605 y el 635 (segundo parrafo) del Cédigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Puebla (2026) y sefialan lo siguiente:

Articulo 605. Si se separan los padres que vivian juntos al hacer el reconocimiento,
ambos deberdn continuar en el cumplimiento de sus deberes y convendran quién de los
dos se encargaré de la custodia y guarda del o de los hijos, y si no se ponen de acuerdo
sobre este punto, se observara lo que disponen los articulos 635 y 636 de este Cédigo.
Articulo 635. [...] La custodia puede establecerse de manera compartida y mediante
ella se determinan derechos iguales de convivencia en favor de los menores con sus

padres y demas familiares.

Al respecto, el articulo 187, inciso “B”, fraccién 11, del Cédigo Familiar del Estado
de Sinaloa (2013/2028) dispone:

Articulo 187. Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar o la
solicitud de divorcio y solo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales

pertinentes; asimismo en los casos de divorcio en que no se llegue a concluir mediante
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convenio, las medidas subsistiran hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria en el
incidente que resuelva la situacién juridica de hijos o bienes, segtin corresponda y de
acuerdo a las disposiciones siguientes:

A. De oficio [...]

B. Una vez contestada la solicitud:

11. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comutn acuerdo designen los cényu-

ges, pudiendo estos compartir la guarda y custodia mediante convenio.

Por su parte, el articulo 282, inciso “B”, fraccién 11, del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal (2020/2021), hoy Ciudad de México, establece:

Articulo 282. Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar, la
solicitud de divorcio y los juicios relativos a la filiacion y solo mientras dure el juicio,
se dictaran las medidas provisionales pertinentes; asimismo, en los casos de divorcio
en que no se llegue a concluir mediante convenio, las medidas subsistiran hasta en
tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la situacion juridica
de las hijas, hijos, alimentos, uso del domicilio familiar y bienes, segiin corresponda y de
acuerdo a las disposiciones siguientes:

A. De oficio [...]

B. Una vez contestada la solicitud:

1. Poner a las hijas e hijos al cuidado de la persona que de comiin acuerdo designen
los cényuges, pudiendo estos compartir la guarda y custodia mediante convenio. La
Jueza o Juez de lo Familiar deber4, en todos los casos, ponderar el interés superior de la
ninez, garantizando que reciba una proteccion integral de sus derechos fundamentales,
para lo cual las y los menores podran manifestar su opinién en relacién con la guarda
y custodia, misma que tendré que ser tomada en cuenta al momento de emitir la reso-
lucién respectiva. En defecto de ese acuerdo, la Jueza o el Juez de lo Familiar resolvera

conforme al Titulo Décimo Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Ahora bien, el articulo 261, fraccién v, del Cédigo Civil del Estado de Querétaro
(2009/2025) contempla lo siguiente:

Articulo 261. Al admitirse la solicitud de divorcio o antes si hubiere urgencia, el juez proveera

provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, lo siguiente: [...]

154



V. Poner a los hijos bajo la custodia de la persona que de comin acuerdo hubieren desig-
nado los cényuges, pudiendo ser uno de ellos o ambos. Si existe peligro para el normal
desarrollo de los hijos deberan quedar provisionalmente al cuidado del conyuge que no
represente riesgo para el infante, debiendo el juez resolver al respecto, considerando y
ponderando el deseo que al efecto exprese el menor y la opinién del Ministerio Pdblico,

de acuerdo a su grado de madurez, previa valoracion.

Por dltimo, el articulo 814, fraccién vii del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (ccqroo) (1980/2024) dice:

Articulo 814. Al admitirse la demanda de divorcio, se dictardn, sin necesidad de audien-
cia previa o vista a las partes, las medidas provisionales pertinentes, mismas que sub-
sistirdn s6lo mientras dure el juicio, conforme a las disposiciones siguientes:

VIIL.- Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de la persona que de comtn
acuerdo designen las personas conyuges, debiendo ser una de estas y pudiéndose com-
partir la custodia, respetando en todo momento las disposiciones de este Cédigo al
respecto. A falta de acuerdo, la persona Juzgadora de lo familiar resolvera lo condu-
cente, atendiendo a los elementos de prueba que obren en el sumario y considerando
las necesidades de las nifas, nifios y adolescentes a la luz del interés superior de la
ninez y del principio de igualdad; ademas de establecer las modalidades del derecho
de visita o convivencia con sus personas progenitoras y, en su caso, con sus demas
personas parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas
familiarmente, resulten significativas para las ninas, ninos y adolescentes, de con-
formidad con los articulos 997-bis y 1024-bis de este Cddigo, el cumplimiento de
las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la opinién de la nifia, nifio o adoles-
cente, quien podra ser asistida por la persona representante en suplencia, adscrita a
la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Ninos, Adolescentes y la Familia del Estado
de Quintana Roo o a las Delegaciones de las Procuradurias de Proteccion de Ninas,
Ninos, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia Municipales. La persona Juzgadora, en cualquier tiempo y antes que termine
ejecutoriadamente el juicio, podrd prudentemente modificar sus determinaciones,
estableciendo las modalidades y medidas que estime necesarias en beneficio de las
ninas, ninos y adolescentes y de los bienes de estas, sin méas limitacién que este mismo

beneficio, pudiendo confiar la custodia de las nifias, niflos y adolescentes a una per-
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sona tercera o institucién educativa y confiar la administracién de los bienes a una

institucion fiduciaria.

Como se puede observar, el espiritu de dichas disposiciones va encaminado a con-
siderar la custodia compartida como una medida prima facie si los padres asi lo
solicitan en su convenio, y si el juez considera que existen las condiciones propicias
(Zapata, 2023).

DATOS DUROS DE GUARDA Y CUSTODIA EN MEXICO, INEGI (2022)

Durante el 2022, de los 150945 divorcios judiciales registrados en México, 24% de
los matrimonios extinguidos tenia una hija o un hijo menor de edad, 17.5% tenia
dos hijas y/o hijos, 6.0%, mas de dos, 51.9% no tenia hijas o hijos al momento de
efectuarse el divorcio y en 0.6% de los casos no se especifico.

7,804, 5%

26,373, 18%
®Ninguno ™1 hijo
78,377, 53%

36,305, 24%

W 2 hijos 3 hijos

Figura 1. NGmero de hijas ¢ hijos menores de edad en divorcios judiciales en 2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en Estadisticas de Divorcios (Ep) 2022 (INEGI,

2023).

Se tiene entonces que, en este afio, 48% de los procesos familiares involucraban a
menores de edad, lo que representa practicamente la mitad; es decir, por cada dos
asuntos, en uno existian menores de edad.

Otro dato relevante que nos brinda el INEGI es que en 42.0% de los divorcios
judiciales la custodia de los menores se asigné a alguna de las personas divorcia-



das, en 52% de los casos a ninguna, en 5.4% se concedié a ambas y en 0.6 % de
los casos no se especifico.

8,145, 6%

30,336, 20%
m No se otorga

78,377, 52%

m Primer divorciante
33,082, 22% m Segundo divorciante
Ambos

Figura 2. Persona a quien se le asigna la custodia de las y los hijos en divorcios judiciales en 2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién obtenida en Estadisticas de Divorcios (Ep) 2022
(INEGI, 2023).

Esta informacion genera muchas dudas respecto al porqué en més de la mitad de
los casos no se asignd la guarda y custodia a alguna de las personas divorciadas,
lo que deja en tela de juicio la efectividad de los érganos jurisdiccionales de pri-
mera instancia si inferimos que, posiblemente, hasta ese momento no habian emitido
sentencia definitiva; con esto se atenta contra el interés superior de nifas, nifios
y adolescentes que, conforme al contenido del articulo 4 constitucional, debe ser
garantizado por las autoridades.

Sin embargo, se precisa un dato relevante para este capitulo: el porcentaje
de procesos en los cuales se decreté la guarda y custodia compartida, aun-
que este dato no es suficiente para concluir si esa determinacion fue por mutuo
acuerdo, o bien qué cantidad de ese porcentaje corresponde a una determinacién
judicial que consider6 la autoridad como la mas acorde por el contexto propio del
menor o los menores involucrados.

Conforme al contenido de las normas de las entidades federativas de México,
en la mayoria de estas no se encuentra regulada la figura de la guarda y cus-
todia compartida como una opcidn que el juzgador pueda aplicar cuando asi lo
considere. Solamente en 5.4% de los procesos ambos progenitores acordaron esta
medida, toda vez que se trata de un tema novedoso en el que apenas se estdn empa-
pando los juzgadores federales a través de los criterios emitidos por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacidn que, cabe decir, hasta el momento son contados. Es
asi como se ha considerado esta opcién en México, pero no en el fuero comtn, al
no estar prevista su regulacién en la mayoria de los cédigos civiles y/o familiares
estatales.

Ahora bien, el INEGI también nos brinda datos respecto a la patria potestad y/o
responsabilidad parental, informando que en los divorcios judiciales que se lleva-
ron a cabo en 2022, en 42.1% de los casos se otorgd la patria potestad a las dos
personas divorciantes, en 5.4% de las veces a una de ellas y en 51.9% a ninguna,
sea porque en el matrimonio disuelto no habia menores o estos ya no dependian de
sus padres. En 0.6% de los casos no se especifico.

Segundo divorciante, | Primer divorciante,
4,039, 3% 4,002, 3%

M No se otorga
Ambos, 63,564, No se otorga,

42% 78,377, 52% Ambos

Segundo divorciante

Primer divorciante

Figura 3. Persona a quien se asigna la patria potestad de las y los hijos judiciales en 2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recuperada en Estadisticas de Divorcios (ED)
2022 (INEcl, 2023).

Se puede observar que es un caso parecido al de la asignacién de guarda y custodia
debido a que los porcentajes estan relacionados, solo que al brindarnos la informa-
cién se explica que el hecho de que en 51.9% de los casos la patria potestad no se
otorgara a ninguno de los progenitores se derivé de que al momento de disolverse el
matrimonio ya no eran menores de edad los hijos involucrados, o en su defecto, ya
no dependian de sus padres; lo que indica la tardanza de los 6rganos jurisdicciona-
les de primera instancia para resolver este tipo de conflictos y, en consecuencia, la
ineficiencia juridica procesal que transgrede el interés superior del menor.

Esto demuestra que se deben realizar cambios en el procedimiento a manera
de poder regular los tiempos que permitan que el acceso a la justicia para nifas,
ninos y adolescentes sea preponderante sobre otras prestaciones y actuaciones, tal



y como aplica en los procesos de pensién alimenticia, puesto que ambas son esen-
ciales para el buen y sano desarrollo psicofisico del menor.

DESIGNACION DE LA GUARDA Y CUSTODIA COMPARTIDA

La designacién de la guarda y custodia debe estar encaminada a propiciar el mejor
ambiente posible para el menor de edad, pero resulta complejo saber de primera
mano las condiciones especificas de cada nifa, nifo o adolescente, por ello es
relevante citarlos para escucharlos. Es ahi donde radica el principal problema, en
la demora para fijar la audiencia de menores derivada de la carga de trabajo de los
juzgados; sin embargo, se deben buscar soluciones para agilizarlas ya que el tiempo
es el factor mas influyente, sobre todo porque existe un lapso previsto por la Corte
mexicana del cual se aprovechan muchos progenitores y del que se debe prever su
uso indebido. Esto es cuando, por ejemplo, sustraen a los menores de edad y trans-
curre més de un afno, durante el cual el nifio se adapta al nuevo ambiente y, para
no dafarlo de nueva cuenta, se opta por dejarlo continuar dentro de esa situacién.
Solamente en situaciones en donde se demuestra la existencia de ambiente hostil
o perjudicial para el menor, como lo es el ser aleccionado y manipulado, es que se
debe regresar al menor al cuidado del progenitor que lo tenia en un inicio, por ello
la importancia de actuar con celeridad.

Aunado a ello, encontramos acciones desplegadas por los progenitores cus-
todios cuyo fin es generar el rechazo por parte del hijo hacia su progenitor no
custodio a través de la alienacién parental y la violencia vicaria. Para evitar este
tipo de situaciones, y en aras de propiciar un ambiente lo mas benéfico posible
para la nina, el nifio o el adolescente, es que se ha propuesto la guarda y custodia
compartida; aunque la misma debe sujetarse a diversos requisitos, ya que en una
contienda judicial cada caso es diferente y no pueden resolverse exactamente bajo
los mismos rubros.

Esta figura juridica puede resultar la mas viable en procesos en los que apenas
se inicia el conflicto, donde los progenitores ain no se han desgastado ni dafiado
tanto, pudiendo proponer el juez familiar esa opcién una vez que se imponga el
contenido del escrito de demanda y se percate de que no exista alguna situacién
que pudiera atentar contra el interés superior del menor. No es una tarea sencilla,

159



160

ya que igualmente se debe considerar el rol de quien demanda, es decir, analizar
si se ha dedicado preponderantemente al hogar, su edad, sus estudios, entre otras
cuestiones, con la finalidad de no dejar en un estado de desventaja al progenitor
custodio; pues el determinar en un juicio la guarda y custodia compartida implica
que cada uno de los progenitores se hara cargo del menor y de los gastos que se
generen durante el tiempo que se encuentre a su cuidado, salvo excepciones en las
que por mutuo acuerdo establezcan que alguno de ellos costeard partes especifi-
cas, situacién poco comin y probable. Esta es la situacién que més influiria de no
existir mayor impedimento, lo que torna complicado el aterrizar a una guarda y
custodia compartida, debiendo regularlo la autoridad pretendiendo mantener acti-
vas las facultades procesales del progenitor que se dedicé preponderantemente a
las labores de hogar.

El juez habra de valorar las circunstancias especiales que concurran en cada
progenitor y determinar cual es el ambiente mas propicio para el desarrollo inte-
gral de la personalidad del menor, pudiéndose dar con ambos progenitores o con
uno solo de ellos, ya sea la madre o el padre, por lo que la tutela del interés pre-
ferente de los hijos exige, siempre y en cualquier caso, que se otorgue la guarda
y custodia en aquella forma (exclusiva o compartida, a favor de cualquiera de los
progenitores) que se revele como la més benéfica para el menor. Una vez que el
juez determina la inexistencia de algin impedimento para que los padres puedan
conservar la guarda y custodia compartida, el 6rgano jurisdiccional debe fundar
y motivar con cual de los progenitores cohabitaran los menores todo el tiempo
o la mayor parte de este; a partir de ese momento, el juzgador, considerando la
verdadera existencia de la guarda y custodia compartida, debe pronunciarse en
los siguientes aspectos:

a) Destacar los dias y horas en que los menores cohabitardn con cada padre, consi-
derando las horas laborables de cada uno, procurando en la medida de lo posible
que dicha distribucién pueda ser equilibrada, sin que ello deba decretarse como un
régimen de visitas o convivencia, sino una verdadera guarda y custodia compartida
donde se manifieste la naturaleza de la misma en cuanto a la participacion de los
progenitores en la toma de decisiones de las cuestiones relevantes que incidan en la
protecciéon y desarrollo fisico y espiritual de los hijos.

b) Satisfacer de forma conjunta la totalidad de las necesidades de éstos.



¢) Estar atentos a la educacion y actividades que permitan el desarrollo integral del
nino y todos sus derechos fundamentales.

d) Garantizar y cumplir el derecho de convivencia con los hijos, de relacionarse con
ellos, en las horas, dias y momentos adecuados para los menores (Pérez Fuentes,
2022).

CONCLUSION

La guarda y custodia compartida puede resultar una opcién viable luego de la
separacion de los progenitores y de que estos comiencen un juicio familiar si se
puede ejercer de comiin acuerdo o, en el caso de que no exista algin impedimento
legal y que resulte ser lo mas favorable para el menor involucrado, si se pronuncia
al respecto el respectivo juzgador. Su finalidad consiste en que el menor de edad
resulte lo menos afectado como consecuencia de la separacion de sus padres, siem-
pre y cuando esté acostumbrado a convivir con ambos progenitores y esa relacion
sea plenamente saludable; todo ello en atencidn al interés superior de ninas, nifios
y adolescentes.

Por tanto, es obligacién del juzgador familiar el analizar el contexto individual
de cada infante y adolescente, y sobre ello pronunciarse en el menor de los tiempos
para evitar, en la medida de lo posible, un dano irreparable en cuanto a su desarro-
llo psicofisico, asi como una posible manipulacién o alienacién parental que podria
conllevar a una violencia vicaria.
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DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO
DE LOS ADOLESCENTES TRANS Y SUS EFECTOS FISCALES
EN MEXICO

EDUARDO ALBERTO MENDOZA PEREZ!
Monica VicToriA Ruiz BALCAZAR?

INTRODUCCION

Los derechos humanos tienen como objetivo garantizar la dignidad humana y las
condiciones para el desarrollo integral de cada persona. Entiéndase a estos como
el medio de proteccién y empoderamiento para enfrentar cualquier abuso o negli-
gencia por parte de las autoridades o terceras personas; asimismo, estos establecen
el conjunto de libertades y garantias fundamentales que todos los individuos tienen
por el simple hecho de ser humanos: son inherentes sin importar la raza, el sexo,
la nacionalidad, el origen étnico, la lengua, la religién o cualquier otra condicién.
Cabe destacar que, normativamente hablando, como sociedad hemos tenido un
cambio tortuoso en este dmbito, que vio reflejado su primer esbozo internacio-
nal en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, siendo este el primer documento legal
en establecer la proteccién universal de los derechos humanos fundamentales. De
igual forma, el principio de progresividad implica que los derechos humanos no
pueden disminuir, sino solo aumentar. Ademads, establece que el Estado mexicano

! Catedréatico del Sistema de Ensenanza Abierta, uv.
2 Catedratica del Sistema de Ensefanza Abierta, uv.
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tiene la obligacion de respetar el alcance y la proteccién de los derechos reconoci-
dos en la Constitucién y los tratados internacionales.

De forma particular, la normativa mexicana vigente busca el libre desarrollo
de todos los ciudadanos, y esto incluye a los grupos que histéricamente han sido
vulnerados en materia de acceso a oportunidades, servicios basicos o acceso a la
justicia, como lo son las personas transgénero (trans). La labor de abordar y dar
luz a las necesidades de los individuos considerados como vulnerables ha generado
avances normativos en beneficio de estos grupos, que van de la mano de acciones
de sensibilizacién para la comunidad en general respecto a los nuevos paradigmas
con los que interactuamos en nuestro dia a dia.

La aparicién de nuevos mecanismos para hacer que progresivamente se hagan
valer los derechos humanos de las personas trans también ha generado una adap-
tacion de otras leyes que regulan la interaccion de los particulares con el Estado, tal
es el caso de la obligatoriedad adquirida por estos individuos ante la actualizacién
de supuestos establecidos en la norma correspondiente; por ejemplo, la materia
tributaria. Es decir que, en los altimos anos, se ha buscado que la legislacion fiscal
acople en la literacidad, de forma expresa o técita, los supuestos en que el particu-
lar se identifique como persona trans y pueda cumplir con sus obligaciones tribu-
tarias en apego a la autopercepcion personal que ellos se confieren; esto con miras
a generar una armonizacion entre la ley y el entorno social en el que convergemos
actualmente, sin sesgos normativos que puedan propiciar una discriminacién hacia
estos grupos que, histéricamente, han visto vulnerados sus derechos fundamen-
tales, impidiendo su correcto desarrollo como individuos y como miembros de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) con la que cuenta México.

NOCIONES NORMATIVAS CONCEPTUALES
SOBRE LAS PERSONAS TRANS
Elementos conceptuales y entorno social
La sociedad estéd en constantes cambios, y uno de los més apremiantes es la visibi-

lizacién de las necesidades padecidas por grupos sociales que histéricamente han
sufrido discriminacién o marginacion en su libre desarrollo debido a diferencias



de indole econdmico, social o de sexualidad, es en estos dltimos donde tenemos
a todos aquellos individuos que tienen una identidad de género distinta a la de
la mayoria de la poblacién. La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a
través de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cipH), delimita la
discriminacion por razones de género como “toda distincion, exclusién [...] de una
persona [...] que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades,
teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se han construido a
dichas categorias” (OEA, s.f., parrafo 6).

De lo anterior se desprende que, para poder comprender un fenémeno social
tan anejo como lo es la discriminacion por razones de género, primeramente, hay
que conocer la diferencia entre sexo y sexualidad. En este tenor la Organizacién
Mundial de la Salud (oms), en la obra La salud sexual y su relacion con la salud
reproductiva: un enfoque operativo (2018), define al sexo como “... las caracte-
risticas bioldgicas que definen a los seres humanos como hombre o mujer...”
(p. 3); por otro lado, el mismo documento delimita que la sexualidad “abarca
el sexo, las identidades y los roles de género, la orientacién sexual, el erotismo, el
placer, la intimidad y la reproduccién” (p. 3). De lo anterior, cabe reflexionar
que la discriminacién comienza cuando la sociedad no logra diferenciar que la
sexualidad es una construccion social que involucra diversos factores, mientras
que el sexo es la observacidn de las caracteristicas bioldgicas que poseemos como
seres humanos. Es dentro de este contexto donde encontramos a las personas
que sexualmente identificamos como trans, lo que nos lleva a la pregunta: {qué
es una persona trans?

En primera instancia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
las identifica como el “término utilizado para describir las diferentes variantes
de la identidad de género [...] cuyo denominador comin es que el sexo asignado
al nacer no concuerda con la identidad de género de las personas” (2018, p. 9).
De igual forma, la Ley para el Reconocimiento y Atencién de las Personas LGBTTTI
de la Ciudad de México (2021), en su articulo 4, fraccién xL, habla de una persona
transgénero “cuando la identidad o la expresion de género de una persona es dife-
rente de aquella que tipicamente se encuentra asociada con el género asignado al
nacer” (p. 8). Asimismo, la citada normatividad especifica en el mismo numeral,
fraccion x, que género se debe entender como “las identidades, las funciones y los
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atributos construidos socialmente de la mujer y del hombre, asi como el significado
social y cultural que se atribuyen a esas diferencias biologicas” (p. 5).

Analizando lo previamente establecido, podemos concluir que hablar de una
persona trans significa la existencia de un grupo de personas que no encuentran
una compactibilidad entre su autopercepcién como individuos con lo que histérica,
cultural o socialmente hablando se entiende por identidad de género tradicional.
Al no encajar en la descripcién de este Gltimo grupo poblacional, pueden llegar a
presentarse situaciones de discriminacién o rechazo, por lo que es indispensable
una labor de sensibilizacién hacia las necesidades de estos sujetos vulnerables para
no caer en actos que impidan su libre desarrollo en la comunidad.

PANORAMA INTERNACIONAL Y MEXICANO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS TRANS

Referencia normativa internacional en proteccion de la identidad
de género de las personas trans

México ha experimentado un avance significativo en la incorporacion de los dere-
chos humanos a su marco normativo, incluyendo una adecuacién particularmente
enfocada en los dltimos afios hacia la proteccién de los derechos de las personas
transgénero. El reconocimiento de la igualdad y la no discriminacion ha sido una
prioridad en la evolucién de las leyes y las politicas pablicas en el pais. Este pro-
ceso ha sido influido por diversas normas internacionales y criterios establecidos
en la jurisprudencia correspondiente e influenciado por la suscripcién de México
a varios tratados internacionales, como la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (capH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(pipcp). Estos instrumentos internacionales exigen que los Estados Parte protejan
los derechos fundamentales de todas las personas sin discriminacion alguna, lo que
incluye la proteccién contra la discriminacién por identidad de género y orienta-
cién sexual.

Lo previamente senalado se desprende de lo consagrado, por un lado, en el
numeral 1 de la capH (1969): “Los Estados Parte en esta Convencién se compro-
meten a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella [...] sin discrimi-



nacién alguna por motivos de [...] sexo [...] o cualquier otra condicién social”
(p. 2). Por otro lado, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas hace una precision similar a lo sefalado en el parrafo anterior sobre la no
discriminacion en lo general a través del segundo articulo del ripcp, donde se hace
la mencién de que “Cada uno de los Estados Parte [...] se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos... los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de [...] sexo [...] o cualquier otra condicién social”
(oNu, 1966, p. 3).

De forma muy especifica, en materia de los derechos humanos del grupo social
integrado por personas LGBTI, la OEA (2018), por medio de la cipH, sefiala que:
“Los Estados tienen la obligacion de disenar e implementar proyectos que busquen
cambios culturales con la finalidad de garantizar el respeto y la aceptacién a las
personas cuya orientacién sexual, la identidad de género —real o percibida—, o
cuyas caracteristicas sexuales difieren de los patrones mayormente aceptados por
la sociedad” (p. 34).

De lo anterior, podemos concluir que México cuenta con una amplia referen-
cia internacional que parte de los distintos convenios o tratados de los que como
nacién formamos parte, siendo estos los encargados de consagrar preceptos legales
que protegen los derechos humanos de las personas trans. Cabe destacar que la
adaptacién gradual de estos a ser derechos fundamentales en la legislacién mexi-
cana es una labor que debe ir acompanada de la creacién de mecanismos insti-
tucionales para su salvaguarda y de politicas piblicas de sensibilizacién hacia la
existencia de este sector vulnerable de la sociedad.

Por lo que respecta a los adolescentes autopercibidos como trans, ha existido
un cambio de paradigma en los Gltimos afios que apenas comienza a permear en
la normatividad interna de varias latitudes. Actualmente existen pronunciamientos
de diversos organismos internacionales sobre el tema, tal es el caso del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que, a través del libro Infancias y
adolescencias trans y no binarias. Herramientas teéricas y prdcticas para la imple-
mentacion de politicas piiblicas de acceso a derechos, establece nuevos enfoques
acerca de la autopercepcion en adolescentes al “desmitificar la idea de que ‘no
saben lo que hacen’ por ser su edad [...]. La experiencia de profesionales dedicados
a escuchar personas trans ensefa que desde muy temprana edad tienen registro de
esta vivencia de auto determinacién e identificacién” (oNu, 2023, p. 27).
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De forma reflexiva podemos afirmar que dentro de lo que consideramos el
interés superior del menor debemos abordar, normativamente y en aplicacién de
politicas publicas, la autopercepcién de la identidad de género en adolescentes, y
establecer las vias de acciéon que el Estado debe implementar en esos supuestos
para lograr el libre desarrollo de esos individuos.

Normatividad mexicana para la proteccion de la identidad de género
de las personas trans

La normatividad mexicana ha adoptado diversas disposiciones para proteger los
derechos fundamentales de las personas transgénero con el objetivo de generar
las condiciones adecuadas que permitan el desarrollo personal de los individuos,
buscando la inclusion de estos grupos vulnerables en la sociedad mediante la sal-
vaguarda de derechos fundamentales tales como la identidad de género y la no
discriminacién, que a continuacion se indican de forma enunciativa, mas no limi-
tativa.

En este orden de ideas, podemos iniciar sefialando lo consagrado en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/2026) al ser esta la
maxima expresion de la norma en México, tal y como lo indica su numeral 133:
“Esta Constitucion [...] todos los tratados que estén de acuerdo con la misma [...]
seran la Ley Suprema de toda la Unién” (p. 155). Asi, se puede aseverar que todo el
bagaje legal nacional en materia de derechos fundamentales de las personas trans
tiene por punto de partida lo establecido en este precepto legal coadyuvado de los
tratados internacionales signados por México. En lo que respecta a los derechos
a la identidad de género, a la igualdad y a la no discriminacién, la Constitucién,
en el Gltimo parrafo de su primer articulo, establece que “queda prohibida toda
discriminacién motivada por [...] el género [...] las preferencias sexuales [...] o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas” (p. 2).

Aunque esta normativa no menciona explicitamente a las personas transgé-
nero, en los dltimos anos ha habido un cambio significativo en la interpretacién
de sus disposiciones gracias a los criterios establecidos en las jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN) en materia del respeto a los derechos
fundamentales de todos los grupos vulnerables, tal y como se muestra en la justifi-



cacion de la Tesis 1a./]. 196/2023 (11a.), resuelta por la Primera Sala de la scjN y
transcrita a continuacion:

Justificacion: El derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad
sexual y de género encuentra relacién con los derechos al libre desarrollo de la perso-
nalidad, a la vida privada, al reconocimiento de la personalidad juridica y al nombre.
Por tanto, para garantizar el adecuado respeto a estos derechos, es imprescindible que
el Estado y la sociedad respeten y garanticen la individualidad de cada una de las per-
sonas, asi como su derecho a ser tratadas de conformidad con los aspectos esenciales
de su personalidad y la facultad legitima de establecer la exteriorizacién de su modo de
ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones. Las personas que se identifiquen
con identidades de género diversas deben ser reconocidas como tal y el Estado debe
garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcidn de
esa misma identidad sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa
su individualidad. Lo anterior considerando que una de las formas mas comunes de
ejercer violencia verbal, simbdlica y psicolégica contra personas trans es el uso malin-
tencionado o deliberado de pronombres, sustantivos y adjetivos de un género distinto a
aquel con el cual se identifican para referirse a ellas (Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2023, p. 1 508).

Asimismo, en los términos del articulo 1 de la Constitucion se emitié la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003), misma que en su articulo segundo
senala que “Los poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obs-
taculos que limiten e impidan [...] el pleno desarrollo de las personas [...] y promo-
veran [...] la participacién [...] de los demas érdenes de Gobierno y de las personas
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos” (p. 3).

Se desprende de lo anterior que en el derecho a la identidad de género y la no
discriminacién debe respetarse la individualidad de las personas en lo que respecta
a su autopercepcion, y es responsabilidad de las instituciones puablicas adecuar
sus lineamientos normativos, procedimentales o procesales para que todos los indi-
viduos puedan hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones en apego a su
identidad. Ampliando lo previamente planteado, la Tesis la. ccxxxii/2018 (10a.)
resuelta por la Primera Sala de la scjN da un pronunciamiento en lo referente a la
reasignacion sexogenérica en documentos de identidad mexicanos:
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IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-GENE-
RICA). REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADE-
CUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTI-
DAD. El cambio de nombre y, en general, la adecuacién del acta de nacimiento en los
registros pablicos y de los documentos de identidad para que sean conformes con la
identidad de género auto-percibida, constituyen un derecho protegido por la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, a través de las disposiciones que garantizan
el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la privacidad, el reconocimiento
de la personalidad juridica, el derecho al nombre y el derecho a la identidad, entre
otros, por lo que los Estados tienen la obligacién de reconocer, regular y establecer
los procedimientos adecuados para tales fines. De ahi que, independientemente de la
naturaleza formal (jurisdiccional o administrativa) de la autoridad que les dé tramite,
esos procedimientos materialmente deben ser de caracter administrativo y cumplir con
los siguientes requisitos: a) estar enfocados a la adecuacién integral de la identidad
de género auto-percibida; b) estar basados Ginicamente en el consentimiento libre e
informado del solicitante, sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas
y/o psicolégicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes ¢) ser con-
fidenciales y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros y documentos
de identidad no deben reflejar la identidad de género anterior; d) ser expeditos y, en la
medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; y, e) no deben exigir la acreditacién
de operaciones quirtrgicas y/u hormonales (Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, 2018, p 322).

Del pronunciamiento anterior se puede concluir que se han suscitado avances en
materia de la salvaguarda al derecho a la identidad y la no discriminacion de las
personas trans al establecerse nuevos pardmetros para la solicitud de reasignacién
sexogenérica en documentos de identificacion oficial, permitiendo, con este prece-
dente, dar certeza juridica a este grupo socialmente vulnerable.

Por lo que respecta a los adolescentes trans, en el pais se cuenta con la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (2014/2026), que en su
articulo 39 versa de la siguiente forma: “Los adolescentes tienen derecho a no ser
sujetos de discriminacién alguna ni de limitacién o restriccion de sus derechos,
en razén de [...] género, preferencia sexual, [...] o cualquier otra condicién atribui-
ble a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda



y custodia...” (p. 21). En este orden de ideas, se ha dado un trabajo interinstitu-
cional para visibilizar las necesidades de la poblacién adolescente trans en México,
que va desde la identificacion estadistica de estos individuos hasta la bisqueda de
rutas de accidn para que su autopercepcion sea paralela a su identidad juridica.
Cabe destacar que, socialmente, estas politicas han encontrado diversas resisten-
cias, tal y como lo establece Gloria Angélica Careaga Pérez, quien en su caracter
de coordinadora de la Fundacion Arcoiris afirmé dentro de la sesién permanente de
la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas del 18 de junio de 2024: “El dialogo con
autoridades responsables [...] es fundamental [...] y el abordar el tema de las nifas,
nifios y adolescentes que se identifican como parte de la diversidad de género y la
diversidad sexual resulta fundamental sobre todo porque es un tema atin tabd en
el pais” (p. 10).

Por lo anterior, se puede afirmar que en México atin queda un amplio camino
por recorrer en materia del reconocimiento del derecho a la identidad de género
de los adolescentes trans, pero ya se han dado los primeros pasos para identificar
y visibilizar las necesidades de este grupo social.

IDENTIDAD DE GENERO DE LAS PERSONAS TRANS
Y SUS EFECTOS FISCALES EN MEXICO

Normatividad fiscal en México: generalidades y alcances en la identidad
de género de las personas trans

Un elemento importante que regula la labor tributaria del Estado se establece den-
tro del marco normativo desprendido del articulo 31, fraccién 1v, de la Constitucién
(1917/2026): se trata del derecho de este para imponer contribuciones y su cobro
posterior, ademas de delimitar su margen de accién sobre la esfera juridica de los
contribuyentes que actualizan los supuestos establecidos en las leyes fiscales.

A esta facultad recaudadora de la hacienda ptblica se le conoce como Potestad
Tributaria, la cual podemos entender como el derecho del Estado sobre los con-
tribuyentes para imponer impuestos y realizar toda la actividad fiscal, esto bajo
un estricto marco normativo que regula el actuar del fisco; este altimo se puede
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dividir en federal, estatal y municipal, teniendo los tres una concurrencia en sus
fuentes de cobro de contribuciones.

Las facultades de fiscalizacion y recaudacién establecidas por el Estado mexi-
cano para la captacion de sus ingresos tributarios deben ser orientadas por un crite-
rio de adaptacion a las caracteristicas que se presenten en los distintos sectores eco-
némicos o sociales del pais. En este orden de ideas, cabe destacar que la estructura
tributaria en México no solo se moderniza mediante la implementacién de herra-
mientas tecnoldgicas en las funciones fiscalizadoras y recaudadoras del saT, sino
que también se requiere de una adaptacién en sus procedimientos para facilitarle el
cumplimiento de sus obligaciones a los contribuyentes cautivos, incluyendo aquellos
que efectuaron una reasignacién sexogenérica en sus documentos de identidad.

No existe en México, al dia de hoy, alguna medida especifica en lo concer-
niente a la implementacién de politicas pablicas fiscales con perspectiva de no
discriminacion y respetando el derecho a la identidad de género de las personas
trans, pero de forma técita se han implementado procedimientos administrativos
para adecuar el Registro Federal del Contribuyente (RFc) a la realidad juridica de
los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones; en otras palabras,
si el individuo actualiza sus documentos de identificacién oficial y los apega a
su autopercepcion, entonces ante el fisco federal no hay un impedimento para la
adecuacién del rrc.

Lo anterior encuentra eco en la Tesis P. Lxx1v/2009 emitida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2009), donde se deja un prece-
dente para que toda persona transgénero pueda adecuar sus documentos de iden-
tidad acorde a su género con los efectos de orden piblico que esto conlleva; dicho
de otra manera, el derecho fundamental a la libre personalidad de los individuos
trans les permite homologar cada aspecto de su vida con sus respectivos efectos
juridicos. Ademas, se deja en claro que la integracién en la sociedad de este sector
debe efectuarse en apego al principio de legalidad, siguiendo los mecanismos esta-
blecidos en la norma sin afectar la esfera juridica de terceros interesados al mismo.
El Tribunal Pleno continta diciendo que: “Tratdndose de la reasignacién sexual de
una persona transexual [...] la proteccidn a terceros y al orden pablico se garantiza
a través de diversos mecanismos legales que no [...] permitan la lesién [...] de los
derechos fundamentales de aquella persona, pues de lo contrario, se afectaria [...]
sus derechos al libre desarrollo de la personalidad” (p. 19).



En concordancia a lo previamente establecido en materia tributaria, la legis-
lacién mexicana federal ha establecido procedimientos de avisos de modificacién
para la correccién de nombres y apellidos que pueden ser utilizados por las per-
sonas trans. Primeramente, el Codigo Fiscal de la Federacion (1981), en las frac-
ciones v y viii, inciso “C”, del articulo 27, establece como facultad del Sistema de
Administracién Tributaria el corregir datos al Rrc, versando de la siguiente manera:

En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se estara a lo siguiente: [...]
Facultades de la autoridad fiscal [...]

V. Realizar la inscripcién o actualizacion en el registro federal de contribuyentes [...]
VIII. Asignar la clave que corresponda a cada contribuyente (pp. 45-48).

Con esto podemos identificar que, de forma genérica, se establece un procedi-
miento fiscal para la correccién de datos, pero de forma técita se puede incluir en
este dltimo cualquier cambio en apego a lograr la actualizacién de datos personales
de individuos trans.

Asimismo, el Reglamento al Cédigo Fiscal de la Federacion (2014) delimita de
forma explicita los avisos que puede presentar el contribuyente en materia de correc-
cion de nombre en su numeral 29: “Para los efectos del articulo 27 del Cédigo, las
personas fisicas [...] presentaran, en su caso, los avisos siguientes [...] 1. Correccién
o cambio de nombre” (p. 9), asimismo, este precepto legal menciona en su articulo 30
que “El aviso de correccién o cambio de nombre, se presentara por las personas fisi-
cas que cambien o corrijan su nombre o apellidos en los términos de las disposiciones
legales aplicables” (p. 9). El procedimiento que el individuo debe seguir al correlacio-
nar los numerales previamente citados con la Resolucién Misceldnea Fiscal vigente
es el siguiente: para corregir o cambiar de nombre (o datos de identidad) en el RFC se
debe presentar el Aviso de correccién o cambio de nombre y demads datos de identidad
(ficha de tramite 36/crF conforme a la RMF 2026; en afos anteriores era la 78/CFF).

1. Plazo: dentro del mes siguiente a la correccién o cambio del dato.

2. Dénde: solo de forma presencial, en una oficina del sAT con cita previa
(Portal del sat, satr Mévil o gob.mx). No se puede por internet.

3. Quién: el contribuyente o su representante legal.

4. Qué llevar:
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* Acta de nacimiento certificada (o del Portal gob.mx/actas) donde consten
los datos a corregir. Si se es extranjero, documento migratorio vigente
con el nuevo nombre.

* Identificacién oficial vigente.

e Siacude un representante: poder notarial (copia certificada) o carta poder
ante dos testigos con firmas ratificadas.

5. Resultado: el saT entrega el acuse de actualizacién de situacién fiscal, con
el que queda corregido el dato en el rRFC.

Por altimo, la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2025, y sus Anexos menciona en
su regla 2.5.4. que: “Tratdndose de personas fisicas, no se modificara la referida
clave cuando se presenten los avisos de correccién o cambio de nombre a que se
refiere el articulo 29, fraccién i del citado Reglamento, salvo en los casos en los
que se haya llevado a cabo una modificacién en la curp” (Servicio de Administra-
cién Tributaria. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, 2024, p. 84).

De todo esto, podemos apreciar que en materia fiscal no existe una mencién
directa a cualquier grupo vulnerable, pero los procedimientos administrativos en
materia tributaria estdn adaptados a los casos en que los contribuyentes hagan
modificaciones a su nombre ante las instancias civiles correspondientes, inclu-
yendo en este altimo apartado a las personas trans que efectden una reasignacién
sexogenérica en su documental de identificacién oficial.

CONCLUSIONES

Consideramos relevante iniciar reflexionando respecto a que los derechos a la iden-
tidad de género y a la no discriminacién tienen un amplio bagaje juridico inter-
nacional, pero actualmente se han establecido nuevos paradigmas que plantean
el permitir la autodeterminacién de los adolescentes trans con el correspondiente
cambio legal de identidad de género acorde a su autopercepcién. En lo perso-
nal, somos partidarios de que una autodeterminacién de este tipo en nifias, nifios
y adolescentes debe ir acompafnada de expertos en la materia junto al tutor del
menor. Es fundamental tener presente que, solamente hablando de México, ain
existen muchos estigmas hacia la poblacién trans, lo que vulnera su desarrollo



pleno; sin embargo, a nivel institucional se han dado algunos avances importantes
al establecerse un marco normativo que puede seguir adecuandose a las necesida-
des sociales que requieren quienes forman parte de este grupo vulnerable.

No queremos dejar pasar la oportunidad de senalar que las reformas al sistema
tributario en México van acordes a las caracteristicas que el universo de contri-
buyentes presenta, a pesar de que en la normatividad fiscal no se hace mencién
alguna sobre el derecho a la identidad de género de las personas trans, incluyendo
a los adolescentes; pero si se cuenta ya con procedimientos administrativos para
que este grupo social pueda incorporarse a la poblacién econémicamente activa y
cumpla sus obligaciones hacendarias de una forma en consonancia con su autoper-
cepcidn sin sufrir sesgos de alguna indole.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. TEMAS DE DERECHO FAMILIAR

retine trabajos académicos dedicados al andlisis juridico de uno
de los campos mads sensibles del derecho de familia: la proteccidn
integral de la infancia y la adolescencia. Guiada por el principio
del interés superior, la obra examina problematicas actuales como
la movilidad humana, la actuacion judicial ex officio, la adopcién,
la responsabili parental, la violencia familiar y la guarda y
custodia compartida. También aborda la identidad de género de
adolescentes trans y sus implicaciones fiscales.

Es una mirada plural y critica sobre los desafios norma-
tivos e institucionales que enfrenta México para garantizar los
derechos, la dignidad, la igualdad y la justicia familiar. Su lectu-
ra serd valiosa para estudiantes, docentes, operadores juridicos
e investigadores interesados en fortalecer una cultura juridica
que reconozca a ninas, nifios y adolescentes como sujetos plenos

de derechos.
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