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Presentacion

Presentar un libro del profesor Beethoven Herrera Valencia a nombre de
la Universidad del Magdalena es un hecho emocionante y honroso para
alguien que la vida ha llevado a ocupar como economista de profesion, el
cargo de Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales v Econdmicas.
El libro que a partir de hoy tendrin en sus manos, “Globalizacion: Luces y
sombras”, editado por el Fondo Editorial de la Universidad del Magdalena,
representa una expresion de reconocimiento a la trayectoria v presencia
solidaria del profesor Becthoven en esta Casa de Estudios.

“Globalizacion: luces y sombras”, presenta una recopilacién de articulos
publicados en ¢l periédico Portafolio sobre diversos tépicos de un cono-
cimiento tan vasto como la economia. El desarrollo de los temas selec-
cionados esta precedido por la presentacion que del Profesor Beethoven
realiza su antigno alumno y hoy colega, el Dr. Joaquin Viloria, economista
e y Doctor en Historia ¢ investigador del Banco de la Republica, natural de
esta tierra samaria, quien conocedor de su pensamiento nos da pistas para
abordar una dimension que el autor no expresa en sus articulos, la razén
que articula cada uno de ellos y que da coherencia interna al libro que hoy
le presentamos: es la concepcion y comprension del mundo producto de
esos treinta y mas de aios dedicados y consagrados al estudio de la economia
internacional y latinoamericana.

La seleccion de los articulos, diferenciados por la temiitica abordada, estd
conectada por una interpretacion inteligente y oportuna desde una perspec-
tiva histdrica. Cada uno de esos articulos escritos en el particular estilo del
Profesor Beethoven, condensa en muy pocas lineas la comprension integral
del tema tratado y plantean siempre una interpretacion profunda y respuestas
inteligentes a la problemitica abordada. Bajo esas caracteristicas, la lectura
de cada uno de los articulos es siempre una invitacion del autor a observar
el hecho desde una perspectiva diferente, que esperamos le proporcionen
al lector pistas para abordar de manera alternativa los hechos que hoy se
despliegan ante los 0jos y conciencia de nuestra sociedad v civilidad.

No es posible terminar esta presentacion del libro del Profesor Beethoven
sin agradecer nuevamente y siempre, por su presencia aqui en medio de



nosotros, desplegando de manera generosa su saber y arte para ensenar a
pensar, hablar v escribir eso que unos llaman economia y otros creemos
que es la vida misma.

Santa Marta, marzoe del 2008

Alberto Carvajalino Slaghekke

Decano Facultad de Ciencins Empresariales y Econdémicas Universidad del
Magdalena :



“Me llamo Beethoven, no es un apodo”. Con esta corta frase el profesor
Beethoven Herrera da la bienvenida a los estudiantes que llegan por primera
vez a su clase. Todavia recuerdo el primer dia de su clase en el “Externado™:
solo con pronunciar mi nombre descubri6 el inconfundible acento y apellido
gairero que llevaba encima, por lo que me pregunté: “:De qué parte de la
Costa eres?”. En ese momento se inicidé una relacién académica respetu-
osa la cual, con el correr de los anos, se transformé en un colegaje que se
mantiene hasta nuestros dias.

A los pocos dias el estudiante descubrird que estd ante un profesor con-
sagrado a su oficio, que todavia prepara y actualiza sus apuntes a pesar de
las tres décadas de experiencia, como si las clases fueran una sinfonia en
permanente construccion. Pero también ird descubriendo que ese profesor
de hablado ripido y paso atin mds acelerado que sus palabras, de maletin
ejecutivo y de mochila arhuaca, es filésofo de la Universidad Javeriana y
economista de la Universidad Nacional; tiene maestria en economia y politica
internacional del CIDE - México y doctorado en economia internacional
del Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Habria que preguntarse cudntas generaciones de economistas de las uni-
versidades Nacional, Externado y, mas recientemente, del Magdalena han
pasado por las clases del profesor Beethoven Herrera. Son por lo menos
treinta anos dedicados a la docencia universitaria, siendo sus especialidades
la economia internacional y la historia econémica de América Latina prin-
cipalmente. Este libro nos demuestra que Beethoven es un apasionado por
los temas internacionales en sus diferentes campos: econdémicos, laborales,
ambientales o politicos. Tanto es asi que de los 33 articulos compilados en
el presente libro, al menos 20 estin relacionados con este gran tema.

En el bloque resaltan los subtemas de comercio internacional y politica labo-
ral. El autor explica el rezago tecnoldgico de las acerias de Estados Unidos,
lo que ha llevado al gobierno a imponer elevadas tarifas a las importaciones
del producto. Nos muestra la manera como Estados Unidos desconoce
organismos o tratados internacionales como la UNESCO, los Tratados de
Kyoto (limitaciones a la emisién de gases) y de Ottawa (prohibicion de
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las minas antipersonales), la Convencion de los Derechos de los Nifos y la
no ratificacion de la Corte Penal Internacional. Otro articulo se refiere a
los vuelos que al parecer hicieron naves norteamericanas para transportar
supuestos terroristas a Guantinamo, quienes no cuentan con un proceso
judicial ajustado a las leyes norteamericanas. El autor presenta esta prictica
de lucha contra el terrorismo como una manera de deslegitimar el Estado.
Esta posicion ha sido defendida por el académico canadiense Michael Ig-
natieff, ex profesor de la Universidad de Harvard: “Cuando las autoridades
publicas exageran una amenaza terrorista se arriesgan a instigar el panico que
los terroristas estdn tratando de lograr. Asimismo, adoptan medidas que la
democracia lamentard mis tarde” y luego dice: “casi todas las democracias
liberales han utilizado el 11 de septiembre para extender sustancialmente
los poderes coercitivos del derecho penal y de la policia” .

De otro lado, ahora que se estd viviendo la crisis hipotecaria en los Estados
Unidos, uno de los articulos nos da a conocer sobre la burbuja inmobiliaria
en Espana. Esta actividad generé que la economia espanola fuera la de
mayor crecimiento en Europa en 2006, para luego ver como sus acciones
se desvanecian en la Bolsa de Madrid.

Algunos articulos despiertan la inquietud en el lector de qué pudo pasar
una vez escritos. Asi por ejemplo es cuando se refiere a la proximidad de
la firma del que seria el mayor acuerdo comercial del mundo, entre MER-
COSUR y Europa; o cuando se anuncia la préxima creacion de la Sociedad
Suramericana de Naciones (SSN), con la cual se eliminaria la necesidad
de utilizacién de visas entre sus miembros y se homologarian los titulos
profesionales. En este articulo hace una critica a los paises que desde la
Comunidad Andina bloquean la integracién y a la vez impulsan la SSN. En
lectores como yo queda la inquietud de qué sucedié con estos proyectos
de gran trascendencia para la region, por lo que se convierten en un tema
a seguir investigando.

Beethoven también se ha desempeinado durante varios lustros como consul-
tor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en donde ha desar-
rollado varias investigaciones sobre ¢l sindicalismo en Colombia y América
Latina. Esta ha sido otra de sus pasiones y se comprueba con el nimero de
articulos del presente libro en los que se refiere al tema. Sus argumentos
dejan claro que uno de los principales escollos para la aprobacién del TLC
con Estados Unidos son las criticas del Partido Demdcrata a las violaciones
de la legislacion laboral que se practican en Colombia. Un Informe de
Derechos Humanos del Departamento de Estado senala a Colombia como
el lugar mis peligroso para ejercer el sindicalismo. Con respecto al CAFTA
muestra la fragilidad de los derechos laborales en los paises miembros, con
normas relacionadas con la prictica ilegal de exigir la prueba de embarazo
en algunos paises de la region. En otro articulo se refiere a las constantes
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recomendaciones que hacen a los paises desde el FMI para que flexibilicen
atn mids su mercado laboral.

Otro bloque de temas se refiere a la economia colombiana, en el que ademas
de los ya referidos del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Uni-
dos, en uno de los articulos plantea un enriquecedor debate que trata de
explicar la ciada del crecimiento de la economia nacional. Aqui Beethoven
confronta las hipotesis del economista Mauricio Cirdenas con los comen-
tarios del historiador inglés Malcolm Deas. También analiza las crisis del
sistema financiero colombiano ocurridas una en la década del ochenta y otra
en 1999 para concluir que fueron “gemelas pero no mellizas”.

Debo destacar otro articulo en el que critica la forma agresiva como la DIAN
publicitd el cobro de impuestos, en la época de los “perros doberman” de
Fanny Kerstman. El autor sefiala cémo muchas de las revoluciones tuvieron
su origen en el rechazo al aumento desmedido de impuesto y la forma
represiva de su cobro. Ilustra la estrategia milenaria implementada por los
faraones egipcios que aumentaban o disminuian los impuestos de acuerdo
con el desempeino de su economia, que en el caso de Egipto estaba en rel-
acion directa con los niveles del rio Nilo. Asi, establecieron el “nilémetro”
o forma de estimar los gravimenes de acuerdo con el nivel del rio. Idea muy
sugestiva que podria desembocar en nuestro propio “magdalenémetro”, con
la diferencia que las crecientes del Magdalena, Cauca y San Jorge inundan
amplias zonas de los departamentos del Caribe, ocasionando todos los afios
grandes pérdidas ccondmicas y humanas.

El tema de la revaluacién lo plantea como indeseada, pero tiene su cara
positiva si se mira desde las remesas, los créditos externos y la inversion ex-
tranjera. Al tener un dolar débil y bajas tasas de interés en Estados Unidos,
cl autor se pregunta por qué este fenémeno internacional no es aprovechado
por los industriales colombianos para importar maquinaria y hacer mis
competitiva nuestra industria.

Quiero cerrar este prologo con el tema de la educacion y el lenguaje, en el
que identifico tres articulos de singular importancia. El primero esti referido
a los programas educativos desarrollados por la Alcaldia de Bogotd durante
la administracion de Lucho Garzén. Aqui muestra programas como los sub-
sidios a la educacion en los niveles 1 y 2 del Sisben, los cuales han mejorado
variables como la asistencia escolar y los niveles de alimentacién y a futuro
se espera tenga una incidencia positiva en la participacion de estas personas
en el mercado laboral. Otro de los articulos esti dedicado a los exdmenes
de calidad de la educacién superior (ECAES) que deben presentar todos los
estudiantes universitarios que estén cursando Gltimo semestre. El disciio y
elaboracion de la prueba en el drea de economia le fue encomendada a la Aso-
ciacion Colombiana de Facultades de Economia (AFEDECO) v Beethoven
Herrera tuvo la responsabilidad de coordinar este proceso académico. De



acuerdo con su opinién, “es previsible que el acuerdo tematico que se ha
hecho para el disenio del examen, incida hacia el futuro en el curriculo que
adopten las diversas facultades” de ciencias economicas. Estas cinco dreas
temiticas son macroeconomia, microeconomia, estadistica-econometria,
pensamiento econémico-historia econémica y comprension de lectura.

En “el imperativo de escribir” hace referencia a la escasa habilidad de los
egresados de las facultades de economia de la comunicacion escrita. Segin
el autor, este problema lo genera la escasa lectura en los jévenes producto
de la saturacion tecnoldgica como Internet, video juegos, celulares y la
tradicional proliferacién de bares alrededor de las universidades, donde
muchos estudiantes pasan gran parte de su vida universitaria. Pero también,
dice, parte de la responsabilidad se debe a la excesiva carga matemadtica y
al lenguaje exotérico de los textos de economia de autores colombianos:
“llama la atencion el hecho de que los textos de Smith, Ricardo, Keynes,
Marx, Friedman, Krugman o Stiglitz son mds comprensibles que los de
nuestros economistas criollos”.

Es mi intencién que este Prélogo se convierta en una invitacién a leer el
libro del profesor Beethoven Herrera, como una forma de acercarse a su
pensamiento a través de una treintena de articulos escritos en los tltimos
anos. Como samario extraio la ausencia de algan articulo dedicado a la
economia de Santa Marta o de la costa Caribe, ya que Beethoven es uno
de los mejores conocedores de nuestra region en sus treinta anos de visitas
ininterrumpidas a Santa Marta y sus alrededores. Pero quiero dejar claro
que esta ausencia no demerita para nada el libro que estoy prologando y
mds bien se debe convertir en una sugerencia al profesor y al amigo para
que vaya preparando un segundo volumen, con articulos sobre Santa Marta,
¢l Caribe colombiano, el fiitbol y la misica vallenata.

Joaquin Viloria De la Hoz

Economista, mdgister en politicas pitblicas y doctor en historin.

Investigador del Centro de Estudios Econdmicos Regionales— CEER del Banco
de la Repiiblica Sucursal Cartagena.
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Antolodia EEEN

13 de marzo de 2007

Publica la Academia de Ciencias Econdmicas el segundo tomo de su An-
tologia de historia titulada “La estructuracion colonial y las leyes de indins
en el Nuevo Reino de Granada siglo XVI y XVII”, en el cual se recopilan
los textos de las 2.700 Leyes de Burgos y Leyes Nuevas que, decretaron la
extincion gradual de la Encomienda y crearon una serie de derechos para
los indios; e incluye el “Memorial de Suplicacion de los encomenderos” en el
que expresan sus intereses en defensa de las Capitulaciones y Encomiendas,
que los convirticron en duefios y sefiores del Nuevo Reino de Granada.

Bajo la direccion del académico Rail Alameda, la obra sigue cuatro fases: la
de los grandes descubrimientos y conquistas expresadas en las capitulaciones;
la organizacion basica de la colonia de finales del XV1 y principios del XVII
que se recoge en el segundo tomo; y el largo periodo de estancamiento
durante los Austria, para finalizar con las reformas borbénicas durante el
siglo XVIII.

Se destaca que la legislacién indiana no comenzé por la fijacién de principios
ni politicas globales, sino que su formacién estuvo orientada a la definicién
de casos particulares, para un espacio dado; y esto la hizo casuistica, cam-
biante y muchas veces contradictoria. Respecto a la evolucién de la econo-
mia colonial, la obra sigue la sucesién de ciclos desde el descubrimiento y
conquista hasta la formacién de la estructura colonial. El ciclo del oro cubre
el saqueo del metal y joyas en poder de los indigenas; el ciclo indio muestra
la conversion de los indios en fuerza de trabajo a través de la esclavitud, la
encomienda y la mita; en tanto que el ciclo tierra muestra el control insti-
tucional del territorio y el poblamiento urbano.

Respecto de los indios y la esclavitud, la obra da cuenta de la fuerte contro-
versia que este hecho desat6 en contra de la corona al punto que Isabel la
Catdlica se ve impelida a prohibir que los esclavos fueran llevados a Espaia
y posteriormente a proscribir la esclavitud a través de las Leyes de Burgos
de 1512 y 1513. No obstante en los anos siguientes otras disposiciones
autorizaron, gracias a la presion ejercida por conquistadores y traficantes y
a la escasez de mano de obra en el Nuevo Mundo, la importacién de mano
de obra esclava proveniente de Africa.

La encomienda buscé reemplazar y compensar la esclavitud con un con-
tenido de proteccién para los indigenas, poco respetado por los encomen-
deros. Los pueblos de indios y los resguardos tuvieron como objetivo fijar
a los indigenas a un territorio para desde alli, obligarlos a prestar trabajos
como vasallos con derecho a observar sus propias costumbres v a tener un
gobierno propio con un cacique y un cabildo a la cabeza con la posibilidad
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de escoger entre ellos mismos los jueces, alcaldes, regidores, alguaciles y
escribanos.

Finalmente se estudia la mita abolida por Carlos V en 1549 aunque se
mantuvo con particular violencia en las minas, fortificaciones militares y
en la navegacion fluvial. En el @mbito de las tierras, la Antologia analiza las
capitulaciones, adjudicaciones, ventas y remates, composiciones, ejidos, mi-
nas y baldios, y dedica gran parte de su contenido al estudio del monopolio
comercial espanol, las flotas, la pirateria y el contrabando para terminar en
¢l andlisis de la onerosa y asfixiante carga tributaria.

El esfuerzo que la Academia ha realizado para entregar este monumental
trabajo sera sin duda correspondido con el aprovechamiento que del mismo
se haga en el ambito académico.

EL otro origen del capitalismo mEma
Septicmbre de 2000

Ni la teoria marxista, ni la teoria de Weber logran explicar cabalmente el
origen del capitalismo, segtin lo expuesto por el historiador Jaime Jaramillo
Uribe en el acto celebrado con motivo de su ingreso como Miembro de
Nimero en la Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas.

La separacion del trabajador respecto del medio de produccion, que lo
convirtié en fuerza de trabajo libre dispuesta a ser contratada por un salario
fué ubicada por la tradicién marxista como la condicién que hizo posible el
surgimiento de un régimen generalizado de mercancias tipico del sistema
capitalista. Pero siguiendo a tedricos franceses contemporineos el profesor
Jaramillo Uribe ha hecho notar que las economias de hacienda y plantacion,
pese a estar vinculadas al comercio mundial capitalista, operaban a lo interno
con fuerza de trabajo esclava.

Max Weber por su parte, destacé el cilculo racional como la principal carac-
teristica distintiva del sistema de produccion capiralista, y por ello atribuia a
este sistema el desarrollo de la contabilidad de las empresas y de las técnicas
de administracion. En la version expuesta por el profesor Jaramillo Uribe se
recuerda que los drabes tuvieron notable avances en el cilculo y la conta-
bilidad, y sin embargo no lograron llegar a un desarrollo tecnolégico y de
expansion de la produccion como el producido por el capitalismo.

*  Un debate con muchos contradictores
El hecho de que el capitalismo sea un sistema capaz de aprovechar el acele-
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rado cambio técnico para dinamizar la produccién y extender el consumo,
es la caracteristica que destacan algunos analistas como su caracteristica
especifica. En el debate por la explicacion de su origen se han trenzado
polémicas interminables que han hecho correr rios de tinta, y aun hoy el
debate muestra nuevos perfiles.

En su obra Historia Econémica y Social de In Edad Media Henri Pirenne
mostro la transformacion de los aprendices en obreros asalariados y de los
maestros en empresarios, como causa generadora de la moderna estructura
de clases. Braudel por su parte destacé el papel del humanismo renacentista
y su impulso a la razén como inspiradores de la investigacion cientifica crea-
dora de la revolucién técnica que acompaiio al origen del capitalismo.

Leo Huberman, en su popular y conocida obra Los bienes Terrenales del
Hombre enfatiza la transicion de los poderes senoriales locales, tipicos de
feudalismo, hacia centralizacién del poder politico de un Estado Nacional;
en correspondencia con la conformacién del mercado interior. Entre tanto,
Eric J. Hobsbawm, en su obra clasica Las Revoluciones Burguesas pone de
presente, que en Inglaterra el avance tecnolégico permitié una acelerada
revolucion tecnolégica, conviviendo con la herencia de un régimen monar-
quico. En Francia por el contrario destaca Hobsbawm, la revolucién politica
contra la monarquia fue mads radical, sin llegar al nivel de desarrollo técnico
productivo al que llego Inglaterra.

El debate sobre la transicién del feudalismo al capitalismo encontrd su
mayor grado de elaboracién en la disputa de Maurice Dobb y Paul Swezy,
ampliamente difundida. Para Swezy la expansién del comercio mundial
generada por el mercantilismo, permitié la formacién de ahorro en manos
de los comerciantes, atrajo a los siervos de los feudos hacia las nacientes
urbes, generando un proceso de desintegracién a lo interno del régimen
servil. Dobb por su parte destacari el conflicto social interno en el feuda-
lismo causado por la presién de las cargas que pesaban sobre los siervos,
como la principal causa de su descomposicién.

Estarfamos en presencia de una polaridad en la explicacién de la transicion
que contrapone la explicacién interna o externa como causal determinante
del proceso. A decir verdad todos los elementos anotados tuvieron una
determinada incidencia en un proceso que fué complejo y que no se puede
generalizar bajo una sola modalidad para todos los paises. Por ejemplo;
Cémo se aplicaria todo ese debate al caso de los Estados Unido en donde
no hubo feudalismo?

® Las nuevas explicaciones

Siguiendo al francés Jacques Baechler (Los Origenes del Capitalismo Galli-
mard, Paris 1971), el profesor Jaramillo Uribe ubica la explicacién del origen
del capitalismo en la separacién de la sociedad civil respecto del Estado que
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permitio la actuacion de los actores econdémicos y sociales por fuera de la
hegemonia preexistente bajo la férula del autoritarismo mondrquico.

Solo cuando los actores econémicos emergentes lograron colocar limites al
absolutismo de los monarcas, fue posible liberar las fuerza de la acumulacion
imposibilitada hasta entonces. Si en Inglaterra la monarquia subsistio fue
solo porque acepto los limites de un régimen constitucional que limit6 la
autocracia. La separacion entre Iglesia y el Estado que permitié revindicar
a este ultimo su cardcter laico, encontroé un simbolo destacado en el acto
de coronacion de Napoleén. El emperador tomé la corona con sus manos
y la coloco en sus sienes, privando de dicho privilegio al Papa alli presente,
quien habfa sido hasta entonces el drbitro tltimo de las de las disputas
dindsticas.

Si el capitalismo es un régimen en donde la dindmica del consumo se gene-
raliza, los nuevos tedricos se ocupan de buscar la explicacion suficiente para
el rdpido desarrollo del nuevo sistema: la existencia en Europa de diversos
nicleos econémico-politico independientes y muchas veces enfrentados
entre si, impidio la existencia de un imperio continental, en tanto que los
extensos y poderosos imperios Mongol, Otomano y Abasida no lograron
trascender a la modernidad por el excesivo control centralista.

Esta explicacion del fendmeno atribuye especial importancia a los valores
dominantes en cada sociedad: Donde la actividad econémica era valorada
y respetada, el surgimiento del capitalismo fue mds ripido y acelerado; y
donde la actividad militar, el apego burocridtico y la orientacién religiosa
fueron dominantes las economias quedaron en el atraso.

Espana es un caso tipico de desprecio por la actividad econémica confiada
por largo tiempo a los drabes y a los judios, en tanto que los peninsulares
pugnaban para beneficiarse de la burocracia o accedian a la vida religiosa.
Hay historiadores que ubican en 750.000 el ntimero de clérigos y monjes
que habia en Espana en el siglo XVII. La aspiracion a un titulo de nobleza
era tan generalizada que hasta Sancho Panza pugné y consigui6 el titulo de
gobernador de la Insula Barataria. Tras la guerra de expulsion de los moros,
los espaioles sc embarcaron en la conquista de América y en otras multiples
guerras que ocuparon su mente y sus fuerzas, impidiéndoles colocarse en
un nivel de competencia econémica con el resto de Europa.

La razén por la cual Inglaterra, y ningin otro pais pudo ser el centro del
nacimiento del capitalismo, se ubica entonces en la alta valoracién que en
dicha cultura ha tenido la actividad econémica. Los valores religiosos im-
pulsados por el calvinismo otorgaban gran preeminencia a la laboriosidad,
la frugalidad y el ahorro, y en consecuencia la inversién y la produccion
pudieron crecer con una dindmica hasta entonces desconocida.
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Para explicar la evolucion del capitalismo en América Latina se han produ-
cido debates similares a los que hemos resenado para explicar el proceso
curopeo. En los afios setenta, mientras André Gunder Frank aseguraba
que nuestro continente se habia vinculado al capitalismo mundial desde el
periodo colonial, por el destino mercantil de su produccién minera, agricola
y ganadera. En frente, Rodolfo Puigross sostenia que ello no podia asegu-
rarse, sin mirar las condiciones internas de produccién en el continente, en
el periodo colonial, ¢ incluso en el periodo que siguid a la independencia.
La utilizacion de fuerza de trabajo indigena bajo formas asimilables a la
servidumbre (mita, concierto agrario), y la exagerada carga impositiva
(encomiendas, anatas, almojarifazgos, diezmos, censos), mostraria unas
sociedades mds feudales que capitalistas. Este enfoque se radicalizaba si se
consideraba la importacién de mano de obra esclava desde Africa.

® Conclusiones y enseiianzas

En este como en todos los debates la verdad parece encontrarse repartida
entre los distintos contradictores, v cada uno de los factores involucrados han
podido jugar un papel en el conjunto de las transformaciones analizadas. No
se puede subvalorar el papel decisivo que tuvo la revolucién tecnolégica que
hizo posible la industrializacién; pero ello ocurrié sincrénicamente con las
luchas sociales que permiticron eliminar las ataduras del régimen servil.

La aportaciéon novedosa de las teorias modernas puede residir en el papel
decisivo que tuvo la sociedad civil en la reivindicaciéon y logro de su au-
tonomia, frente a la presién ejercida por la autocracia de monarquias pa-
rasitarias ¢ improductivas, que anteriormente exprimian a la sociedad con
diezmos, tributos y exacciones , inhibiendo la acumulacion y reinversion
del excedente econémico.

En paises subdesarrollados como el nuestro cabria preguntarse si la prefe-
rencia burocritica, el espiritu belicista y la vocacién religiosa han jugado
en contra de las posibilidades de una transformacién profunda de las es-
tructuras productivas.

EEEN
Marszo de 2000

Tras la independencia de Inglaterra, George Washington designé a Alexander
Hamilton como Secretario de Industria, y no cabe duda que las politicas que
adopté explican que en tan breve plazo la antigua colonia inglesa se hubiese
convertido en una potencia econémica. Al inicio de su gestion, Hamilton
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denuncié la cantidad de restricciones que los mercados extranjeros oponian a
las exportaciones norteamericanas, a pesar de los argumentos librecambistas
que estaban de moda y que ¢l calificaba de falaces, de modo que si su pais
mantenia una demanda creciente de prontos extranjeros, pero los propios
no eran aceptados afuera, el empobrecimiento se agravaria. Como afirmara
¢l General Ullyses Grant “los ingleses nos dicen que practiquemos ¢l libre
comercio, y por supuesto que lo haremos, solo doscientos anos mas tarde
cuando seamos tan ricos como ellos”.

Aunque Hamilton crefa como Smith que la cantidad de poblacion efecti-
vamente empleada y la habilidad, destreza y juicio aplicados al trabajo son
factores determinantes en el nivel de riqueza de una nacién, diferia de él
respecto de la intensidad de la intervencion estatal. Creia que a través de
subsidios, aranceles, crédito y apoyo financiero, el gobierno federal deberia
apoyar a los empresarios ante la competencia desleal de los europeos, y que el
erario publico debia suplir la escasez de ahorro, de modo que los incentivos
financieros eran mds importantes que las directrices oficiales.

Segln su vision, se requeria mejorar las capacidades productivas, aumentar
la cantidad de trabajo involucrado en la produccion y ello s6lo era posible
aumentado la cantidad de capital disponible, lo cual implicaba aumentar el
ahorro y el crédito Por ello estableci6 el crédito ptblico, unificé la moneda
y estableci6 el Banco Central. Mientras sus contemporineo seguian a Smi-
th en la tesis de que el gobierno debia ser neutral, Hamilton sostuvo que
debia tener un papel activo y crucial en el desarrollo y que el aumento del
producto de la nacion depende de la division del trabajo, de la creacién y
uso de maquinaria especializada, la cual ademads de ahorrar trabajo genera
empleo a lo largo de la cadena productiva. Crefa ademids en la necesidad de
impulsar la inmigracién que estimularia el consumo, la inventiva y elevaria
¢l volumen de mano de obra disponible Mas de medio siglo antes de la
abolicion de la esclavitud, Hamilton fue ferviente partidario de la libertad
de eleccién y de la abolicién del trabajo forzado, por considerar que el
esclavo trabajaba por debajo de sus potencialidades.

Ademis, en un clima de libertad, los hombres estardn en capacidad de me-
jorar continuamente los procesos productivos generar nuevos productos y
negocios. Ademis entendia que la clave del desarrollo es tener un mercado
interno de gran envergadura y para lograrlo propuso una politica industrial
independiente. Consideraba al mercado interno mas seguro que el externo,
pues la autarquia apaciguaria los impactos de la inestable demanda externa
y su meta no era reemplazar las granjas por fibricas, sino crear una relacién
de simbiosis con una divisién geogréfica intra-nacional de la produccién.

Para lograr esas metas, Hamilton presioné al Congreso a aplicar aranceles
proteccionistas para bloquear la entrada de productos extranjeros y como
fuente de ingresos fiscales. Prohibio la entrada de productos que fueran riva-



Globalizacion: Luces y sombras l 21

les de las manufacturas o los colocé un arancel equivalente a la prohibicién,
vetd la exportacion de materias primas necesarias para las manufacturas y
establecioé subsidios monetarios directos y premios a las empresas, rebajas
arancelarias a las materias primas requeridas para las manufacturas, reintegro
de los aranceles cobrados a las materias primas utilizadas en la produccion
de manufacturas, fomento de nuevos inventos mediante un sistema apro-
piado de patentes, normas de inspeccion de calidad, agilizacion de los
envios monetarios para permitir el flujo adecuado de capital productivo y
modos de pago y agilizacion del transporte de mercancias para reducir las
distancias y tiempos entre agentes. Estimulé la innovacién tecnolégica y
fue complaciente con la copia de inventos extranjeros.

Buscaba asi darle a la industria tiempo de crecer, pues frente a las barreras
artificiales como subsidios de otros paises, era indispensable una ayuda me-
surada del gobierno, eso si, que no condujera a la perecza empresarial. Creia
que la asignacion de funciones productivas no dependia solo de las caracte-
risticas de la poblacion, la dotacion de factores o designios divinos, sino de
los patrones de comercio vy de las decisiones de los paises poderosos.

Tentia claro que pese a la independencia, si cortaba relaciones con Inglaterra
ello podria conllevar a consecuencias negativas pues tres cuartas partes de los
ingresos comerciales de la nacién se derivaban de negocios con los ingleses,
e Inglaterra seguia siendo una potencia innegable. Mantener los negocios
con su antigua metrépoli permitiria acceder a ciertos mercados, adquirir
tecnologias, y capitales y por ello inicio conversaciones extraoficiales con los
britdnicos para establecer un tratado entre el coloso de la manufactura y su
pais, un humilde productor de materias primas, advirtiendo que aspiraba a
convertirse mds que en un consumidor, en su futuro rival.

Asi combinaba la autarquia con la bisqueda del comercio justo, y sostenia
que la politica exterior debia basarse en el interés propio, pues ¢l supuesto
altruismo de las naciones oculta motivos mezquinos. Como expresaria
medio siglo mas tarde Abraham Lincoln, “cuando compramos bienes
manufacturados en el extranjero, nosotros obtenemos el bien y ellos el
dinero; pero cuando compramos dichos bienes a la industria nacional nos
quedamos con ambos en casa”
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Libertad de capitales,
geopolitica v seduridad LA LE

La globalizacion ha sido justificada con la teoria de que debe haber plena
libertad al flujo de bienes, servicios y capitales; aunque no se reconoce esa
misma libertad a las personas. Ahora resulta que estdn creciendo los bloqueos
a la compra de empresas por parte de inversionistas extranjeros, y dicho
renacer proteccionista esta floreciendo sobre todo en paises desarrollados,
que son los mismos que han invocado el libre comercio para forzar el acceso
a los mercados de los paises en desarrollo.

La alarma que causé en Estados Unidos la propuesta de vender a una em-
presa de los Emiratos Arabes los puertos de Miami, Nueva York, Nueva
Jersey, Baltimore, Nueva Orledns y Filadelfia, se justific6 con el argumento
de que pondria en peligro la seguridad nacional, pues varios de los terroristas
que atacaron ¢l 11 de septiembre eran de dicho pais.

De otra parte, el grupo sidertrgico curopeo Arcelor sec manifesté dispuesto
a resistir con la ayuda de los gobierno de Francia y Luxemburgo, la Oferta
Piblica de Adquisicion (OPA) hostil, lanzada por el conglomerado indio
Mittal Steel.

El parlamento francés aprobé una ley sobre OPAS, destinado a dotar a las
empresas locales de herramientas para defenderse de ofertas hostiles. La
ley obliga a quien lanza una OPA, a declarar sus intenciones a la Autoridad
de Mercado Financieros; y permite a la empresa amenazada por una OPA,
a emitir ripidamente bonos de suscripcién de acciones para aumentar su
capital y encarecer la accién. Mientras el grupo italiano Enel mantiene
interés en comprar el grupo francés Suez, para contrarrestarlo el gobierno
francés anuncié la fusién de Gaz de Francia (89% en manos del Estado), y
el grupo privado Suez.

También Espaiia adopté medidas para protegerse de las OPA indeseables.
Un controvertido decreto otorga al regulador espaiiol de energia un derecho
de supervision sobre toda operacidon que implique la compra de un 10%
o mis de las empresas energéticas, con vistas a proteger el interés general
contra riesgos significativos en ese sector considerado estratégico. Se adoptod
el decreto cuatro dias después que la alemana E.ON lanzara una oferta
sorpresiva por Endesa, primera eléctrica espanola. El gobierno espaiiol tiene
una accion dorada en Endesa que le permite bloquear una adquisicion.

Las grandes potencias, que se declaran defensoras del libre comercio, ahora
defienden acérrimamente algunos sectores frente a la competencia extranjera;
y Estados Unidos, ¢l mismo que acusa frecuentemente a sus socios pequenos
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por aplicar pricticas proteccionistas no duda en invocar el interés nacional para
protegerse. La compaiia china Cnooc present6 una oferta por la corporacion
estadounidense Unocal en el 2005, y debid retirarla por las fuertes reacciones
nacionalistas que surgieron. Estados Unidos por su parte mostré sus reparos
a la entrega en concesion de dos puertos en los dos extremos de Canal de
Panamad a la firma Hutchinson, con intereses chinos y britdnicos.

Charlie Mc Grewey, comisionado europeo para el mercado y los servicios
internos, afirmé que “hay muchos estados miembros dispuestos a frus-
trar el funcionamiento del mercado”. En todo caso el niimero de tratos
transfronterizos en el ano 2006 estd en su nivel mds alto desde el 2000,
extendiéndose a sectores como la energia, que solfa ser de dominio estatal.
Pero ahora que han sido privatizadas, las empresas permanecen celosamente
resguardadas por regulaciones nacionales.

Entre nosotros, las multinacionales del tabaco, energia, telecomunicaciones,
niquel, carbon y aviacion, compran las empresas nacionales construidas con
ahorro y trabajo nacional, y nuestros gobiernos se ocupan de atraer dichos
inversionistas, ofrecerles facilidades, y aceptan tratados bilaterales de inver-
sion, que brinden plenas garantias a los inversionistas trasnacionales.

Capitales, geopolitica y seguridad EEEm

11 de Abril de 2006

La globalizacién ha sido justificada con la teoria de que debe haber plena
libertad al flujo de bienes, servicios y capitales; aunque no se reconoce esa
misma libertad a las personas. Ahora resulta que estin creciendo los bloqueos
a la compra de empresas por parte de inversionistas extranjeros, y dicho
renacer proteccionista esta floreciendo sobre todo en paises desarrollados,
que son los mismos que han invocado el libre comercio para forzar el acceso
a los mercados de los paises en desarrollo.

La alarma que causé en Estados Unidos, la propuesta de vender a una
empresa de los Emiratos Arabes los puertos de Miami, Nueva York, Nueva
Jersey, Baltimore, Nueva Orleans y Filadelfia, se justificé con el argumento
de que pondria en peligro la seguridad nacional, pues varios de los terroristas
que atacaron el 11 de septiembre eran de dicho pais.

De otra parte, el grupo sidertirgico curopeo Arcelor se manifest6 dispuesto
a resistir con la ayuda de los gobiernos de Francia y Luxemburgo, la Oferta
Piblica de Adquisicion (OPA) hostil, lanzada por el conglomerado indio
Mittal Steel.
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El parlamento francés aprobd una ley sobre OPA, destinado a dotar a las
empresas locales de herramicntas para defenderse de ofertas hostiles. La
ley obliga a quien lanza una OPA, a declarar sus intenciones a la Autoridad
de Mercado Financieros; y permite a la empresa amenazada por una OPA,
a emitir ripidamente bonos de suscripciéon de acciones para aumentar su
capital y encarecer la accion. Mientras, el grupo italiano Enel mantiene
interés en comprar el grupo francés Suez, para contrarrestarlo el gobierno
francés anuncié la fusion de Gaz de Francia (89 por ciento en manos del
Estado), y el grupo privado Suez.

También Espana adopté medidas para protegerse de las OPA indeseables.
Un controvertido decreto otorga al regulador espaiol de energia un dere-
cho de supervision sobre toda operacion que implique la compra de un 10
por ciento o mis de las empresas energéticas, con vistas a proteger el interés
general contra riesgos significativos en ese sector considerado estratégico. Se
adoptd el decreto cuatro dias después que la alemana E.ON lanzara una oferta
sorpresiva por Endesa, primera eléctrica espaiiola. El gobierno espaiol tiene
una accion dorada en Endesa que le permite bloquear una adquisicién.

Las grandes potencias, que se declaran defensoras del libre comercio, ahora
defienden acérrimamente algunos sectores frente a la competencia extran-
jera; vy Estados Unidos, el mismo que acusa frecuentemente a sus socios
pequeios por aplicar pricticas proteccionistas, no duda en invocar el interés
nacional para protegerse. La compania china Cnooc presenté una oferta
por la corporacion estadounidense Unocal en el 2005, y debié retirarla por
las fuertes reacciones nacionalistas que surgieron. Estados Unidos por su
parte mostrd sus reparos a la entrega en concesiéon de dos puertos en los
dos extremos del Canal de Panama a la firma Hutchinson, con intereses
chinos y britdnicos.

Charliec Mc Grewey, comisionado ‘europeo para ¢l mercado y los servicios
internos, afirmé que “hay muchos estados miembros dispuestos a frus-
trar el funcionamiento del mercado”. En todo caso, el nimero de tratos
transfronterizos en el afno 2006 estd en su nivel mas alto desde el 2000,
extendiéndose a sectores como la energia, que solia ser de dominio estatal.
Pero ahora que han sido privatizadas, las empresas permanecen celosamente
resguardadas por regulaciones nacionales.

Entre nosotros, las multinacionales del tabaco, energia, telecomunicaciones,
niquel, carbén y aviacién, compran las empresas nacionales construidas con
ahorro y trabajo nacional, y nuestros gobiernos se ocupan de atraer dichos
inversionistas, ofrecerles facilidades, y aceptan tratados bilaterales de inver-
sion, que brinden plenas garantias a los inversionistas trasnacionales.
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Transiciones EEEE

Diciembre de 2005

Uno de los debates que mis agité la historiografia econémica moderna
fue el de las causas de la transicion del feudalismo al capitalismo. Mientras
Paul Swezzy sostenia que el comercio con oriente habia permitido una
acumulacion de capital que incidié en la descomposicion del feudalismo,
Maurice Dobb enfatizaba las luchas sociales que expresaron la rebeldia de
los siervos contra la opresion de los senores.

Por su parte Henri Pirenne se ocupaba de demostrar el proceso de surgi-
miento de los burgos en la periferia de los feudos para comercializar los
excedentes del otrora régimen autdrquico, y Leo Huberman mostraba la
formacion del nuevo poder politico que reemplazé a la monarquia. Entre
tanto, el estudio mas sistematico realizado por el inglés Eric J. Hobsbawm
articulo el fenémeno del surgimiento de la mdquina de vapor, los ferroca-
rriles y la manufactura con la formacién de las nuevas clases empresarial y
trabajadora, en el marco de la érica calvinista de la laboriosidad, frugalidad
v ¢l ahorro. Como en todos los debates, en cada una de las posiciones hay
algo de verdad y la suma de todas las explicaciones permite comprender
mejor la complejidad de un proceso de tal magnitud, que se extendié por
varios siglos.

Pues bien, cuando la Unién Soviética se hizo inviable y Mijail Gorbachov
recurri6 al FMI por ayuda de emergencia para enfrentar la crisis econémica,
se le exigio la transformacion por decreto de la economia estatal en econo-
mia de mercado, se le exigié declarar el rublo convertible y se le forzé de
modo perentorio a privatizar aceleradamente las empresas estatales. Pero
como no existia una clase empresarial como la que Swezzy, Dobb, Pirenne,
Huberman y Hobsbawm trataron de explicar, los Ginicos actores sociales
organizados para apropiarse de esos inmensos activos ptiblicos eran el ejér-
cito, la nomenclatura del partido y el poderoso aparato de espionaje.

No es extrano entonces que el actual presidente haya sido el jefe de la
KGB, que los grandes magnates provengan de la burocracia socialista y
que la mafia haya asumido el papel de la inexistente clase empresarial que
con rigidez luterana condujo a Inglaterra y cuyos hijos puritanos migraron
para fundar los Estados Unidos.

Por ello no es de extraiar que el 25 de octubre haya sido detenido en una
localidad siberiana el magnate petrolero Mijail Jodorkovski dueiio de la
cuarta petrolera mds grande del mundo, y cuya fortuna se calcula en 8.000
millones de délares. Jodorkovski, es inculpado por evasién de impuestos y
estafa por un monto que asciende a los 1000 millones de délares. Analis-
tas independientes estiman en 30 mil millones de délares el monto de los
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recursos phblicos apropiados por la corrupcién. A solo un mes y medio de
las elecciones legislativas, el arresto del principal financiador del Yabloko
el partido de oposicion mas importante, es considerado como un golpe
bajo al fragil sistema constitucional ruso, cuyo tnico objeto seria anular la
oposicion a la coalicion oficialista “Rusia Unida™.

El arresto de Jodorkovski se suma a una serie de registros, allanamientos
y detenciones de funcionarios de alto nivel de la empresa Yukos. De igual
forma la fiscalia ha registrado las oficinas del Yabloko, incautando documen-
tos y archivos propios de la campana electoral. Gregori Yavlinski, lider del
mencionado partido considera esto como la instauracion de “un capitalismo
de perfil estalinista™.

En este estado de cosas, las proximas elecciones se ven ensombrecidas por
una ley electoral que limita la libertad de expresion y que rechaza cualquier
tipo de critica u oposicion al oficialismo encabezado por Vladimir Putin
quien se adentra en su cuarto ano de gobierno. Segtin los sondeos de opinién
mas recientes, ¢l partido comunista ruso y el oficialista “Rusia Unida”, estin
empatados en la intencién de voto con un 23 por ciento, en tanto que el
Yabloko muestra un 5 por ciento. Y no resulta claro cuando la sociedad rusa
logrard consolidar un camino viable en la sociedad unipolar global.

Tiempo de corregir EEEm

Marzo de 2004

La globalizacién debe ser sometida a serios correctivos si se aspira a que
produzca un mejoramiento social y logre revertir el deterioro que hoy estd
generando. Esta es la principal conclusion del informe titulado “Por una
globalizacion justa: Crear oportunidades para todos”, que acaba de hacer
puiblico la Comisiéon Mundial sobre la dimensién social de la globalizacion,
creada por la OIT bajo la direccién de la Expresidenta de Finlandia Tarja
Halonnen y el Presidente de Tanzania Benjamin Mkapa; v con participacion
de Joseph Sitiglitz, José¢ Maria Sanguinetti, Hernando de Soto v voceros
de los empresarios, los trabajadores y la sociedad civil.

El informe incorpora temas que no son usualmente tratados en las agendas
de negociacion de los procesos de libre comercio ¢ integracion, y tampoco
en las politicas nacionales. Llama a colocar en el centro de las preocupaciones
la necesidad de mejorar la cohesién social frente a las brechas de género,
entre campo Yy ciudad, en la incorporacién de los jévenes al mercado de
trabajo y entre trabajadores calificados y no calificados.
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La Comision invita a adoptar politicas para proteger a los trabajadores
transfronterizos, cuya migracion es impedida o combatida en tanto que a
los bienes y servicios se otorga una plena libertad. Alin entre paises vecinos y
que nos llamamos hermanos, persisten barreras de visado, y los aportes a la
seguridad social que el trabajador hizo en su pais de origen no se acumulan
en el pais de destino. Por ello la comisién propone una accién concertada
entre las autoridades de los paises de origen y de destino, para evitar que
por estar en la ilegalidad, se coloque en indefension al trabajador migrante
o se permita la violacion de sus derechos.

Ese mismo concepto de cohesion se extiende al tema regional. El proceso
econémico conduce a desequilibrios como los que se observan entre el
norte y sur de Italia, México y de Brasil, o entre la costa y la sierra peruana.
Dichos desequilibrios no son nuevos pero su agravamiento si es atribuible
a la modalidad de globalizacién que estamos adoptando. De ese modo,
el desarrollo y calidad de vida de Sonora, Sinaloa, y Nuevo Leén en la
frontera de México con Estados Unidos se sigue alejando de los niveles de
Chiapas al sur.

Ello es indeseable pues de persistir dicha tendencia, ademds de la inequi-
dad de dicha situacion y del desaprovechamiento de las potencialidades de
desarrollo de las regiones rezagadas, se pone en riesgo la gobernabilidad
politica y la viabilidad de los Estados nacionales. El gremio de empresarios
de Monterrey propuso hace un tiempo la anexién de esa region a los Estados
Unidos. Se requieren entonces politicas dirigidas a estimular el desarrollo
de las zonas mas deprimidas, con recursos de apoyo para la construccién
de infraestructura, la reconversién tecnolégica, la calificacion de la fuerza
de trabajo y la oferta de servicios piblicos.

Eso eslo que ha hecho Europa con los Fondos Estructurales y de Cohesién,
que le han permitido a Espana recibir anualmente més de 8.000 millones
de euros, que explican en gran medida su auge econémico tras su ingreso a
la Comunidad Europea, e igual trato reciben Portugal y Grecia. Esa ayuda
explica también el acelerado desarrollo de Irlanda, que pasé en tres lustros
de ser el pais mas pobre del norte de Europa, a exportar mas de 60.000
millones de dolares, gran parte de ellos en electrénica. Entre tanto, ningtin
proceso de integracion en América se ocupa de ese problema, con lo cual
es probable que nuestros desequilibrios regionales en lugar de corregirse se
agraven. Como resulta claro, la globalizacion en sus vertientes de apertura
unilateral o de acuerdos entre paises no produce los efectos de cohesion
social, balance regional y equidad que son deseables para toda sociedad.

Similar cosa ocurre con otro tema abordado en el referido informe, como
es el de la coordinacion de politicas macroeconémicas que permitan crear
un entorno de estabilidad para el crecimiento. Por ello se llama a adoptar
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las medidas que reduzcan la volatilidad financiera y la inestabilidad derivada
de los flujos desordenados de capital v de la ausencia de regulacién en el
proceso econémico internacional. Por eso propone que se avance hacia
la coordinacién de las politicas macroecondmicas entre paises socios de
procesos de integracion.

:Como negar que la devaluacién del real brasileno en enero de 1999 puso
al descubierto la insostenibilidad de la convertibilidad argentina, que le
impedia corregir la pérdida de competitividad con su principal socio? ;:No
es acaso cierto que la masiva devaluaciéon en Venezuela ha impactado seve-
ramente a las exportaciones colombianas y la situacion de nuestra frontera
después de beneficiarnos artificialmente del rezago cambiario de nuestro
vecino? ;Acaso no es evidente ya que la dolarizaciéon ecuatoriana le ha
creado dificultades de competitividad tan evidentes que diversos voceros
empresariales proponen ¢l retiro de la Comunidad Andina?

Pues bien, somos socios que hemos acordado todo lo necesario al flujo de
bienes y servicios, capitales v tecnologia, cultura, salud y educacion; pero
manejamos cada uno por nuestro lado las politicas macroeconémicas que
afectan a los vecinos y pueden deteriorar ese proceso de integracion. El
Tratado de Maastrich establecié las politicas de convergencia (limite de
60% del PIB para la deuda pablica, déficit fiscal del 3% del PIB y tasas de
interés e inflacion alienadas con la zona), que cada socio debia cumplir para
ingresar a la Unién monetaria. Ese es el corazén del pacto de estabilidad
regional, y en esa perspectiva la integracion no se limita a los bienes, servicios
y capitales; pues hay libertad migratoria y de trabajo, una moneda comin
y convergencia de las politicas sociales y laborales.

La mayoria de los paises hizo un esfuerzo maytsculo para cumplir dichas
metas, y asi pudo surgir la moneda comin que ha logrado por ello una
indudable fortaleza. Si bien es cierto que Francia y Alemania hoy incumplen
sus metas fiscales, y que es posible que se acoja la idea de Romano Prodi
de revisar esos parimetros; lo que no esta en duda es que no se puede estar
integrado con un vecino, pero manejar a su antojo una variable de tanta
incidencia como el tipo de cambio. Entre nosotros ¢l tema solo se ha men-
cionado en discursos protocolarios y no ha pasado de buenas intenciones,
como la idea de crear un gabinete econémico binacional con Venezuela.

En conclusién, el Informe recomienda centrar las politicas econémicas
en la basqueda de empleo decente con adecuada proteccion social, la
sostenibilidad del desarrollo y elpleno respeto de los derechos laborales; y
llama al Estado a asegurar la provisién de los bienes publicos necesarios.
Y para lograrlo, asegura que la concertacion social y ¢l didlogo tripartito
son indispensables. Propone ademds una seria reforma de la arquitectura
econdmica internacional que mejore la capacidad de decision vy voto de
los paises en desarrollo y reforme el discriminatorio esquema de derecho



32 | Capitulo 2 Globalizaciin

de veto reservado a las potencias. Para que esas instituciones se que haga
mas transparentes y responsables, en su accionar deben tomar en cuenta las
opiniones de empresarios, trabajadores y sociedad civil y deben dar cuenta
ante la sociedad, de la gestién que realizan.

Represion gdlobal EEEm

Marzo de 2005

Pinochet inventé las caravanas de ln muerte que iban exterminando a los
opositores en giras por varia provincias y sepultaba varios caddveres en una
misma fosa para reducir costos. Ademads atent6 con bombas en Roma, Was-
hington y Buenos Aires contra Letelier, y contra el general Prats, quien se
habia negado a apoyar el golpe de Estado. Los militares argentinos arrojaban
a los opositores desde aviones al Rio de la Plata, y adoptaron a los hijos de
los muertos, de modo que los nifos crecieron teniendo por padres a los
asesinos de sus progenitores.

Stalin relego6 a Siberia a los opositores del régimen a los que no asesind
y mando a asesinar a Trosky en México, y las dictaduras del Cono sur se
inventaron la Operacién Coéndor para liquidar a sus opositores traspasando
las fronteras, anulando la posibilidad de recurrir al asilo politico. Somoza
arrojaba a los opositores en el criter activo del volcin de Masaya y Bokassa
el emperador de Centro Africa prefirié guardarlos despresados en su refri-
gerador para satisfacer su antropofagia. El dictador Rafael Leonidas Trujillo
de Dominicana atenté contra Rémulo Betancur en Venezuela, porque
impulsaba la exclusion de la OEA del régimen trujillista que llevaba mis de
tres décadas de represion. El asesinato de Olaf Palme fue ordenado desde
Sudafrica por que se oponia militantemente al régimen del aparteid y Corea
del Sur acusé al régimen de Kim Il Sung fraguar un atentado en Birmania
en el que murieron varios ministros surcoreanos.

El programa Sesenta minutosde la CBS acaba de revelar que logré identificar
elavion de la CIA que recorre el mundo devolviendo a sus paises de origen a
personas sospechosas de implicar riesgo para la seguridad de Estados Unidos,
con el resultado de que dichas personas usualmente terminan torturadas o
muertas. Segin testigos suecos entrevistados por la CBS se trata de un jet
ejecutivo modelo Gulfstream identificado como G-5/N 379D.

Thomas Scheuer, hasta hace tres meses agente de la CIA, quien consolido
el expediente contra Osama Ben Laden explicé a la television que el plan
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fue ideado por el Consejo de Seguridad Nacional bajo Clinton, antes de
los ataques de Al Qaeda, con el supuesto de que si se detectan personas
que implican riesgo para Estados Unidos, y es preferible repatriarlos a sus
paises de origen como una medida preventiva. A ese método se le denominé
rendicion. Tras los atentados del 11 de septiembre, el método se intensifico
y ya se contabilizan mds de 600 vuelos a 40 paises (Afganistin, Marruecos,
Egipto vy Libia entre otros), y la agencia noticiosa calcula en mds de 100 los
casos de personas que fueron asesinadas en sus paiscs al ser repatriadas.

El mayor esciandalo ha surgido en Suecia donde los egipcios Mohammed
Al-Zery y Ahmed Agiza que solicitaban asilo, fueron arrestados sin cargos,
llevados al acropuerto de Estocolmo y entregados a la tripulacién de un
jet ejecutivo, que esperaba por ellos. Tras ser torturados, Agiza fue sen-
tenciado a 25 anos de circel pero Al-zerg, tras las torturas fue enviado a
su pueblo pero le impiden dar entrevistas. El exdiplomitico sueco Tomas
Hammarberg afirmé que “agentes de seguridad americana los raptaron”,
y exigi6 una investigacion. En todos los casos la tripulacion del avién esta
enmascarada, usan guantes y los retenidos son despojados de sus ropas y
los que han sobrevivido narran que han sido torturados.

Pero queda la duda acerca de si los gobiernos pueden usar los mismos
métodos que condena en aquellos a quienes busca combatir.

;Quién controlard Internet? EEEm

3 de marzo de 2006

Pese a la oposiciéon de diversos paises emergentes, Estados Unidos ha lo-
grado mantener el control sobre Internet, pero ha debido aceptar cierto
grado de participacién de los demds gobiernos y de organizaciones de la
sociedad civil.

Desde 1968 hasta 1998, los protocolos bisicos y el sistema de direcciones
de la red eran coordinados por Jon Portel, un ingeniero que actuaba bajo
los auspicios del Departamento de Defensa de Estados Unidos, organismo
que financié la creacién de la red como forma de trasladar informacion de
seguridad desde Washington a California para protegerla de un eventual
ataque soviético. Desde 1998 la regulacion ha estado en manos de un gru-
po internacional denominado Corporacién de Internet para los Nombres
y Nameros asignados (ICANN por sus siglas en inglés), que opera bajo
cierta supervision del Gobierno estadounidense y gestiona aspectos como
las direcciones (.com) y los numeros que utilizan los operadores on line.
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A medida que el uso de internet se fue extendiendo, los gobiernos euro-
peos vy de paises emergentes como China, Brasil ¢ India expresaron sus
reservas frente al control privado de la red, y a la incidencia unilateral de
Estados Unidos. Por ello, de cara a la Cumbre de la ONU sobre Sociedad
de la Infomacién, exigieron que el control de la red fuese multilateral. Las
autoridades estadounidenses fueron enfiticas en afirmar que algunos de los
gobiernos que expresaban dicha aspiracidn tienen una trayectoria de escaso
respeto a las libertades ciudadanas y a la libertad de expresion, y permitir su
participacién en la direccion de lared, pondria en peligro la relativa libertad
con la que dicha red ha operado hasta ahora.

En la Cumbre de Ttinez, se acordo crear un Foro de Gobierno de Internet,
como espacio de debate pero no necesariamente decisorio, que empezari a
funcionar en 2006, con participacion de los gobiernos y de organizaciones
de la sociedad civil, y de esa forma Estados Unidos ha aceptado la parti-
cipacion de los gobiernos criticos, pero diluida entre un niimero multiple
de actores. Dicho foro se ocupard de una amplia gama de temas, desde la
seguridad cibernética hasta ¢l problema del correo basura (spam).

Hay un creciente descontento con el control unilateral que tiene Estados
Unidos sobre la red, pero si se traslada a un organismo multilateral y este
se comporta como ¢l FMI o el Banco Mundial , imponiendo politicas que
violen la soberania de los paises miembros, el remedio puede ser peor que
la enfermedad. Igual cosa ocurrird si se traslada el control de la red a la
ONU, y queda en medio de las pugnas de poder politico.

Tampoco seria deseable que prosperaran los intentos de los gobiernos de
colocar gravimenes al comercio electrénico y/o censurar los contenidos
que se transmiten en la red, pues si bien deben protegerse a los nifos y jo-
venes de contenidos nocivos, lo mismo que es comprensible la necesidad de
controlar los riesgos de que la red sea utilizada para fomentar el terrorismo;
los gobiernos suelen intentar el control de la informacién critica. Internet
se forma de la articulacion de muchas redes privadas, y serd dificil que los
gobiernos logren imponerles un control global.

Hay quicnes proponen que se cree un sistema paralelo con los dominios
asignados por Icann, y cllo permitiria que en las direcciones de la web se
utilizara otro sistema de nomenclatura para el alfabeto chino o arabe. Ello
podria crear complicaciones pero sin duda seria bueno que hubiese un poco
de competencia. En todo caso serd necesario asegurarse que se estimule la
innovacion, se universalice el acceso a la red a bajos costos, y que se asegure
la libertad de expresion.
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Peor que ayer EEEm

Octulie de 2004

Cuando uno acompana una hoja de vida con una foto donde aparece mas
joven, le exigen una foro mds acorde con la realidad. Pues bien, las acciones
son a las empresas lo que las fotos son a las personas v es un error tanto que
estén valoradas en bolsa por encima del valor de los activos de la empresa,
como si su precio se ha derrumbado por manipulaciones de oportunistas
que las ofrecen masivamente para producir su depreciacién y hacerse asi
al control de una empresa. En 1929 las acciones habian aumentado en su
cotizacion por encima del 80% cuando el crecimiento de la economia no
justificaba dicha sobrevaloracion. La crisis ajustd la planta productiva al
tamano proporcional que ¢l mercado puede soportar. Un ejemplo reciente
vivimos la pasada década con la crisis de las punto.com, que exploto la burbuja
que se habia creado al extender caprichosamente la cantidad de empresas,
olvidando que ¢l mercado no es infinitamente eldstico y estd limitado por
la capacidad de compra de los consumidores.

Crisis de ayer y de hoy

Al analizar el jueves negro de 1929, la gente se pregunta con frecuencia
si tal situacion puede repetirse, sin percatarse que hace sélo dos anos los
ahorros de los argentinos fueron incautados en el corralito que atin hoy se
mantiene, y la banca uruguaya fue cerrada seis meses mds tarde hasta que
lleg6 el secretario del tesoro de Estados Unidos con un crédito puente de
USS1.500 millones para atender a los ahorradores tras la corrida bancaria. La
diferencia es que la crisis de 1929 sc superé en tres anos gracias a las politicas
de gasto publico financiado con emision inorganica y asi el gobierno doté
a los desempleados una capacidad de consumo que reactivara las ventas.

Recientemente Meéxico vio caer su anclaje cambiario de S3 a S9 pesos
en 1994, y ese fendmeno tequila contagioé a Argentina (tango) y a Brasil
(samba); en 1997 se colapsan Thailandia, Malasia, Indonesia y Corea, y ¢llo
jalond la crisis rusa de 1998 y la nueva crisis brasilena de 1999, en tanto que
a Argentina cuyo sistema de convertibilidad le impedia ajustarse a la deva-
luacion de su mayor socio, y eso la llevo al colapso, con cinco presidentes,
devaluacion y recesion en 2001. Las economias son hoy mis vulnerables a
los choques externos, entonces su comportamiento es mas volddl y no se
trata de una crisis de desfase entre produccion y consumo como la de 1929,
sino de un proceso de inestabilidad sistémica y recurrente.

Las crisis econémicas que ha traido la globalizacion se suceden con tal
frecuencia que se vive en crisis permanente. La recesion e inflacion (estan-
fnacion) que se derivo del alza de los precios del barril de petroleo desde
USS82,50 hasta USS35 entre 1972 y 1979, se contintio con la moratoria
mexicana de 1982; la cual aunque fue declarada por solo 90 dias, en la
prictica provoco una parilisis del financiamiento internacional.
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Una crisis esperada

La mas seria tradicion econémica construyo la certeza de que la tinica forma
de crecer es que sea mas negocio producir que especular; y la condicién para
cllo es que la tasa de interés sea menor que la tasa de ganancia. Se aplica
aqui el mismo argumento con el que David Ricardo atacaba la elevada renta
del suclo que se pagaba en Inglaterra en los inicios del siglo XIX, la cual
encarecia los costos de las materias primas y alimentos, reducia la ganancia
y la inversion; al paso que en Francia, Argentina y Estados Unidos no se
pagaba renta por el uso del suelo. Su propuesta obvia fue liberar el ingreso
de los granos baratos y eliminar las leyes de aranceles a los granos.

Solo si la tasa de ganancia es mayor que la tasa de interés, las empresas
podrin pagar sus pasivos bancarios y con el saldo restante invertir en ensan-
ches. Pero ello es imposible si tenemos tasas de interés como las que tuvo
Colombia en 1998 /99 del 90% para defender una banda cambiaria que se
cay6 finalmente en un infausto viaje a Washington, por exigencia del FMI.
La aplicacién de esa misma estrategia en Brasil y en todos los paises a los
que el FMI les ordena subir los intereses para atraer / retener los capitales,
fue calificada por Krugman de estrategin perdedora, pues tiene el precio
de hacer impagables los ‘pasivos financieros, conduce a la absorcién de las
empresas por la banca y después a la crisis bancaria, salvo que el Estado o
los cinudadanos acudan en su salvamento.

Y sia ello se agrega un manejo cambiario que conduce a la revaluacién, esta
completa la guillotina que ha conducido a las exportaciones, la produccién
y el empleo a severas dificultades. Algunos creen que la revaluacién es un
accidente indeseado; pero el Presidente Gaviria afirmé el 20 de Junio de
1994 cn el Foro de competitividad en Cartagena que la revaluacion es sin-
toma de una economia saludable, pues demuestra mayor confianza en su
moneda, permite la reposicion de equipo a menores costos y por ello, todos
los paises exitosos tienen monedas revaluadas. Lo que ocurre es que cuando
la revaluacién no nace de la mayor productividad y competitividad como
ocurri6 en Asia, sino de politicas de paridades fijas artificiales (anc/aje mexi-
cano, convertibilidadargentina) , y ello desconoce el comportamiento de las
demas variables como los precios, pues termina siendo artificial y por ende
insostenible, como se ha demostrado en todos los casos mencionados.

¢Podra atribuirse a ignorancia, error o impericia, ¢l que a lo largo de los
anos 90s todos los paises de la region, los mismos a los que el EMI les im-
puso la devaluacion hasta llegar a la ruptura con la administracién Lleras
Restrepo en 1967, hayan tenido sus monedas revaluadas? ¢(No serd acaso
que con divisas baratas es posible pagar a menor costo las deudas externas,
y evita que los especuladores de corto plazo pierdan por la devaluacién
lo que han ganado al interior por las tasas de interés mas altas que en las
metropolis? ;O serd acaso que el reciclaje de la renta petrolera, del dinero
de la corrupcién de los politicos, del lavado de dineros de trificos ilicitos o
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de los capitales especulativos privados, generan tal abundancia de capitales
que hacen revaluar las monedas?

Oidos sordos

En su obra cldsica sobre Economia Internacional, Paul Krugman pretende
demostrar la racionalidad del libre comercio como mejor opcién frente al
proteccionismo. Pero ese mismo autor recomienda tras las crisis de Asia y
América Latina de los anos 90s., que asi sea de modo transitorio, se adopten
controles al capital de corto plazo y dirigié una carta al Primer Ministro
Muhamar Mahatir de Malasia, felicitindolo por haber adoptado esta me-
dida (al tiempo que censura su régimen dictatorial) gracias a la cual su pais
salid mas rapido de la crisis que los que acataron la medicina del EMI y se
recuperaron menos y mas lentamente. Similar alcance tiene la propuesta
del Nobel Tobin acerca de gravar con un pequeio impuesto los capitales
de corto plazo, para estimular el capital productivo y desestimular los capi-
tales que entran masivamente generando revaluacion y salen en estampida
causando devaluacion (efecto manadn). Este mecanismo permitié a China
pasar intacta la crisis asidtica (y por eso lo mantiene) y similar instrumento
permitid a Chile evitarse el contagio de la crisis de sus vecinos allende la
cordillera de lo Andes, pero debié eliminarlo para poder firmar el TLC con
Estados Unidos. Pues bien, Tobin acaba de morir sin que su formula fuese
acogida, y pese a que el problema detectado sigue causando dano, no se
proponen aiin mecanismos alternativos eficaces.

El gran macroeconomista Rudiger Dornbush visité Colombia antes de
morir y sostuvo que la tasa de inflacién puede llegar hasta 40% sin que
sea motivo de mayor preocupacion; siempre y cuando que ello se de en
un contexto de crecimiento. Nuestro pais no pasé del 30% en el Gltimo
cuarto de siglo pero todas sus baterias se enfocaron a reducir la inflacién
(llegando a consagrarlo como funcién exclusiva del Banco Central en la
Constituciéon Nacional), y en verdad ello se logré teniendo de paso una
recesion del 5% en el crecimiento del producto y un desempleo superior al
20% en 1999 ademas de la quiebra de UPAC, la crisis bancaria y la reduccion
del drea cultivada en 850.000 hectircas. Hay quienes creen que estamos
mas cerca de la deflacion enfermiza que de una reduccién virtuosa de la
inflacién, pues en verdad los activos comprados con mucho esfuerzo, hoy
valen menos que ayer.

Como si lo anterior no bastara, el exvicepresidente del Banco Mundial, Jo-
seph Stiglitz ha ganado el N6bel de Economia liderando un ataque frontal
a las instituciones multilaterales no sélo por haber desvirtuado su origen de
ser apoyo d e los gobiernos miembros para ocuparse de garantizar el cobro
de las acreencias a favor de la banca privada transnacional. Critica ademads
el simplismo de aplicar formulas genéricas a problemas diversos de modo
que con la medicina ordenada a Argentina se llegé a exigir a Corea y demids
paises asidticos, hundidos en la crisis por un erréneo manejo cambiario o
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de endeudamiento, restringir el gasto publico y reducir la inflacion, que
alli no eran problemas.

Finalmente el gran tedrico de la economia internacional Jeffrey Sachs de-
muestra que las politicas de ajuste estructural son deflacionarias y recesivas,
pero quienes las ordenan siguen operando como si no pasase nada. Como
entender que al mismo tiempo que se exige a los paises en desarrollo reducir
su déficit fiscal, USA, Francia y Alemania desbordan su gasto hasta superar
las metas acordadas y prefieren pagar las multas (en el caso ecuropeo) antes
que adoptar los correctivos que a nosotros nos imponen con dureza? No
cabe duda pues que a los manejadores de la politica internacional y local no
les asiste la razon tedrica y que si persisten en imponer politicas descalificadas
por los mas respetados economistas del planeta; o bien sirven a intereses
privados, o se gufan por criterios distintos a la logica.

En suma, la crisis del 29 exploté por la sobrevaloracién de las acciones
por encima de la situacion real de las empresas y el detonante fue una in-
suficiente demanda frente a la oferta de bienes (la propensién marginal al
consumo ¢s positiva pero menor que la unidad y entonces el consumo crece
menos que la produccion negindose la Ley de Say); y fue agravada por una
politica monetaria contractiva en medio de la recesién, lo cual asfixié a la
economia. En cambio hoy estamos ante una crisis de recesion productiva
con déficit fiscal (lo cual limita una accién expansiva de parte del gobierno)
y de fragilidad bancaria, derivada de la aplicacién de una trinidad diabélica:
Apertura irrestricta a los capitales de corto plazo, atraidos por tasas de interés
mayores que en las metrépolis (sacrificando la inversion productiva local) y
monedas revaluadas para asegurar la repatriacion de utilidades. Mientras ese

paradigma no se modifique, no es posible esperar un crecimiento estable
y mids equitativo.

Pero por ahora, ni siquiera se ponen en cuestion dichas politicas. Mientras
los mejores pensadores de esta época abrigan dudas sobre sus anteriores

certezas, nuestros economistas al timoén siguen muy firmes mostraindonos
sus modelos en donde todo resulta en un paradisiaco equilibrio.

Empresas que viajan A1

Febrevo de 2005

La delocalizacion, se entiende como el traslado de plantas enteras o de partes
de la produccién hacia paises de menor desarrollo, en biisqueda de menores
costos laborales y beneficios fiscales. Elingreso de China, India y otros paises
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densamente poblados y de bajos cosos laborales ha incidido decisivamente
en este proceso, y paises como México que recibieron empresas trasladadas
enfrentan ahora el fenémeno inverso.

Este proceso no se limita a la elaboracién de productos, y se extiende tam-
bién al sector servicios. Las empresas de servicios telefonicos (call centers)
trasladan sus operaciones para reducir costos a paises como Marruecos o
Argentina (Telefénica, Vodafone). En el sector financiero, el HSBC del
Reino Unido y segundo banco del mundo, ha trasladado cerca de 4.000
de sus empleos hacia Malasia, China y la India, donde encuentran personal
calificado y con salarios 90% mads bajos, como en el caso de la India.

Debido a la entrada de nuevos paises a la Unién Europea, se habla por ejem-
plo de una “Francia sin fabricas”, enfrentada no solo a la competencia de los
paises asidticos y africanos, sino que ahora enfrenta la competencia directa de
paises como Polonia y Eslovaquia, cuyo nivel de salarios les permite atraer
mayor inversion y competir con salarios mas bajos. Eslovaquia, gracias a los
estimulos fiscales y subvenciones para puestos de trabajo de nueva creacién
y al reciclaje de la fuerza laboral, se ha convertido en un atractivo polo de
inversion. Este pais garantiza que para inversiones superiores a 100 millones
de euros y con creacion minimo de 400 empleos, son posibles dotaciones
directas en los bienes de inversion materiales e inmateriales.

Seghin la Agencia europea de estadisticas (Eurostat) el sueldo industrial
neto de Polonia es de 4541 euros al aio, el de la Reptblica Checa, 5.016;
el de Eslovenia, 6.960; ¢l de Letonia, 2.069; el de Lituania, 2.299; el de
Hungria, 3.082 y el de Bulgaria, 1.176; en tanto que en Espana esta en
13.099 euros. Espana se beneficié de la llegada empresas tras su integracion
a la Comunidad Europea, pero ahora estd amenazada por el ingreso de diez
nuevos paises de menores salarios. Cataluiia, por ejemplo ha visto el traslado
total o parcial de fibricas de las multinacionales Phillips, Valeo, Hewlett
Packard, Sony, Delphi, Panasonic, Samsung y Volkswagen, por citar algunas
y se prevé que el fendmeno se va a intensificar en los préximos anos.

Un aspecto preocupante es que algunas empresas han empezado a usar esta
situacién como medio de chantaje para enfrentar cualquier reclamacion de
tipo laboral: La simple amenaza de detener sus inversiones o trasladarlas a
otro sitio, condiciona la negociacién de cualquier convenio.

Pero el problema no es Ginicamente la entrada de China como competidor
en el mercado. Existen otros paises con mano de obra barata que han en-
trado a competir fuertemente en sectores estratégicos para Espafia como
el de la manufactura de zapatos. Paises como Vietnam, Indonesia, Brasil e
India, han desplazado a Espana del mercado estadounidense. Durante el
2003 Estados Unidos importé 1.800 millones de pares de zapatos, de los
cuales 1.500 millones provenian de China.
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Resulta claro entonces que quienes cifraron su estrategia de desarrollo en
la mano de obra barata, hoy se enfrentan a nuevos competidores con me-
nores niveles salariales, mayor oferta laboral y creciente calificacion de los
trabajadores, impulsada por los gobiernos. Es necesario trabajar entonces
por la calificacion de los trabajadores, mejorar la calidad de los productos
y la prestacion de los servicios; posicionar las marcas, asegurar la sosteni-
bilidad ambiental y respetar los derechos laborales si se quiere subsistir en
la competencia global.

Mejor muertos EEEN

Octulbre de 2002

Tuve que leer repetidamente la afirmacion hasta convencerme que la vista
no me traicionaba. El texto decia que el hibito de fumar le evitaba a los
Estados el gasto de recursos fiscales, pues al morir mas jovenes, los fumadores
les ahorraban a los gobiernos los recursos fiscales que debian destinarse a
su atencion médica.

Se trata de la conclusion del estudio realizado por la firma Deloitte &
Touche, fue realizado a solicitud de las firmas tabacaleras estadounidenses,
para defenderse de los mltiples pleitos legales que enfrentan por demandas
de ciudadanos que exigen reparacion econdmica por los danos causados
en su organismo por el habito de fumar. Su argumento es que las firmas
productoras de cigarrillos ocultaron deliberadamente el cardcter adictivo y
las secuelas nocivas para la salud, del consumo del tabaco.

La conclusion no solo es falaz pues no habla de los inmensos costos sanitarios
que la sociedad ha tenido que pagar por las enfermedades causadas por el
consumo del tabaco; sino que convierte en ventaja econémica el recorte
del periodo de vida de las personas.

Al leer semejante despropésito es inevitable recordar el famoso estudio
de un experto del Banco Mundial; quien recomendaba que los desechos
toxicos y nucleares se arrojasen frente a las costas africanas, pues como de
todas formas los habitantes de esta regién tienen un periodo de vida mas
corto, las pérdidas por las muertes que dicha contaminacién cause, serian
menores.

Uno esperarfa que las firmas tabacaleras redujeran las proporciones de ni-
cotina que han hecho tan adictivo al tabaco y asumieran su responsabilidad
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por las secuelas que causa su producto; en lugar de recurrir a argumentos
que rifien con la légica. Como seria esperar también, que las potencias
ccondmicas, las mismas que se acaban de negar en la cumbre de la tierra
en Johannesburgo, a firmar un compromiso de reduccion gradual en el
uso de combustibles fésiles que causan el calentamiento global, avanzaran
hacia el uso de fuentes de energia mas limpias y al uso de procedimientos
en ¢l manejo de los desechos que no trasladen a los mas débiles los riesgos
de su imprevision.

No serd acaso que dichas basuras toxicas, acortarin aun mas la vida, ya de
por si precaria, de los habitantes de los paises mas pobres.

Por estos dias el presidente de una potencia afirmé que la mejor forma de

evitar los incendios forestales era talar los bosques. Y en verdad con esa légica
hay que concluir que los muertos son menos costosos que los vivos.

Magquilas Good Bye!! EEEE

Febrero 10 de 2003

Entre octubre del ano 2000 y marzo de 2002 las maquiladoras mexicanas
perdicron 270.000 empleos, y ello es de significativa importancia si se re-
cuerda que en el ano 2001 las exportaciones de las maquilas ascendieron a
77.000 millones de ddlares, que representaron la mitad de las exportaciones
del pais. Este comportamiento negativo se explica en parte por la recesion
de la economia estadounidense, la revaluacion del peso y la confusion sobre
las modificaciones del régimen impositivo de las maquiladoras.

Pero el factor mas notable es el éxodo de factorias mexicanas hacia China,
pais que se ha convertido en un competidor muy agresivo gracias a sus
bajos costos. Mientras en México ¢l salario por hora oscila entre 2 y 2.50
délares incluyendo los beneficios sociales y las cargas laborales, el salario en
China oscila entre 0.35 y 1,00 ddlares, por hora con todos los beneficios
sociales y cargas fiscales incluidas, ademads del hecho de que la educacion,
la vivienda y la salud estan garantizadas por ¢l Estado.

En el pasado reciente, la debilidad del peso encubrié la menor eficiencia de
la produccién mexicana, pero cuando el peso comenzé a revaluarse desde
1999, el costo de produccién se ha elevado en 30%. Aunque persiste la
ventaja estratégica de la ubicacion geogrifica cercana al mayor mercado
mundial, ahora resulta claro que no es sostenible cifrar la competitividad
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exclusivamente en los bajos costos, si paises asiaticos en especial China,
han bajado el piso minimo salarial mundial hasta niveles a los cuales
nuestros paises no pueden homologarse. Se trata entonces de mejorar la
productividad, a través de incorporacién tecnolégica, mejoramiento de la
calificacion de la fuerza de trabajo y de las condiciones de competitividad
sistémica con mejor infraestructura y sinergia en las relaciones laborales.
El promedio de educacién de la los trabajadores mexicanos sélo asciende
a 8 anos de estudio.

Aunque hay paises que proponen en la OMC imponer sanciones a China
por otorgar subsidios a los inversionistas, la actitud dominante entre las
empresas transnacionales es aprovechar las inmensas potencialidades del
mercado chino a futuro y no enfatizar las criticas ni apoyar sanciones por
las restricciones chinas a las libertades sindicales y a los derechos politicos
de la oposicion. Pero no hay que equivocarse en creer que China se limita
a competir con bajos salarios: Ofrece ingenieros y gerentes bien capacita-
dos, ha elevado la eficiencia de sus puertos y estd dedicando diez veces mas
recursos que antes a enviar estudiantes de administracion de empresas y de
ingenieria a Occidente.

Meéxico por ¢l contrario encuentra reparos de los inversionistas respecto
del nivel de corrupcién que eleva los costos de transaccion, la creciente
criminalidad, la congestion en la frontera, el retraso en la calificacién de su
fuerza de trabajo y en la menor eficiencia de sus puertos.

Hasta ahora el sector electrénico es el que mas ha sufrido, pues su produc-
cion se redujo en 8,8 por ciento en el 2001 y la empresa Phillips despidié
a 900 trabajadores a raiz del traslado de parte de la produccién a su planta
de Suzhou en China, al tiempo que la japonesa Canon desplazé a 700
trabajadores en México al trasladar parte de su produccién a Thailandia y
Vietnam.

En cambio en la empresa Maytag anuncié el traslado de su planta desde
Galesbury (Illinois) hacia Reynosa en México y la japonesa Toyota anuncid
la expansion de su planta en Tijuana para producir alli el camién Tacoma. La
Sanyo por su parte anuncié que compartird su produccion de 55 millones
de televisores entre Tijuana y Forest City (Ark).

México conserva pues grandes ventajas competitivas derivadas de su cercanfa
al mercado estadounidense, lo cual le permite responder mis rdpido a las
exigencias del mercado, que un proveedor transocednico; pero enfrenta el
reto de mejorar su eficiencia, pues cifrar la competencia sélo en los bajos
costos laborales, esta ahora en cuestion. Y el futuro de las maquilas en la
OMOC es incierto. Y hay paises que llegaron tarde....
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EEEN
15 de febrero 2007

Al momento de la caida del socialismo, Roman Abramovich bordeaba los
20 anos y era un ingeniero de hidrocarburos, sin ningn capital, pues en un
régimen socialista, los activos productivos eran en su totalidad pablicos. Al
cabo de solo una década tenia el control del gigante Gazpron el cual vendid
en 8.400 millones de curos, y controlaba el 72 por ciento de Sibneft, la
quinta compaiia petrolera rusa. Resulta sin duda sorprendente que este
huérfano nacido en Saratov, haya podido comprar por 400 millones de
libras esterlinas al Club Chelsea y llevarlo al titulo de campedn de fitbol
del Reino Unido, dirigido por ¢l portugués Jose Mourinho al frente de
una constelacion de estrellas. En respuesta al antisemitismo que dice haber
padecido, Abramovich ha declarado su apoyo a Isracl y le ha colocado a su
equipo la consigna de lucha contra el racismo, por lo cual perdié el apoyo
de los Emiratos Arabes, cuya linea aérea patrocinaba al Chelsca.

Al verlo desplazarse en cualquiera de sus 4 yates, dotados de radar antimisi-
les, con sus dos aviones Boing 737 y 767, o habitar en su dasha de Moscii,
su palacio en Londres o su mansion en Saint Tropez, surge la pregunta
inevitable de cémo pudo en tan poco tiempo transferirse a manos priva-
das, la inmensa riqueza acumulada en 70 afios de produccién socialista.
La mecinica adoptada por Boris Yeltsin de entregar bonos accionarios de
las empresas a toda la ciudadania fue apenas la antesala de un proceso de
acaparamiento de los mismos por la poderosa mafia rusa, la nomenklatura
del partido y sus familias. No es por ello extrano que el ex jefe de la agencia
de espionaje KGB, Vladimir Putin, haya podido acceder a la Jefatura de
Estado, que Tatyana Dyachenko, hija del expresidente Boris Yeltsin, sea hoy
una millonaria instalada en Londres y que Andrei Vavilov, antiguo secretario
para las finanzas durante los aios noventas, se encuentre también refugiado
en la capital londinense, disfrutando de su inmensa fortuna.

Para explicar los origenes del capitalismo Paul Swezy, otorga gran importan-
cia al comercio, en tanto que Maurice Dobb, enfatiza ¢l papel de la rebelion
de los siervos en la descomposicion del sistema feudal y la aparicion de la
acumulacién capitalista. Huberlanm, se ocupa del relevo de las monarquias
por la democracia, en tanto que Henry Pirenne concentra su atencion en
la aparicién de los burgos y el surgimiento de la burguesia. Por su parte
Erick Hobsbawn en su obra “Las revoluciones burguesas”, analiza el papel
innovador que tuvo la maquina de vapor, el desarrollo de los ferrocarriles
y de las fabricas; mientras que otros autores se ocupan de estudiar el papel
del calvinismo, en la formacién de una ética del ahorro, considerada fun-
damental para la acumulacion originaria.
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Pero todo lo anterior no habria sido posible sin el papel, que el renacimiento
italiano y la enciclopedia, que condensé la Tlustracién Francesa, tuvieron
en la defensa de la razén como agente generador del modernismo. El sur-
gimiento de la democracia y los derechos ciudadanos fueron la expresion
politica, de un proceso que bien puede considerarse tardé cinco siglos
para pasar de la época medieval a sociedades donde la economia capitalista
y la democracia liberal se conjugaron para producir el mundo que hoy
conocemaos.

Por contraste, una vez que el socialismo de estilo soviético se hizo inviable
por la ausencia de democracia interna y el rezago tecnolégico, unidos a
la accidn expansionista sobre sus vecinos, no existia una clase capitalista
como la que se habfa formado en Europa Occidental. El FMI, llamado
con desespero por Gorbachov en 1998 para que acompaiara la transicién,
solo acert6 a exigirle que adoptara por decreto la economia de mercado,
la convertibilidad del Rublo, y que privatizara las empresas estatales, como
condicion para recibir 1.500 millones de délares. Como es evidente que
una transformacién de ese tipo no ocurre de modo instantineo ni puede
hacerse por decreto, Gorbachov perdi6 el poder y en medio de grandes
conflictos Boris Yeltsin asumi6 el mando mientras las 15 Reptiblicas salien
en desbandada. El FMI tuvo que constatar al poco tiempo que los recursos
entregados estaban depositados en las cuentas de los burdcratas rusos.

El juicio instaurado por Putin, contra Mikhail Khodorkovski, presidente
fundador de Yukos, primera petrolera rusa, condujo al desmantelamiento
de la empresa por oden del Kremlin y a su arresto en 2003, condena a 8
anos por supuesto fraude fiscal.

La llegada del capitalismo a Rusia, en la forma subita y traumatica en que
ha ocurrido, no ha estado acompanado por desgracia, de la expansion de la
democracia y del respeto a las libertades ciudadanas que han acompaiado
como expresion politica a las sociedades modernas.

Capitalismo Amenazado Il EEEE

Marzo 2004

Deciamos que ¢l exitoso especulador George Soros viene sosteniendo que
el exceso de individualismo y la ausencia de solidaridad pueden poner en
jaque el proceso econdmico global. En su Gltima obra Las deficiencins del
capitalismo global sostiene que a medida que avanza la globalizacién, se
hace mis evidente la necesidad de regulacién internacional, sobre todo por
las asimetrias del comercio mundial.
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Considera que la globalizacién puede ser positiva si ayuda a crear riqueza,
a mejorar la eficiencia, a aumentar la libertad individual y puede incentivar
la innovacion tecnoldgica. Pero ha tenido efectos negativos en paises en
desarrollo, pues aumenté el nivel de marginados, y ha deteriorado la dis-
tribucién de los recursos

La globalizacién privilegia el desarrollo de mercados financieros globales
y el crecimiento de empresas transnacionales, y a ello pueden atribuirse
los desérdenes causados por la globalizacién. Por tratarse de un proceso
orientado a lo financiero, la globalizaciéon se caracteriza por permitir la
libre movilidad de capitales, al tiempo que restringe la libre movilidad de
las personas. Para facilitar los voluminosos y acelerados flujos de capitales
no se permite a los Estados adoptar regulaciones a los mismos.

En teoria se trata de facilitar el ingreso de inversioén extranjera, pero el mayor
volumen de recursos corresponden a dinero de portafolio, por definicién
de corto plazo, no siempre vinculados a la actividad productiva. Incluso
paises como Chile que tenian un gravamen a los capitales que salieran antes
de seis meses de su ingreso, debieron climinarlo, como condicién para la
firma del TLC con Estados Unidos.

No es adecuado dejar todo en manos del mercado, cree Soros, pues no es
capaz de generar bienes phiblicos, atender necesidades colectivas o asegurar
la justicia social. La globalizacién es conveniente, pero tal como estd de-
finida hoy no conduce a una sociedad abierta, sino a un tipo de sociedad
desequilibrada, donde los intereses sociales reciben poca atencion.

Para eliminar estas distorsiones se deben reducir las asimetrias en el comercio
internacional y complementar a la OMC con otras instituciones. Ademds
debe fortalecerse el aparato institucional existente pues aunque las institu-
ciones relacionadas con comercio internacional y mercado financiero son
relativamente fuertes, estin no estin orientadas al desarrollo social.

Especificamente existe una asimetria entre las instituciones financieras y de
comercio y las instituciones politicas internacionales, y ello ha conducido
a que la sociedad global sea muy desigual. Finalmente, hay que reformar
la ayuda externa pues actualmente sirve mas a los intereses de los donantes
que los de los receptores, quienes raramente tienen el control de los pro-
yectos de desarrollo.



46 | Capitulo 2 Globalizacion

Locura Vacuna EEES

Diciembre de 2000

Si el desarrollo de la enfermedad causada por el consumo de carne infectada
por el denominado mal de las “vacas locas” tiene un periodo de incubacion
de 10 a 20 anos, no es improbable que en gran parte de Europa se esté
incubando una verdadera bomba sanitaria. Si hasta la fecha pasan de 80 los
pacientes cuya muerte parece atribuirse al sindrome de Crentzfeldt-Jakob,
asociado al prion que es la proteina anormal que ha aparecido en los vacunos
ingleses, ahora parece extenderse una verdadera oleada de pénico frente a
los riesgos que pueden derivarse del consumo de la carne contaminada.

El pasado 7 de noviembre el gobierno francés suspendié la utilizacién de
harinas de origen animal en la alimentacién del ganado, al mismo tiempo
que se decidio retirar entre 1 — 1,3 millones de vacunos nacidos antes del
15 de julio del afio 96 y que representan entre el 5 y el 7% del hato gana-
dero galo. En octubre Hungria habia suspendido el ingreso de carne de

origen francés y en noviembre y diciembre Rusia y Polonia han tomado
similar medida.

En el dnimo de detener el actual estado de incertidumbre el gobierno
francés aspira a aumentar de 48.000 test anuales aplicados al ganado, hasta
5 o 6 millones de prucbas, pues estd en juego una rama sustancial de su
economia. De las 2.8 millones de toneladas al afio de productos ganaderos
que produce Francia 430.000 toneladas estin compuestas por harina ani-
mal y 100.000 corresponden a grasas del mismo origen. De modo que la
decision gubernamental de incinerar 800.000 reses con un costo de 180

dolares por cada animal puede significar un descenso del ingreso de los
ganaderos entre ¢l 5y 10%.

Las anteriores decisiones se acompanan de la orden de reemplazar las
harinas de origen animal por harinas vegetales y es de esperar asi mismo,
que aumente el consumos de carne de ave y pescado y por consiguiente
su precio. La cuestion sin embargo no esta exenta de debates politicos y
cientificos: la oposicion politica francesa exige la formacién de una comision
de encuesta que investigue las razones por las cuales a pesar que las harinas
animales fueron suspendidas en Inglaterra desde 1988 en Francia solo se
establecio similar suspension en 1989 y se pregunta asimismo porque razén
las harinas animales producidas en Francia y que presentaban similar riesgo
fueron vendidas libremente hasta 1996.

En el campo cientifico resta mucho por saber a cerca de las verdaderas inci-
dencias y desarrollo de la enfermedad: la inyeccién de extracto de cerebro
de vacunos enfermos ha desarrollado la enfermedad en los ovinos, pero uno
de los enfermos fallecidos a causa de la enfermedad era vegetariano. Cémo
atribuir su enfermedad al consumo de carne vacuna?



Globalizacion: Luces y sombras | 47

La decisién colombiana de prohibir el ingreso de vacunos de Europa busca
proteger ¢l hato ganadero nacional calculado en 23 millones de cabezas
del riesgo de penetracion de la enfermedad. Tras largo anos de esfuerzos el
pais estd proximo a recibir de la Organizacién Internacional de Epizootia el
certificado de pais libre de aftosn y un percance en las condiciones sanitarias
del pais abortaria cualquier intento de retornar al mercado internacional.

EEEN
Marzo 2004

Es usual que los perdedores en un torneo culpen al drbitro, al clima, al
reglamento, o al entorno por su derrota. Lo inusual es que los vencedores
declaren que el torneo no puede continuar pues puede conducir a un de-
sastre y que las reglas con las que han triunfado son inadecuadas. Es lo que
ocurre con las denuncias del financista hiingaro-estadounidense, George
Soros, acerca de la insostenibilidad de la actual globalizacién financiera.
Tras acumular una inmensa fortuna en ese mismo medio especulativo,
y tras haber atacado la libra inglesa y el bath thailandés, decide cerrar su
Quantum fund, y apoyar organizaciones y proyectos que busquen fortalecer
sociedades abiertas.

Tras vivir la experiencia nazi y la invasién soviética en su pais, y dada su
condicion de judio, debié cambiar su apellido y emigrar para radicarse en
Estados Unidos. Ha dedicado significativos recursos a promover lo que Karl
Popper denomind sociedades abiertas, donde la participacion ciudadana,
la libertad de pensamiento y la expresion libre, sean valores reconocidos y
respetados. Fue declarado enemigo publico por Inglaterra y Thailandia, y
el recientemente derrocado Edward Chevarnadze lo culpd, por su pérdida
del poder en Georgia.

Sostiene Soros que el supuesto liberal de que el interés personal, conduce
al bien comuin no es aplicable en las actuales condiciones, y que por el con-
trario, la permanencia de sociedades abiertas puedes estar amenazada por el
excesivo individualismo: la creciente competencia y la cada vez mis escasa
cooperacion estin conduciendo a una creciente injusticia con sus secuelas
de inestabilidad. Por ello concluye que para que la democracia persista, se
requieren instituciones que garanticen la paz y la estabilidad.

Soros sostiene que el paradigma de /aissez-faire, basado en el darwinismo
social conduce a defender la supervivencia de los mis aptos como guia de
la sociedad civilizada y ello hace innecesaria la distribucién del ingreso.
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Mantener la creencia de que sélo quienes logran acumular riqueza podrin
sobrevivir, y no realizar oportunamente un proceso redestributivo, genera
ineficiencias y distorsiones. En suma, dicho darwinismo va e¢n contra de la
misma sociedad abierta, pues las injusticias pueden tornarse intolerables y
amenazar, la convivencia social. Los ejemplos de Bolivia, Chechenia, Ar-
gentina, Georgia, Haiti, deberian llamar a reflexion acerca de las causas de
la creciente ingobernabilidad.

Basado en la evolucion de las especies, Soros concluye que asi como las
mutaciones biologicas resultan de la interaccion de las especies y el entorno,
donde una especie sirve de medio para otras, en las sociedades la compe-
tencia y la cooperacion son necesarias para el desarrollo.

Mientras ciertos académicos y politicos pregonan la libertad de los flujos
de capital como un dogma intangible, quien que se ha beneficiado de esa
libertad, considera que ella puede hacer colapsar las economias. Dados los
inmensos recursos financieros que fluyen por el mundo apoyados en la red
electronica y beneficiados por la total desregulacién en los paises, convendria
tomar nota de la advertencia de este magnate, tardfamente arrepentido.
Mientras los recursos econémicos no se canalicen prioritariamente, a la
actividad productiva, serd imposible, que el capital financiero pueda cobrar
sus intereses. Harfan bien nuestros paises en aplicar la sana experiencia del
pasado: el excesivo individualismo puede volverse contra el sistema creado
sobre dicho principio.

Hackers y transparencia EEEm

Agosto de 2003

Por estos dias cuando el virus Blaster inunda nuestros computadores blo-
queando el flujo de informacién y apagando los equipos, los usuarios de
la red renegamos con vehemencia por las perturbaciones que ello causa a
nuestro trabajo. Las mismas facilidades que nos permiten esta conectados
y actuar en tiempo real, chatear, enviar correos, transmitir fotos y acceder
a las mejores bibliotecas y documentos del mundo, son las condiciones que
permiten que un hacker pueda causar una conmocién planetaria.

Alvin, Toffler escribi6 en su libro La tercera ola, que la invencién del com-
putador tiene la dimensién de la invencion del fuego, la rueda, la agricultura
y la ganaderia (primera ola) y es una mutacién tecnoldgica comparable con
lainvencion de la maquina de vapor. Si la maquina de Watt permitié generar
energfa, independiente del misculo humano o animal, el ordenador encierra
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mas informacién que nuestras bibliotecas, pesa menos que una maquina
de escribir convencional, hace menos ruido que un tractor y contamina
menos que una caldera.

Con los ordenadores se pueden operar y programar los robots capaces de
manipular cargas pesadas, operar en altas temperaturas, y actuar en medio
de quimicos peligrosos, salvaguardando la salud humana y elevando de
paso la productividad. Dicho instrumental conectado a la red mediante un
teléfono que llega al satélite posibilita tal celeridad y diversidad de acciones
que hoy no es extrano hacer multiples operaciones cotidianas, sentados
frente a un computador. Sin embargo, como sostiene Manuel Castells en
su obra Sociedad-Red vivimos enfrentados a una severa brecha digital. Si
en solo Manhattan hay mis teléfonos que en toda Africa, los beneficios de
las nuevas tecnologias se estin concentrando agresivamente en los paises y
regiones mis desarrolladas; y se impone por eso con urgencia como men-
ciona Castell un Plan Marshall digital.

Una de las implicaciones novedosas de la utilizacion de dicho instrumental
es que pone en cuestion distintas creencias de la tcoria econémica conven-
cional: Segin el teorema Hecksher ~Ohlin, un pais que se abre al mundo
se especializa en la produccion que aprovecha su factor mds abundante. Si
nos creemos un pais abundante en mano de obra calificada, el aumento de
exportaciones de productos que utilizan dicho factor, jalonarian el empleo y
¢l ingreso para los menos calificados. La evidencia recopilada Sachs y Schatz
demuestran por ¢l contrario que la brecha en empleo ¢ ingreso se amplia
cada vez mas en contra de los trabajadores menos calificados, agravado esto,
por el ingreso al mercado de China y otros paises asidticos, ante los cuales
somos paises de mediano ingreso y calificacion.

El ordenador personal llego a nuestros escritorios hace apenas 20 anos y el
Internct empezd a operar para fines civiles hace apenas 10 afios. Con ellos
llegaron los hackers con una vocacién casi atlética, al punto que se ha lle-
gado a especular sobre la posibilidad de que las mismas empresas creadores
de software sean quicnes estimulan la creacién de virus para luego sacar al
mercado los respectivos antivirus.

En todo caso muchos de los mds famosos hackers han sido vinculados
como asesores de seguridad de las grandes empresas, entidades estatales, y
productores de software. En el reciente congreso de hackers en Holanda se
proclamaron los principios éticos de su actividad y para sorpresa de quienes
lamentamos el daio que nos causan, se reivindicaron como defensores de
la transparencia corporativa y de la democracia. Al romper el secreto de la
informacién que manejan empresas y gobiernos, ¢llos pregonan estar defen-
diendo el derecho ciudadano a la adecuada informacién y estar advirtiendo
sobre decisiones y politicas que pueden afectar el interés colectivo.
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Asi se filtro el borrador sobre el Acuerdo Mundial de Inversiones (AMI)
que se discutia confidencialmente en la OCDE, y que pretendia exigir a los
paises en desarrollo que desearan atraer capital extranjero, ofrecer todas las
garantias v abstenerse de exigirles cualquier criterio de desempeno, como la
utilizaciéon de materias primas y mano de obra local. Fueron estas denuncias
las que estimularon las protestas de Seattle que hicieron abortar la reunion
de la OMC en Noviembre de 1999.

¢Tendremos que pagar el costo del dano a nuestros computadores, y la
pérdida de tiempo e informacién, para permitir que los hackers nos sigan
facilitando la informacién, que los gobiernos nos niegan y las empresas nos
ocultan? Como pregunta Stiglitz en su tltimo libro ;Cémo entender que
sea confidencial la informacion que manejan las instituciones multilaterales
si son financiadas con dineros piablicos?

Granjeros Felices EEE®
Juliv de 2005

La llegada del primer ministro de Gran Bretaia, Tony Blair a la presidencia
de la Union Europea, estuvo marcada por la imposibilidad de aprobar el
presupuesto comunitario. Mientras los demds paises exigen al Reino Unido
renunciar a los cerca de 5.000 millones de euros del reembolso que obtuvo
Margaret Tatcher y que ahora son necesarios para apoyar a los paises del este
de Europa, Blair exige la revision de los subsidios agricolas que capturan la
mitad del presupuesto comunitario, de los cuales un 40% tienen por destino
Francia, en donde solo favorecen al 2% de la poblacién. De modo que el
tema del monto, la eficacia de los fondos fiscales europeos y sobre todo la
sostenibilidad de los subsidios agricolas, estin en la agenda de discusion.

Tras la promulgacién de la ley de libertad de informacion en el Reino Unido,
y ante la solicitud del periédico The Guardian, el Centro de Politica Inter-
nacional y de Oxfam, las autoridades britdnicas por primera vez revelaron la
identidad de los receptores de 6.4 billones de euros en subsidios agricolas.
Del informe resulta claro que la Reina de Inglaterra, junto con la familia real
y otros terratenientes reciben la mayor parte de tales recursos; segiin lo reveld
el Ministro de Agricultura Lord Whitty en una conferencia en Oxford.

Segiin Ken Cook, presidente del grupo ambientalista (EWG): “Los Estados
Unidos han revelado informacion acerca de los receptores de los subsidios
y ello ha incrementado la presion por la reforma de la politica agricola.
Nosotros reclamamos que el Reino Unido siga este ejemplo, para hacer del
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conocimiento publico los beneficiarios de estos subsidios y confiamos que
esto estimulard las reformas en este pais”. Los voceros de la sociedad civil,
a su vez, presionan para que se introduzcan cambios tendientes a canalizar
dichos recursos hacia la proteccion de la fauna, y la conservacion del agua
y de las tierras de cultivo.

En este orden de ideas, Jack Thurston, investigador asociado del Centro
de Politica Internacional de Londres, ha hecho un llamado para que el
comisionado curopeo de agricultura garantice la apertura de informacién
sobre este tema en toda la Unién Europea, con el argumento de que los
ciudadanos europeos tienen derecho a saber, donde y como es gastado su
dinero y que cllo fomentard un debate pablico sobre las prioridades, des-
empeio y futura direccion de las politicas agricolas v alimentarias.

Los expertos sostienen que la mayor parte de los subsidios ingleses estin
concentrados en manos de unos pocos agricultores, lo cual no seria muy
diferente alo que ocurre en Estados Unidos, donde el 10% de los receptores
acapararon el 72% de los subsidios entre 1995 y 2003.

El estudio realizado por Oxfam en 2004, que trata sobre dumping en el
mundo, muestra como las politicas de subsidios al azticar en Estados Unidos
afectan a los paises pobres y estima que los subsidios agricolas en el Reino
Unido estin altamente concentrados: 27 azucareras en ¢l Reino Unido,
reciben un promedio de 387.000 curos anuales. Otro estudio sobre los
cereales, encontré que el 2% de los propietarios de tierra en el Reino Unido,
capturan el 25% de los subsidios agricolas y estima que el hombre mas rico
de Inglaterra, el duque de Westminster, recibe 608.000 euros anuales en
subsidios agricolas.

Es de esperar que la opinién pilica de ambos lados del atldntico, una vez
que conozca la identidad de los ‘beneficiarios de los recursos publicos,
aumente su presion para reformar tan inequitativa situacion; y ello podri
traer algo de justicia en el comercio agricola mundial, y contribuird posi-
tivamente a desempantanar las negociaciones comerciales que se llevan a
cabo en la actualidad.

HEEN
Septicmbre de 2005

Hay quienes tienden a explicar los auges de la economia como milagros,
y las crisis como eventos sorpresivos e impredecibles; de modo que al no
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entender los procesos de gestacion de las crisis, no se pueden tomar medidas
preventivas para evitarlas o atenuarlas.

Los agentes econémicos, sobre todo las firmas evaluadoras de riesgo, los
corredores de bolsa y los inversionistas, en especial los especuladores de
corto plazo, tienden a actuar como manada: Van todos en la misma direc-
cion aunque su conducta genere sobrevaluacion y ante el menor rumor,
ahn si es infundado, salen todos en estampida, creando la devaluacion de la
que se querian proteger. Con razén afirmaba Sachs que los corredores de

bolsa saben poco de macroeconomia y actian respondiendo a las noticias
de los diarios.

En Estados Unidos, los precios de la vivienda aumentaron 8% en 2004, es
¢l decimotercer mes de alza consecutiva, y en abril el alza interanual fue de
15.1%. No puede ser logica la exuberancia que se vive en la vivienda cuyos
precios han aumentado 130% desde 1997 en Espaia, 48% en Francia, vy
en un afo los precios de la finca raiz se han elevado 19% en Hong Kong y
48% en Bulgaria. Similar cosa esta ocurriendo en Francia Irlanda, Austria,
Suecia y Gran Bretaia.

La globalizacion financiera permite a la gente tomar créditos y comprar
viviendas a través de la red en lugares distantes, a donde los ricos viajan
con frecuencia. Pero esto no es algo casual: Frente a la caida de la bolsa
por la burbuja tecnolégica, la Reserva Federal redujo las tasas de interés, al
tiempo que se reducian los impuestos y se elevaba el gasto piiblico; y otros
bancos centrales siguicron ese ejemplo. La gente se volcé a la finca rafz para
huir de las pérdidas en la bolsa, y los precios de la vivienda se dispararon,
pero estdn llegando a su punto méximo; y no es improbable que en breve
comience el aterrizaje, pero ello no deberia sorprender.

Un estudio de Marco Terrones del FMI concluye que un 40% de los
movimientos de los precios de las viviendas estdn impulsados por factores
transfronterizos como las tasas de interés y el crecimiento, y advierte que es
probable que la baja también ocurra a nivel global. De hecho en Australia
los precios de la vivienda que habian subido 60% entre 2002 y 2003, han
descendido desde entonces y en China, tras la instauracién del impuesto
del 5.5% a las propiedades revendidas antes de dos anos de haber sido
compradas, las ventas se han estancado.

Seria deseable un repliegue ordenado pero los instrumentos a disposicion de
las autoridades estadounidenses dejan pocas opciones por su enorme déficit
fiscal, un déficit comercial creciente por el elevado precio del petréleo y
un reducido nivel de ahorro interno que le hace tomar diariamente USS$ 5
mil millones del ahorro mundial. Como lo ha advertido Krugman, China
esta facilitando la irresponsabilidad fiscal estadounidense al entregar a bajas
tasas el dinero que esta entrando por torrentes a China, proveniente de su
superdvit comercial y de las cuantiosas inversiones que recibe.
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Gran parte de esos recursos son sacados para evitar la revaluacion, tan de-
seada en Occidente. En 2004 China colocé fuera USS200.000 millones y
en el 2005 ya asciende a 300.000 millones, lo cual resulta paradéjico en un
pais pobre, urgido de preparar las condiciones para acoger a los 200 millones
de campesinos que llegardn en los proximos a 20 anos a sus ciudades.

Cuando la politica china cambie y esos recursos no estén a disposicion, las
tasas de interés de Estados Unidos subirdn, la burbuja de finca raiz segu-
ramente explotard arrastrando consigo ¢l empleo y el consumo. Y al caer
los precios de las viviendas, se generard la ola de bancarrotas. Entonces las
autoridades se declararin sorprendidas.

En_contravia EEEN

Mayo de 2005

Para estudiar cconomia internacional, se utiliza a Krugman y Obstfeld,
cuyos ejercicios sobre balanza de pagos y tipos de cambio son como los
del Algebra de Baldor. Alli defienden el libre comercio, pero tras el de-
rrumbe de los paises asidticos, por la volatilidad y contagio facilitada por
la apertura, Krugman no dudo en recomendar los controles a los capitales
de corto plazo, y envié una carta de saludo al Primer Ministro de Malasia
Muhammar Mahatir, en la que haciendo la salvedad de que no avala su
régimen autoritario y que espera que los controles sean transitorios, los
reconoce como necesarios.

Fue la misma recomendacién del Nébel Tobin, quien acaba de morir sin lograr
que se acogiera su propuesta de colocar un gravamen a los capitales de corto
plazo; pese a que dichos controles permitieron a Chile escapar al contagio de
la crisis de su vecino. Krugman mismo, ahora sosticne que hay errores que al
ser repetidos por los organismos multilaterales, gobernantes y académicos for-
man un saber convencional, cuyos perniciosos efectos han vivido muchos de
nuestros paises. Pone como ejemplo de dicha fe religiosa en ideas erréneas,
el caso de la preferencia por las monedas revaluadas y el libremercado, cuya
aplicacion solo ha producido inestabilidad y pérdida de competitividad.

Jeffrey Sachs, fue un firme defensor de la ortodoxia monetaria y tuvo a
su cargo el control de la inflaciéon en Bolivia, en Polonia como asesor de
Lech Walessa y en Rusia trabajando para Boris Yeltsin. Es obvio que habia
que controlar la hiperinflacion que le habia quitado al dinero todas sus
funciones vitales (como usar la moneda para contabilizar si todo valia cifras
astronémicas o como ahorrar si el dinero perdia su valor en minutos?);
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pero la dureza del shock aplicado por Sachs se considerd draconiano. Me
llamé la atencién escucharlo hace unos meses en Washington afirmar que
¢l verdadero problema de la economia internacional actual es la pobreza y
acaba de entregar ¢l Informe, encargado por la ONU con recomendaciones
acerca de como tratar con dicho flagelo.

Cuando Amartya Sen llego a trabajar al Banco Mundial se utilizaban indi-
cadores como ¢l producto e ingreso per capita, con los cuales un magnate
y un pordiosero quedan estadisticamente igualados. Se dedicd entonces a
mostrar lo falaz de dichas mediciones y estructuré indicadores de calidad
de vida y desarrollo humano que hoy son utilizados regularmente. Con su
tesis de que solo en libertad puede darse un desarrollo sostenible, puso en
cuestion a los que siguen repitiendo que para desarrollarse se puede imponer
el autoritarismo. Y antes de morir, Dornbush sostuvo que un pais puede
soportar una inflacion del 40%, si se da en un contexto de crecimiento.

Tras salir de su alto cargo en el Banco Mundial, Stiglitz se ha dedicado a

* mostrar que las politicas de ajuste estructural son miopes por no conside-
rar que sin regulaciones las privatizaciones pueden conducir al desastre, ni
considerar el impacto ambiental de esas politicas, ni incluir la necesidad de
mejorar la educacion para aumentar la productividad. Ademds ha preguntado
como pueden los ortodoxos asimilar las personas que trabajan (y que son
motivables para producir mas y mejor) con la méquinas o la tierra, que no
son susceptibles de motivacién?

Si uno va por una ruta y todos los demis viajeros vienen en sentido con-
trario, se puede suponer que uno va en contravia. Mientras los principales
pensadores comienzan a expresar sus dudas, nuestros dirigentes viven en
una sospechosa certeza. ;A quien servird su dogmatismo? ;Se estard cum-
pliendo en el campo de las teorias y politicas econémicas, que volvemos
vivir la profecia de Gabo?. A Macondo todas las modas (hasta la del hielo)
llegaban tarde.

El mensaje de los ricos EEEE

Noviembre de 2005

En la antesala de la conferencia que la OMC sostendra en Canciin, el
Consejo Empresarial Internacional, que reine a un centenar de las mas
importantes corporaciones transnacionales, ha hecho un llamado urgente
a Estados Unidos y a la Unién Europea, para evitar un fracaso en las ne-
gociaciones.
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Con la firma de Henry Mckinell, ejecutivo de Pfizer, Neal Fitzgerald de
Unilever, Peter Bravek de Nestlé y Joseph Ackerman del Banco Aleman,
la declaracién llama a hacer concesiones en el tema agricola y de patentes.
El antecedente de las protestas de Seattle y los incumplimientos de los
acuerdos de la cumbre ministerial de Doha, hacen temer por el éxito de la
préxima cumbre.

El acuerdo de Doha que permite que los gobiernos produzcan medicinas
genéricas sin el pago de regalias a los propietarios de las patentes, busca
permitir el acceso a medicamentos baratos en el caso de epidemias como la
malaria, la tuberculosis o el sida. Incluso la administraciéon Bush advirtié en
Doha que lo aplicarfa para producir medicamentos contra el dntrax, si dicha
amenaza se extendia, lo cual finalmente no ocurrié. Esto no se ha podido
implementar, pues fue vetado por la delegacién estadounidense alegando
que dichas medicinas podrian ser exportadas.

Los lideres de las corporaciones, sugieren asegurar la aplicacién del acuer-
do de Doha, pero salvaguardando los incentivos para la investigacion e
innovacion de medicamentos frente a nuevas enfermedades. Por estos dias
la television estadounidense ha mostrado la tictica utilizada por las firmas
farmacéuticas, las cuales en la vispera de expiracién de una patente, realizan
una innovacién minima (agregar una vitamina) para hacerlo aparecer como
un producto nuevo que amerite una proroga de la patente, la cual en caso
contrario deberfa quedar de uso pulico.

Los subsidios otorgados por los paises desarrollados a sus agricultores
superan los 300 mil millones de délares al ano, y ello estimula la elabora-
cién de productos que no encuentran consumo en los centros, pero estin
disponibles para aprovechar la apertura de otros paises en donde dichos
subsidios no existen en esa dimension, produciendo severo dano a los
productores locales.

Eso es justamente lo que acaba de ocurrir con la invasién del maiz nor-
teamericano al mercado mexicano, y que ha colapsado a los productores
locales, quienes ya estdn proponiendo la derogatoria del capitulo agricola del
Nafta. A este respecto la declaracion del Consejo Transnacional recomienda
remover dichas barreras que distorsionan el comercio agricola y que de paso
amenazan con bloquear el proceso de negociacion del ALCA.

Los voceros empresariales proponen que los temas de la agenda Singapur
(inversiones, competencia, acceso a mercados, facilidades comerciales y com-
pras gubernamentales) sean diferidas a una negociacion post-Canciin, para
evitar que un fracaso en la conferencia, afecte esta agenda estratégica.

La negativa de la administracién Bush a discutir ¢l tema de los subsidios
agricolas en la negociacion del ALCA, para llevarla a la OMC; y concentrar
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esfuerzos en los temas de inversiones, propiedad intelectual, normas de
origen, por ejemplo, ha sido respondida por Brasil con la contrapropuesta
de llevar a la OMC también el tema agricola.

Los paises en desarrollo aceptaron en Marraquesh en 1994 todas las
exigencias de los paises desarrollados, en torno al comercio de servicios,
propiedad intelectual (que han significado una transferencia de 60 mil mi-
llones de dolares del sur a norte) a cambio de una apertura de los mercados
metropolitanos y una eliminacién de las distorsiones en el tema agricola,
lo cual no ha ocurrido.

Estas asimetrias ¢ incumplimientos han caldeado el ambiente previo a la
proxima cumbre de la OMC y es por ello que los lideres de las transnacio-
nales se adelantan a proponer algunas concesiones, que faciliten los acuerdos

y mejoren el ambiente para una negociacion futura de los temas que son
de su interés estratégico.

El llamado de las tumbas EEEE

Enerode 2001

De un extremo al otro del continente tumbas del pasado se van abriendo,
casi siempre por la presion de los familiares de los desaparecidos, y en muchas
ocasiones este fendmeno ocurre en medio de gran tensién e incide en el
juego politico de la coyuntura. Un militar en retiro confiesa al arzobispo de
Panami la existencia de una fosa con cadéveres en el antiguo cuartel de los
Pumas de la Guardia Nacional en el aeropuerto de Tocumen vy al excavar,
efectivamente se encuentran alli restos bastante deteriorados pues los cuerpos
fueron envueltos en cal al ser sepultados. Gracias a la prueba del ADN, varios
de ellos ya han sido identificados y se cree que alli podrfan encontrarse los
restos del Padre Gallego, sacerdote colombiano desaparecido en ese pais
hace tres décadas cuando se dedicaba a organizar a los campesinos.

La solicitud de la iglesia para que se constituya una Comisién de la verdad,
que esclarezca los hechos ha sido rechazada por el PRD, partido heredero
del General Torrijos , pues consideran que compete a las autoridades judi-
ciales esclarecer las responsabilidades; y frente al intento de los seguidores
de la Presidenta Mireya Moscoso de atribuir a Torrijos la responsabilidad
de esas muertes, recuerdan que al inicio del gobierno militar , el mando
fué ejercido por Boyd, Martinez y Sanjur, mientras Torrijos era responsable
de la guarnicion de Coldn. A su vez demanda el esclarecimiento de otros
hechos similares ocurridos bajo otros gobiernos.
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Por estos dias, los militares que han participado en el didlogo con los civiles
en Chile han entregado al presidente Lagos los datos que precisan el destino
de alrededor de doscientas personas desaparecidas bajo la dictadura militar; y
esto ocurre en medio del clima de tension que ha creado el juicio al General
Pinochet y la voluntad expresada por el ejecutivo de impulsar la eliminacion
de las amarras constitucionales heredadas de la dictadura.

En Uruguay cl presidente Jorge Battle ha reconocido que la nieta del poe-
ta argentino Gelman fué adoprada por un policia, tras el alumbramiento
mientras su madre estaba secuestrada por los militares. Aunque el abuelo ha
accedido a que la joven siga con su familia adoptiva para evitar el traumatismo
de la ruptura, ha denunciado que cl expresidente Sanguinetti obstaculizé el
proceso de identificacion. El gobierno de México ha aceptado extraditar a
Espana al militar Cavallo, quien residia bajo identidad falsa en tierras aztecas
y fue director de Escuela Mecidnica (ESMA) donde ocurrieron la mayor
parte de las torturas y asesinatos de opositores bajo la dictadura argentina
de los setentas.. El juez Baltasar Garzén por su parte mantiene la disposi-
cién de juzgar al Exgeneral Efrain Rios Montt, actual lider del congreso
guatemalteco, quien ejercid la presidencia tras un cruento golpe de Estado,
aplicé consejos expeditos de guerra a los civiles y realiz6 el operativo para
desalojar a campesinos que habian tomado la Embajada de Espana, causando
la muerte de muchos de cllos y de varios diplomaticos espanoles.

Sc estd imponiendo el derecho de los familiares, por lo menos, a conocer
el destino final de su seres queridos, se avanza lentamente en el proceso
de juzgar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos
y aunque en ocasiones cllo tensiona el ambiente politico, es una cura pre-
ventiva para a impedir su repeticion futura.

Corrupcion en la aldea dlobal EEEm

Abril del 2005

Han regresado los ex presidentes Buccaram y Noboa al Ecuador, una vez
que la Corte Suprema, reformada por el Presidente Gutiérrez, suspendio los
juicios en su contra, y el partido liberal constitucionalista de Nicaragua ha
propuesto a la Asamblea Nacional que se indulte al ex presidente Aleman,
condenado a 20 anos por malversacion de fondos publicos. Byron Jerez,
recaudador de impuestos en Nicaragua, acusado de apropiarse de recursos
de cooperacion recibidos para enfrentar el huracin Mitch, ya recuperé su
libertad, pero la Cimara de diputados mexicanos levanté la inmunidad al
Jefe de gobierno del Distrito Federal Manuel Lépez Obrador, y ahora podri
ser procesado por desacato de una orden judicial.
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El ex presidente de Costa Rica Miguel Angel Rodriguez del Partido Libe-
racién Nacional solo permanecié pocos dias como Secretario General de la
OEA, tras ser acusado de recibir un soborno de Alcatel y el ex presidente
Calderon Fournier, del Partido Social Cristiano, también es llevado a juicio
por similares cargos. Otro ex presidente, José Figueres es acusado de recibir
900.000 délares de un contratista internacional, y aunque no se ha configu-
rado un delito, se considera que es una conducta que rifie con la dignidad
de un ex presidente. Figueres se desempeiaba en un alto cargo del Foro
Econdmico Mundial, y ha sido forzado a renunciar, pero un directivo de
Alcatel, la firma que pagé los sobornos, sc mantiene en un cargo directo de
dicho Foro. Alcatel despidié a su midximo directivo en Costa Rica por haber
supuestamente violentado la ética de la empresa, pero un alto directivo de
esa empresa mantiene su cargo en Transparencia Internacional.

Elyerno del presidente Lagos de Chile, tuvo que renunciar a la presidencia
de la CORFO, entidad de financiamiento del desarrollo, por la filtracion
de informacion privilegiada a operadores privados, ademis de la utilizacion
de recursos piblicos estimados en US100 millones para especular en la
bolsa, generando grandes perdidas y en ese proceso se produjo también la
renuncia del Presidente del Banco Central. En Honduras el ex presidente
Rafael Leonardo Callejas del Partido Nacional tenia nueve acusaciones por
actos de corrupcién cometidos bajo su administracion, pero con la llegada
de su copartidario Roberto Maduro a la Presidencia, los tribunales lo ab-
suclven de todos los cargos, incluido el de haberse apropiado de cerca de
100 millones de délares del fondo de estabilizacién petrolera. En Panami

el Presidente del Banco Nacional, Bolivar Pariente se encuentra préfugo
acusado de peculado.

El ex presidente del Seguro Social de Colombia esté detenido bajo la
sindicacién de recibir un soborno de la empresa alemana Fresenius en
la compra de equipo para diilisis, pero los directivos de la empresa han
declarado que ello ocurrié sin su consentimiento. Para el caso de México,
los analistas advierten sobre el riesgo de utilizacion politica del desafuero,
para sacar de la carrera por la presidencia al candidato que ocupa el primer
lugar en las encuestas.

La prictica de muchas empresas transnacionales de pagar sobornos, disfra-
zados de consultarfas, asesorias y lobby para ganar los contratos, cuenta con
la tolerancia de las leyes y autoridades en sus paises de origen. ;Por qué no
pensar que a las firmas a las que se les compruebe que utilizan el soborno
se les excluya del acceso a contratacion piiblica en los paises concernidos?

En Australia las empresas a las que se les demuestre haber incurrido en so-
bornos en el exterior, se les inicia proceso de investigacion en los tribunales
australianos y en China acaban de condenar a pena de muerte a Bi Yuxi,
subdirector de la oficina de comunicacién de Beiging, acusado de aceptar
sobornos y malversar fondos pablicos.
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Capitalismo v juego limpio e

Julio de 2002

En los mismos dias que el Congreso estadounidense aprobaba medidas para
castigar los abusos de las empresas, se denunciaban mancjos del Presidente
Bush y de su Vicepresidente Cheney, que podrian ser tipificados exactamente
bajo las figuras que la nueva legislacion castiga.

Se ha aprobado circel de diez afos para la evasion fiscal, se ha penalizado el
otorgamiento de créditos blandos a los socios y directivos de las empresas,
con uso de informacién privilegiada; y el fraude contable. Las nuevas normas
buscan elevar la responsabilidad de los directivos empresariales para tratar
de restablecer la confianza del piiblico, en la informacién que brindan las
empresas, en momento en que se ha producido un derrumbe en la Bolsa,
y el dolar se ha colocado por primera vez por debajo del Euro.

En Junio de 1990 Bush habia dejado la direccién de la sociedad de energia
Harken Energy Corporation radicada en Texas y vendié sus acciones en
USS848.560, ocho dias antes del cierre del trimestre. A los dos meses,
cuando se hicieron publicos los resultados de la empresa con pérdidas de
USS23 millones, las acciones perdieron la mitad de su valor.

La Comisién de Intercambio y Seguridades (SEC) investigé si Bush se habia
beneficiado de informacién interna sobre el estado real de la compaiifa que
le permitiera vende sus acciones antes del derrumbe. Pero encontré falta
de cooperacion de la empresa y de Bush mismo, quienes se escudaron en
la confidencialidad, pero adicionalmente sc descubrié que Bush recibi6 dos
préstamos de la empresa en 1986 y 1988 a una tasa de interés inferior a la
de mercado, para comprar acciones: Recibir créditos blandos con recursos
de las empresas para que se compren acciones de ellas mismas v después
recomprarlas antes de que su precio se derrumbe, es un doble regalo que rifie
con la transparencia en los negocios y la igualdad de trato a los agentes.

Al respecto dijo Paul Krugman en el New York Times “En 1986 hubiera
tenido que calificarse a Bush de empresario fracasado. Pero fue rescatado
del fracaso cuando Harken Energy comprd su compaiiia a un precio asom-
brosamente elevado. No hay duda que Harker pagé por los contactos de
Bush”

Como si ello no bastase, la Organizacién Judicial Watch acusé al Vicepre-
sidente Cheney de haber incurrido en pricticas contables indebidas cuando
era director ejecutivo del gigante petrolero Halliburton. Segin dicha or-
ganizacion, en el periodo 1999-2001, la compaiiia inflé sus ganancias en
mads de USS$445 millones, causando grandes pérdidas a muchos ciudadanos.
Ahora se conoce un video del mismo vicepresidente Cheney, elogiando a
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Arthur Andersen, la firma de auditoria que maquillé los balances de Enron
v borré informacion para evitar el auditaje de las autoridades. Sobre dicha
firma contable, Cheney dice en el video:”Recibo buenos consejos de esta
gente sobre la manera como manejar nuestros negocios”.

En el caso de Enron, la Casa Blanca ha estado bajo sospecha pues al parecer
estaba al tanto de la situacion financiera de la compania y no hizo nada
para evitar el colapso ni alerté al pablico. Y las investigaciones han llevado a
indicios que permitirfan suponer que ejecutivos de Enron tuvieron repetidos
encuentros con ¢l Vicepresidente Cheney, en las cuales la empresa habria
orientado la fijacion de la politica energética nacional, favorable a sus intere-
ses. Mas grave ha sido descubrir que Enron forzé a sus empleados a convertir
sus pasivos pensionales en acciones de la empresa, al mismo tiempo que los
ejecutivos de la empresa, conocedores de informacién confidencial sobre la
situacion negativa de la empresa, vendian presurosos sus acciones.

En suma, dichas pricticas violan flagrantemente los procedimientos normales
en los negocios y han deteriorado gravemente la confianza de los accionistas
y del ptiblico en general. Estas denuncias han incidido negativamente en la
incipiente reactivacion que ha comenzado, y aunque la Federal Reserve ha
salido presurosa a tranquilizar el ambiente anunciando que la reactivacién
es solida y se mantendra, no es seguro que en la campaia electoral para
el congreso, los candidatos republicanos mantengan una solidez similar.
Las denuncias de que Ferry McAuliffe, Presidente Nacional del Comité
Demécrata, al parecer gané millones de délares al vender sus acciones en
la compaiifa Global Crossing poco antes de que este colapsara, sélo han
conseguido que la desconfianza se generalice.

Aunque las denuncias han sido mas extendidas en Estrados Unidos por los
eventos de manipulacién contable y ocultamiento de malos resultados en
Enron, Worldom y Xerox; las denuncias en similar sentido sobre Vivendi y

Universal de Francia estin mostrando que las situaciones denunciada son
mas extendidas de lo que se suponia.

Mercado y Regulacion LY

Alo largo de los ainos noventa, mientras la economia estadounidense crecid
de modo consistente, con baja inflacion y bajo desempleo; se infl6 la bur-
buja de expectativas por las empresas de nuevas tecnologias, por encima de
sus valores reales. Cuando vino la recesion, se puso en videncia que habia
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un desfase entre las cotizaciones y la consistencia real de las empresas. Los
manejadores contables se dedicaron a maquillar los balances v a ocultar
las realidades, pero ¢l mercado es implacable y al hacerse insostenible la
ficcion, llevo al colapso a las empresas mencionadas y con ello, la credibili-
dad en las empresas, en las firmas de contabilidad y en la confiabilidad del
mercado accionario. Para tratar de aplacar ese deterioro de la confianza se
ha ordenado que los consejos de administracion de las empresas vinculen
a personas externas a las compaiiias.

Colombia no ha sido extrana a esta situacion y hay compaiiias como el Grupo
Aval, Cemex, Colsanitas, Varela, Interbolsa y Varela cuyo manejo contable
estan bajo investigacion. El Banco Bilbao Vizcaya esta en investigacion en
su pais sede, pues ¢l Juez Baltasar Garzon ha descubierto que la compania
manejoé contabilidad enganosa y que sus inversiones en América Latina se
hicieron justamente en ese periodo de ocultamiento contable. Adiciona-
Imente, dicho Banco una vez que tomé control del Banco Ganadero de
Colombia, forzé a los accionistas nacionales a aumentar sus aportes, pero
las manipulaciones financieras hicieron derrumbar en breve plazo las cotiza-
ciones de las acciones, casi desapareciendo a los accionistas minoritarios.

La creencia dominante en los anos noventa, reposaba en la confianza en
la capacidad de autorregulacion que posee el mercado, para corregir los
desequilibrios. Pero el descubrimiento de tantos fraudes y delitos contra
la transparencia en los negocios, estdn causando tan severo dano a la con-
tinuidad del crecimiento, que parece estar de vuelta un reconocimiento de
la conveniencia y necesidad de la accién reguladora del Estado.
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vYamos al CIADI EEEE

17 de marzo de 2006

Sin que el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos haya sido ratifi-
cado por el Congreso de Costa Rica, este pais ha sido demandado por dos
inversionistas, por un monto de US$4.800 millones, a raiz de decisiones
soberanas romadas por instituciones publicas costarricenses. Una de las
denuncias proviene del ciudadano canadiense Charles Bergeron, por cl
cierre de la Casa de Cambios Ofinter, ocurrida en 2003 por acusaciones de
lavado de dinero; y la otra fue entablada por la empresa canadienses Vanessa
Ventrees Ltda., que insiste en desarrollar un proyecto minero a ciclo abierto,
cuya concesion fue anulada por la Sala Constitucional.

En el caso del cierre de la Casa de Cambios, los demandantes cuestionan
decisiones tomadas por la Asamblea Legislativa, el Ministerio Piblico, la
Procuradurfa General de la Republica, las Superintendencias de Entidades
Financieras y de Valores; el Consejo de Supervision Financiera, el Banco
Central, y la policia; y acusan a estas instituciones de haber incurrido en
“negligencia en la proteccion de la inversion extranjera” y por la “aplicacion
de medidas equivalentes a la expropiacién”. Segiin los argumentos de los
demandantes, las medidas de las autoridades ticas constituyen violaciones
al Acuerdo de Costa Rica y Canadd para la promocién y Proteccion de las
Inversiones del TLC con Canada.

En el caso de Vanessa Ventures Ltda., la demanda es sustentada en el mis-
mo acuerdo y reclama por el rechazo oficial al Proyecto minero, ante las
demandas de los habitantes del lugar que estimaban iba a causar deterioro
ambiental. Ambas demandas fueron instauradas invocando el TLC de Costa
Rica con Canadd; y las dos acciones han sido presentadas ante el Centro
Internacional de Arreglo Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del
Grupo Banco Mundial, entidad que se encuentra analizando la solicitud
costarricense de arbitraje.

Aunque los Tratados firmados se denominen de Libre Comercio, en verdad
se refieren mds a la proteccion de las inversiones que al comercio de bienes
o servicios, pues estos Gltimos estin bastante desgravados después de las
negociaciones del GATT, en donde tras medio siglo de existencia, el arancel
promedio mundial se redujo de 40 a 4%; y por lo que hace a las cuotas,
subsidios y otra ayudas internas a los exportadores, ellas ni se mencionan en
los Tratados de Libre Comercio que se estin negociando. Pero en lo que
si hay un detalle preciso es en las garantias que los inversionistas reclaman,
en su rechazo a los criterios de desempeio y en el traslado de la solucion
de diferencias a instancias supranacionales.

Los ejemplos anotados son ilustrativos de los efectos que tienen los acuerdos
sobre inversién de los Tratados de Libre Comercio, pues aunque poco se
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habla sobre su contenido, alli se establece que las relaciones Estado-Empresa
se someten a un orden juridico supranacional, y la soberania del Estado
queda sometida a las decisiones de instancias como el CIADI, cuya trayec-
toria es de invariable defensa de los intereses privados, cuestion paraddjica
si se advierte que el Banco Mundial que dié origen a dicha instancia, es
un organismos multilateral creado por los gobiernos para recibir apoyo en
proyectos y programas.

Utilizando el hecho de que en las empresas demandantes participan ciu-
dadanos estadounidenses, se invoca el Tratado de Amistad Comercio y
Navegacion con Estados Unidos de 1851, y por si todo lo anterior no fuese
suficiente, agregan que “Costa Rica también ha firmado el CAFTA, lo cual
provee, aun si no se ha ratificado, un pre-consentimiento al arbitraje”.

En medio de la euforia que ha traido a algunos la firma del TLC, es bueno
conocer el camino que nos espera...

. i i i EEED
Bogord, Martes 24 de enero de 2006

Cumplidos dos afos de vigencia de los tratados de libre comercio firma-
dos por Chile con Estados Unidos, Europa y Corea, los resultados no se
corresponden con las expectativas que los inspiraron.

En el periodo enero-agosto de 2005, se produjo una fuerte expansién del
comercio exterior chileno, pero si se comparan con los mismos meses del
ano anterior, el desempeino no es tan satisfactorio; en tanto que las impor-
taciones se dispararon. En los meses referidos, mientras las exportaciones
totales crecieron en 22,5 por ciento las ventas a los mercados con los que
existe un TLC (E.U. en 15,5 por ciento, a la Unién Europea en 11,5 por
ciento y a Corea del Sur en 3,6 por ciento), fueron en todos los casos in-
feriores al incremento general. Entre tanto, las exportaciones a China, con
quien no existe tratado, se expandieron en 46,2 por ciento.

Por otra parte, las importaciones desde los paises con los cuales existen
tratados crecieron espectacularmente: en 54,9 por ciento desde E.U., en
44,0 por ciento desde Europa y desde Corea en 55,7 por ciento, al paso
que las compras totales del exterior crecieron en 35,4 por ciento. Resulta
claro entonces que Chile vende a los mercados con los que firmé TLC
menos que lo que vende al resto del mundo, pero esos socios avanzaron
espectacularmente en sus exportaciones hacia el pais austral. El modelo
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de insercion de Chile en la economia mundial se orienté a la exportacién
de productos primarios o de bajo valor agregado, al paso que el consumo
interno es cada vez mds abastecido por importaciones.

Ello explica que si en 1996, la industria manufacturera representaba 17,5
por ciento del producto total, en 2004, se redujo a 17,1 por ciento, y re-
sulta evidente que la liberacion comercial conduce a este resultado. Antes
de entrar en vigencia ¢l TLC con E.U., Chile tuvo en 2003 un superavit
comercial bilateral de 1.181,1 millones de ddlares y en 2004 crecié hasta
1.654,0 millones de ddlares, pero entre enero-agosto de 2005 disminuyé
a s6lo 600,] millones de dodlares.

Las exportaciones chilenas son prioritariamente de recursos primarios, que
va ingresaban a E.U. con bajos aranceles antes de suscribirse el tratado, y
sus manufacturas estaban amparadas por el sistema general de preferencias
arancelarias, en tanto que E.U. se favorecié de una mayor reduccién aran-
celaria. Adicionalmente, E.U. mantuvo sus sistemas de proteccion, ayudas
internas y subsidios, los mecanismos antidumping y las limitaciones a la
migracion de trabajadores. Como afirma Hugo Fazio, “si existia asimetria,
el TLC la reforzo™.

Pese a que Chile se comprometié a garantizar ¢l respeto de los derechos
laborales. “la proteccion a la seguridad y salud ocupacional, si bien ha me-
jorado, es atin deficiente” (03/10/05). Chile es un destacado vendedor
de productos agricolas, pero en el campo los derechos laborales son siste-
maticamente burlados; estd prohibido a los trabajadores agricolas negociar
colectivamente, un alto porcentaje de los trabajadores de temporada en
faenas agricolas no cuenta con contratos y mas de la mitad de las mujeres
temporeras no lo tiene, quedando como consecuencia de ello, sin meca-
nismos de proteccion legal o de salud.

En el terreno de la propiedad intelectual, Chile fue incluido en la lista de
paises bajo observacién. Para poder acordar el TLC, Chile fue obligado
a desmontar el control a los capitales especulativos de corto plazo, que
operaba como un encaje y le permitié estabilidad macroeconémica, mien-
tras sus vecinos enfrentaban severas crisis. Ahora Chile estard expuesto a
la volatilidad de los capitales internacionales. Como sefalé Joseph Stiglitz
“es un acuerdo poco beneficioso, entre otras cosas porque no permite el
control de los flujos de capital, un mecanismo del que Chile disponia en
los anos noventa y que contribuyé a su estabilidad™.
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Sonar despiertos EEEN

Noviembre de 2004

Se anuncia que serd constituida la sociedad suramericana de naciones y
que podremos ir de un pais a otro sin visa, los titulos profesionales serin

vilidos en toda la region, y se espera tener un mayor protagonismo cn el
escenario internacional.

La idea se acompana de las usuales citas bolivarianas y de las referencias a
nuestra identidad de lengua, raza y religion, pronunciadas por los mismos
que se han negado a cumplir las decisiones comunitarias andinas para cli-
minar los visados, o que nos exigen pasado judicial para cruzar la frontera,
o que obligan a los camiones a descargar los productos de un lado de la
frontera, para reembarcarlos en el lado opuesto con grave afectacion para

el comercio; y que ademas se niegan a cumplir los fallos de los tribunales
comunitarios que han condenado dichas pricticas.

¢Como no sentirse emocionado con la posibilidad de que un trabajador que
labore en diversos paises y en todos ellos haga aportes a la seguridad social,
pueda acumularlos y disfrutar de una merecida pensién? Pero existen al res-
pecto instrumentos aprobados en el dmbito andino, de nula aplicacién.

Ojalé esta vez los propésitos no se agoten en los discursos, pues la reiterada
referencia a que se tratard de imitar el proceso europeo, obliga a ser cau-
telosos. El mdximo ejecutivo de MERCOSUR, el ex presidente argentino
Ernesto Duhalde, ha advertido euférico, que se creardn instituciones al
mismo estilo europeo; y surge entonces el temor de que vayan a proliferar
mas instituciones (cuando muchas de las que existen a nivel regional, son
poco eficaces), creyendo que el proceso europeo se ha consolidado mas por

las instituciones (tardias y poco decisorias) que por la voluntad social y la
homogenizacion de politicas.

Tras siglos de guerras fraticidas, Europa encontré que la Ginica forma de
cerrar la puerta a futuros conflictos, era compartir la explotacién del car-
bén y el acero que habia dado origen a muchas de esas guerras. Se gestd
asi una filosofia de Casa Com1in Europea en donde se dispone de un solo

pasaporte y se han borrado las fronteras, pese a lo cual solamente el 3% de
los ciudadanos comunitarios, viven fuera de su pais de origen.

Los paises mas desarrollados del drea, aportan cuantiosos recursos a los
fondos estructurales que han permitido, que Espaiia, Portugal, Grecia e
Irlanda, desarrollen su infraestructura econémica y hagan su reconversiéon
tecnolégica. Espaa ha recibido 8.000 millones de euros anuales y ello ha
ayudado a su auge econémico. Ni en la Comunidad Andina, ni en el NAF-
TA, ni en MERCOSUR, hay una sola disposicion, ni fondos orientados a
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apoyar las regiones mds atrasadas o las que mds sufren por el proceso de
liberalizaciéon econdmica.

Alguna vez por invitacion de la OEA presenté a los ministros de trabajo del
hemisferio, una propuesta en este sentido y el delegado estadounidense me
increpo con crudeza. ;Y quien va a aportar los fondos para financiar dicha
ayuda? ;Por qué en lugar de pedir aynda, no recaudan mejor los impuestosy
disminuyen la corrupcion?”

El gran aporte de la politica europea, es haber acordado la convergencia
macroeconomica (déficit fiscal, inflacion, deuda pablica) a niveles simila-
res que hicieran posible la creaciéon de la moneda tnica y ello permitié el
surgimicnto del Euro y su fortaleza.

Colombia y Venezuela acordaron conformar un gabinete econémico bina-
cional, el cual nunca se conformo, y en cambio preferimos que la devaluacion
o revaluacion de la moneda de uno afecte a su vecino, sin adoptar politicas
macroeconomicas concertadas. Otro vecino entre tanto, dolariza la mone-
da y se enfrenta a grandes problemas de competitividad. Hay mucho pues
por hacer, en el camino hacia una integracién que comprometa a fondo a
nuestras sociedades, pero ojald no se agote en un proyecto burocritico.

Regresa el péndulo EEEm

10 de noviembre de 2006

El presidente Bush habia firmado el Tratado de Libre Comercio, pero llego
el triunfo de los demdcratas y fue necesario agregar al texto negociado,
dos protocolos adicionales (side agreement) para asegurar la aprobacién
del Tratado de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos con México
y Canadé. Aun asf el tramite parlamentario fue tortuoso y a juicio de Paul
krugman, la aprobacién solo se logro mediante la compra de votos'.

Por ello suena extrafio que el gobierno colombiano se muestre tan confiado
ante el reves republicano en las recientes elecciones parlamentarias en Esta-
dos Unidos, con afirmaciones como que “El Plan Colombia fue disefiado
con un gobierno demécrata” o que Colombia “mantiene con Estados

1. Krugman Paul 1995 “Acucrdos comerciales e integracion regional” en “Inteqracion economica
en perspectiva”. DNP - Banco Mundial
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Unidos una relacién bipartidista”, o mas aun que “somos el principal socio
de Estados Unidos en la region y por tanto merecemos un trato especial”,
lo cual contradice el hecho evidente de que el texto negociado, muy similar
al de Chile v Perii no otorga a nuestro pais concesiones especiales.

El TLC de Colombia con Estados Unidos, serd firmado por los presidentes
el 22 de noviembre, pero el punto neurdlgico para la aprobacion parlamen-
taria es la cuestién laboral: el asesinato de cerca de 3000 lideres y afiliados
sindicales, durante 15 anos, sin que haya procesamiento de responsable por
la mayoria de esos casos, constituye un acto de impunidad que la opinion
internacional, y los voceros del Partido Demécrata no pueden entender.
Incluso en su reciente visita al pais, el sub secretario de Estado para América
Latina Nicholas Burns, visito al Fiscal General de la Nacion, para indicar
que si no se encuentran prontamente los responsables de los asesinatos de
los 130 casos de homicidio de sindicalistas, considerados emblematicos, el
tramite del TLC estd en cuestion; y esta advertencia proviene de un fun-
cionario del gobierno republicano

Si se exigio a México, un pais con menos violaciones laborales que nuestro
pais, la concrecién de un protocolo laboral para garantizar la aprobacién
de su TLC, es muy probable que en el caso colombiano la impunidad por
los homicidios de sindicalistas vaya a tener una incidencia importante. Los
diversos gobiernos colombianos al ser cuestionados al respecto en foros
internacionales solian responder que los lideres sindicales eran asesinados en
el contexto de una lucha entre grupos armados irregulares; pero la confesion
del exdirector de informdtica del DAS, acerca de que el diseiié una lista de
académicos y lideres sindicales, la cual fue entregada a un grupo armado
irregular, y que las personas en esa lista fueron efectivamente asesinadas, es
una situacién de muy dificil comprension para la comunidad internacional. El
denunciante ha sido condenada a 18 afios de prisién, pero es dificil explicar
que una institucion creada para brindar seguridad, se encuentre involucrada
en ese tipo de situaciones, mas si se recuerda que el DAS impidié la entrada
al pais en época reciente, de diversos lideres sindicales internacionales.

Aun antes del cambio en el Congreso estadounidense resultado de las
recientes elecciones, el ambiente para la aprobacién de los TLC, se venia
tornando adverso y en el caso del tratado con Centroamérica y Republica
Dominicana, solo se obtuvo la aprobacién por un voto de diferencia (obte-
nido tras intenso lobby del presidente Bush) y el asunto que se cuestionaba
para conceder el acceso comercial de estos paises, era precisamente el tema
de la escasa proteccion de los derechos laborales, y esto aun sin acercarse
siquiera al drama por el asesinato de lideres sindicales que se presenta en
Colombia.

Es verdad que se ha reducido el nimero de homicidios de lideres sindicales,
pero en el caso del derecho a la vida, una sola violacién es intolerable sin
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importar de donde venga ni las motivaciones que se expongan para tratar
de justificarla. En ¢l caso colombiano la dirigencia de las centrales sindicales
ha comenzado a cuestionar el hecho de que mientras ¢l gobierno brinda
sistemas de proteccion a los lideres sindicales, la politica laboral es cada vez
mas limitante del derecho a la libre asociacién de los trabajadores. En el
pasado reciente se cancelaban personerias juridicas por via administrativa o
se concedian a los trabajadores vinculado mediante pacto colectivo, mayores
ventajas que las obtenidas mediante negociacién colectiva con el sindicato.
En la actualidad la tercerizacion, la temporalidad en el sector publico y
privado, la utilizacién masiva de las cooperativas de trabajo, y la deslaborali-
zacion de las relaciones de trabajo, parecen pensadas para conducir a la total
liquidacion del movimiento sindical. No en vano tras el acuerdo tripartito
firmado en Ginebra en junio pasado, la OIT establecerd en Colombia una
oficina permanente, para hacer seguimiento a las situaciones enunciadas.

Por todo lo anterior se entiende bien la afirmacién que hiciera Alan Isacson,
Director de Programas en el Centro para las Politicas Internacionales en
Washington cuando tras la pregunta “:Qué puede hacer el gobierno co-
lombiano?, afirmo “Sobre el TLC, no tengo buenos consejos que ofrecer,
aunque el juicio y castigo por los homicidios de sindicalistas, ayudarian
mucho” (El Espectador, 5 de noviembre).

, EEENR
Noviembre de 2005

Pese a la aprobacién del Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos
con América Central y Reptiblica Dominicana (RD-CAFTA por sus siglas
en inglés), Nicaragua y Costa Rica no han culminado el proceso de ratifi-
cacién. En Costa Rica, el gobierno designd una comision de notables, para
que emitiera una opinién calificada sobre la conveniencia de ratificacién de
dicho instrumento. Su informe sostiene que en el capitulo de Inversiones
el CAFTA es regresivo frente al ALCA y mas cercano al Acuerdo Mundial
de Inversiones (AMI), pues prohibe condicionar la inversion extranjera,
mientras que en el capitulo 10 del ALCA se decia que “las economias mds
pequeiias podydan ejercer el devecho de imponer ciertos requisitos de desempeiio
relacionadas con el desarrollo, compatibles con lo OMC”.

De modo tal que si no se negocié el ALCA por considerarlo desequilibrado,
el resultado resulté mas desventajoso y a juicio de los notables ticos, “/a
opcidn bilateral ha tendido a favorecer los intereses y proyectos defendidos por
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Estados Unidos y en cambio n reducir los mdrgenes de maniobra y discrecio-
nalidad para una cconomin pequeinn como ln nuestra”.

El Informe reconoce que ¢l RD-CAFTA consolida el acceso al mercado
estadounidense, y contiene logros en normas de origen para los productos
ticos, pues en ¢l caso de textiles y confecciones permite que el proceso de
acabado de prendas, corte y confeccion pueda desarrollarse en cualquier
pais parte del Tratado. Creen los notables que “si bien el libre comercio
contribuye a incrementar los flujos de bienes y servicios, y en algunos casos al
crecimiento econdmico, no esta claro que por si solo reduzea las brechas entre
los paises ricos y pobres, ni Ins brechas andlogas al interior de ellos”

Los notables destacan que Estados Unidos partié excluyendo subsidios
agricolas y pidiendo apertura en telecomunicaciones y seguros, lo cual
finalmente logrd; en tanto que Costa Rica parti6 excluyendo telecomuni-
caciones y seguros, lo que finalmente cedié; en tanto que logré aumentar
sus cuotas de exportacion para algunos productos como azicar y etanol.
Estados Unidos logré para sus empresas garantias como trato nacional,
prohibicion de requisitos de desempeno, libre flujo de capitales y posibilidad
de recurrir a drbitros internacionales para dirimir los conflictos, ademds de
la posibilidad de demandar al Estado sin que esta sea reciproca. El informe
advierte que el tratado aumentard las exportaciones de USA hacia Cen-
troamérica, lo cual afectard el comercio intraregional, con la consecuente
desviacion de comercio.

Respecto de lo laboral, los notables consideran que al consagrar que cada
pais s6lo cumplird sus normas internas, se limita la posibilidad de mejo-
rarlos y se producird una “homologacion hacia abajo”. Pero cree que los
sectores laborales organizados tendrin mas posibilidades de hacer valer
sus derechos.

En cuanto a la propiedad intelectual, el texto declara que el Tratado “no ha
logrado balancear los intereses de los dueitos de tecnologins con los intereses del
piiblico mas amplio”, pues los productos genéricos han juzgado un papel
fundamental en la regulacion de los precios de medicamentos y agroquimicos
en un mercado oligopdlico. Y que la extension de la proteccion de los datos
de prueba puede afectar la posibilidad de utilizar licencias obligatorias._

El Informe senala que Costa Rica logrd excluir el patentamiento de mé-
todos quirtirgicos, terapéuticos y de diagnodstico, patentes de segundo
uso y ampliacién de patentes si aparece informacién nueva, y se excluyé
el patentamiento obligatorio de seres vivos. Y concluye que si se decidiera
la apertura de las telecomunicaciones costarricenses al libre comercio, la
Comision considera esencial la salvaguardia de los principales elementos de
universalidad y solidaridad que el libre mercado no garantiza.
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Nivelar la mesa EEEw

Septiembre de 2004

Esta expresion se ha puesto de moda para significar la aspiracion de que
los diversos actores que negocian acuerdos internacionales de libre comer-
cio, se encuentren en igualdad de condiciones. En verdad es dificil creer
que cuando se trata de paises con grandes asimetrias en ¢l tamaio de su
produccién y productividad, desarrollo tecnolégico, nivel de acumulacién
y protagonismo geopolitico, se pueda esperar que en la mesa sobre la cual
negocian se encuentre nivelada.

Los diversos instrumentos de presiéon que una potencia tiene sobre sus eco-
nomias satélites, van desde el desestimulo a la inversién y el cierre de créditos
hasta la utilizaciéon de los organismos multilaterales como instrumento de
presion, si estos paises se niegan a aceptar las propuestas metropolitanas.
Por ello es tan real como paraddjico, que al mismo tiempo que una po-
tencia mantiene los subsidios, financiamiento y medidas de proteccién no
arancelaria a sus productores agricolas, exijan con vehemencia y crudeza
la eliminacion de los débiles instrumentos de proteccidon que los paises en
desarrollo mantienen para sus agricultores; aun si el peso de las exportaciones
agricolas de dicho pais periférico, es marginal en el total de compras de la
¢conomia desarrollada.

Durante el medio siglo que siguié a la primera guerra mundial, la indus-
tria estadounidense se consolidé como la primera productora mundial de
manufacturas, y principal generadora de exportaciones. Pero el incremento
dristico del precio del petréleo en los inicios de los afios setentas, el acele-
rado desarrollo de las economias asidticas, volcadas hacia la exportaciéon y la
recuperaciéon europea jalonada por Alemania, después de la Segunda Guerra
Mundial, condujeron a un déficit comercial en la balanza comercial estado-
unidense, que no ha sido posible revertir en las Gltimas tres décadas.

Ello explica el insistente énfasis de las autoridades norteamericanas para pose-
sionar ¢l comercio de servicios a efecto de aprovechar rubros como las teleco-
municaciones, finanzas y seguros, ramas donde su dinamismo es mayor que el
de sus contrapartes. Es en dicho contexto que se lanza la ofensiva por garantizar
el respeto a la propiedad intelectual y obtener el respectivo pago de regalias
por el uso de sus inventos. Aunque un juez estadounidense ha fallado que el
invento del teléfono se debe al italiano Antonio Meuci, y que en consecuen-
cia los pagos por la patente a los herederos de Alejandro Graham Bell se han
hecho de modo irregular, los estadounidenses siguen liderando la innovacién
tecnolégica en ramas tan estratégicas como la informdtica e Internet.

Esta es la raz6n que explica que en la Ronda Uruguay del GATT, ¢l tema de
la eliminacién de los subsidios agricolas a los paises ricos, hava sido despla-
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zado por la negociacion del acuerdo general sobre el comercio de servicios
a efecto de estrechar los controles contra la pirateria en libros, cine, videos,
muisica, software y medicamentos. Hay quienes consideran que en los diez
anos que han transcurrido desde la cumbre de Marraquesh los paises pobres
han transferido a los paises ricos 60 mil millones de doélares por concepto
de pago de regalias por patentes, sin que se haya producido la reduccion
en los subsidios agricolas, que era la contraprestacion esperada.

En ¢l campo farmacéutico investigadores estadounidenses han demostrado
que cuando una patente esta proxima a su vencimiento, la firma propietaria
de la patente le adiciona al producto una vitamina o proteina para re-paten-
tarla y asi disfrutar de este monopolio del conocimiento por veinte anos mas,
impidiendo que dicha patente quede al servicio de la sociedad. El acuerdo de
Doha que permitia la produccion de medicamentos genéricos por parte de
los gobiernos para atender calamidades de salud piiblica como el paludismo,
la tuberculosis o ¢l sida, no ha podido implementarse hasta la fecha, pues
las transnacionales farmacéuticas argumentan que dichos productos podrian
ser reexportados a bajos costos hacia los paises industrializados.

Los indigenas Kunas de Panamd, han registrado la propiedad intelectual
de sus famosas molas (morra en lenguaje kuna) ampardndose en las leyes
de propiedad intelectual de Panama y por considerarla un conocimiento
tradicional y manifestacion cultural tipica de su comunidad. El 25 de no-
viembre del 2002 las autoridades panameiias reconocieron dicho derecho
y la Moln quedo definida como “La aplicacion de un pequeino trozo deco-
rativo, a una pieza mis grande de tela trabajada al revés”. A diferencia de
la propiedad intelectual convencional, reconocida a individuos y empresas,
el registro panameno establece que “por ser éste un arte, es propiedad co-
lectiva y no de individuos determinados que conforman dicho pueblo. Se ha

trasmitido de generacion en generacion y por tanto es propiedad intelectunl
del pucblo kuna.....”

La titularidad del derecho colectivo son los miembros del pueblo kuna y
de manera especial, las mujeres productoras de las molas. Esto implicara
que si en el futuro firmas como Benetton, Armani, o Versace, desean co-

mercializar las molas, deberdn reconocer a la comunidad kuna los derechos
que establece la ley.

Actualmente el pueblo Kuna adelanta una investigacién junto con auto-
ridades panamenas, contra empresas costarricenses como Café Britt que
estan trasladando a indigenas kunas desde Panama, contratados de modo
individual para que produzcan en temporadas de tres meses, hasta siete mil
molas, por un salario mensual de 200 délares, en tanto que venden las molas
a un precio de 10 dolares cada una. Este fenémeno esta creando un dum-
ping contra los 100 negocios panamefos que emplean 1000 personas para
comercializar molas reconociendo el pago legal a la comunidad indigena.
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Las empresas costarricenses estdn colocando a las Molas producidas en su
pafs, un escrito que advierte que han sido hechas por indigenas del sur de
su pais, lo que ha sido denunciado por las autoridades panamenias como
publicidad enganosa y competencia desleal, pues los indigenas costarricenses
pertenecen a comunidades distintas a los kunas.

Lamentablemente el registro legal panameno solo tiene vigencia en su
territorio y seria de esperar que en un mundo globalizado donde los paises
estdn firmando acuerdos de libre comercio o pertenecen a acuerdos de inte-
gracion y sobre todo cuando casi todos pertenecen a la OMC, los derechos
de las comunidades indigenas al igual que los derechos de los trabajadores
migrantes, tuvieran la misma importancia, consideracion y respeto que los
derechos de Mickey Mouse.

’

MERCOSUR v Europa: Se vencen termings! s = = =

Octubre de 2004

La Unién Europea y Mercosur estin comprometidos a cerrar antes del 31
de octubre el mayor acuerdo comercial del mundo, y los debates en curso
van mds alld de las diferencias sobre apertura al mercado de bienes servicios,
inversiones y compras gubernamentales. La Gltima propuesta de Mercosur
mejora el acceso para las empresas europeas de servicios, en particular fi-
nancieras y de telecomunicaciones y ofrece seguridades juridicas adicionales
a los inversionistas curopeos, al mismo tempo que aspira a que se mejoren
las posibilidades de acceso a las pr:.smdoms de servicios de Mercosur, en
el mercado europeo.

Mercosur permite la apertura del 90% de las importaciones europeas y
concede un trato preferencial a los europeos en las licitaciones piblicas,
después de las empresas nacionales y de las originarias de Mercosur, y en
cambio exige que las cuotas otorgadas al ingreso de productos agricolas
sean aumentadas progresivamente, quedando por resolver problemas como
el del azicar.

Mercosur propone que sus exportadores administren las cuotas que ofrezca
la Unién Europea, pero los europeos pretenden que dicho control se man-
tenga, como hasta ahora, en manos de los importadores europeos. Europa
se resiste a otorgar preferencias al ingreso de azicar de Mercosur y por esta
razon este Gltimo sélo concede preferencias a los confites y dulces curopceos
como el chocolate y los caramelos, fabricados con azicar de Mercosur, pues
Europa tienc libertad de comprar aziicar a cualquier pais.
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Otro punto conflictivo reposa en el asunto de los subsidios a la empresa ae-
rondutica brasilefia Embraer, (segunda exportadora de Brasil), que importa
insumos con ¢l régimen de draw back, consistente en menores impuestos,
siecmpre y cuando que el producto final sea exportado. Europa exige que
dicho sistema sea desmontado salvo que solo se utilice para el comercio
entre los dos bloques. En textiles y calzado, Mercosur exige que los pro-
ductos solo tengan preferencia si su composicion estd basada en articulos
efectivamente producidos en Europa, o que parte de los insumos sean
producidos en el bloque suramericano. Hasta ahora los europeos no han
mostrado voluntad de reducir los elevados costos que llegan a 419 euros
por tonelada que ingresa a esa region.

En el tema de la pesca, Brasil aspira a que las capturas realizadas hasta las
200 millas de su costa sean brasileiias sin importar la nacionalidad del navio,
en tanto que los europeos aspiran a que mas alld de las 12 millas los barcos
deban tener bandera de algiin pais de la UE o de Mercosur, 75% de la tri-
pulacién y el 50% del capital sea de empresas de las dos regiones.

Otro punto de discordia envuelve a las industrias quimicas, pues las empresas
europeas estin operando en Brasil e importan insumos especialmente de Africa
y Asia y los europeos aspiran a que se otorgue preferencias a los productos
de Mercosur solo en el caso de que las materias primas sean provenientes de
Europa. Mercosur sélo acepra discutir el tema de las patentes en la OMC.

Los agricultores y ganaderos brasilefios estiman que venderin a corto
plazo USS2.500 millones adicionales si el tratado se firmase de acuerdo
con esta propuesta, en tanto que los industriales brasilefios estiman que
serd el sector agricola el mas beneficiado, aunque el calzado, los muebles
y la madera pueden beneficiarse pues tienen hasta ahora elevadas tarifas de
importacion en Europa y ademas las cuotas de importacién de productos
industrializados son muy bajas.

No parece previsible que las diferencias que atin persisten puedan ser supe-
radas en la fecha prevista, pues los voceros europeos han calificado de poco
audaz la oferta brasilena. Pero el proceso sigue...y como en la bicicleta, la
tinica forma de no caerse es avanzar.

Mayo de 2005

Las preferencias del ATPDEA terminardn en 2006, y debieran empalmar
con ¢l inicio del ALCA, cuya negociacién estd demorada. Adicionalmente,
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las facultades para que los acuerdos comerciales negociados por el ejecutivo
estadounidense scan tramitados por la vin rdpida en el Congreso terminan
a mitad del 2005; pero la campaia electoral estadounidense al entrar en
su recta final, introduce un factor adicional de incertidumbre. El gobierno
Bush no hara ninguna concesion que le arriesgue los votos cada vez mas
esquivos, y el candidato demdcrata Kerry, atin con su progresiva aproxi-
macion al centro, mantiene su énfasis en los impactos sociales, ambientales
y laborales de estos acuerdos.

El congreso estadounidense le fijé un marco de negociacion a su gobierno,
le exige notificacion previa al inicio de las negociaciones, y prohibe hacer
cualquier concesién que arriesgue los empleos al interior de su pais; pero
un proyecto de ley similar propuesto en Colombia ha sido considerado
inconvenicnte por el gobierno. Por otra parte, si Colombia no concreta un
acuerdo y los paises centroamericanos, competidores de nuestros textiles,
logran la ratificacion de su tratado con Estados Unidos; y si el Ecuador,
competidor de nuestras flores y banano, concreta un acuerdo bilateral, sin
duda quedaremos en desventaja.

Colombia tuvo bajo el ATPA acceso preferencial durante una década a Es-
tados Unidos para 6.000 productos y solo las flores las aprovecharon bien
v tras la ampliacién a otros productos, los textiles telas y calzado muestran
un desempeno dinimico; pero aun si logramos un acuerdo de acceso pre-
ferencial a la economia estadounidense, y la OMC no prorroga el acuerdo
multifibras, la entrada en vigencia de un TLC con Estados Unidos podria
coincidir con una eventual invasion de telas y textiles chinos e indios de bajo
precio. Entonces solo la calidad de nuestros productos y el posicionamiento
de las marcas, podrin salvarnos!

Hace una década en su visita a Colombia el profesor Sachs le dijo al pre-
sidente Gaviria que si decidia competir con base en bajos salarios, debia
situarlos por debajo de los US$60 mensuales que se pagan en China. Pero
que si ello cra dificil, deberiamos entonces apostarle a elevar la eficiencia a
través de una profunda reconversion tecnoldgica y una mejor calificacion.
¢Ha tomado en serio el pais la disyuntiva planteada por el mis ortodoxo
de los tedricos de la economia internacional?

La agenda de negociacion ni siquiera menciona ¢l tema migratorio, mientras
cientos de miles de compatriotas soportan limitaciones. Por ello la Asocia-
cién de Agencias de Viajes considera un despropésito negociar un tratado
de libre comercio, que no mejore la situacién migratoria de los colombianos
que residen ilegalmente en Estados Unidos o que vayan a hacer negocios
y a trabajar. Chile solo consiguié un cupo de 1.400 visas adicionales y los
cilculos mids conservadores sitiian por encima de medio millén el tamano
de la colonia colombiana que ha emigrado a Estados Unidos.
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Otro punto conflictivo reposa en el asunto de los subsidios a la empresa ac-
rondutica brasilenia Embraer, (segunda exportadora de Brasil), que importa
insumos con el régimen de draw back, consistente en menores impuestos,
sicmpre y cuando que el producto final sea exportado. Europa exige que
dicho sistema sea desmontado salvo que solo se utilice para el comercio
entre los dos bloques. En textiles y calzado, Mercosur exige que los pro-
ductos solo tengan preferencia si su composicion estd basada en articulos
efectivamente producidos en Europa, o que parte de los insumos sean
producidos en el bloque suramericano. Hasta ahora los europeos no han
mostrado voluntad de reducir los elevados costos que llegan a 419 euros
por tonelada que ingresa a esa region.

En el tema de la pesca, Brasil aspira a que las capturas realizadas hasta las
200 millas de su costa sean brasilenas sin importar la nacionalidad del navio,
en tanto que los curopeos aspiran a que mas alld de las 12 millas los barcos
deban tener bandera de algin pais de la UE o de Mercosur, 75% de la tri-
pulacion y el 50% del capital sea de empresas de las dos regiones.

Otro punto de discordia envuelve a las industrias quimicas, pues las empresas
curopeas estdn operando en Brasil e importan insumos especialmente de Africa
y Asia y los europeos aspiran a que se otorgue preferencias a los productos
de Mercosur s6lo en el caso de que las materias primas sean provenientes de
Europa. Mercosur sélo acepta discutir el tema de las patentes en la OMC.

Los agricultores y ganaderos brasilefios estiman que venderdn a corto
plazo USS2.500 millones adicionales si el tratado se firmase de acuerdo
con esta propuesta, en tanto que los industriales brasilenos estiman que
serd el sector agricola el mas beneficiado, aunque el calzado, los muebles
y la madera pueden beneficiarse pues tienen hasta ahora clevadas tarifas de
importacion en Europa y ademis las cuotas de importacién de productos
industrializados son muy bajas.

No parece previsible que las diferencias que an persisten puedan ser supe-
radas en la fecha prevista, pues los voceros europeos han calificado de poco
audaz la oferta brasilena. Pero el proceso sigue...y como en la bicicleta, la
Gnica forma de no caerse es avanzar.

La hora llegada EEEE

Mayo de 2005

Las preferencias del ATPDEA terminardn en 2006, y debieran empalmar
con el inicio del ALCA, cuya negociacion estd demorada. Adicionalmente,
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las facultades para que los acuerdos comerciales negociados por ¢l ejecutivo
estadounidense scan tramitados por la via rdpida en ¢l Congreso terminan
a mitad del 2005; pero la campana clectoral estadounidense al entrar en
su recta final, introduce un factor adicional de incertidumbre. El gobierno
Bush no hard ninguna concesion que le arriesgue los votos cada vez mas
esquivos, y ¢l candidato demacrata Kerry, atin con su progresiva aproxi-
macion al centro, mantiene su énfasis en los impactos sociales, ambientales
y laborales de estos acuerdos.

El congreso estadounidense le fijé un marco de negociacién a su gobierno,
le exige notificacion previa al inicio de las negociaciones, y prohibe hacer
cualquier concesién que arriesgue los empleos al interior de su pais; pero
un proyecto de ley similar propuesto en Colombia ha sido considerado
inconvenicnte por ¢l gobierno. Por otra parte, si Colombia no concreta un
acuerdo y los paises centroamericanos, competidores de nuestros textiles,
logran la ratificacion de su tratado con Estados Unidos; y si el Ecuador,
competidor de nuestras flores y banano, concreta un acuerdo bilateral, sin
duda quedaremos en desventaja.

Colombia tuvo bajo el ATPA acceso preferencial durante una década a Es-
tados Unidos para 6.000 productos y solo las flores las aprovecharon bien
y tras la ampliacion a otros productos, los textiles telas y calzado muestran
un desempeno dindmico; pero aun si logramos un acuerdo de acceso pre-
ferencial a la economia estadounidense, y la OMC no prorroga el acuerdo
multifibras, la entrada en vigencia de un TLC con Estados Unidos podria
coincidir con una eventual invasion de telas y textiles chinos e indios de bajo
precio. Entonces solo la calidad de nuestros productos y el posicionamiento
de las marcas, podrdn salvarnos!

Hace una década en su visita a Colombia el profesor Sachs le dijo al pre-
sidente Gaviria que si decidia competir con base en bajos salarios, debia
situarlos por debajo de los USS60 mensuales que se pagan en China. Pero
que si ello era dificil, deberiamos entonces apostarle a elevar la eficiencia a
través de una profunda reconversion tecnolégica y una mejor calificacion.
¢Ha tomado en serio el pais la disyuntiva planteada por ¢l mds ortodoxo
de los tedricos de la economia internacional?

La agenda de negociacién ni siquiera menciona el tema migratorio, mientras
cientos de miles de compatriotas soportan limitaciones. Por ello la Asocia-
cion de Agencias de Viajes considera un despropoésito negociar un tratado
de libre comercio, que no mejore la situacién migratoria de los colombianos
que residen ilegalmente en Estados Unidos o que vayan a hacer negocios
y a trabajar. Chile solo consiguié un cupo de 1.400 visas adicionales y los
calculos mids conservadores sitian por encima de medio millon ¢l tamaino
de la colonia colombiana que ha emigrado a Estados Unidos.
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El cientifico Rodolfo Llinas ha advertido que para mantener un nivel de
innovacion tecnoldgica adecnado, el pais debe invertir no menos del 3% del
PIB en investigacion cientifica, pero el pais invierte solo 0.4% y Colciencias
ha sido sometido a un doloroso proceso de marchitamiento. El 70% del
comercio exterior del pais se hace por Buenaventura pero la via al Pacifico
sigue siendo precaria, al paso que los debates y sospechas mantienen sin
iniciar la doble calzada Bogota-Girardot. Adicionalmente la via Tobia-
Puerto Salgar que debe acelerar el recorrido del interior a la costa no se ha
iniciado tras haber sido adjudicada, pues la supuesta péliza de seguro era
un borrador sin validez legal, y a pesar de ello el gobierno desembolsé una
suma cuantiosa lo que ha implicado una larga y dificil conciliacién con el
consorcio Commsa, liderado por el propietario del Real Madrid. Por otra
parte, la construccion del tiinel de La Linea que debe agilizar el trifico del
centro del pais al Pacifico, sigue sin adjudicarse.

Todo parece indicar que el tratado determinara que las reclamaciones de
empresas transnacionales se ventilardn en tribunales internacionales con
sistema privado de arbitraje. Cabe advertir que todas las demandas de las
firmas transnacionales contra los gobiernos por la negativa oficial a autorizar
proyectos de posible impacto ambiental negativo, al amparo del Nafta, han
sido falladas a favor de las empresas transnacionales.

Hace tres lustros se nos dijo que la apertura produciria la asignacién de los
factores productivos a las actividades con mayor ventaja. Pero solo recien-
temente se han hecho estudios de competitividad que sugieren que para
el caso colombiano los cereales no tienen futuro, que las frutas, palma y
flores pueden competir y que la eficiencia de nuestro azicar alcanza para
competirle con éxito al jarabe de maiz canadiense a la remolacha azucarera
francesa y al aspartame quimico tan generalizado en Estados Unidos.

Pero nuestro aziicar soporta una cuota de solo 25.000 toneladas (5% de
nuestra produccion). Un aumento de la cuota azucarera permitiria aumentar
los cultivos y produccién de cana, cuyo bagazo se utilizara para producir
alcohol para los vehiculos. La ley ordena que a partir de septiembre del
2005 el 10% del combustible utilizado por los vehiculos en las ciudades de
mas de medio millon de habitantes sea alcohol organico, pero no tenemos
aun suficiente produccién de cana y tendremos que importarlo de Brasil,
salvo que logremos aumentar la cuota de aziicar.

La zona franca de exportacion de Cicuta creada en el pasado gobierno va
a ser cerrada puces hasta...
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Las cartas sobre la mesa | EEEN

Julio de 2004

El inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Colombia
con Estados Unidos ha puesto en el tapete los intereses de cada una de
las partes y como en toda negociacion, resulta evidente que ellos pueden
resultar contradictorios. Colocar esas diferencias en evidencia permitird
valorar el resultado de la negociacion.

Frente a la propuesta estadounidense de que se libere el comercio de bienes
usados, reconstruidos o remanufacturados, Colombia propone evitar que
se afecte la produccién local con el ingreso de chatarra. Estados Unidos,
al mismo tiempo que mantiene generosos programas de crédito a sus ex-
portadores, pretende que se desmonten los mecanismos de devolucion de
impuestos como ¢l Plan Vallejo, el mismo que Colombia propone mante-
ner, para facilitar la importacion de materias primas para producir bienes
exportables.

En el tema de acceso a mercados para el sector agricola, Colombia aspira a
la liberalizacién inmediata y a la eliminacion de las restricciones de cuotas,
que afectan por ejemplo al azlicar y que impiden beneficiarnos de la mayor
competitividad de este producto, pero Estados Unidos postula una libe-
ralizacién solo parcial, y pretende mantener las restricciones cuantitativas
y no arancelarias.

Ademis Colombia propone mantener proteccién a la produccién nacional
sensible, pero Estados Unidos aspira a la liberalizacion total del ingreso de
su oferta exportable, con la eliminacién de todos los aranceles en plazos
definidos. Por contrapartida, la aspiraciéon colombiana de lograr el acceso
inmediato de sus productos sin restricciones cuantitativas, arancelarias y
no arancelarias; se enfrenta a la posicién de la contraparte de mantener la
proteccién a la produccion domestica sensible.

Colombia aspira a mantener el mecanismo de bandas agricolas, como ins-
trumento de defensa que se activa inversamente al comportamiento de los
precios y cantidades para regular la importacion de productos sensibles que
lo requieran; pero Estados Unidos pretende que dicha salvaguardia agrope-
cuaria no sea muy sensible a las reducciones de los precios internacionales
ni a los incrementos de las cantidades, con lo cual seria inocua. Y mientras
Colombia pretende que se admita un mecanismo automitico de defensa
frente a las importaciones de productos sensibles, la contraparte propone
minimizar ¢l dmbito de aplicacién de dicha salvaguardia.

En suma, micntras Colombia propone corregir ¢l efecto distorsionante de
las ayudas internas a la produccion en Estados Unidos, este pais propone
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desmontar los mecanismos correctores de las distorsiones comerciales.
Colombia aspira a obtener reconocimiento a su diversidad biologica, pero
Estados Unidos se opone a conceder dicho reconocimiento, y al contrario
de Colombia que pretende restringir la proteccién frente a la indebida
apropiacion de la biodiversidad y conocimientos tradicionales, Estados
Unidos quiere evitar que el sistema de patentes pueda verse afectado por
compromisos en acceso de recursos genéticos y del conocimiento tradicional.
En propiedad intelectual, Colombia pretende que se mantenga la reserva de
uso de las patentes en los tiempos fijados por los estandares internacionales,
pero Estados Unidos aspira a ampliar los términos de dicha proteccion. Y
mientras Colombia defiende la posibilidad de otorgar licencias obligatorias
por motivos de salud piiblica, Estado Unidos quiere restringir dicha posi-
bilidad. ;:Que tanto podrin aproximarse posiciones tan dispares?

Julio de 2004

Colombia pretende mantener la capacidad del Estado para regular los
capitales y defender la estabilidad macroeconémica, como lo tuvo Chile,
pero Estados Unidos exige minimizar dicha posibilidad, a la cual debid
renunciar Chile al firmar el TLC. Colombia defiende las politicas para la
proteccion de sectores estratégicos, pero ellos exigen minimizar las exigen-
cias a los inversionistas. Mientras Colombia se preocupa de la proteccion a
los consumidores de servicios financieros, ellos pretenden profundizar su
presencia transfronteriza sobre todo en cesantias y pensiones. Y si Colombia
pretende mantener la potestad de establecer ventajas para las instituciones
financieras publicas, Estados Unidos se opone a dicha medida por conside-
rarla discriminatoria. De igual manera Colombia defiende la existencia de
operadores puiblicos en telecomunicaciones, pero Estados Unidos se opone
a dicha tesis, y exige la total privatizacion, de modo que ETB, Telecom,
EPM, ORBITEL y OLA estan en la mira.

En ¢l plano institucional Colombia aspira a que ellos exticndan las pre-
ferencias que conceden a terceros paises, pero Estados Unidos pretende
evitar un compromiso en ese sentido. Y Colombia aspira a tener certeza
sobre ¢l foro donde el inversionista prefiere dirimir las controversias, pero
Estados Unidos defiende la posibilidad de cambiar de instancia nacionales
a internacionales o viceversa. Y si Colombia aspira a que esta decision solo
cobije las inversiones realizadas tras este acuerdo, Estados Unidos aspira a
hacerla retroactiva a todas las inversiones anteriores.
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En las compras del sector ptiblico, Colombia aspira a recibir el trato nacional
en Estados Unidos asegurando la no discriminacion a proveedores colom-
bianos, pero Estados Unidos pretende mantener algunas discriminaciones,
por las diferencias de legislacion al respecto en los diferentes Estados. Y
Colombia propone que los procedimientos de licitacion sean claros y trans-
parentes pero no muy detallados como lo propone Estados Unidos, para
evitar que ello se constituya en una barrera.

Colombia aspira a que se mantenga la institucionalidad existente para revisar
las impugnaciones en el tema de compras publicas, pero Estados Unidos
propone el establecimiento de una autoridad independiente; y mientras
Colombia pretende que Estados Unidos minimice el niimero de reservas
a productos sensibles, Estados Unidos pretende mantener la reserva al
mayor nimero de productos considerados de interés nacional. Paraddjica-
mente mientras Colombia exige que se garantice la no discriminacién en
el otorgamiento de subsidios e incentivos a los inversionistas en funcién de
su nacionalidad, Estados Unidos reclama el derecho a dirigir los mismos
segiin el interés nacional.

Para mejorar la calificacién de sus profesionales, Colombia aspira a que se
facilite el acceso en capacitacion, y visado para investigadores, pero Estados
Unidos pretende que ello se haga mediante la internacionalizacién de sus
centros de formacién. Y mientras Colombia aspira a mejorar la movilidad
laboral para insertar mano de obra calificada en tanto sean sectores dind-
micos, Estados Unidos pretende reducir la migracion laboral.

Colombia busca lograr un compromiso de transparencia y eficiencia en los
procedimientos de otorgamiento de visas para facilitar los viajes de colom-
bianos relacionados con oportunidades de negocios, pero Estados Unidos
no quiere comprometerse con temas migratorios dentro de la negociacion.
¢Cuil serd el punto de coincidencia?

. EEER
Noviembre de 2004

Los defensores del libre comercio argumentan que entre sus beneficios esta
el aumento del bienestar y el mejoramiento del respeto de los derechos
laborales. Pero ello no ocurrird si no se adoptan protecciones ejecutables
en la estructura misma de los acuerdos. En esa direccion el CAFTA incluyé
provisiones para los derechos laborales, pero las mismas son muy débiles,
pues no asegura que los paises estén en conformidad con los derechos
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laborales internacionalmente reconocidos y falla en proteger a las mujeres
contra la discriminacion laboral.

El acuerdo exige a los paises respetar sus propias leyes laborales, pero solo
incluye un débil mecanismo para asegurar el camplimento de ese compro-
miso. Falla también al no exigir a los paises que incluyan garantias procesales
y soluciones para corregir las violaciones detectadas. Dado el bajo nivel de
respeto de los derechos laborales en Centroamérica, el acuerdo incluye
pocos incentivos para mejorar dicha situacién.

En lugar de asegurar la adecuacion de las normas laborales de los paises de
la region con las normas internacionales establecidas por la OIT, el Tratado
solo “recomienda a las partes trabajar por asegurar dicha concordancia, y no
debilitar las protecciones laborales consagradas en sus leyes, como medio
para estimular el comercio y las inversiones”. Si un pais viola tales provisio-
nes, no sufrird consecuencias significativas, pues el acuerdo no contempla
la posibilidad de multas o sanciones por tales violaciones.

Los procedimientos de despido de trabajadores pueden ser manipulados
contra los sindicalizados, el proceso de registro sindical es excesivamente
engorroso, la discriminacion antisindical en la contratacién no esta expli-
citamente prohibida y las provisiones contra los despidos y suspensiones
antisindicales son débiles y ficiles de burlar. El Tratado no exige a los paises

miembros corregir esas carencias ni previene contra el futuro debilitamientos
de dichas leyes.

Aunque la enumeracién de derechos laborales que hace el CAFTA incluye
cinco derechos laborales internacionalmente reconocidos, excluye las nor-
mas relativas a la eliminacion de la discriminacién en el empleo, uno de los
cuatro derechos fundamentales proclamados por la OIT en la Declaracion
de Principios de 1998. En estas condiciones, Guatemala podra continuar
con su ilegal prictica de exigir prueba de embarazo a las mujeres en las
zonas francas de exportacion; al igual que lo hacia un decreto promulgado
por la Ministra de Trabajo de Samper, y que debié ser derogado frente a
la protesta internacional. I

Si un pais es sancionado por violar los derechos incluidos en el Tratado,
basta el pago de la multa, y no incluye mecanismos para obligar a corregir
las violaciones sancionadas, y puede continuar con el pago de la multa y
persistir en las violaciones. El mecanismo creado para la cooperacion labo-
ral, destinado a brindar asistencia técnica dispondra de recursos limitados,
pues la administracién Bush ha reducido el presupuesto de cooperacion
laboral a nivel mundial desde US$99.5 millones en 2004 a sélo USS19
millones para 2005, (una reduccién del 82%). Por ahora, el Tratado ha sido
sometido al Congreso pero su aprobacién atraviesa dificultades en medio
de la campaiia electoral, y no es improbable que el tema laboral esté en el
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centro de las preocupaciones de los legisladores estadounidenses, que podria
conducir a la exigencia de fortalecimiento de las garantias del respeto de
los derechos laborales.

Bogotd amenazada por el TILC EEEN

12 de febrero de 2006

“No nos oponemos a los tratados, pero queremos ser bien tratados” es
la afirmacion que resume la posicion de Bogotd respecto del contenido y
proceso de negociacion del TLC de Colombia con Estados Unidos. Las
autoridades bogotanas exigieron participar en la negociacién y plantearon
sus propias lineas rojas, respecto de las empresas publicas capitalinas y la
garantia de acceso al mercado estadounidense. Pero el gobierno nacional
tras agradecer la propuesta, no acepté discutir los contenidos de la nego-
ciacion.

El gobierno nacional invoca la norma constitucional que coloca en cabeza
del gobierno nacional la direccién de las relaciones internacionales, pero
escucha atento las exigencias de los gremios privados; bloquea la ley en la
que el congreso pretendia colocar un marco de limites a la negociacion,
al mismo tiempo que en Estados Unidos la Ley de Autoridad para la pro-
mocién comercial establece limites taxativos al ejecutivo. Adicionalmente
el gobierno nacional dice que pagara al costo politico de firmar el tratado
rapidito aunque le caigan rayos y centellas, pero los gobiernos se van, al
cabo de uno o dos periodos, y las secuelas le quedan a las regiones afectadas;
sin que un subsidio transitorio logre compensarlas.

Con lo negociado hasta ahora, el gobierno colombiano ha aceptado des-
montar las franjas andinas de ‘precios para las importaciones agricolas, ha
ofrecido reducir a cero los aranceles para la importacion de los productos
agricolas altamente subsidiados, y ha aceptado que la salvaguardia agricola
para enfrentar una invasion intempestiva de productos que puedan danar
a nuestros productores, sea s6lo temporal y aplicada a pocos productos;
todo ello en sentido opuesto a lo exigido por Bogota.

Al mismo tiempo los negociadores colombianos han aceptado que ni siquiera
se discutan los elevados subsidios y demis ayudas internas que reciben los
productores agricolas estadounidenses y que no existen en nuestro pais, con
lo que se va a firmar un tratado totalmente asimétrico. En los 400 kilome-
tros que cubren Bogotd y sus vecinos, se produce el 62% de los alimentos
que consume el pais y esa produccion sin duda ira a la quiebra. Segin las
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autoridades capitalinas, seguridad alimentaria no es que haya enlatados
importados, sin saber si los ciudadanos tienen empleo ¢ ingreso para adqui-
rirlos. Adicionalmente, si hay quiebra agricola y se agrava ¢l desplazamicento
sobre la capital, la situacién social se puede desbordar.

La Alcaldia retoma el estudio dirigido por el Profesor Alvaro Zerda del CID
de la Universidad Nacional, donde muestra el evidente impacto negativo que
se causaria en la salud de los bogotanos en caso de aceptarse las exigencias
de los Estados Unidos en propiedad intelectual. Si se acepta la solicitud de
USA, de prolongar la vigencia de las patentes por demoras administrativas
en el registro, dos anos de prolongacion le costarin a Bogotd USS41 mi-
llones, equivalentes al gasto en medicamentos de 400 mil personas y si se
conceden tres aios, aumentarfa el costo anual a USS62 millones, equivalente
al acceso a medicamentos de 600 mil personas.

Si se mantiene el decreto 2085 que protege la informacién entregada por
los laboratorios para registrar sus productos, el costo para los bogotanos serd
de mds de USS 62 millones y la capital debera hacer un inmenso esfuerzo
tributario para evitar una crisis de salud publica, derivada del elevado costo
de los medicamentos. Tras el fallo del Tribunal Andino de Justicia contra el
mencionado Decreto 2085, el gobierno colombiano no solo se ha negado
a ajustar su legislacion interna, sino que ha emprendido una campana para
derogar la norma andina. Y ello a pesar de que la Constitucién nacional
ordena privilegiar la integracion con los vecinos.

Integracion con aristas EEEE

Abril de 2002

Aunque hay opiniones diversas en torno al modelo de integracién que se
impondri en el ALCA, si se tratard de una construccién por agregacién de
los bloques regionales (building blocks) o por ingreso individual de cada
pais al acuerdo norteamericano (hub and spokes), no cabe duda que el
modelo de integracion que se ha dado en el Nafta tendré un peso decisivo.
Y ahora que Chile ha retomado y Panami ha iniciado sus negociaciones para
un Tratado de libre Comercio con Estados Unidos, viene bien considerar
algunos resultados del acuerdo del norte.

Casos como la demanda de la empresa estadounidense Metalclad contra
¢l gobierno mexicano y el de la empresa canadiense Mexthanex, contra el
gobierno de Estados Unidos, han puesto en evidencia en los Gltimos tiempos
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que al interior del Nafta existe una falla estructural que otorga derechos a
inversionistas por encima de la jurisdiccion de los estados.

La empresa Metalclad acusé en octubre de 1996 al gobierno mexicano de
violar el capitulo 11 del TLCAN, cuando ¢l estado de San Luis Potosi, se
negd a permitir la instalaciéon de un confinamiento de desechos téxicos,
alegando que existia la posibilidad de que la instalaciéon contaminara los
suministros de agua, ademads de afectar un sector que luego fue declarado
como zona ecolégica.

Metalclad respondio afirmando que este era un acto de expropiacion y re-
clamé un pago de compensacion que fue fallado a su favor por la corte del
Nafta, amparindose en ¢l mencionado capitulo 11. El gobierno mexicano
debid desembolsar 16.7 millones de ddlares por tal concepto.

Este caso demuestra que los tribunales internacionales estin por encima de
las leyes nacionales, sin tener en cuenta los riesgos ambientales y ecolégicos,
para privilegiar a la empresa privada. Y este es apenas uno de varios casos
que en la actualidad se investigan y estdn en tramite en las cortes del Nafta
y que no solo afectan al gobierno mexicano.

Ethyl una empresa de quimicos estadounidense, inici6é un juicio contra el
gobicrno canadiense porque este prohibié la comercializacion del aditivo
para gasolina MMT producido por esta compaiiia, por considerarlo téxico
y peligroso para la salud publica. El gobierno canadiense tuvo que enfrentar
una demanda de 250 millones de doélares. Finalmente el estado canadiense
retird la legislacion que prohibia el uso el MMT y pagé una suma de 13
millones de délares a Ethyl.

En estos casos las compaiiias se apoyan en el derecho del inversionista, garan-
tizados por el capitulo 11 del TLCAN, donde una pormenorizada definiciéon
de expropiacion se complementa con el poder por parte del inversor, de
litigar con los gobiernos en forma directa por compensaciones.

29 de Noviembre de 2005

Un grupo de 24 congresistas estadounidenses acaban de dirigir un enfitico
mensaje a su Secretario de Comercio, en el que expresan sus preocupacio-
nes acerca de diversos temas y advierten que después de once rondas, las
negociaciones enfrentan un inconveniente en varios puntos.
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En el tema agricola, consideran que los planteamientos de su pais ponen en
peligro la viabilidad del sector rural en la region, llevando a la posibilidad
real del incremento de la produccién de coca y, consecuentemente, del
crimen trasnacional. Ello estaria en contradiccion con la politica antidrogas
defendida por Estados Unidos.

El mensaje retoma el estudio del Ministerio de Agricultura, donde se advierte
que si Colombia elimina su sistema de banda de precios y se compromete a
reducir sustancialmente sus aranceles en productos sensibles, como exigen
los Estados Unidos, los agricultores podrian experimentar una reduccion
total del 57 por ciento de sus ingresos y 35 por ciento en empleo en los
nueve principales sectores agricolas.

En tal situacion, el acuerdo traerd mis desempleo, mayor inseguridad, y
crimen y citan a ese respecto al Nobel Stiglitz, cuando afirmé que “Estados
Unidos estd gastando billones tratando de erradicar el trifico de cocaina y
aqui nosotros estamos dando un incentivo para que cultiven mds coca... Si
su ingreso por maiz y arroz y otros cultivos legitimos cac, ellos se cambiarin
a algo mis, y la alternativa mas lucrativa es la coca”.

Los legisladores critican las propuestas estadounidenses en propiedad inte-
lectual, por poner emrpeligro el acceso a medicinas asequibles para los mds
pobres en la region andina, lo cual incrementaria los niveles de enfermedad
y muerte prematura.

Las reglas propuestas eliminarian los laboratorios locales y darfa como
resultado un brusco incremento de los precios. Citan un estudio reciente
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el cual predice que

el impacto econémico de estas reglas en Colombia va a exceder los 4,9
billones de délares.

Ademis, expresan serias preocupaciones con relacién al cumplimiento de
las leyes laborales en la region andina, mencionan los frecuentes asesinatos
de sindicalistas en Colombia, y consideran que no han sidoradecuadamente
tratadas. Advierten a ese respecto que en Colombia, los trabajadores conti-
ndan enfrentando varios obstaculos legales y pricticos para el ejercicio de sus
derechos de libre asociacion, afiliacién a sindicatos y negociacion colectiva.

Agregan que las limitaciones al derecho de negociacion colectiva y de huelga
en los sectores piblico y privado, y las leyes y pricticas que permiten a los
empleadores eludir a los sindicatos y negociar directamente con los emplea-
dos o con asociaciones no sindicales, son caracteristicas de las privaciones
que existen en Colombia.

Como resultado de estas y otras violaciones laborales, citan el mds reciente
informe de derechos humanos del Departamento de Estado de Estados
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Unidos, segiin el cual el nimero de trabajadores cubiertos con acuerdos de
negociacion colectiva cayé de 409.918 en 1994-95 a 176.774 en 2002.

Advierten ademds que el alarmante nivel de violencia en contra de sindi-
calistas, hace de Colombia un caso aparte pues en la Gltima década, mds
de 2.000 sindicalistas han sido asesinados en Colombia, convirtiéndose asi
el pais, en el lugar mis peligroso del mundo para ejercer el sindicalismo.
Consideran los autores que el Gobierno de Colombia no ha tomado las
medidas necesarias para prevenir dichos crimenes, y no ha logrado investigar
y procesar mis que un puiado del nimero total de casos.

En este contexto, cercano a la impunidad total, dice el texto, 94 sindica-
listas fueron asesinados en el 2004, mds que los 91 del 2003 y sostienen
que adicionalmente, las amenazas de muerte se han duplicado en el mismo
periodo, de 296 a 445, generando un escalofriante efecto en la actividad
sindical.
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Hacer ¢l recorrido entre Taiwdn y China continental a través de Japon,
Hong Kong o Singapur multiplicaba el tiempo y la distancia para recorrer el
estrecho de Formosa, y hacfa patente la persistencia de las barreras que por
medio siglo han enfrentado a las dos regiones. La realizacion del primer viaje
directo en barco permitio a familiares reencontrarse, dirigentes politicos de
la oposicion de Taiwidn mantuvieron discusiones con miembros del gobierno
continental y algunos peregrinos rindieron culto a la diosa Matsu.

Mis de sesenta mil empresas taiwancsas tienen inversiones en el continente
y con ocasion de la victoria del partido mds proclive a la independencia de
Taiwidn, el gobierno comunista se apresurd a reiterar su conocida adverten-
cia: La declaracion de independencia conducird a la recuperacion de la isla
por parte del continente, aun por la fuerza si ello fuese necesario.

La reunién de los lideres de las dos Coreas ha mostrado el dinamismo de
superacion de las barreras de la Guerra Fria, aunque en el caso de la China,
la situacion es muy dificil. El gobierno de China continental ha exigido a
quienes quicran tener relaciones normales con ellos, el reconocimiento del
principio de #na sola china y la ruptura de relaciones con la isla rebelde,
como preludio a cualquier relacion. En las discusiones sostenidas entre los
dirigentes que acaban de visitar el continente, el gobierno comunista insistia
en exigir al gobierno de Taiwin el reconocimiento de dicho principio para
proceder a los intercambios, pero tras la discusion se aceptd no colocar esa
exigencia como un condicionante de entrada.

Aunque los dirigentes del continente pretenden aplicar a Taiwan la misma
filosoffa de un pais con dos sistemas disefiada por Deng y aplicada en los
casos de Hong Kong y Macao recuperados pacificamente mediante nego-
ciaciones con Inglaterra y Portugal, los taiwaneses son enfiticos en advertir
que ellos no son y nunca fueron una colonia y eso los diferencia de los casos
mencionados. Adicionalmente advierten que ellos no formaban parte de
China cuando se proclamé la Repuiblica Popular en Octubre de 1949 y por
ende no puede denomindrseles provincia rebelde. Se reconocen simple-



92 I Capitilo 4 Economins Exitosas

mente como otro Estado y exigen de la dirigencia del continente un trato
que reconozca ese hecho. La situacién no ha sido de ficil manejo, mdxime
si se toma en cuenta que la dirigencia taiwanesa no s¢ muestra dispuesta
a renunciar a su sistema democrdtico que acaba de permitir la derrota del
Kuomintang tras medio siglo en el poder, por parte de la oposicién, y re-
claman que China comunista avance en la direccién de adoptar esa forma
de gobierno en lugar de pretende imponer su sistema unipartidista a la
isla. Roma conquisté Grecia pero adopté su cultura, filosofia y derecho,
y algo similar podria ocurrir si las dos chinas se unifican bajo el liderazgo
continental, pero avanzando hacia una economia de mercado y hacia el
pluripartidismo politico, tras la huella de Taiwan.

iPedir u ofrecer? EEEE

13 de mayo de 2006

Estuvo de visita en nuestro pais el empresario japonés, Carlos Kasuga
Osaka. Alguien le pregunté las razones por las que su pais pudo llegar a
ser la segunda potencia econémica del mundo solo 30 anos después de
recibir bombardeos atémicos, en tanto que nuestros paises siguen sumidos
en el atraso. Respondi6 que quiza la principal razén es que mientras en su
pais los fieles shintoistas y budistas van a los templos a ofrecer, nuestros
creyentes van a los templos a pedir. “Quien da, convierte su vida en un
paraiso”, agrego.

Los trabajadores japoneses en sus pliegos ofrecen reducir las ausencias y
errores; y mejorar la calidad de la produccién; y aceptan reducciones de
salarios cuando bajan en las ventas, pero participan de las utilidades, cuando
cllas retornan.

“Ser bien y hacerlo bien”, son los dos principios que rigen la vida japonesa:
De ahi la insistencia en la limpieza de los sitios de trabajo y en cuidar hasta
el Gltimo detalle en la produccién; pero también el principio de que el
jefe y los empleados usan el mismo baiio. No entienden por ello cémo se
puede sancionar al trabajador por llegar tarde (viniendo en bus), pero hay
tolerancia con el retraso de los jefes (que llegan en auto propio).

Un principio de la vida japonesa es el buen trato en la casa y en el trabajo,
de modo que sea grata la convivencia. Llegar a tiempo, no buscar pretextos
para el retraso y asumir las propias responsabilidades es importante para la
convivencia social. Un sentido de respeto por el otro explica que no haya
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vuelos nocturnos, y que si algo parece abandonado, se aplica el principio
de que “si no es tuyo, debe ser de alguien”.

Ello se acompana del principio de responsabilidad social, de modo que quien
incumple los principios de moral colectiva prefiere, suicidarse antes que bus-
car pretextos o escaparse al exilio. Mientras ellos buscan su autosubsistencia
y producen su propio arroz, nosotros importamos atin lo que podriamos
producir. Siguen la norma confuciana del respeto hacia los ancestros, en
tanto que entre nosotros el adulto carece de acceso al mercado laboral.

Sembrar educacion es la clave del desarrollo, y reconocer el papel del maestro
y remunerarlo bien, son principios rectores sociales. Pagan mcjor al maes-
tro de primaria y secundaria porque “si tienes maestros de sueldo minimo,
Sformards cindadanos de sucldo minimo”.

La empresa es un ente diferente a los duenos y gerentes, de modo que
sembrar en ella, y cuidarla para que se desarrolle es un criterio diferente a
la tradicién occidental de sacarle los beneficios y cargarle los lujos de sus
directivos, ain si sc trata de una empresa naciente. Aplicando el simil de
las estaciones, los japoneses actian de modo que la siembra y el abono, la
paciente espera y ¢l cuidado del detalle son el antecedente de la floracion y
la cosecha. Y un aforismo muy conocido reza que “si quicres riquesa para
un dia sube a un drbol, si quieres riqueza para una generacion siembra un
drbol y si quicres riquezn para siempre, educa a tu pucblo”.

Una cruz rige el comportamiento de los japoneses: Respeto al superior,
equilibrio con los iguales y cuidado con los subalternos. Sélo asi se entiende
que un pais cuyo territorio es un tercio del de Colombia y cuya poblacién
triplica la nuestra, pueda ser potencia industrial y automotriz sin poseer
petréleo, carbon ni acero.

Concesiones chinas EEEE

Para reducir las tensiones comerciales, funcionarios de Estados Unidos y
China acaban de anunciar la adopcion de medidas orientadas a enfrentar
la pirateria de peliculas y las restricciones a la importaciéon de bienes. Las
autoridades chinas aplazaron la vigencia de una norma que obligaba a las
compaiiias de alta tecnologia que operan en China a asociarse con firmas
locales y a transferirles tecnologia. El acuerdo no aborda el problema de
la politica cambiaria china, que les otorga las ventajas al mantener el yuan
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atado al dolar a un nivel muy bajo y de hecho el tltimo reporte del Depar-
tamento del Tesoro sobre las politicas de cambio exterior no cita a China
como un manipulador cambiario.

El déficit comercial de Estados Unidos con China asciende a 124 mil
millones y no es previsible que se cierre en el futuro proximo, aunque las
exportaciones estadounidenses a China crecieron 28% en 2003. Por su
parte Estados Unidos acepta el establecimiento de un grupo de trabajo para
considerar el cambio del status de China como “economia de no-mercado”
y que bajo las leyes antidumping de Estados Unidos hace mis ficil aplicar
tarifas punitivas a los bienes chinos.

La copia ilegal de bienes extranjeros por parte de China ha sido el punto
de mayor irritacién en las relaciones sino-estadounidenses por varios anos
v ha llevado a varias confrontaciones. En 1995 y 1996 Washington y Bei-
jing estuvieron dos veces al borde de una guerra comercial sobre este tema
bajo la administracion Clinton, quien amenazé con aplicar sanciones por
billones de dolares a las importaciones chinas. Solo cuando China tomé
acciones concretas, cerrando més de una docena de empresas que producian
musica pirata y confiscé equipos de copia de CDs, Washington dio marcha
atrds en sus amenazas. China posee 340.000 millones de bonos estatales
emitidos por Estados Unidos, y cualquier movimiento para deshacerse
aceleradamente de ellos tendria efectos devastadores sobre la confianza en

¢l dolar, de modo que un conflicto comercial con el gigante asidtico debe
ser manejado con suma cautela.

En su plan contra la pirateria, China se compromete a reducir significa-
tivamente los niveles de infracciones en propiedad intelectual y a aplicar
sanciones criminales a la comercializacién, almacenamiento y distribucién
de productos pirateados. La alianza internacional de propiedad intelectual
(IIPA), un grupo de industrias asociadas que incluye la asociacién de peli-
culas y la alianza de negocios de software, dijeron que el anuncio envia el
mensaje correcto a aquellos comprometidos con las extendidas practicas
ilegales en China y se mostré esperanzado en que estos compromisos serdn
seguidos por acciones significativas en el mercado chino.

El grupo lament6 que el acuerdo no haya ido més alld en ciertos aspectos y
dijo que monitoreara cuidadosamente el acuerdo para ver si China cumple
lo pactado. Bajo el acuerdo China también acordé acelerar el camplimiento
de los compromisos adquiridos al ingresar a la Organizaciéon Mundial de
Comercio, permitiendo a las firmas extranjeras importar y exportar produc-
tos sin tener que hacerlo a través de las compaiias estatales.

La creciente demanda china de maquinaria ha ayudado a la recuperacién
japonesa y el aumento del consumo de combustible por el auge de la
compra de vehiculos en China explica en parte el alto precio mundial del
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petréleo; de modo que cada vez mas el factor chino incide decisivamente
en el desempeiio de la economia mundial. Y nadie quiere un conflicto que
puede resultar costoso para todos.

: izai i ? EEEN
1 Junio de 2006

La economia china se acelerd al final de 2004, pese a los esfuerzos por
controlar el desborde de la inversion; y existe el temor de que ese acelerado
crecimiento no permita mantener los balances macroeconémicos.

En enero las autoridades chinas reconocieron que la economia crecié en
el 2004 al 9,5 por ciento, con un fuerte dinamismo en el Gltimo trimestre
cuarido llegé al 13 por ciento, pero no celebran, pues quieren asegurarse de
que ello no conduzca a un recalentamiento de la economia. Otros creen que
si la economia china tiene vastas reservas de fuerza de trabajo y no padece
escasez de capital, ¢por qué debe preocupar su ripido crecimiento?

Varios analistas han expresado su esperanza de que la economia china ate-
rrice suavemente, y las preocupaciones llegaron a su mayor intensidad en la
primavera cuando la banca china increment6 sus préstamos sin adecuados
andlisis de riesgo y ello trajo un rapido aumento en los precios.

El primer ministro Wen Jiabao, advirtié que las autoridades podrian tomar
medidas forzosas para enfriar la economia y de hecho las autoridades impu-
sieron limites a las inversiones en acero, aluminio, y cemento; restringieron
la entrega de tierra para proyectos de desarrollo y advirtieron que aplicarian
controles de precios si la inflacién queda fuera de control. De hecho el
Banco Central elevd levemente las tasas de interés.

En el invierno de final del aiio pasado se esperaba un aterrizaje suave de la
economia, pues la inflacién descendia, y la inversion y los precios se habfan
desacelerado, aunque menos de lo esperado. Desde la introduccion de las
reformas y de la orientacién de la economia hacia el exterior en 1978, la
tasa de crecimiento anual ha sido de 9,4 por ciento, de modo que el nivel
de crecimiento del 2004 no es novedoso.

A las autoridades les preocupan los balances macroeconémicos: calculando
un ano hasta el primer trimestre de 2004 la inversion en plantas ¢ infraes-
tructura crecié en 43 por ciento, ¢l total de la inversion acapar6 el 42 por
ciento del PIB en 2003, y fue de 21,3 por ciento en diciembre de 2004.



Parece obvio que ninguna economia puede sostener permanentemente tal
nivel de acumulacion.

Las exportaciones alcanzaron a 63,8 billones de délares en diciembre, el
ingreso rural jalonado por una buena cosecha creci6 el 6,8 por ciento, ¢l
ingreso real urbano creci6 en 7,7 por ciento y las ventas minoristas crecieron
14,5 por ciento. Si las inversiones en factorias de cemento, acerias, aparta-
mentos lujosos y fibricas de autos fueran financiados con recursos propios
de los inversionistas, quizd nunca se hubieran construido. Pero la politica
laxa de los bancos al otorgar financiamiento para dichos emprendimientos
carece de adecuados andlisis de riesgo, y se apoya en el hecho de que las
familias chinas contintian ahorrando hasta el 45 por ciento de sus ingresos
en los cuatro mayores bancos.

Ello les otorga una enorme disponibilidad de dinero para conceder créditos,
pero la forma en que la banca china esta operando deja un manto de duda
acerca de su sostenibilidad futura. Se estima en entre 40 y 50 por ciento
de la cartera no es recuperable, y puede considerarse como una forma de
subsidio. Pero como se trata en parte de ahorro de los ciudadanos, resta
por ver si podra ser reembolsado a los ahorradores. Si dicho subsidio se

incluyese en las cuentas fiscales, el déficit podria alcanzar el 18 por ciento
del PIB.

Existe el temor de que el aterrizaje de la economia china genere violencia
y desajustes y el mundo sufre el acelerado incremento de los precios de los
energéticos y minerales, que son demandados de un modo voraz por la
economia china para sostener su nivel de crecimiento.
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Mirando al paradigma nérdico mEmE

Febrero de 2000
1. La reforma agravia, clave del desarvollo de los paises nordicos

En el marco del proceso de negociacion del conflicto armado colombiano
se decidié mirar al norte del hemisferio europeo, tratando de encontrar
en las economias escandinavas un modelo econémico aplicable en nuestro
pais. Al tratarse de paises que hace un siglo estaban entre los mds pobres de
la OCDE y ostentan en la actualidad los mas elevados niveles de vida, en
verdad el andlisis comparativo resulta aleccionador. Era tan severo el nivel
de pobreza en Suecia, por ejemplo, que entre 1850 y 1930, la poblacién
crecio de tres millones y medio a seis millones de personas, pero 1°250.000
suecos debieron migrar a los Estados Unidos huyendo de las precarias
condiciones de vida.

Durante todo el siglo XVIII, la tierra danesa era propiedad de unas pocas
familias nobles, y se cultivaba por inquilinos y siervos ligados a la tierra y
al comenzar el siglo XX, solo el 23 por ciento de las familias rurales finlan-
desas posefan tierras y la agricultura segufa pesando tanto en la economia
escandinava, que la fuerza de trabajo ocupada en el campo llegaba a 40 por
ciento en Dinamarca y 50 por ciento en Suecia.

Por desgracia, se trata de una experiencia desconocida en nuestro medio y ya
comienzan a observarse analistas que comienzan a hacer una lectura parcial
del modelo nérdico que puede dificultar un aprovechamiento creativo.

Por ejemplo, al comentar el libro Trayectorias divergentes, que compara la
experiencia del norte de Europa con la realidad de América Latina, el Dr.
Santiago Montenegro, de la Universidad de los Andes, cree encontrar como
claves del desarrollo nérdico el énfasis educativo en tecnologia, el aprovecha-
miento de los recursos naturales y la apertura exterior (E/ Espectador Febrero
9), en tanto que el referido libro dice explicitamente (pigina 18), que fue
la reforma agraria la que permitié en el inicio ampliar el mercado interno y
dinamizar la economfa. Y para Colombia se omite esa, ensenanza...

Decisiones estratégicas
La transformacién de los paises escandinavos en economias modernas y



98 | Capitulo 4 Economias Exitosas

prosperas partié de la realizacion de profundas reformas agrarias. La re-
forma de la estructura agraria danesa comenzé en 1788 y se extendio por
un siglo; la reforma de la estructura de tenencia de la tierra en Finlandia se
modificé en 1920, en tanto que los cambios profundos en la agricultura
sueca y noruega se iniciaron en 1850, el mismo ano en el que el presidente
Tomas Cipriano de Mosquera decidié expropiar las tierras eclesidsticas que
mantenian improductivas las tres cuartas partes de la tierra de la Nueva
Granada. Al final fue derrocado y anuladas sus reformas...

Las reformas agrarias nordicas redujeron el crecimiento econdémico por
cierto tiempo, pero fueron prerrequisitos fundamentales del estableci-
miento posterior del Estado benefactor. Al ampliarse la propiedad privada
de granjas de tamano pequeno y mediano, se fomenté el uso eficiente e
intensivo de la tierra.

Ello permiti6 elevar el ingreso y dinamizar la innovacién, al mismo tiempo
que elingreso se distribuia mds equitativamente, y ampli6 el mercado interno
para los bienes de consumo sentando asi las bases de la industrializacion.
Fue la misma légica que Lopez Pumarejo usd para promulgar la Ley de
Tierras del afo 36, nunca cumplida y las Leyes 135 de 1961 y 1 de 1968
inspiradas por Lleras Restrepo, sobre cuya escasa eficacia existe hoy amplio
CONSenso...

El segundo prerrequisito importante para el éxito escandinavo fue el alto
nivel de educacién: Dinamarca introdujo la escolaridad universal en 1814
y excepto Finlandia, a mitad del siglo XIX, el analfabetismo en los paises
escandinavos estaba limitado s6lo al 10 por ciento de la poblacién. Ya a
finales del siglo XIX, la educacién primaria de alta calidad era obligatoria en
todos los paises y el analfabetismo pricticamente habifa desaparecido.

La educacién nérdica se caracteriza también por su fuerte énfasis en la
técnica aplicada: La Universidad de Oslo se fundé en 1811 orientada al
derecho y a las humanidades pero hacia finales del siglo, las ciencias naturales
comenzaron a cobrar importancia. En 1897 se cre6 un instituto agricola
y en 1910 se establecié el Instituto de Tecnologia al estilo de las univer-
sidades politécnicas alemanas. Desde 1870, Suecia comenz6 a orientar su
educacion con un criterio mas utilitario de ciencia aplicada y ya a finales
del siglo XIX los dos institutos tecnoldgicos (Chalmer’s e Instituto Real
de Tecnologia) habian formado tantos ingenieros que muchos debieron
emigrar a EE.UU.

La educacion de adultos ha sido muy importante en esa regiéon. En 1844,
Dinamarca establecié el primer internado para adultos y hoy en dia la edu-
cacién de adultos es parte medular de la politica laboral, de modo que los
programas de capacitacion proporcionados por los gobiernos han dinami-
zado la movilidad laboral. Eso ha posibilitado los cambios estructurales,
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la innovacién tecnolégica y mantener las mds bajas tasas de desempleo del
mundo.

Mientras en Escandinavia los estudiantes se especializaban en matematicas
v ciencias, en América Latina sc privilegiaban la literatura y las humani-
dades. Hace dos siglos don Simén Rodriguez, el maestro de Bolivar fue
expulsado de Bolivia por proponer la ensenanza de albanileria en lugar del
latin y Colombia ingresa al nuevo milenio con una economia fuertemente
apoyada en ¢l petréleo, el carbon, el niquel v el gas; pero tenemos mas
abogados que gedlogos...

¢Caminos antagénicos?

Los paises escandinavos basaron su industrializacién en las ventajas com-
parativas que les daban sus abundantes recursos naturales: Dinamarca fue
un fuerte exportador de cereales, pero tras el ingreso de productores mis
eficientes como Estados Unidos, Dinamarca reoriento su economia hacia la
produccion ganadera y el procesamiento de carne y licteos, y dicho sector
juega hasta hoy un papel preponderante en su economia.

Suecia comenz6 a exportar grandes cantidades de hierro y madera a comien-
zos de la década de 1870 y esas mismas materias primas, hoyv refinadas y
perfeccionadas son claves en ¢l actual desarrollo sueco, eslabonadas con sus
encadenamientos hacia atrds y hacia adelante. Se necesitaban herramientas
y mdquinas en las explotaciones forestales, de la madera nacié la industria
de pulpa y papel, el hierro proporciond la base para las industrias de acero
y de maquinas herramientas.

Los paises latinoamericanos entre tanto, después de casi un siglo de expor-
tacion primaria (tabaco, quina, anil, estano, cobre, banano, aztcar, café),
decidieron industrializarse en todas las ramas simultineamente. De modo
que se trataba de imitar la estructura econémica de los paises desarrollados
y en los afios 60, ya Ecuador tenia casi tantos productores de automoviles
como los Estados Unidos.

Comparacion con América Latina

Hasta antes de la Gran Depresion, las economias latinoamericanas y escan-
dinavas eran bastante abiertas, pero tras la crisis nuestros paises recurrieron
a la proteccién para industrializarse, en tanto que los paises nérdicos mantu-
vieron su vinculacion exterior con politicas antitrust, politicas de incentivos
y promocién de cambios estructurales.

El gobierno de Suecia, por ejemplo confia mis en los incentivos e infraes-
tructura, que en las prohibiciones y controles. Se han creado instituciones
oficiales para el perfeccionamiento de semillas, divulgar el conocimiento de
nuevas plantas y nuevos medios de cultivo, al paso que la ensefianza libre
ha acelerado la difusion tecnolégica. Otro incentivo radica en el sistema de
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tributacion: Si las corporaciones reinvierten sus utilidades, la tributacién
es muy baja, pero si hay reparto de utilidades, los gravimenes son muy
elevados.

Por ser paises pequeiios, los paises nérdicos no soportarian muchas firmas,
y por ello se han constituido pocas empresas de gran tamano, capaces de
competir internacionalmente, y se han controlado los eventuales efectos
distorsionantes de la escasa competencia interna, con la exposicién la com-
petencia internacional.

La tecnologia extranjera ha sido siempre decisiva en Escandinavia, a través
de la inmigracién en los origenes de la industrializacién. Suecia importé
herreros de Bélgica ¢ inmigrantes de Escocia y Alemania fucron claves en el
desarrollo de las industrias minera y forestal succas: Noruega buscé ayuda
de firmas textiles inglesas adquiriendo afuera los equipos, los procesos e
incluso trayendo a los técnicos.

Al inicio de la industrializacion los gobiernos proporcionaron una infraes-
tructura, administracién de la calidad y servicios sociales; pero confiaron
el desarrollo a las empresas privadas y a las senales del mercado. Una alta
tributacion personal ha permitido ofrecer servicios sociales de alta calidad y
cobertura. La industria, la agricultura y el comercio y la banca han perma-
necido en manos privadas el Estado ha cumplido un papel de equilibrador
social sin involucrarse en el proceso productivo y reservindose el papel
redistributivo a través del mecanismo tributario.

2. Dinamarca: impulsos a ln modernizacion con cobesion

“Modelos de concertacion entre los objetivos de bienestar y crecimiento econdmi-
co. Un estado benefactor financiado con impuestos a los ingresos equivalentes
a la mitad del ingreso del cindadano medio”.

Dinamarca es un pais cuya limitada extensién podria hacer pensar en serias
limitaciones al desarrollo, a pesar de lo cual ha logrado acceder a elevados
niveles de crecimiento con una gran equidad.

La modernizacién

Desde principios del siglo XIX. La economia de Dinamarca se ha caracte-
rizado por el gran tamaio relativo de su sector agricola, sobreviviendo la
granja familiar como la principal unidad de produccién. Pese al constante
retroceso en importancia del sector agricola, representado en la reduccion
de su participacion en el PIB, que a finales de los afos ochentas representaba
el 5 por ciento; su bajo aporte al total de exportaciones (20 por ciento), y
la poca representatividad del Partido Agrario, que para el mismo periodo
obtenia el 10 por ciento de la votacién, la agricultura marcé el inicio del
camino danés hacia altas y sostenidas tasas de crecimiento.
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Pese a poseer un territorio bastante reducido, el factor productivo abundante
en Dinamarca es la tierra cultivable, calificada como medianamente fértil.
En los siglos que precedieron al siglo XIX Dinamarca se caracterizé por la
desigual distribucion del ingreso y la tierra, coincidente con el feudalismo
y la monarquia absoluta que por ese entonces era el régimen politico domi-
nante. Hacia 1800 los grandes terratenientes, que representaban el 0,8 por
ciento de la poblacién, percibian cerca del 40 por ciento del ingreso.

Para el siglo XVIII y XIX, més exactamente entre 1784 y 1814, se produjo
un severo y decisivo cambio en este patron de propiedad y distribucién.
En este periodo se llevaron a cabo varias reformas agrarias que entregaron
la propiedad de la tierra a manos privadas, dando origen a una clase media
compuesta por familias agricultoras. Las reformas agrarias acabaron con la
servidumbre, permiticron la movilizacién de la mano de obra y la compra
de la tierra a los terratenientes.

En un periodo de 30 anos (1790 - 1820) mds del 65 por ciento de los que
habfan sido siervos lograron adquirir tierra, y el 35 por ciento restante logré
acceder a la tierra hacia 1860. Junto con las reformas agrarias se produjo la
universalizacion de la educacién (1814), llegando la tasa de alfabetismo al
90 por ciento de la poblacién para mediados del siglo XIX.

En un marco de mejor distribucién del ingreso y del principal factor produc-
tivo, asi como reformas educativas y esfuerzos cooperativos, la nueva clase
social articulé las ventajas comerciales derivadas de su posicion estratégica
central con respecto a Europa, para lograr un crecimiento econémico basado
en las exportaciones agricolas.

La produccién al interior de las granjas familiares se basé en productos deri-
vados de la tierra y su explotacién. Buscando evitar la competencia de Rusia,
Estados Unidos y Francia en los cereales y granos, la produccién se basaba
en productos de valor agregado como derivados licteos y cirnicos, cuyo
principal comprador era Inglaterra, la potencia econémica de ese entonces.
En este proceso, ante el poco apoyo estatal, se desarrollaron importantes
iniciativas de indole cooperativo, con especial énfasis en materia de crédito,
intercambio comercial, educacién de adultos y procesamiento.

La industrializacion

El despegue de la economia danesa hacia el crecimiento econémico se habfa
dado en el siglo XIX a través de las exportaciones agricolas, con las cuales
logré figurar entre los 20 paises mis ricos del planeta. En este periodo el
desarrollo carecié de planificacién y apoyo gubernamental, no obstante lo
cual la nueva riqueza se canalizé hacia la industrializacion, en el periodo
comprendido entre 1880 y 1890 siendo de caricter marcadamente nacio-
nal. Se estima que el 75 por ciento de la industrializacion estuvo vinculado
con el auge agricola.
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La nueva industria, al igual que buena parte de la agricultura, se dirigi6 a la
exportacion. Para inicios del siglo XX la industria mostraba un gran progre-
50, llegando inclusive a igualar los niveles de empleo del sector agricola, y
sobrepasando las exportaciones agricolas hacia mediados del mismo siglo.

Dada la imposibilidad de hacerse autosuficiente, Dinamarca opté tempra-
namente por el libre comercio, con ¢l que logré en primera oportunidad
un fuerte auge comercial de sus productos agricolas, pero después de 1900
presentd un continuo crecimiento de las exportaciones industriales. Curio-
samente, el crecimiento de la produccién y exportacion industrial no se hizo
en detrimento del sector agricola, y fue mas bien un proceso paralelo.

Con las crisis del petroleo de los anos setenta y la desaceleracion de la eco-
nomia, la deuda externa se hizo cada vez menos manejable, creciendo mas
del 65 por ciento en el periodo comprendido entre 1978 y 1985, cuando
paso de representar el 28 al 47 por ciento del PIB. Al final de la década de
los ochenta, el deterioro del empleo y la demanda por importaciones logré
equilibrar la balanza comercial, llegando a un nivel de superévit capaz de
estabilizar la deuda.

La sindicalizacién de la fuerza laboral en Dinamarca ha sido notable. En
estados iniciales de la industrializacién, hacia 1917, la tasa de sindicalizacion
ya alcanzaba el 40 por ciento de todos los obreros y empleados, alcanzan-
do un 80 por ciento hacia 1980. Es por eso que desde 1920, con algunos
contados y cortos altibajos, el poder politico central ha sido ejercido por

el Movimiento Laboral del Partido Social Demécrata-Confederacion de
Sindicatos.

La negociacion de los salarios se realiza entre la Confederacién de Sindi-
catos y la Unién Central de Fabricantes, con la participacién del Estado,
que interviene en aras de objetivos en materia de empleo, balanza de pagos
y demanda agregada. Sobre esa base se fijan los salarios, en concertacion
tripartita entre Estado, sindicatos y fabricantes. Mediante este mecanismo
se han logrado mantener tasas de desempleo muy bajas, caracterizindose
por un mercado laboral sin conflicto.

Las lecciones de Dinamarca

El Estado Benefactor como tal surgi6 a finales de la década de los cincuenta,
cuando gracias a unos términos de intercambio comercial favorables, las
autoridades econémicas y politicas consideraron la posibilidad de expandir
el papel del Estado en la cconomia, impulsando el bienestar de la poblacion,
absorbiendo y estabilizando el empleo proveniente del sector agricola.

El papel del Estado se ha enmarcado en el keynesianismo, de acuerdo con
el cual se han logrado ¢l pleno empleo con superavit fiscal, mientras que
otros han enfrentado el desempleo con déficit fiscal, como sucedié luego
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de los choques petroleros de los setenta. El creciente gasto pablico gene-
rado por la creaciéon y mantenimiento de un Estado Benefactor ha sido
financiado con altos impuestos, que algunos tildan de dramaticos, llegando
el ciudadano medio a pagar mds de la mitad de su ingreso en Impuestos.
Este alto nivel de tributacion, en cl cual se paga entre un 50 y un 68 por
ciento en impuestos directos y un 33 por ciento en indirectos sobre la
parte no ahorrada del ingreso, ha sido bastante discutido y ha dado lugar
a “revueltas tributarias”.

El funcionamiento del Estado Benefactor ha sido posible gracias al Gran
Compromiso, que no es otra cosa que un acuerdo para conseguir el bienestar
de la poblacién junto con los objetivos de eficiencia de la economia liberal.
El modelo escandinavo opera por coaliciones moderadas, en las cuales se
logra una concertacion entre los objetivos de bienestar y crecimiento eco-
nomico. Dinamarca se caracteriza entonces por el cardcter incluyente de su
sociedad, enmarcada en un ambiente de estabilidad politica, transparencia
y concertacion nacional.

Algunos problemas han surgido con el gran papel del Estado en este Gran
Compromiso. Es para muchos evidente la necesidad de disminuir el pa-
pel del Estado, pero la mayorfa de la poblacion se ha manifestado por el
mantenimiento del Estado Benefactor. Con esto se conseguiria mejorar la
tasa de crecimiento de la economia, disminuir la deuda externa y la tasa de
desempleo, asi como evitar las revueltas tributarias, que ya cuentan con un
partido politico de extrema derecha propio.

3. Noruega de una colonia agraria a una sociedad de bienestar

(Portafolio. Lunes 6 de marzo de 2000)

El alto nivel de bienestar de este pais se debe a la coordinacién entre actores,
regiones y centros de tomas de decisiones.

En un siglo Noruega pasé de sociedad agraria atrasada a sociedad industria-
lizada de bienestar, sobreviviendo a bruscas oscilaciones internacionales a
las cuales respondi6 con profundas reestructuraciones. Formada por comu-
nidades agrarias de autoconsumo, con escaso desarrollo urbano, Noruega
logré hacer la transicién a modernas instituciones piblicas y privadas, sin
las fracturas y desajustes de otras naciones.

La explicacién del desarrollo moderno pasa por la conjuncion de factores
externos derivados de la vinculacién con el comercio mundial y factores
internos derivados de las instituciones nacionales que hicieron posible el
desarrollo. La introduccion de la sierra hidriulica dinamizo las exportacio-
nes de madera, y por tres siglos este rubro lidero la insercion del pais en
el mercado exterior.
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Hasta bien avanzado el siglo XIX, el pais tenia las caracteristicas de una
economia colonial y los extranjeros (hansedticos, holandeses) dominaban
las exportaciones al paso que la produccion estaba fuertemente concen-
trada en manos de Dinamarca que la colonizaba. A finales del siglo XVIII
los cantones noruegos que comenzaban a consolidarse solicitaron a los
daneses la flexibilizacion de los controles al comercio, pero tras ¢l apoyo
de Dinamarca a Napoleén, los noruegos perdieron los mercados ingleses
y tras la derrota de Napoleén, los vencedores determinaron que Noruega
serfa colonia de Suecia y asi perdié Noruega los mercados continentales. Y
quedo estancada hasta bien avanzado el siglo XIX.

Hacia 1820 el producto per capita noruego era equivalente a un 66 por ciento
del danés y dedicado a la monoproduccién basada en sus materias primas con
mano de obra no calificada. Hasta 1870 Noruega era una de las economias
mas atrasadas de Europa, hasta que se produjo la explosion demogrifica por
el ingreso al mercado de la generacién nacida después de 1814, y al llegar la
crisis de 1870 se produjo una masiva migracién hacia Estados Unidos. Entre
1865 y 1910 mis de la mitad del exceso de poblacién salié del pais.

De la politica contractiva se pas6 a una expansiva que facilité el surgimiento
industrial con eslabonamientos de las ramas textil y mecanica, copiadas de
Inglaterra, aprovechando la liberalizacién que el Parlamento inglés hizo en
1842 de las exportaciones tecnoldgicas y excepto en los ferrocarriles, no
recurrié al capital externo. El buen acceso y precios favorables en el mercado
internacional hizo imperativo el desarrollo férreo para sacar madera a los
puertos, sobre todo tras la liberalizacion de las importaciones de madera
a Inglaterra en 1851, en tanto que los armadores noruegos, por su parte,
aprovecharon la abolicion del Acta de Navegacién en 1840.

La agricultura no creé muchos eslabonamientos con la industria, pero
cuadruplico la produccién de alimentos de 1809 a 1855, con significativos
avances técnicos. A diferencia de las demds sociedades nérdicas, a mediados
del siglo XIXlos agricultores noruegos eran politica y econémicamente inde-
pendientes con pocos rezagos feudales, pues los privilegios de la nobleza se
abolieron en 1814, en la movilizacion contra el rey extranjero. La temprana
creacion de partidos y un régimen parlamentario permitio el relevo politico
en medio de la Gran Depresion de 1879 a 1883, causada por la caida de la
demanda externa a los productos de exportacion.

Los armadores debieron enfrentar la caida de demanda por el cambio de
la navegacion de la vela al vapor, pero ya en 1905 el tonelaje transportado
a vapor sobrepasaba ¢l transportado en veleros y Noruega volvié a ser la
tercera potencia naviera del mundo. Atn hoy, cerca del 40 por ciento de
Jos ingresos externos del pais provienen del transporte maritimo. Papel
destacado en ¢l desarrollo ha cumplido el desarrollo hidroeléctrico: La
capacidad instalada aument6 de 34.000 kw en 1900 a 400.000 en 1912 y
a 1.250.000 en 1920.
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Convencidos de que el desarrollo seguiria a las vias de comunicacién, los
empresarios noruegos desarrollaron agresivamente caminos y ferrocarriles,
fundados en la importacion de técnicos extranjeros ¢ innovaciones propias,
pues gran parte de noruegos graduados cn el exterior regresaron al pais.

Concertacion

El despegue industrial fue encabezado por los empresarios privados (1890
-1920) con innovaciones, importacion de capital y crecimiento exponencial
de la capacidad hidroceléctrica. La politica monetaria ortodoxa trajo severos
conflictos de clases (1920 - 1935) por el clevado desempleo. Sdlo la ini-
ciativa empresarial, la descentralizacion en firmas pequenas y el acceso de
la socialdemocracia al poder pudicron resolver la crisis.

Entre 1935 y 1950 se consolidé una economia mixta en la que ¢l Estado era
regulador y planificador, hacia las transferencias a agricultores v pescadores,
al tiempo que asumia la responsabilidad por la infracstructura, y dejaba la
industria y servicios al sector privado. Asi se lleg6 a la economia de concer-
tacion que permitio el ripido desarrollo con bienestar (1950-1975) en la
que ¢l excedente se reinvierte en la especializacion, en el aprovechamiento
de los recursos naturales, pues la extraccion y exportacion de éstos (madera,
pesca, minerales, metdlicos) fue determinante y sigue siendo importante
en la economia noruega.

El cobre fue el principal metal hasta la Primera Guerra Mundial, cuando fue
superado por el aluminio, que sigue siendo ¢l mds importante, seguido del
acero en bruto y las aleaciones ferrosas. Pese a que la alimina bisica es toda
importada, el complejo industrial hidroeléctrico, del cual el aluminio forma
parte, generaba en 1870 el 10 por ciento del empleo manufacturero, el 12
por ciento del producto nacional y el 40 por ciento de las exportaciones.

Gracias al potencial hidroeléctrico, Noruega se volvié sitio de transformacién
de metales bdsicos importados, que reexporta; la participacion del sector
primario en el empleo bajé a menos de la mitad en 1890 y a 40 por ciento
en 1910. Tras la Gran Depresion de 1930, Noruega debid apartarse del
modelo que seguia y la produccién se volvié al mercado interno y, aunque
resistio la ocupacién alemana, el desarrollo se estancé.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento se aceler6 por la genera-
lizacién de nuevas técnicas en los sectores quimico y eléctrico, gracias a la
intervencion del Estado. En el Giltimo cuarto del siglo XX el petréleo entra
a dominar la escena.

El modelo noruego ha logrado el elevado nivel de crecimiento y bienestar
mediante la consulta y coordinacién de los actores sociales, entre las regio-
nes y los centros nacionales de toma de decisiones. El Estado por su parte
asume la responsabilidad de compensar o proteger a los sectores o grupos
que sufren por la exposicién a una economia mis abierta.
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Las lecciones de Noruega

En 1909 el 80 por ciento de la mineria noruega era controlada por ex-
tranjeros, lo mismo que el 85 por ciento de la industria quimica, el 44 por
ciento de la produccion de papel y textiles y ¢l 33 por ciento de las industrias
metdlicas. Ademds, los extranjeros estaban adquiriendo las caidas de aguay
ya poseian ¢l doble de las que efectivamente utilizaban. Tras la separacion
de Suecia se desencadend la nacionalizacién de los recursos, para asegurar
el control publico de las caidas de agua y los ferrocarriles, obligando a los
extranjeros a revertir al Estado sus derechos, sin compensacion.

El periodo entre guerras presencié la confrontacién de dos enfoques de
politica econdémica una de ellas priorizaba la lucha antinflacionaria y un
Estado no interventor, en tanto que otros, veian al Estado como socio o
instrumento de las politicas sociales. En 1920 se observaron los primeros
sintomas de la crisis que se volvio recesién en 1922 pero la recuperacién
externa hizo creer a algunos que la crisis estaba superada.

Se mantuvieron las politicas monetaristas ortodoxas y la corona fue reva-
luada en 70 por ciento en dos afios y la consecuencia fue el aumento del
desempleo desde 10 al 20 por ciento.

Sin politica industrial y con politicas sociales apenas incipientes, la Ginica
herramienta de accion fue la politica monetaria y, pese a que la ortodoxia
del patrén oro fue impugnada, se mantuvo. La Gran Depresién golped de
tal manera a Noruega que entre 1930 y 1931 el desempleo subié al 33 por
ciento y como la puerta de acceso a Estados Unidos se habfa cerrado no
hubo la vilvula de escape de la emigracion.

La sobrevaluacion afecté negativamente las exportaciones y en 1931 el
gobierno abandono la paridad monetaria y sélo se inicié la recuperacién
cuando el partido laborista, que habia adoptado la socialdemocracia, accedié
al poder en 1933 y se adopta el principio de dejar que el mercado opere
libremente en algunos sectores y ramas, pero el Estado toma las decisiones
estratégicas en otros sectores.

4. Finlandia llegada tardia al modelo escandinavo.
(Lunes 20 de marzo de 2000)

El proceso de industrializacion fue retardado por las reparaciones de guerra
a la Unién Soviética, de entre el 5 y el 6 por ciento del PIB de 1948.

Dentro del modelo de desarrollo escandinavo, caracterizado por una especial
dotacién de recursos naturales, innovacién e iniciativa privada, desarrollo
del capital humano y comercio exterior, Finlandia fue el caso mds reciente
y por ende tardio. A diferencia de Dinamarca, Suecia y Noruega, antes de
mediados del siglo XX Finlandia presentaba un nivel de desarrollo menor,
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siendo inferior su PIB per cdpita en comparacién con Suecia, en un 25 por
ciento. Para 1950 cerca de la mitad de su poblacion se dedicaba a la agricul-
tura, mientras que en Suecia ya no excedia el 21 por ciento; la concertaciéon
aparecio luego de la Segunda Guerra Mundial; y el Estado benefactor no
lleg6 sino hasta la década de los sesenta y setenta.

Luego de 1950, Finlandia experimenté un periodo de reforma y crecimien-
to, cerrando la brecha con los paises de la region y adoptando también al
Estado benefactor como elemento central del modelo de desarrollo. La
razon principal del rezago en términos de desarrollo es la tardia adopciéon
de politicas tendientes a avanzar desde una industria basada en la agricultura
hacia la industria manufacturera volcada hacia la competitividad internacio-
nal. Entonces fue posible avanzar hacia un Estado de bienestar.

Distribucion y conflicto

En el siglo XIX, Finlandia era una economia pobre y poco desarrollada, y
en 1870 era el mis pobre de Europa Occidental. El sector agricola, pese a
su baja productividad por el escaso componente tecnolégico, la adversidad
del clima y la escasa fertilidad del suelo, representaba la mayor parte de la
produccion. A inicios del siglo XIX, la supremacia rusa sobre Finlandia se
hizo evidente, dejando el cardcter histérico de region periférica de Suecia.
Se permitié la adopcién de politicas econémicas auténomas, y se llegé hacia
mediados del siglo a un periodo de industrializacién inicial. Asi surgieron
las primeras fibricas textiles, papeleras, siderturgicas y forestales, siendo la
Gltima la mds importante por el auge de la demanda de madera de parte
de Inglaterra, Rusia y Alemania.

El auge exportador de la segunda mitad del siglo XIX permitio el creci-
miento del mercado interno, pues las actividades de explotacion forestal y
agricola prevalecian ante la proteccién industrial adoptada por Rusia y otras
economias europeas, por lo cual el desarrollo industrial se detuvo.

Al igual que Suecia y Dinamarca, Finlandia debié abandonar la produccién
de cereales ante la competitividad de Francia, Rusia y Estados Unidos, y
tomé como opcidn la ganaderia y la produccién lechera, tal como lo hizo
Dinamarca. Para inicios del siglo XX, el 20 por ciento de las exportaciones
de Finlandia estaban representadas por la mantequilla y otros derivados
lacteos.

A diferencia de los otros paises de la region, los beneficios del paso a la
ganaderfa y a la produccién lechera se distribuyeron heterogéneamente,
ya que la tierra estaba distribuida inequitativamente, siendo los grandes
terratenientes poseedores de capital, los verdaderamente beneficiados.
Entre tanto existié un exceso de mano de obra en las zonas agricolas que,
al igual que en Suecia y Dinamarca, migré al extranjero (pero en menor
medida), generdndose un gran proletariado rural. Por éstas razones, el paso
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de la agricultura a la industria fue mds traumdtico y lento que en los demads
paises de la region.

Luego de la caida del gobierno del Zar de Rusia'y de un periodo de guerra
civil, del cual sali6 airoso el gobierno blanco con ayuda alemana, Finlan-
dia adopt6 una nueva constitucion y la eleccion presidencial. La derecha
politica dominaba el sistema politico finlandés, pero todavia en medio de
graves fallas en la distribucién de la propiedad y en las condiciones de vida
de la poblacion. Ante la amenaza de una revolucién comunista apoyada
por la Unién Soviética y los rojos, el gobierno de derecha opté por una
reforma agraria.

Orientacion rural

En primer lugar se protegid el sector agricola, particularmente el cultivo de
cercales, de las importaciones baratas de Rusia, Estados Unidos y Europa,
para lo cual se implantaron aranceles que promediaban 20 por ciento hacia
1920 y llegaron al 100 por ciento luego de la Gran Depresion. También se
adoptaron primas a la importacién de materias primas para la produccion,
lo mismo que subsidios abiertos a las exportaciones. Se logrd asi aumentar
las exportaciones, especialmente de productos licteos y derivados de la
ganaderia, crecié ¢l mercado interno y las materias primas mantuvieron
costos relativamente bajos.

Las politicas econémicas con orientacién rural surtieron el efecto espera-
do, pues se logré mejorar sustancialmente el nivel de vida de la poblacién
rural, y permitieron un aumento en la capacidad productiva y exportadora
del pais. El sesgo rural no obstante, deprimié el alcance de la industria, ya
que significé una transferencia real de recursos hacia la agricultura, la cual
crecio en términos de drea cultivable 30 por ciento entre 1920 y 1940. Pese
a que el nivel de vida de la poblaciéon mejord, la dificultad de dar el paso
hacia la industrializacion no permitié acceder a un nivel de vida atin mayor,
caracteristica del paso del empleo agricola al industrial urbano, donde la
productividad era dos veces mayor.

Politica Industrial

En ¢l periodo entreguerras se dio inicio a la adopcién de politicas industria-
les, siendo evidente su limitacion al desarrollo de infraestructura, educacion
y politicas tributarias preferenciales. Luego de la Primera Guerra Mundial
el Estado paso a controlar varias empresas industriales, pero siempre bajo
conceptos de rentabilidad y competencia con el exterior, posibles gracias a
politicas comerciales y cambiarlas adecuadas. A diferencia de la mayor parte
de les economias europeas y escandinavas, Finlandia no volvié al patrén
oro de antes de la guerra, y devaliio casi 80 por ciento su moneda, dando
un fuerte impulso a sus exportaciones, principalmente de madera, papel y
pulpa de papel, incluso en mcdi'o. dc la Gran Depresion. Los ingresos por
exportacion permiticron la adquisicion de bienes de capital y la reconversiéon
industrial, por lo que el crecimiento econémico fue notable.
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La tardia entrada de la industria y la alta participacién de la agricultura
significaron el aumento de la brecha de productividad y nivel de vida en
comparacion con los paises escandinavos y Europa en general. Esto, unido
a los costos de la Segunda Guerra Mundial, hacia que Finlandia se alejara
cada vez mids de los estindares de las economias de la region. Los costos
de las reparaciones exigidas por la Unién Soviética, estimados enun 5 - 6
por ciento del PIB de 1948, y el rechazo por parte de Finlandia del Plan
Marshall, retardaron atin mas el ya rezagado proceso de industrializacion.

El programa de recuperacion econémica liderado por el Estado y presio-
nado por las compensaciones de guerra con la Unidn Soviética, permitié a
Finlandia acceder de manera ripida y decisiva a la metalurgia como cje de
la industrializacion, la cual aprovechoé el comercio bilateral y el inmenso
mercado interno de su principal acreedor de guerra. Con el tiempo se logrd
abandonar el proteccionismo comercial, llevando a Finlandia a los estin-
dares de liberalizacion propios de los paises escandinavos y europeos, con
lo cual las exportaciones industriales salieron paulatinamente de la esfera
soviética hacia occidente.

Las lecciones de Finlandia

La industria finlandesa ha sido fortalecida por el papel del Estado en la
adopcion de politicas macroeconémicas ventajosas, especialmente cambia-
rias, que permiten su continuo crecimiento y estabilidad ente los choques
externos. Los objetivos claves de las politicas fueron el crecimiento, la
inversion y la competitividad de las exportaciones, siendo éstas las bases de
la distribucion del ingreso y no al contrario, como es ¢l patrén del modelo
de desarrollo escandinavo.

Luego del ripido proceso de industrializacion de la posguerra, hacia fi-
nales de los sesenta, ¢l Estado benefactor y el corporativismo democritico
aparecen cn Finlandia y la acercan mds a los demds paises de la region en
términos de desarrollo y nivel de vida.

El Estado benefactor surge en Finlandia luego de la coalicién de agrarios
y socialdemécratas después de la Segunda Guerra Mundial, con lo cual se
impuso un modelo de cooperacién y concertacion, en el cual se equilibra
la relacion de fuerza entre el capital y el trabajo.

De este modo el Estado finlandés, preocupado por la estabilidad y com-
petitividad de su industria y sus exportaciones, asi como de la estabilidad
social y politica, adopta el modclo de desarrollo escandinavo, el cual deriva
en los ochenta en un sistema de prevision social, con un importante papel
del Estado en la prestacién de servicios de salud y educacion, asi como la
negociacion colectiva y la concertacion de las politicas econdmicas al interior
de las fuerzas vivas de la nacion.
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5. Suecia: de ln pobreza a la modernidad concertada

El papel del Estado como garante de la solidaridad social explica la estabi-
lidad politica, el elevado nivel de vida y la continuidad del crecimiento.

A mediados del siglo XIX, Suecia era una sociedad marcada por la pobreza,
en la cual la agricultura era la principal actividad y una actividad marginal era
la exportacion de metales férreos. Iniciando la segunda mitad del siglo XIX
se sentaron las bases para mejorar las condiciones de produccién a través
de la ley de mercados que regularizé los predios agricolas. La agricultura se
hizo mis tecnificada y productiva, al tiempo que se eliminaron los terrenos
improductivos. A partir de la década de 1950, Suecia se hizo exportadora
de cereales, siendo su principal mercado Inglaterra, y su principal producto
la avena.

Treinta anos después, gracias al crecimiento del mercado doméstico y a la
tecnificacién, que liberé trabajo, tierra y capital, se desarrollé la industria
forestal. Las exportaciones suecas se basaban entonces en metales ferrosos,
cereales y madera, cada una representando entre el 25 y el 30 por ciento de
las exportaciones totales, lo cual permitié destinar paulatinamente factores
productivos hacia nuevas actividades.

El éxito de las exportaciones suecas radicé en el crecimiento del comercio
mundial durante la segunda década del siglo XIX, asi como la creciente
demanda de cereales y de madera para la construccién. Este proceso fue
estimulado por la caida en el costo de las comunicaciones y el transporte.
La industria agricola y forestal se convirti6 en la base del crecimiento y
desarrollo econdmico.

Anos después, en vista de la poca competitividad de la industria agricola
frente a grandes productores como Rusia, Estados Unidos y Canadi, se
replanted la base exportadora hacia la produccién animal, manteniendo la
industria forestal, pero disminuyendo la participacién de la extraccién y
exportacion de hierro.

El crecimiento en este periodo es tan sélo del 2%, pero es sostenido. Junto
con el comercio se gesto la actividad financiera, pues por la escasa acumu-
lacion de capital doméstico, era primordial la importacién de capital. La
entrada de capital financi6 inversiones en infraestructura, especialmente
comunicaciones, lo que permitio integrar el esquema productivo, carac-
terizado por los bruks, unidades de produccién que integran la industria
maderera, agricola y de hierro.

Apoyo estatal

El lento pero sostenido crecimiento y la demanda interna, junto con el
financiamiento externo y la base exportadora, permiti6 el nacimiento de
nuevas industrias. Para el siguiente paso en el proceso de desarrollo se uti-
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liz6 la sustitucién de importaciones, con impulso a los factores inherentes
al modelo, tales como el aumento de la demanda interna, expansién de las
industrias exportadoras y auge de la construccién, y no a simples cambios
en la politica econémica.

El resultado fue un mayor indice de crecimiento, acompaiiado por innova-
cion en las actividades de explotacion forestal, disminuyendo la participacién
de la industria de extraccién agricola y mineral; la industria abandoné la
base mecdnica, para entrar a los métodos de base quimica, de mayor valor
agregado. La industria forestal pas6 de la simple tala de bosques a su pro-
cesamiento en pulpa de papel y papel, productos con demanda creciente y
de ridpido progreso tecnoldgico, que terminaron desplazando la exportacién
de madera aserrada. La industria minera, gracias a la innovacién, también
aumento su productividad y tecnologia, aumentando a su vez la importan-
cia del conocimiento, fundado en los avances en la ingenieria; fue en este
periodo que se fundaron las grandes empresas suecas del dia de hoy, como
Ericcson, ABB, SKF y otras.

El desarrollo temprano de la industria se basé en la acumulacion interna
de capitales derivados del comercio y en la importacién de capitales, en-
marcados en un proyecto de desarrollo nacional. La banca y el papel de la
propiedad extranjera aparecieron luego del desarrollo de la industria del
papel y de la ingenieria.

Un aspecto importante fue la importacidon de tecnologias y métodos
productivos, adaptados con una fuerte tradicion nacional de innovacién
y vanguardia. Las fuentes externas de técnica fueron Inglaterra, Estados
Unidos y Alemania.

En este proceso, que abarca el periodo entre 1870 y 1914, el Estado jugd
un papel importante, apoyando principalmente las organizaciones y estudios
geoldgicos, hidricos, botdnicos y de salud. La presencia del Estado en la
economia fue intensa mientras que la transformacién educativa impulsa-
da por el Estado aumenté y mejoré la ensenanza de ciencia y tecnologia
avanzada.

Tras un discreto perfil econémico durante las guerras mundiales, caracte-
rizado por la dura caida hacia 1917, la recuperacién hacia 1923 y la suave
caida en la Gran Depresién, el patrén productivo cambid, llegando a la
década de 1930 con un fuerte sesgo hacia el mercado interno. El desem-
pleo entreguerras fue persistente. A la caida de la produccién se suma el
crecimiento demogrifico, que al igual que Noruega, experimenté grandes
periodos de migraciones, especialmente a Estados Unidos.

La explosién demogrifica de Suecia en la posguerra estuvo acompaiiada
por un fuerte crecimiento de la produccién y el empleo, acercando a la eco-
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nomfa al pleno empleo. La alta tasa de sindicalizacion y la transformacion
del mercado laboral durante el periodo entreguerras permitieron que la
negociacion colectiva se erigicra como base de la organizacién econémica,
politica y social sueca. Este tipo de organizacion social en Suecia permitio
un periodo de alto crecimiento en la posguerra.

El éxito del modelo

Luego de la devaluacion de la corona en 1949, tras la devaluacién de la libra
esterlina, la situacién comercial se hizo superavitaria. El impetu exportador
fue promovido por la devaluacién, la integracién y liberalizacién comercial
de Europa. Entre 1946 y 1970 las exportaciones crecieron diez por ciento
anual. Dentro de las exportaciones, los productos de ingenieria, apoyados
por la importacion de conocimiento, la tradicién tecnolédgica y el apoyo
estatal a la industria y la investigacion, fueron el rubro mds representativo.

Los actores en expansion fueron ¢l sector automotriz y de productos de
hierro y acero.

La posguerra marco el esfuerzo de la industria sueca por desarrollar y refinar
los procesos productivos, pudiendo asi, con el continuo apoyo del Estado y
en un marco de concertacién, enfrentar los cambios en la economia mun-
dial. Esto le permiti6 tener tasas de crecimiento de 4% anual en promedio
durante el periodo comprendido entre 1950 y 1970. En ese mismo periodo
cabe destacar la importancia del Estado Benefactor, que junto al crecimiento
industrial, marcé la época dorada del modelo sueco.

Pese a ser evidente la dependencia de las materias primas, cabe destacar
que ¢l modelo sueco llevé a cabo un importante proceso de perfecciona-
miento, elaboracién y refinamiento en su produccién. Esto le permite tener
productos altamente diferenciados, de alto valor agregado, al tiempo que
aprovecha sus factores productivos abundantes.

Las lecciones del desarrollo de Suecia

Hay serias inquietudes en torno de la sostenibilidad del modelo de seguridad
social de paises como Suecia, en razén de la tendencia al envejecimiento de
la poblacién y a los imperativos de la competencia internacional. Al sistema
se le han introducido reformas buscando racionalizar la utilizacién de los
servicios de la segundad social, pero manteniendo el criterio de universa-
lidad, subsidiaridad social. Resulta claro que en esta perspectiva, el Estado
cumple una funcion de regulador social en funcién de objetivos de cohesion
y aseguramiento de la solidaridad social. En el fondo, ello explica la estabi-
lidad politica, el elevado nivel de vida y la continuidad del crecimiento.

Suecia como sus vecinos ha logrado mantener su insercién competitiva en
¢l escenario mundial, manteniendo un sistema de proteccién social interno,
porque su economia halogrado mantener altos niveles de eficiencia fundados
en una alta calificacion de la fuerza de trabajo y en la incorporaciéon de la
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tecnologia de punta, la concertacion de las politicas econdmicas garantiza
el compromiso de toda la sociedad con el crecimiento y la equidad. En lo
internacional. Suecia ha jugado un notable papel de solidaridad con los
exiliados politicos, sensible apertura en la inmigracién y presencia mediadora
en los conflictos internacionales.
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30 de marzo del 2005

En dias pasados se realizd, por iniciativa de la ONU, un diilogo multisec-
torial entre los actores interesados en el tema de la deuda externa. Voceros
del Club de Paris, FMI y Banco Mundial, banca privada acreedora y voceros
gubernamentales, junto a académicos, delegados sindicales y voceros de la
sociedad civil discutieron abiertamente las perspectivas de la deuda externa.
El autor asisti6 en representacion de la Ciosl y de la Orit.

El evento fue convocado para analizar la sostenibilidad de la deuda, y por
ende el enfoque de las instituciones multilaterales, los acreedores y los go-
biernos, fue el de asegurar los balances macroeconémicos, fiscal y de comer-
cio exterior, que generen ¢l suficiente margen en moneda local y en reservas
internacionales, que permitan cumplir el cronograma de vencimientos. En
esa perspectiva no se discute la existencia de esa deuda, los gobiernos expre-
san su voluntad de honrar los compromisos adquiridos y todo el esfuerzo
se enfoca a crear las condiciones que hagan posible cumplir.

Pero la discusion fue derivando hacia otros ejes tematicos. La moratoria de
USS80.000 millones declarada por Argentina y que en su mayor parte acaba
de convertirse a nuevos titulos de deuda piiblica equivalentes a no mds del
40% del monto nominal inicial y con vencimientos a 40 afos, ha abierto
las compuertas a un debate que toca cuestiones no abordadas hasta ahora.
Argentina logré imponer su plan y cerca del 80% de los acreedores privados
tuvieron que aceptar la propuesta gaucha, aunque ¢l pequeiio grupo que se
manticne por fuera de ese acuerdo podria entablar demandas que pueden
conducir a embargar embajadas y cuentas oficiales argentinas. Cabe recordar
que diversos tenedores de titulos argentinos en Italia han demandado a los
bancos que sirvieron de intermediarios, por no haber advertido a sus clientes
del elevado riesgo que entraiaba invertir en dichos titulos.

De entrada se reconoce que los programas de reduccion de deuda a paises
pobres altamente endeudados (conocidos como HPICS por su sigla en
ingles y como hipis en la jerga periodistica) han sido insuficientes; y que el
problema tiene unas dimensiones mayores que hay que abordar. De otra
parte, la reduccién de deuda aplicada a Irak, bajo la presién de Estados
Unidos, sienta el precedente de que un pais rico en petréleo recibe con-
donacién de sus deudas, tras una invasion y por decision geopolitica, en
tanto que paises muy pobres que han hecho esfuerzos heroicos para pagar,
no reciben similar trato, ni se muestra igual generosidad con paises que
han sufrido desastres como el tsunami. Se reconocié como una tendencia
grave el incremento de la deuda publica interna a niveles que ya superan
en muchos casos la deuda externa, y esta es una situacion cada vez mas
frecuente en los paises de la region.
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Pero donde las discusiones se tornan mas dlgidas es cuando se pasa del
tema de la sostenibilidad al tema de la legalidad de las deudas contratadas
por las dictaduras militares, sin cumplir los procedimientos legales en cada
pais, pues las instituciones democriticas estaban clausuradas. ¢;No sabian los
prestamistas de la ilegalidad de esos regimenes, y si les prestaron, no deben
declararse corresponsables y asumir parte de la deuda anulando una porcion
de la misma, tal como lo acepta la Declaracién de Monterrey? ;:Si anilisis
internos del FMI reconocen que hubo improvidencia al mantener el flujo
de préstamos a Argentina cuando ya era evidente que habia traspasado su
capacidad de pago, por qué no asume una reduccion de deuda proporcional
a esa responsabilidad?

Los debates trascienden hasta el tema de la legitimidad, en razén de que
muchos recursos de esos créditos no ingresaron a los paises, o se fugaron a
las cuentas de gobernantes, militares y banqueros en el exterior. ;Por qué la
banca privada, no levanta el secreto bancario y aplica esos recursos fugados
a la amortizacion de esas deudas? ¢Es legitimo que los pobres paguen con
mayores tarifas e impuestos y con menores salarios y pensiones por dineros
que no disfrutaron, y quienes los utilizaron estén refugiados en los mismos
paraisos fiscales donde residen los acreedores?

El debate apenas comienza y promete ser muy intenso, pues hay quienes
reclaman que se apliquen los mismos criterios que la Conferencia de Lon-
dres aplicé en 1953 a la deuda alemana de la postguerra, vinculando el
servicio de sus deudas con el nivel de crecimiento y el monto de ingresos
por exportaciones, a efecto de preservar la inversion y el crecimiento y la
capacidad futura de pago.

Perdonar la deuda EEEN

6 de julio de 2003

La propuesta de perdonar la deuda externa de Irak, formulada por el Se-
cretario del Tesoro de Estados Unidos John Show, ha encontrado el rapido
rechazo de los paises europeos acreedores. No es de extranar que alguien
proponga perdonar las deudas cuando no es acreedor; ni es extrano que se
opongan quienes dejarfan de recibir el dinero prestado. Pero lo interesante
son los argumentos que se han esgrimido de parte y parte.

La propuesta estadounidense se orienta a liberar los recursos para financiar
la reconstruccion tras los destrozos causados por la invasiéon. Pero Francia,
Rusia y Alemania, que son los principales acreedores, responden que un
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pais con las segundas reservas de hidrocarburos del mundo es quien menos
necesita que su deuda sea perdonada, pues tiene un activo indudable para
pagar a futuro. Y agregan que una decisién de tal tipo, en caso de aplicarse,
no debe ser limitada a Irak, pues ello entrafiaria un inaceptable favoritis-
mo, mientras los paises pobres de Africa siguen pagando, con inmensos
sacrificios.

La posicion estadounidense advierte que los paises europeos prestaron di-
nero a Hussein, atin sabiendo que ese dinero se destinaba a comprar armas
para la represion y que no alimentaba una inversion productiva. Rusia a tu
vez argumenta que tras la caida del comunismo en la URSS, los acreedores
internacionales no tuvieron similar generosidad con los pasivos heredados
por los nuevos paises.

Aln antes de la invasién Irak no estaba pagando a sus acreedores, pues una
cuarta parte del producto de la venta del combustible se dedicaba a pagar
las compensaciones de la Primera Guerra del Golfo; y ¢l resto quedaba
al cuidado de las Naciones Unidas dentro del programa de petréleo por
alimentos. Una vez que ha terminado el régimen de Hussein, y a la espera
de que se restablezcan los ingresos por combustible, los europeos confian
en comenzar a cobrar sus acreencias. La propuesta estadounidense haria
evaporar esas esperanzas.

Adicionalmente el debate acerca de quién debe administrar la exportaciéon
del crudo ha entrabado la normalizacién del comercio del crudo. La ad-
ministracién estadounidense cree que el control del negocio debe pasar
de las Naciones Unidas al Banco Mundial, hasta tanto se establezca un
gobierno legitimo. Curiosamente las petroleras internacionales prefieren
que se mantenga en manos de la ONU, pues temen que en el futuro haya
demandas contra ellas por haber recibido beneficios del negocio cuando
no existia atin un gobierno electo. Y no es improbable que el gobierno
resultante sea de inspiracién fundamentalista si se respeta la mayoria shiita,
demostrada en ese pais.

Los paises europeos coinciden con la posicién de Gran Bretaiia en el sentido
de que el manejo del negocio petrolero y la reconstruccion deben estar en
cabeza de las Naciones Unidas; pero esta diferencia de criterio no llegard al
nivel que tuvo la controversia previa a la invasién, en el seno del Consejo
de Seguridad. Para poder participar en el negocio de la reconstruccién de
Irak, los paises europeos que tan vehementemente se opusieron a Estados
Unidos antes de la invasion de Irak, han apoyado el levantamiento de las
sanciones que pesaban sobre dicho pais. Nadie quicre quedar fuera de tan
significativo negocio.
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3 de noviembre de 2004

Parece un tema pasado de moda y por eso casi nadie habla de la deuda
externa, como si la misma no existiera y no se siguiera pagando como un
gravoso fardo que bloquea las posibilidades de crecimiento de nuestros
paises. En s6lo una década (1992-2001), por servicio de la deuda (algo de
capital y muchisimos intereses) el mundo en desarrollo destiné 2 billones
690 mil millones de délares, equivalentes a la cuarta parte de su producto
interno bruto. A pesar de ello, en diciembre de 2001 este grupo de paises
pobres aiin debia dos billones 130 mil millones de délares, un 3.2% mas

que el afio anterior y aproximadamente un 60% mds que en el mismo mes
de 2002.

¢Si tanto se paga, por qué la deuda no se reduce y por el contrario contintia
creciendo?

Al concluir 2001 la deuda externa de América latina sumaba 817 mil millones
de délares, en tanto que diez anos atris el saldo era de 478 mil millones,
lo cual significa un aumento de mas del 70% entre una fecha y otra. En ese
periodo desde nuestra region se transfirieron a las metrépolis financieras un
billén 220 mil 500 millones de délares por servicio de esas deudas, que es
un monto equivalente al sugerido por la ONU para que se dedique entre
2001 y 2015 para alcanzar la meta del milenio.

En el caso de las naciones africanas, éstas transfirieron a las metrépolis, casi
310 mil millones de délares entre 1992 y 2001 por el servicio de su deuda
externa. Sin embargo al concluir dicho periodo el saldo de su deuda externa
era 22% mas que al inicio del periodo. En los paises asidticos la situacién es
similar: cubrieron 790 mil millones de délares por intereses y amortizacién
de capital y su saldo cerr6é 2001 en 682 mil millones de délares.

Si los poderosos bancos de un puiiado de paises obtienen 2 billones 690
mil millones de délares en 10 afios, ¢es justo que las poblaciones que pa-
gan una deuda de la que muy seguramente no se beneficiaron, sobrevivan
con menos de dos délares diarios, afectando a mas 3 mil millones de seres
humanos? Estos son la mitad de la poblacién del globo!!! ;Hacia donde
nos conduce esta dindmica endemoniada?

¢Alguicn se pregunta acaso si fueron legales los contratos de deuda con-
traidos por regimenes militares que tenfan cancelados o intervenidos los
demis poderes piblicos? ¢(No sabfan la Banca privada internacional y los
organismos multilaterales que dichos gobiernos no habfan nacido de la
expresion ciudadana y no tenfan 6rganos de control y supervision?
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¢Acaso esos recursos contratados por los dictadores ingresaron a los paises?
¢En caso afirmativo, cémo explicar entonces que las dos Gltimas décadas
hayan sido perdidas para el desarrollo? Ahora sabemos que dictadores pro-
tegidos por Kissinger y las transnacionales como guardianes de la seguridad
regional, también tenfan algo mas que pasion por defensa de la democracia
liberal de mercado; pues mientras desaparecian a sus opositores engordaban
cuentas privadas en la misma banca privada de donde tomaban los créditos
(la plata finalmente no salfa del banco pero los paises asumian el pasivo),
desviando hacia allf los recursos que firmaban como ingresados a los paises y
que ahora los pueblos pagan con el cierre de hospitales y escuelas. Que tal!

¢Cuando van a asumir la banca transnacional y los organismos multilaterales
su grado de corresponsabilidad? Si ya hay reconocimientos en documentos
del FMI, por ejemplo, de que se equivocé al prestar dinero a Argentina
en momentos en que ya era evidente su incapacidad de pago, ¢por que
en consecuencia no condonan parte de esos pasivos irresponsablemente
creados?

La otra cara del etanol EEEE

17 de abril de 2007

“Los procesadores de la caia, que hace diez afos eran tenidos como
bandidos en este pais, se estin volviendo héroes nacionales”. Esta fue la
expresion del Presidente Lula en ocasién de la visita del Presidente Bush,
con quien firmé un Memorando de entendimiento sobre cooperacién en
el drea de biocombustibles, en el cual se expresan los intereses convergentes
de los dos paises.

Estados Unidos, que pese a producir el 25% de la polucién mundial se ha
negado a ratificar el Protocolo de Kyoro contra el calentamiento global,
planea reducir en 10 aios en un 20% su consumo de petréleo y pretende
elevar de 5 a 35 billones de galones su consumo de biocombustibles, ha
asignado USS12 billones para el desarrollo de nuevas tecnologias que le
permitan avanzar hacia la independencia energética. Pero el alcohol que
extrae del millo tiene una productividad de 3 litros por hectirea, en tanto
que el ctanol de caia que produce Brasil logra una productividad de 7.3
litros por hectirea.

Adicionalmente, al encontrarse gran parte de la oferta petrolera en paises
que no tienen una relacién fluida con Washington, se trata de diversificar
los proveedores. Como expresé el asesor de Lula, Marco Aurelio Garcia



“Brasil tiene tecnologfa y poco capital y Estados Unidos tiene mucho capital
y un enorme interés estratégico en los biocombustibles”. Brasil exporté
USS1.604 millones en biocombustibles en 2006, con un incremento de
106.19% sobre el ano precedente, las ventas de vehiculos operados con
alcohol alcanza el 78.19% del total, y el Presidente Lula planea incrementar
en 50 refinerias las 270 existentes en el pais. Quiere decir que se inaugurara
una refineria de alcohol por mes durante los proximos seis afos y ya se llama
a Brasil “La Arabia Saudita del alcohol”

Se entdende pues que dos paises que se han enfrentado en la OMC y que
han suspendido la negociaciéon del ALCA por tener intereses enfrentados,
ahora coincidan en un tema estratégico. Pero resulta también paraddjico,
que a pesar de la urgencia del gobierno de Estados Unidos de acelerar el
acceso a las fuentes de energias alternativas, se haya negado a eliminar o
reducir la tarifa de USS0.54 por galén y el arancel de 2.5% que se aplica
al alcohol que ingresa desde Brasil y que ascendieron en 2006 a USS 220
millones.

Se entiende entonces la dindmica de inversiones extranjeras y de compra de
tierras, de cara a aprovechar la ventana de oportunidades que se abre para
los nuevos combustibles: La multinacional estadounidense Bunge, la mayor
productora de alimentos del mundo, se disputa con la brasilena Cosan el
control de la refineria Vale do Rosario y la empresa Noble Group radicada
en Hong Kong ha anunciado la compra de la Refineria Pertibru Paulista
por 70 millones. La francesa Dreyfus anuncia un proyecto para producir
150 millones de litros de alcohol y para ese efecto adquirié cinco refinerifas
al Grupo Tavare de Melo, ubicindose como la segunda productora de
alcohol en Brasil, y el especulador Soros acaba de comprar una refineria
en Minas Gerais.

Este proceso puede profundizar la concentracién de la tierra en un pais
donde el latifundio concentra el 56% de las tierras cultivables, y puede te-
ner severos efectos ambientales. Quienes promueven los biocombustibles
como “neutros en carbono”, olvidan que diéxido de carbono que absorben
las refinerias es devuelto a la atmésfera y genera polucién pulverizada que
destruye la capa de ozono: y que cada litro de alcohol consume cuatro
litros de agua.
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EEER
Marzo de 2006

Si el sentido comiin funcionara en la conducta de las instituciones finan-
cieras multilaterales, deberfan estar alegres cuando los deudores les pagan
sus deudas, y mucho mas si las pagan anticipadamente. Pero al contrario, el
EFMI se encuentra en serias dificultades después que el gobierno de Kirchner
decidié cancelar la totalidad de los USS$9.500 millones y el gobierno de
Lula hizo lo mismo pagando los 15.500 millones, que sumaban el total de
sus pasivos con el FMI. Los créditos pendientes de reembolso al FMI ha
disminuido en 18 meses de 90.000 millones a 66.000 millones y se prevé
que desciendan a 35.000 millones a finales de 2006.

A los acreedores no les gusta que sc les paguen anticipadamente las deudas,
pues dejan de recibir los intereses del ticmpo pendiente, y ello reduce los
fondos disponibles para conceder nuevos préstamos. Y encontrar paises que
acepten cerrar hospitales y escuelas, vender empresas pablicas y reducir la
inversién en investigacion, para privilegiar el pago de las deudas, es cada
vez mds dificil.

Los gobiernos de Brasil y de Argentina han tomado esa decision, para sus-
traerse de la condicionalidad que el FMI impone a los paises deudores, lo
cual les limita severamente su margen de decision para adoptar las politicas
mds convenientes.

Cuando el FMI fue llamado por Corea en diciembre de 1997 en busca de
ayuda para enfrentar la profunda crisis derivada de su clevado endeuda-
miento, el EMI le ordend reducir el déficit fiscal y bajar la inflacion, que no
tenian niveles preocupantes. Ante la pregunta de por qué razén ordenaba
tales medidas, los delegados del FMI respondieron que esa era la formula
que recomendaban siempre. Las autoridades coreanas, convencidas de que
las medidas eran recesivas e inconvenientes, las aceptaron a regafadientes
para evitarse una confrontaciéon que habria conducido a una baja en su
calificacién por las agencias internacionales, lo cual habria agravado su si-
tuacién. Pero al cabo de seis meses, pagaron sus pasivos al FMI y aplicaron
sus propias politicas, igual que Malasia lo habia hecho logrando una mis
pronta recuperacion, y a diferencia de Thailandia que acat6 las instrucciones
del FMI y tuvo una recuperacion mds lenta.

Bulgaria acaba de decidir que mantiene la prima salarial que paga a los tra-
bajadores mds antiguos y mds calificados, en contravia de la exigencia del
FMI de que se elimine dicho premio salarial. ¢Pero quién asigné al FMI la
funcién de regular el régimen laboral en sus paises socios?

A lo largo del 2005, el FMI exigi6 a China que revaluara su moneda, pues
segun su logica, la moneda estaba artificialmente subvaluada, como una
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politica de fomento a las exportaciones. Por ello las autoridades chinas
resistieron largo tiempo y al final revaluaron sélo 2% su moneda, pero el
FMI carece de instrumentos para presionarlos, pues China no es deudora
del FML

Es la misma razon por la que Estados Unidos puede financiar su déficit
fiscal de 720.000 millones sin adoptar los ajustes que tanto gustan al EMI,
v en cambio rebaja impuestos a los ricos y eleva el gasto en la guerra. Y en
lugar de pedir dinero al FMI emite bonos, que ya ascienden a 6 trillones
de délares, de modo que el FMI no puede exigirle un presionarlo a ajustar
sus desbalances.

En suma, los paises van encontrando que la tinica manera viable de eludir
la condicionalidad del FMI y de evitar que se inmiscuya en sus politicas o
les imponga cambios institucionales, funciones que estin fuera del alcance
de sus funciones estatutarias, es pagarle anticipadamente el total de sus
deudas.

H ) i | EEEDR
Abril 2005

Rodrigo de Rato, director del FMI tan pronto se baja de los aviones, urge
a los gobiernos de los paises que visita, a introducir una mayor flexibilidad
en el mercado laboral. En septiembre, por ejemplo, le dijo al gobierno de
Sudafrica que “/a prioridad de su politica econdmica deberia ser ln introdusc-
cion de una mayor flexibilidad en el mercado Inboral”. Pocos dias antes, en
su visita a Chile (una de las economias mas liberalizadas del continente),
Rato expresé su preocupacion porque “ef mercado laboral es demasiado
rigido”. El ministro de trabajo de Chile hizo caso omiso de la recomenda-
cién indicando que “c/ FMI ha reiterado esa posicion a Chile y otros paises
latinoamericanos por ajios”. Y Chile ha mejorado su competitividad sin
atender esos consejos, en ranto que otros paises que los han acogido no
han avanzado, o han perdido, en su competitividad.

Similar recomendacion ha hecho el FMI a muchos otros paises de Africa y
Asia, ¢ incluso a paises exitosos como Corea del Sur, aprovechando la con-
dicionalidad que utilizé en ¢l otorgamiento de ayuda en la crisis de 1997.

¢Sabrd acaso ¢l Sr. Rato que en todas las encuestas aplicadas a empresarios del
continente al explicar la averiguar las causas de sus problemas, las primeras
razones son atribuidas a la baja demanda, la inestabilidad juridica, la presion
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fiscal, el costo de los servicios publicos, o la inseguridad? ;Sabri acaso que
en ninguna de esas encuestas los empresarios se atribuyen a los costos labo-
rales relevancia en las dificultades de las empresas, pues en ningtin pafs del
continente los mismos sobrepasan el 20% de los costos totales, en tanto que
los pasivos financieros son la principal causa de las quiebras? ;No es acaso
responsabilidad del mismo FMI la exigencia de adoptar tasas de interés altas
(90% en Colombia en 1999) para atraer /retener los capitales y defender las
bandas cambiarias (que al final se cayeron) y las paridades fijas de Salinas,
Cavallo y Cardozo; y que condujeron a la absorcién de las empresas por
los bancos y después a la quiebra de esos mismos bancos, cuyo salvamento
fue impuesto a la poblacién que realiza transacciones financieras?

Quizd por su poco tiempo en el cargo, aiin no sabe que a las instituciones de
formacion profesional (como el SENA) se le congelaron sus recursos - que
no son fiscales- para cumplir las metas de reducir la inflacién. ;:No habri
alcanzado a percatarse de que para poder pagar la deuda, nuestros paises
han recortado los presupuestos de investigacion, ciencia y tecnologia (estin
ahora en 0.4% del PIB), cuando dicha inversién no deberia estar por debajo
del 4%? :Que le hace creer que la flexibilizacién laboral operard como la
pocima milagrosa del desarrollo y la eficiencia? ;Acaso no se ha dado cuenta
que en todos los paises de la regién se introdujeron en los tltimos cinco
lustros medidas flexibilizadoras, y que ademds de aumentar la pobreza y la
indigencia, lo que se ha obtenido es una mayor precarizacion del trabajo,
ausencia de sentido de pertenencia de los trabajadores temporales itinerantes
de una empresa a otra o rama de actividad a otra, sin que nadie asuma la
responsabilidad de su calificacion? ;Que tanto le importarid a ese trabajador
la calidad del producto y la rentabilidad de una empresa en la que esta de
paso? En el caso de los ejecutivos se ha convertido en usual el la caza de
talentos y la fuga de profesionales, ahora pagados con salaros integrales y
sin ningn vinculo de estabilidad con la empresa.

Al Sr. Rato le harfa bien consultar el Gltimo reporte de la OCDE sobre
el empleo en los paises desarrollados, que analiza los efectos teéricos y
empiricos de la legislacion de proteccién al empleo y concluye que los pro-
nunciamientos del FMI son insistentes en los costos y eficiencia de dichos
sistemas, pero no consideran los beneficios sociales de los mismos. Ademas
sosticne que las instituciones laborales pueden elevar la eficiencia del mer-
cado de trabajo, pues “el valor social de un empleo puede ser mayor que
su valor privado, y sin intervenciéon gubernamental podria haber muchos
despidos de lo que puede ser socialmente aceptable”. Ademis la OCDE
sostiene que los alegatos contra las regulaciones laborales no se fundan
en evidencia empirica concluyente, de modo que se necesitan mds andlisis
empiricos antes de derivar conclusiones de politica.

Adicionalmente, la OCDE sugiere que el FMI abandone su tendencia aplicar
a todos los paises las mismas recomendaciones independientemente de sus
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especificidades y muestra cémo la politica de “flexgguridad” (flexicurity”)
adoptada en Dinamarca y que incluye generosos beneficios al desempleado,
moderada proteccion al empleo y activas politicas de mercado laboral para
ayudar a los desempleados a retornar al trabajo, producen mejores resultados
que las politicas poco protectivas aplicadas en USA.

Los cambios tecnolégicos obligan a facilitar el re-entrenamiento y traslado
de los trabajadores en funcién de los nuevos procesos productivos, pero ello
no tiene que hacerse en desmedro de las condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo. El establecimiento de un vinculo entre la remuneracion y la
productividad no tiene que conducir a la negacion del ¢jercicio de los de-
rechos laborales internacionalmente reconocidos, ratificados y consignados
en la legislacion nacional. La adopcién de estrategias de mejoramiento de
la productividad han sido mds exitosas cuando existe consulta al seno de
la empresa (como ocurre con los comités de empresa europeos y cuando
hay concertacion tripartita como ocurre en los paises nordicos. Al Senor
Rato le harfa bien conocer mejor estas realidades antes de formular la receta
genérica tan poco sustentada y de tan dudosa eficacia.

Por estos dias que el FMI celebra sus 60 afios convendria preguntarle en que

parte de su estatuto fundacional de Bretén Woods se le encarga el manejo
de la politica laboral de sus miembros.

Remember Doha EEEE

Portafolio 4 de julio de 2005

El gobierno de Brasil ha amenazado con infringir la patente de un medica-
mento contra el Sida fabricado por Abbot y le otorgé un plazo de 10 dias
para que reduzca el precio del antiretroviral Kaletra que forma parte del
coctel de medicamentos que se utiliza contra la enfermedad. Si Abbot se
niega, Brasil producirfa una versién genérica del medicamento a un precio
equivalente al 58 por ciento del que cobra Abbot, y le pagaria regalias
razonables por su patente, como recomienda la OMC.

Brasil, un pais reconocido por su programa de distribucién gratuita de me-
dicamentos, basa su posicion en la decision adoptada por la OMC en Doha
en noviembre de 2001, que permite la emision de patentes obligatorias
para la produccion de medicamentos para enfrentar emergencias de salud
piiblica. Pero hasta la fecha dicha decision no se ha implementado, pues
las firmas propietarias de las patentes argumentan que esos medicamentos
de menor precio podrian enviarse a otros paises creando una competencia



Globalizacion: Lucesy sombras | 129

desleal; y el debate en torno a la posibilidad de utilizar un etiquetado que
bloquee ese riesgo, se ha hecho interminable.

Recientemente un grupo de parlamentaros estadounidenses enviaron
una comunicacién a la Casa Blanca denunciando que su pais incumple el
acuerdo de Doha pues en ninguno de los tratados de libre comercio que
ha firmado o esta negociando, se respeta el mencionado acuerdo de Doha.
Otros parlamentarios proponen aplicar sanciones comerciales a Brasil por
su politica, a la que califican de robo.

Frente a la posicion brasileiia, Abbot respondié que “el descubrimiento y
desarrollo de medicamentos innovadores depende de la rentabilidad razona-
ble de las inversiones comprometidas en los tratamientos existentes”; pero
omite decir que una parte significativa del financiamiento de la investigacién
médica se hace con fondos piiblicos. En su favor Abbot argumenté que
ya vende ese medicamento en Brasil a un precio reducido; pero en 2004
recibio 896 millones de délares por ventas de dicho medicamento. Brasil
por su parte se quejé de que la tercera parte de los 394 millones de délares
de su presupuesto para producir antiretrovirales se destinarin a comprar
Kaletra y ha mostrado que mientras paga 1,17 ddlares por pildora a Abbot,
podria producirla por 0,68 por ciento y liberaria asi 54 millones de ddlares
para ampliar la cobertura desde los 170.000 que cubre actualmente hasta
215.000.

The New York Times en su editorial del 23 de junio titulado “Brasil: el
derecho de salvar vidas” defendi6 el derecho de Brasil a quebrar las patentes
pues se trata de una decision para salvar vidas, y afirmé que el programa
brasileno para el tratamiento del Sida es uno de los mejores en los paises
en desarrollo, y recomienda que el gobierno estadounidense apoye dicha
decision. Hay que recordar que en la conferencia de Doha la delegacién de
ese pais advirtid que si se expandia el problema del dntrax, que por esos dias
se vislumbraba como una gran amenaza, su gobierno produciria los medi-
camentos necesarios para enfrentarlo, sin reconocimiento de las patentes.

El diario record6 que Brasil fue el primer pais en brindar medicamentos gra-
tuitos para el Sida, medida que después ha sido copiada en otros paises y ello
fue posible porque Brasil copié los medicamentos antes de comprometerse
a respetar las patentes, como condicién de ingreso a la OMC en 1997.

Ademis afirma que “los derechos de propiedad intelectual merecen respeto,
pero lo que Brasil esta haciendo es leal y merece el apoyo de Washington™.
Segiin el diario, los paises son intimidados, principalmente por E.U. para que
no infrinjan las patentes de los medicamentos. Y concluye con un llamado
contundente: “El representante de comercio deberfa afirmar piblicamente
que los Estados Unidos no van a tomar represalias contra Brasil por ejercer
su derecho a salvar vidas”.
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3 ito? EEEE
Enero de 2005

La Corporacion Financiera Internacional (CFI), fue creada por el Banco
Mundial para poder canalizar recursos a las empresas privadas, lo cual el
Banco no puede hacer directamente. Hasta ahora los criterios de la CFI
se limitaban a los estudios de factibilidad técnica y financiera del proyecto
propuesto. Pero ante la creciente critica acerca del papel que cumplen las
entidades multilaterales, la CFI ha disefiado una serie de criterios que deben
cumplir las empresas que solicitan préstamos.

Dichos estindares de desempeiio buscan administrar los riesgos e impactos
sociales y ambientales, y mejorar las oportunidades de desarrollo en la finan-
ciacion del sector privado en paises miembros elegidos. El cliente se hace
responsable de realizar una evaluacién social y ambiental de su proyecto,
y debe evitar y prevenir los impactos en vez de reducirlos, minimizarlos y
compensarlos. Dicha evaluacién ambiental y social debe estar integrada con
el andlisis técnico, econdmico y financiero del proyecto.

Respecto de las condiciones laborales la empresa receptora del crédito debe
promover el tratamiento justo a los trabajadores y garantizar el camplimicnto
de la legislacion nacional en materia laboral, impedir formas de trabajo in-
aceptables, garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables y proteger
la salud de los trabajadores. Cuando la legislacién nacional reconozca los
derechos de los trabajadores para conformar organizaciones de trabajadores,
la empresa no las discriminard, ni empleara medidas de retaliacién contra
los trabajadores que participen en esas organizaciones. No haré discrimina-
cién en cuanto a la contratacién, remuneracion, acceso de entrenamiento,
promocion, terminacion del empleo, disciplina, o cualquier otro aspecto
relacionado con la relacién laboral. El cliente no deberd emplear, utilizar o
beneficiarse del trabajo infantl ni utilizara trabajo forzado involuntario u
obligatorio (trabajo esclavo o en cautiverio).

El cliente debera también establecer sistemas para detectar, evitar y respon-
der a los peligros potenciales que amenacen la salud y la seguridad de los
trabajadores, y garantizar que los trabajadores sean entrenados en todos los
aspectos de salud y seguridad ocupacional asociada al respectivo trabajo, y
prevenir y reducir la polucién.

Ademis la empresa s compromete a evitar y minimizar el reasentamiento
involuntario, explorando disefios alternativos para el proyecto. Debe mitigar
los impactos sociales y econémicos negativos causados por la adquisicion de
tierras, por las restricciones del uso de la tierra o la pérdida de acceso a los
recursos naturales (incluyendo los recursos hidricos). Deberd implementar
actividades de reasentamiento en donde las comunidades sean consultadas,
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participen en el proceso de toma de decisiones, tengan los medios para
sobrevivir y se beneficien del proyecto.

Debe asegurarse también compensacién y beneficios para las personas des-
alojadas, en particular si se trata de comunidades indigenas. Debe obtenerse
un amplio apoyo de la comunidad utilizando para ello, procesos de consulta
libre, anticipada ¢ informada y evitar impactos sobre ¢l sustento o acceso
normal a los recursos naturales vitales de las comunidades.

Se deben evitar, reducir o atenuar los impactos negativos sobre la herencia
cultural, vy promover beneficios equitativos en la utilizacion de esa herencia
cultural en actividades comerciales. Las empresas deben garantizar la adecua-
cion de compromisos y de la capacidad de los clientes en avaluar, administrar,
monitorear y reportar regularmente los impactos y los riesgos.

Resulta claro entonces que las organizaciones financieras multilaterales

comienzan a reaccionar ante las criticas y protestas contra la globalizacion.
Ojald esos propdsitos se cumplan.

Poco vy tarde LN

6 octubre de 2000

En su reciente asamblea anual, realizada en Singapur, el Fondo Moneta-
rio propuso una reforma tan irrelevante a la proporcién de los votos que
tienen sus miembros, que a pesar de ser aprobada con el 91% de lo votos
fue rechazada por 23 paises entre los que se encontraban Colombia, Brasil,
Argentina, Bolivia, Ecuador, Perd, Paraguay, Panamd, Chile, Uruguay,
Malasia, e Indonesia.

La reforma concede un leve aumento en la votacion de China, Corea del
Sur, México y Turquia, pero retiene el 45% para las 7 economias mis de-
sarrolladas. La mencionada reforma fue presentada por el FMI como un
reconocimiento al nuevo poder de las economias emergentes, pero de nin-
guna forma se atrevié a enfrentar las reformas estructurales ni los cambios
en sus politicas, a todas luces necesarias.

Si dicho organismo fue creado para ayudar a prevenir y corregir las crisis
de sus miembros, su capacidad de prediccion quedd maltrecha tras el envio
por parte de Michel Camdessus en 1997 de una elogiosa carta al primer
ministro de Tailandia, justamente un mes antes del desastre econdémico en
ese pais. También quedé en duda la obligatoriedad de recurrir a su ayuda
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s i adito? EEENR
Encro de 2005

La Corporacién Financiera Internacional (CFI), fue creada por el Banco
Mundial para poder canalizar recursos a las empresas privadas, lo cual el
Banco no puede hacer directamente. Hasta ahora los criterios de la CFI
se limitaban a los estudios de factibilidad técnica y financiera del proyecto
propuesto. Pero ante la creciente critica acerca del papel que cumplen las
entidades multilaterales, la CFI ha diseiiado una serie de criterios que deben
cumplir las empresas que solicitan préstamos.

Dichos estindares de desempeiio buscan administrar los riesgos e impactos
sociales y ambientales, y mejorar las oportunidades de desarrollo en la finan-
ciacion del sector privado en paises miembros elegidos. El cliente se hace
responsable de realizar una evaluacion social y ambiental de su proyecto,
y debe evitar y prevenir los impactos en vez de reducirlos, minimizarlos y
compensarlos. Dicha evaluacién ambiental y social debe estar integrada con
el andlisis técnico, econémico y financiero del proyecto.

Respecto de las condiciones laborales la empresa receptora del crédito debe
promover el tratamiento justo a los trabajadores y garantizar el camplimiento
de la legislacion nacional en materia laboral, impedir formas de trabajo in-
aceptables, garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables y proteger
la salud de los trabajadores. Cuando la legislacién nacional reconozca los
derechos de los trabajadores para conformar organizaciones de trabajadores,
la empresa no las discriminard, ni empleard medidas de retaliaciéon contra
los trabajadores que participen en esas organizaciones. No haré discrimina-
cion en cuanto a la contratacion, remuneracion, acceso de entrenamiento,
promocion, terminacién del empleo, disciplina, o cualquier otro aspecto
relacionado con la relacién laboral. El cliente no deberd emplear, utilizar o
beneficiarse del trabajo infantil ni utilizara trabajo forzado involuntario u
obligatorio (trabajo esclavo o en cautiverio).

El cliente debera también establecer sistemas para detectar, evitar y respon-
der a los peligros potenciales que amenacen la salud y la seguridad de los
trabajadores, y garantizar que los trabajadores sean entrenados en todos los
aspectos de salud y seguridad ocupacional asociada al respectivo trabajo, y
prevenir y reducir la poluci6n.

Ademads la empresa se compromete a evitar y minimizar el reasentamiento
involuntario, explorando disefios alternativos para el proyecto. Debe mitigar
los impactos sociales y econémicos negativos causados por la adquisicién de
tierras, por las restricciones del uso de la tierra o la pérdida de acceso a los
recursos naturales (incluyendo los recursos hidricos). Deber4 implementar
actividades de reasentamiento en donde las comunidades sean consultadas,
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participen en el proceso de toma de decisiones, tengan los medios para
sobrevivir y se beneficien del proyecto.

Debe asegurarse también compensacion y beneficios para las personas des-
alojadas, en particular si se trata de comunidades indigenas. Debe obtenerse
un amplio apoyo de la comunidad utilizando para ello, procesos de consulta
libre, anticipada e informada y evitar impactos sobre el sustento o acceso
normal a los recursos naturales vitales de las comunidades.

Se deben evitar, reducir o atenuar los impactos negativos sobre la herencia
cultural, y promover beneficios equitativos en la utilizacion de esa herencia
cultural en actividades comerciales. Las empresas deben garantizar la adecua-
cion de compromisos y de la capacidad de los clientes en avaluar, administrar,
monitorear y reportar regularmente los impactos y los riesgos.

Resulta claro entonces que las organizaciones financieras multilaterales
comienzan a reaccionar ante las criticas y protestas contra la globalizacién.
Ojali esos propositos se cumplan.

Poco v tarde EEEm

6 octubre de 2000

En su reciente asamblea anual, realizada en Singapur, ¢l Fondo Moneta-
rio propuso una reforma tan irrelevante a la proporcién de los votos que
tienen sus miembros, que a pesar de ser aprobada con el 91% de lo votos
fue rechazada por 23 paises entre los que se encontraban Colombia, Brasil,
Argentina, Bolivia, Ecuador, Per, Paraguay, Panamd, Chile, Uruguay,
Malasia, e Indonesia.

La reforma concede un leve aumento en la votacién de China, Corea del
Sur, México y Turquia, pero retiene el 45% para las 7 economias mis de-
sarrolladas. La mencionada reforma fue presentada por el FMI como un
reconocimicnto al nuevo poder de las economias emergentes, pero de nin-
guna forma se atrevié a enfrentar las reformas estructurales ni los cambios
en sus politicas, a todas luces necesarias.

Si dicho organismo fue creado para ayudar a prevenir y corregir las crisis
de sus miembros, su capacidad de prediccion quedd maltrecha tras el envié
por parte de Michel Camdessus en 1997 de una clogiosa carta al primer
ministro de Tailandia, justamente un mes antes del desastre econémico en
ese pafs. También quedd en duda la obligatoriedad de recurrir a su ayuda
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cuando Malasia logré recuperarse sin acartar las politicas del Fondo, en mds
corto tiempo que sus vecinos que se comportaron docilmente.

Cuando Corea del Sur debid solicitar ayuda de emergencia al FMI para
poder cumplir con los pagos de su deuda externa, estaba convencida de
lo inapropiado de las politicas que le recomendaban, pero tuvo que acep-
tarlas para evitar una mala calificacion de las firmas de riesgo, que habria
espantado a los inversionistas. Sin embargo tan pronto pudo, anticip6 los
pagos pendientes con el FMI, para sustraerse de la condicionalidad de sus
politicas. Con la misma légica de rescatar la autonomia para el manejo de sus
politicas, los presidentes Lula de Brasil y Kirshner de Argentina, han pagado
toda la deuda de sus paises con el FMI, y México se ha negado a aceptar
la ayuda que el FMI le ofrece, pues considera que no tiene sentido recibir
créditos condicionados, mientras puede acceder a los mismos recursos con
tasas y plazos similares en el mercado privado internacional, sin hipotecar
el manejo de su economia.

El FMI ha logrado el dudoso honor de recibir criticas desde todos los
campos al extremo de que los ex Secretarios de Estado norteamericanos
Kissinger y Shultz, han sugerido que Estados Unidos se retire del Fondo,
pues no consideran defendible que los impuestos de los ciudadanos terminen
financiando a gobiernos corruptos como el de Yeltsin en Rusia y Suharto
en Indonesia, quienes se apropiaron de parte de los préstamos. Mientras el
Fondo propone hacer mintsculos cambios en los votos de algunos miem-
bros, sigue sin responder las severas criticas de Sachs y Krugman, acerca del
caracter recesivo y deflacionario de sus politicas; en tanto que otros mas,
cuestionan que no aplique la misma dureza para exigir a su principal socio
la correccion de sus exagerados déficit fiscal y de balanza comercial.

En la dimension geopolitica, el Fondo se opuso durante la crisis asidtica a
la iniciativa japonesa de crear un Fondo Monetario Asidtico (para el cual
Japén ofrecié aportar los fondos), por ¢l temor a perder influencia en las
economias mds dindmicas del mundo. Ahora se conoce la propuesta de
Argentina y de Brasil, para que Mercosur, realice su comercio intrazona,
sin utilizar el dolar. Al parecer el fin de la Guerra Fria, terminaré por llegar
también a las instituciones financieras internacionales.

OMC: Seattle, Doha y Canciin nmmm

Septicmbre de 2003

En Canctin habrd mds organizaciones sociales y laborales que en Seattle,
pero en esta ocasion tendrin un Centro de Convenciones para adelantar sus
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deliberaciones. Este hecho y los preacuerdos sobre patentes farmacéuticas
vy subsidios agricolas reflejan la inquietud por evitar un fracaso como el de
Seattle, donde ademads de las protestas, ni siquiera habia una agenda.

El acuerdo negociado por Estados Unidos, Brasil., India, Surafrica y Kenya
permite producir medicamentos genéricos sin pago de regalias, para enfren-
tar epidemias como el Sida, tuberculosis y paludismo. Un texto anterior
fue vetado por Estados Unidos, argumentando que no habia garantias
de que dichas medicinas mas baratas, no fuesen reexportadas a los paises
desarrollados.

La intencién de limitar la comercializacion al mercado nacional del pais
que producia la medicina genérica restringfa estos beneficios a los paises
con esa industria (Brasil, India, Sudifrica) pero excluia a los paises sin dicha
capacidad, y con epidemias tan severas como el VIH en Africa. La nueva
version establece mecanismos de etiquetado que permitan el rastreo del
contrabando y los paises que recurran a dichas facilidades se comprometen
a hacerlo de buena fé y sélo con finalidades de salud piblica.

Sin duda es un avance, pero manticne una asimetria, pues paises con el po-
der negociador de Brasil e india pueden forzar a las firmas farmacéuticas a
otorgar la patente para producir la medicina genérica so pena de producirla
libremente, y ya han mostrado su poderio al lograr que las farmacéuticas
retiraran las demandas a ese respecto, por la oleada de protestas interna-
cionales que precedieron a la reunién de Doha.

Los paises pequeiios en cambio deben solicitar esa autorizacién a la OMC.
Esto parece un retroceso frente al texto aprobado en Doha en 2001 y que
establece que “cada miembro tienc el derecho a conceder licencias obli-
gatorias y a determinar los motivos para hacerlo” y hacfa hincapié en que
cada pais podia “determinar qué constituye una emergencia nacional” para
justificar el recurso a dicho instrumento. La nueva version, es sin duda, mds
restrictiva para los paises débiles.

En el tema agricola, la Unién Europea y Estados Unidos acordaron un texto
sobre reducciéon de los subsidios agricolas. La férmula es un hibrido entre
la férmula suiza preferida por Estados Unidos y paises del grupo Cairns
que establece reducciones drdsticas de los aranceles mas elevados y mayor
apertura de los mercados agricolas; y la formula Uruguay mas moderada
que establece reduccién de tarifas promedio con un minimo, en tanto que
otros productos quedardn libres de aranceles. El acuerdo es solo un esqueleto
cuyos porcentajes y productos deben ser precisados en Canciin.

Los subsidios agricolas acaparan la mitad del presupuesto de la Unién Euro-
pea y obedecen a las decisiones de la postguerra, de lograr la autosuficiencia
alimentaria, resistir el avance del comunismo y contener la urbanizacion,
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metas que ya se han logrado. Es evidente que los subsidios a la produccion
estimulan una sobreoferta y presionan la caida mundial de los precios.
Francia, se resiste a desvincular los subsidios agricolas de la produccion y
solo se observa un movimiento timido a desvincular una parte del suelo
de las subvenciones y revestirlo en cambio de interés en ¢l cuidado de los
animales y de proteccion de la tierra cultivable.

Estados Unidos pagard 180.000 millones de dolares a sus agricultores en
la proxima década, y ello es injusto con sus contribuyentes que terminan
subsidiando a una minoria privilegiada. Ademas afecta a sus consumidores,
forzados a pagar mayores precios internos que los precios internacionales.
Vale la queja de Ricardo hace dos siglos, y es el fenémeno al que la Vice-
presidenta del FMI Anne Kruger denominé “tragedia de la politica agricola
estadounidense”. Pero sobre todo es injusto que un pais donde la fuerza de
trabajo ocupada en la agricultura no llega al 3% de la poblacién, practique
una politica que arruina a paises donde gran parte de su poblacion, la mds
pobre, vive del campo.

Argentina pierde por la competencia desleal de los centros los mismos seis
mil millones que vale el servicio anual de su deuda externa: ;Aspiran los
paises ricos a que los pobres les paguen las deudas, si les limitan el acceso
de sus productos?

OMC mads sombras que luces EEEE

8 de septiembre de 2006

Con solo una década de existencia, la OMC ha llegado tal grado de paralisis
que estd en duda si es el escenario eficaz para las negociaciones y el ins-
trumento adecuado de arbitraje de las disputas comerciales. El desacuerdo
acerca de la reduccion de las subvenciones que los paises desarrollados
pagan a sus agricultores y que ascienden a mas de 300.000 millones de
ddlares al ano, obligd a su Director Pascal Lamy, a dar por terminadas las
negociaciones de la Ronda del Desarrollo lanzada en 2001 en Doha. Los
europeos inculpan a los estadounidenses de intransigencia para reducir sus
subsidios y estos a su vez declaran que la oferta de apertura europea a su
carne vacuna fue mintscula. La autorizacion para que los gobiernos puedan
producir medicamentos genéricos no ha logrado implementarse y la OMC
no se ocupa mids del tema.

China ingres6 en 2001 pero al término del Acuerdo Multifibras ha inundado
el mundo de textiles de bajo precio, obligando a diversos paises a adoptar
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restricciones cuantitativas al ingreso de los productos chinos; y sélo en el
marco de las negociaciones para levantar el embargo europeo de armas a
China que se adoptd tras los sucesos de Tien An Men, se ha llegado a un
acuerdo para elevar las cuotas de productos chinos autorizados para ingresar
a Europa.

Colombia limité a Bogota y Barranquilla el ingreso de textiles y calzado
proveniente de Panama, y en su mayoria producidos en China y las autori-
dades panameiias llevaron el caso a la OMC con el apoyo de China, Taiwin,
Filipinas y Tailandia. Colombia argumenta que esos productos ingresan a
precios bajisimos, y por cllo establecioé precios minimos por debajo de los
cuales no se acepta el ingreso de los productos, y ha sostenido que las ex-
portaciones panamenas a Colombia se nutren del lavado de dinero ilicito,
pero ha fracasado en todos los intentos para que las autoridades panameias
permitan el acceso a la informacién financiera de las empresas exportadoras,
pues Panama argumenta que ello violaria la confidencialidad empresarial.
Colombia tiene plazo hasta el 20 de septiembre para llegar a un acuerdo
amistoso con Panami o debe esperar a que el proceso siga en la OMC hasta
llegar a un fallo.

Para ingresar a la OMC Rusia debe lograr acuerdos bilaterales con Costa
Rica, Estados Unidos, Moldavia y Georgia, pero no ha podido llegar a un
acuerdo con Estados Unidos, pues persisten puntos contenciosos como la
instalacion de bancos estadounidenses en Rusia. Pero el tema mas espino-
so es el acceso de la carne estadounidense a Rusia, que compré 742.390
toneladas de carne de pollo en 2005, con un aumento del 9% sobre el afio
anterior. Rusia expresa preocupacién por las condiciones sanitarias de las
plantas procesadoras de cerdo, de ave y de vacuno en Estados Unidos, pero
este pais reclama un ablandamiento de las normas sanitarias aplicadas por las
autoridades rusas a su carne bovina, y un mayor respeto por la propiedad
intelectual. Rusia ha amenazado con boicotear el ingreso de carne estado-
unidense si no se logra el acuerdo bilateral,

Por tltimo, sélo hasta 2007 estardn vigentes en Estados Unidos las faculta-
des de negociacion por la via rdpida o fast track, que permiten al gobierno
negociar acuerdos como los que se ventilan en la OMC sin que el legislativo
pueda modificarlos. Todo parece indicar que la OMC sc acerca cada vez
mas a la inoperancia que tuvo en su época la Sociedad de Naciones.
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Los tiempos cambian EEEm

El Centro Internacional para Arreglo de Disputas sobre Inversiones (Cia-
di), del Banco Mundial, acaba de fallar en primera instancia a favor del
Gobierno de Ecuador en la demanda entablada por la Oxy. El pasado 15
de mayo, argumentando la venta que la petrolera hizo del 40 por ciento
de las acciones a la firma canadiense Encana, el Gobierno del presidente
Palacio rescindio el contrato que permitia a la petrolera la explotacion de
los pozos de Eden-Yutury y Limoncocha.

La Oxy solicité medidas cautelares (lo cual habria impedido continuar con
la explotacion), la devolucién de los pozos y una indemnizacion de 1.000
millones de délares. La Secretaria del Ciadi ha negado las medidas cautelares,
pero la demanda contintia respecto de la indemnizacion.

En 1954, el presidente Jacobo Arbenz de Guatemala, decidié hacer una
reforma agraria que permitiera entregar a los campesinos las tierras que las
firmas transnacionales del azGicar mantenian sin cultivar, pero fue derroca-
do mediante una invasion que salié desde Nicaragua regida por Anastasio
Somoza. El canciller guatemalteco Guillermo Toriello defendié en la OEA
la decision de su Gobierno, y sélo tuvo el respaldo honroso de México. En
1965, el presidente Juan Bosh de Repiiblica Dominicana, pretendié repartir
las tierras que las empresas azucareras no utilizaban, y una invasion estado-
unidense lo derrocé. En 1973 el presidente Salvador Allende declaré que
Anaconda y otras firmas extranjeras que explotaban el cobre habian evadido
impuestos por montos superiores al valor de sus inversiones y las ex proplo
Se desencadend entonces un bloqueo internacional a los repuestos y materias
primas, al punto que como lo demostré el senador Edward Kennedy, hay
pruebas irrefutables del papel que dichas empresas jugaron en el financia-
miento de las huelgas que desembocaron en el golpe de Pinochet.

En meses pasados el presidente Evo Morales, de Bolivia, tomé el control de
los campos de petréleo y de gas, que eran explotados por firmas brasilenas
y espaiiolas; argumentando que ha habido evasion de impuestos y que el
pueblo de Bolivia debe recuperar sus recursos naturales. Cuando se trata
con inversionistas extranjeros, los derechos legalmente adquiridos deben
ser celosamente respetados, so pena de que las firmas evaluadoras de riesgo
bajen la calificacion del pais y ello incida negativamente en la llegada de
nuevas inversiones y en el acceso a crédito y a tecnologfa. Pero de similar
manera, las empresas trasnacionales deben respetar el ordenamiento legal
del pais y cumplir fielmente los contratos.

Sin duda, los clevados precios de las materias primas y del petréleo en
particular, han estimulado el interés de los gobiernos en aumentar su par-
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ticipacion en los ingresos generados por dichos recursos. Son en cambio
excepcionales las posiciones en las que los gobiernos deciden reducir su
participacion.

Ha quedado demostrado que es qtil para el buen funcionamiento de la eco-
nomia mundial, que existan instancias reconocidas para arbitrar los litigios
y desactivar asi los riesgos de retaliaciones, guerra comercial y sanciones,
que solo consiguen reducir el comercio y alterar el curso de los negocios.
En esa direccion fue ejemplar la decision de la OMC a favor de los paises
pobres de Africa que demandaron el elevado arancel de Estados Unidos
al algodon.

Historicamente las instituciones multilaterales han operado con un marcado
sesgo a favor de los paises poderosos, pero va a ser necesario que todos
los actores internacionales entiendan cabalmente las legitimas aspiraciones
de los paises en desarrollo y acepten que sélo es sostenible un mundo con
relaciones reguladas por acuerdos; y que ello es preferible al conflicto.

La razon de la sinrazon EEEm

Febrero de 2005

La globalizacién econémica ha estado acompaiiada de una severa inestabi-
lidad financiera, que ha conducido a profundas crisis bancarias en todo el
mundo. Los ahorradores y pensionados argentinos no logran recuperar su
dinero después de cuatro aios de la crisis del corralito, y la crisis bancaria
ecuatoriana condujo a la caida del gobierno y a la desaparicién de la moneda
nacional. Dichas crisis han afectado a paises tan distantes como Jap6n y
Venezuela, se han extendido desde México hasta Thailandia; y Colombia
padecio dos severas crisis en dos décadas (1982 y 1999). Los apologistas
del milagro chileno no recuerdan que bajo Pinochet la banca tuvo tales
quebrantos que su sancamiento consumio casi el 20% del PIB, y que tam-
bién las cajas de ahorro de Estados Unidos sufrieron severos quebrantos
bajo Reagan y Bush. Impactado por la crisis de la banca argentina, Uruguay
tuvo que cerrar la banca en agosto del 2002 y ello obligé al Secretario del
Tesoro de USA a viajar de emergencia Montevideo y entregar un crédito
puente de USS1.500 millones para permitir la reapertura de los bancos a
la espera de recursos del FMI.

Curiosamente una tendencia tan recurrente, que tantos traumatismos ha
generado en las economias y que ha significado un severo costo social, no
es objeto del debido anilisis de académicos, autoridades, entidades de pla-
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neacién ni instancias de supervision. Por ello es notable que en la edicion
conmemorativa del 60° aniversario de su fundacion, la Revista Finanzasy
Desarrollo del EMI se aborde la cuestion. Uno esperaria que la explicacion
de los origenes de dichas crisis fuese sélida y que las soluciones propuestas
apuntasen a la raiz del problema. Pero curiosamente, dicha entidad, la
misma que consintio el camino de Argentina al despenadero, y que elogio
a Thailandia por su buen manejo macroeconémico en la vispera de su
colapso, logra el penoso mérito de tratar de explicar las crisis y proponer
soluciones, sin mencionar una sola vez las tasas de interés. ;:No es acaso la
tasa de interés la principal variable del manejo financiero y la clave de la
gestion bancaria?

Bajo los postulados monetaristas que acompaiian al neoliberalismo, la tasa
de interés debe ser positiva, vale decir que debe superar el incremento
de los precios, so pena de que el piblico prefiera consumir y no ahorrar.
En el periodo de implementacion de las politicas neoliberales habia una
severa hiperinflacién y asi llegamos a tasas de interés superiores al 200% en
Argentina. ({Tendrian las empresas productivas rendimientos superiores a
dicha tasa, para cubrir sus pasivos bancarios y disponer de un margen para
reinvertir y crecer? .McKinnon, tedrico del monetarismo, sostiene que las
altas tasas de interés desestimulan los proyectos de baja rentabilidad y sirven
de seleccionador de proyectos que lograrfan ser rentables para cubrir dichas
tasas. Los resultados estin a la vista..

A cllo se agreg6 la nefasta politica de los Bancos centrales, de elevar los
intereses para retener/atraer capitales y proteger asf las bandas cambiarias.
Pero dichas bandas cayeron en todos los casos (fue lo que Krugman deno-
minG estrategia perdedora), pero el impacto de las elevadas tasas en el costo
del crédito fue demoledor..Pero de ello no habla el FMI. Esa fue la época
de los sistemas de indexacion, conocidos en otras latitudes como upaqui-
zacion que ataban el aumento de las tasas de interés a los incrementos de
los precios, con el argumento de reponer a los ahorradores la pérdida de su
poder adquisitivo. Este mecanismo reprodujo y no curo la inflacién, pero
queda la pregunta obvia acerca de como se esperaba que los deudores de
vivienda pudiesen pagar sus deudas hipotecarias si los incrementos salariales
fueron siempre inferiores a la inflacién causada (con el argumento de ayu-
dar a contener la inflacién), pero las deudas bancarias se reajustaban con la
inflacién o por encima de ella? El corolario fue la pérdida de las viviendas,
los pasivos impagables de las empresas, la apropiacion de las empresas por
los bancos, luego vino al quiebra de los bancos y la historia se cerrd con la
imposicion a toda la poblacion de gravimenes para sanear la banca. Dichos
gravimenes persisten, pero esto tampoco se aborda en el texto del FMI.

El FMI encuentra algunas caracteristicas institucionales que influyen en la
recurrencia de las crisis bancarias: Bajas tasas de ahorro, escasas relaciones
financieras a largo plazo, dependencia de la financiacién externa, altos
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diferenciales en las tasas de interés, dolarizacién y gran endeudamiento
del sector publico, largo historial de tasas de interés reales negativas, de-
preciaciones, sistemas contables inadecuados, debilidad de los derechos de
los acreedores, desincentivos fiscales al ahorro (como los impuestos a las
transacciones financieras) y decisiones fallidas frente a las crisis, que han
generado un ambiente de alta vulnerabilidad financiera.

En la légica del FMI, las causas mas comunes de las crisis bancarias en
Latinoamérica han sido: ¢l auge del crédito al sector privado, ya sea para
inversion o consumo (México, 1994 y Colombia, 1999); y la liberalizacién
general sin un marco normativo prudencial apropiado y eficaz (México,
1994 y Chile, 1984) . Ademis atribuye efectos directos de las dificultades
fiscales sobre el sistema bancario nacional (crecimiento de la deuda interna)
v contagio cuando la crisis en un pais hace que los agentes econémicos reva-
ltiien sus expectativas y reduzcan sus inversiones en otros paises (Argentina,
1995) o cuando causa un efecto directo en la situacion econémica de otro
pais (Uruguay, 2001). Finalmente menciona los shocks en los términos de
intercambio y las fluctuaciones del tipo de cambio real (Venezucla, 1994 y
Ecuador, 1998) y la inestabilidad politica.

Sostiene el FMI que en algunos paises de América Latina, la vulnerabilidad
ante las crisis aument6 debido a deficiencias de regulacién y supervision
inapropiadas, ineficacia de la intervencién bancaria, distorsiones causadas
por las politicas del sector y, sobre todo, influencia de los gobiernos sobre
los bancos estatales. A ello se agrega la débil estructura y composicion de las
finanzas publicas, defectos en las pricticas contables, ineficiencia del sistema
judicial y escaso cumplimiento y aplicacién de las leyes. Y concluye que un
motivo de la debilidad de la regulacién y la supervision puede haber sido la falta
de independencia y la ausencia de mecanismos institucionales de apoyo.

Para minimizar los costos de las crisis, el FMI aconseja a los organismos
de supervisién adoptar medidas para no transferir al sistema bancario los
riesgos derivados de las crisis de deuda soberana. Asi mismo, el FMI estima
que el organismo de supervision debe estar en condiciones de imponer
requisitos prudenciales y sanciones cuando sea necesario. Sostiene ademis
que la supervision y la regulacion deben adaptarse a nuevos desafios, como
el creciente riesgo bancario por la expansion de las operaciones bancarias
extraterritoriales, los conglomerados y la actividad financiera transfronte-
riza. Finalmente aconseja manejar bien las crisis, con el argumento de que
la planificacién para imprevistos y los mecanismos para el tratamiento de
instituciones problemdticas pueden ser muy valiosos. Como se observa
claramente, un fenémeno de la extension global que ha alcanzado la crisis
financiera, y de una profundidad tal que ha paralizado el circuito de crédito
e inversién en muchos paises, pretende ser explicado y solucionado sélo
con medidas administrativas, sin profundizar en el impacto que las elevadas
tasas de interés tuvicron en el origen de este fenémeno.



140 | Capitulo 6 Sistemna Internacional en Decadencia

En América Latina, muchas decisiones de politica se derivaron de un proceso
politico en el que a menudo, los intereses a corto plazo de ciertos grupos
estuvieron por encima de la estabilidad y eficiencia del sector financiero y
de las necesidades de desarrollo a largo plazo. Son necesarios mecanismos
institucionales que orienten las politicas hacia el fomento de un sector
financiero mis solido y menos vulnerable.

Pero como ocurre con las enfermedades, sin un adecuado diagnostico es
imposible esperar una medicacion adeuda y la recuperacion de la salud. Las-
timosamente, una explicacion de las crisis bancarias, que eluda el problema
de las tasas de interés, estd lejos de llegar a la verdadera causa del mal.

Octubre de 2005

El Presidente Bush acaba de designar a la cabeza de la Reserva Federal a
Ben Bernanke, hombre de larga carrera académica y con un enfoque prag-
mitico. Estudié economia en Harvard y en ¢l MIT y ha realizado investi-
gaciones sobre politica monetaria en Princeton. En sus escritos analiza la
Gran Depresion y como la FED contribuyé a ella, con lo cual se alinea en
la vertiente de explicaciones de Friecdman, McKinnon y los monetaristas; y
en contra de las explicaciones de la insuficiente demanda efectiva, impulsada
por Keynes. Antes de ser llevado a la presidencia del Consejo de asesores
financieros de Bush en junio 2005, trabajé en el Consejo Directivo de la
Reserva Federal entre 2002 y 2005, y fue colocado alli para entrenarse, para
mejorar su comunicacion con el pablico y para lograr el reconocimiento
de los mercados.

En noviembre de 2002 cuando la tasa de interés a corto plazo estaba en
1.25% Bernanke pronuncié un impactante discurso en el Consejo de di-
rectores advirtiendo sobre los riesgos de que llegara una deflaciéon y qué
hacer para evitarla. Dicho discurso tiene su sello personal: absolver los
problemas financieros combinando la experiencia con el andlisis cuidadoso
de los datos (pues es un reconocido econometrista), todo ello comunicado
en un lenguaje simple y entendible por los no economistas. Y en un acto de
crudeza poco usual reconocié que la deflacion no era probable pues cuando
todo lo demis falle, Estado Unidos tiene el privilegio de usar el seiioreaje
para imprimir sin costo cuantos billetes quiera, lo cual fue interpretado por
algunos como cierta rolerancia con la inflacion.

En su experiencia en la FED ha sido favorable a bajas tasas de interés por
largo tiempo para prevenir la deflacién y estimular el crecimiento. Perma-
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nentemente ha demandado mayor transparencia en el Banco Central, defen-
diendo la ampliacién de la informacion que la FED ofrece la piiblico sobre
sus expectativas y objetivos. Asi logré que la FED publicara las minutas de
las reuniones tras tres semanas, y no después de la siguiente reunién. Pese
a afirmar que la FED debe mantener la inflacién cercana a cero y frente a
la tendencia dominante de usar la meta de inflacién como factor de anclaje
de las demds variables macroecondmicas (#nflation taiget), Bernanke ha
considerado que esta politica introduce demasiada rigidez en el mancjo
monetario y puede ser limitante para enfrentar eventos sorpresivos.

Su nombramiento trajo cierto grado de incertidumbre, pues tras 18 afios
de gestion, Greenspan ha sido considerado fuente de estabilidad, dado que
condujo un periodo con crecimiento aceptable, baja inflacién y bajo des-
empleo; v los mercados tienen dudas del grado de compromiso del nuevo
Presidente con la baja inflacion. No han servido los argumentos de Stiglitz y
Dornbush entre otros, en el sentido de que cierto grado de inflacién puede
ser tolerable si se acompana de crecimiento con mejoramiento en el empleo
y la equidad. En este momento la inflacién supera el 4.2% anual, influida
ciertamente por los elevados precios del petréleo. pero su transmision a
los salarios y demads indicadores puede ser inevitable. La tasa de interés en
este momento es negativa pues se ubica en 3.75% frente a una inflacién
superior de 4-2% anual , lo cual sin duda seri enfrentado con elevacién de
las tasas de interés. En un reciente articulo de The Economist se sosticne que
las previsiones de inflacién en una economia globalizada deben atender mas
a la oferta y a la demanda global de bienes y servicios; que a la situacién
interna de desempleo y capacidad instalada; de modo que los banqueros
centrales deben pensar globalmente para actual localmente.

Bernanke ha afirmado que lo normal seria que los paises desarrollados
ahorraran mas y transfiricran ese ahorro para financiar las inversiones en los
paises en desarrollo, por lo que encuentra anormal la actual situacién en la
que las economias emergentes financian con créditos baratos a los paises
ricos, y esos dineros no van preferentemente a la inversiéon que permita en
el futuro pagar esa deuda, sino a la compra de bienes raices; con lo que
estamos en una evidente burbuja. Esta situacién no es mencionada por los
financistas de corto plazo que elogian a Greenspan y constituye un pasivo
a futuro que pesard severamente sobre la estabilidad monetaria mundial,
dependiendo de cémo Estados Unidos atienda esas acreencias.

Bajo la gestion de Greenspan vivimos la formacién y explosion de la bur-
buja tecnolégica y como ha escrito reiteradamente Paul Krugman, frente
a dicha situaciéon Greenspan es responsable por pasividad y tolerancia con
la formacién de expectativas irracionales e insostenibles en las punto com.
Ocurre como en otros paises donde los banqueros centrales son elogiados
por hacer museos y bibliotecas aunque bajo su gestion se haya caido la banda
cambiaria tras una costosa quema de divisas para defenderla, havan estimu-
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lado la burbuja del consumo y luego su contraccién, y hayan enfrentado
periodos de severa revaluacion y de crisis sistémica de los bancos.

No es improbable que se nos hable ahora de la informalidad de Bernanke,
de su rechazo a la corbata, de su pasion por las camisas hawaianas y por los
pantalones cortos en el trabajo. La diferencia de edad entre Greenspan y su
sucesor (80 v 52 anos), permite prever que aun cuando Bush salga de escena
en 2008, tendremos un heredero suyo al frente del cargo mas importante
del manejo macroeconémico de su pafs por un periodo de tiempo atn mas
largo que el de su antecesor.

= EEEE
Dicicmbre 20 de 2004

Definida la reeleccion del presidente George W. Bush, comienzan a adi-
vinarse las incidencias que este hecho tendré sobre la orientacion de los
organismos multilaterales como el FMI y ¢l Banco Mundial. De tiempo
atrds se conocen las diferencias de enfoque entre el Presidente del Banco
Mundial y la Administracion estadounidense, y ello se hizo explicito cuando
el directivo de la entidad prestamista advirtié que esperaria el resultado de
la eleccion presidencial antes de decidir si se postulaba a un nuevo periodo.
Ya hay quienes se adelantan a asegurar que cuando termine su mandato en
junio de 2005, el senor Wolfensohn, designado por el presidente Clinton,
sera reemplazado.

Desde la fundacion de las instituciones multilaterales en la Conferencia de
Bretton Woods, se ha mantenido a un europeo al frente del FMI (los fran-
ceses De Larossiere y Camdessus, el alemdn Khoeler y el espaiiol R. Rato),
en tanto que la maxima responsabilidad del Banco Mundial se ha mantenido
en cabeza de un estadounidense. Y ya hay quienes se aventuran a sugerir
que el ex secretario de Estado Collin Powel o el anterior representante co-
mercial Robert Zoellick, serfan los candidatos de la Casa Blanca. Entonces
se darfa paso a las reformas que han sido aplazadas por las diferencias de
criterio con la actual conduccion del Banco Mundial.

Las diferencias reposan en los criterios con los que se debe canalizar el
financiamiento que el Banco otorga, pues la administracién Bush pretende
articular los créditos a la lucha contra el financiamiento del terrorismo y
el lavado de activos. Asi mismo, no esta de acuerdo con que los préstamos
del Banco se canalicen al refinanciamiento de las deudas, y exige que se
establezcan auditorias para evitar que los recursos se otorguen a paises que
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adoptan politicas inadecuadas, segiin explica Allan Metzer, profesor de
economia en Carnegie Mellon y redactor del Informe de recomendaciones
para la reforma del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

ElI FMI ha mostrado mayor disponibilidad de adoptar las reformas sugeridas,
pero el Banco Mundial ha sido renuente a seguir tales recomendaciones y
mantiene una gran dispersion de lineas de accion, con poco seguimiento
de resultados, al decir de Meltzer, frente a lo cual el entonces secretario del
Tesoro, Paul O’Neil, no vacilé en expresar su inconformidad.

Wolfensohn ha reconocido que la persistencia de la pobreza mundial sig-
nifica un desafio en el cumplimiento de las metas del Banco, v que ello es
un factor de inestabilidad mundial. Pero la tension de sus relaciones con
la administracion del mayor aportante, han creado una situacion de inmo-
vilidad en el Banco.

Como a la administracién Clinton le tocd lidiar con el colapso de la economia
mexicana y la crisis asidtica, su linea de accion se enfocd en asegurar que el
FMI tuviese fondos suficientes para acudir en salvamento de los paises en
emergencia y dejar a otros paises la responsabilidad de la ayuda al desarro-
llo. Pero con un mandato fresco y una nitida mayorfa en el Congreso, la
administracién Bush presionard sin duda, por hacer explicito su enfoque
para marcar diferencias con la herencia de su predecesor.

Si se advierte la tendencia de la actual Administracién estadounidense por actuar
de modo unilateral sin esperar los consensos y la aprobacién multilateral, y dado
su peso decisorio en la conduccion de esas dos instituciones, es previsible que
estemos a las puertas de un cambio sensible de enfoque en los objetivos y forma
de trabajo de dichas entidades, también ellas quedaran entonces articuladas
a los objetivos globales. Y una vez mis, los paises en desarrollo enfrentan el
riesgo de ser receptores pasivos de las decisiones de los grandes.

EI QIQD-Q de WQlto_wnz EEER

29 de septicmbre de 2006

El Banco Mundial y el FMI acostumbra realizar su reunién conjunta anual
por estos meses de otofio, y para este ano fue escogida Singapur; pero a dife-
rencia de pasadas ocasiones cuando las criticas llegaban desde organizaciones
de la sociedad civil, en esta ocasién la reunion ha estado acompanada de
una avalancha de criticas a la gestion del presidente del Banco, procedentes
en particular de gobiernos curopeos.
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Tras desempenarse en la primera administracion Bush, como arquitecto de
la invasion a Irak, Paul Wolfowitz fue impuesto por el gobierno estadouni-
dense a la cabeza del Banco, sin ningln contendor, signiendo la tradicion
de asignar dicho cargo a un americano y reservar la jefatura del FMI a un
europeo. Este procedimiento, aceptado sin contestacion por los demds
gobiernos durante la Guerra Fria, ha comenzado a ser criticado por tratarse
de “una carrera con un solo caballo”,y ya se escuchan propuestas de cambio
en dicho reparto de cargos.

Desde el inicio de sus funciones hace quince meses al frente del Banco
Mundial, Wolfowitz centré su gestion en el combate a la corrupcion, de-
nunciando que en los anos noventas entre el 10 y el 35 por ciento de los
recursos del Banco, se desviaron hacia familiares del gobierno indonesio.
Segin, el New York Times del pasado domingo, el Banco ha estudiado las
denuncias, segiin las cuales existicron précticas corruptas en la licitacion de
proyectos para la construccion de carreteras en Bangladesh, y las acusaciones
en Argentina, que hablan de sobornos a politicos de ese pais.

El punto mas dlgido de esta situacién ocurrié el ano pasado, cuando el
Banco suspendio prestamos por valor de 800 millones de délares destinados
a financiar la salud materna e infantil en la India, ante el rumor de que se
habian pagado dineros de forma ilegal a funcionarios ptiblicos.

Aun reconociendo que el proposito de transparencia en un objetivo loable,
existen crecientes temores acerca de que se pretenda convertir al Banco
Mundial, en un policia moral del mundo. Conociendo el fundamentalismo
con el que Wolfowitz defendié la invasién a Irak como un mecanismo para
llevar a alli la democracia, muchos analistas creen que la concentracion de
esfuerzos en el tema de la corrupcion puede restar energias a las acciones
que ¢l Banco debe desarrollar en otros aspectos.

Lo grave es que los gobiernos de paises desarrollados han comenzado a
criticar ¢l condicionamiento ético de los préstamos, y un aliado tan cercano
como Gran Bretana, ha amenazado con retener los 50 millones de libras
esterlinas, que dicho pais aporta para financiar los préstamos concesionales
a los paises pobres, y ello parece obedecer a las crecientes criticas de las
organizaciones sociales y sindicales a la gestion del Banco.

Que la ayuda para el desarrollo tenga condicionamientos ha sido tradi-
cionalmente aceptado por los paises en desarrollo, pero lo que no parece
tener presentacion, es la pretension del Banco de convertirse en un tribunal
inquisitorio internacional, para juzgar los asuntos sobre la moral de todos
los gobiernos.

Aun si se reconoce que la corrupcion existe y que es grave, los criticos
consideran que no puede ser el Gnico determinante a la hora de decidir la
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asignacion de créditos, y ahora resulta, como situacion novedosa, que apor-
tantes muy poderosos expresen su desconfianza en cl liderazgo del Banco.
Al parecer el poco democritico proceso de designacion de su presidente,
ha terminado por socavar la legitimidad del Banco y ahora amenaza con
deteriorar la efectividad de esta entidad.

iConsejos del FMI a China? 411

Febrero de 2005

Cuando la crisis econdmica desatada en Thailandia en 1997 se habia exten-
dido a Malasia, Indonesia, Corea y Rusia, la economia china se mantenia
invulnerable a los ataques especulativos que habian causado los quebrantos
de sus vecinos. La razén fundamental radicaba en ¢l hecho de que China
desde entonces y hasta hoy, se niega a recibir capitales especulativos cuya
volatilidad habia derrumbado a los paises de la region; y en cambio privi-
legia los estimulos a la inversidn extranjera orientada al sector productivo.
Simultineamente mantenia su moneda en una paridad fija con el dolar, lo
cual era posible por su inmenso nivel de reservas internacionales.

Tras el derrumbe del bath, del ringgit y la rupia, las calificadoras de riesgo,
la banca internacional y los inversionistas cruzaban los dedos para que China
no fuese a devaluar su moneda, pues en tales circunstancias las consecuencias
hubieran sido desastrosas.

Pero superada la crisis, Estados Unidos comenz6 a presionar insistentemente
a China para que permitiera la revaluacién de su moneda, pues al mantenerla
atada en 8.28 Yuanes por délar muestra un nivel de devaluacién, que no
representa la fortaleza de la economia chinay ello explica en buena medida su
creciente superdvit comercial. Pero China tiene en sus reservas USS 360.000
millones en bonos del tesoro americano y podria colocarlos en el mercado
si se le presiona, por ejemplo por el hecho de que el 95% del software que
utiliza, no paga regalias por la patente. Y ello colapsaria al délar...

Como China ha resistido las presiones de Estados Unidos, en dias pasados
y por primera vez tras su ingreso a dicha institucion, el FMI hizo puiblica
su recomendacion a las autoridades chinas para que permitan una mayor
libertad en el comportamiento de su moneda inclusive sugiriendo que en
lugar de mantenerla vinculada al débil délar, tenga su referencia en una
cesta de monedas. En este momento el 30% de las reservas chinas estin
en euros.
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Las autoridades chinas argumentan que con la politica vigente hasta la fe-
cha, han creado 25 millones de nuevos empleos en el 2004, lo cual les ha
permitido absorber una gran parte de los inmigrantes rurales, cuya llegada a
las ciudades se constituye en el principal reto social actual. El FMI, esta reco-
mendando que se desacelere gradualmente el crecimiento de los agregados
monetarios y del crédito, para detener el recalentamiento de la economia
china que crecié 9.1% el pasado trimestre. Para ello ha recomendado su
medicina genérica de aumentar las tasas de interés y considera insuficiente
que China haya aumentado por primera vez en 9 anos, su tasa de interés
hasta colocarla medio punto por encima de la inflacién.

Las autoridades chinas se muestran preocupadas frente al riesgo de que los
cambios propuestos por el FMI estimulen la entrada de capitales, pero dicha
entidad argumenta que estas recomendaciones podrian dotar al pafs en el
futuro, de una politica monetaria mds auténoma que le permita asimilar los
choques externos; lo cual no es ficil con paridades fijas. A todos preocupa la
fragilidad que siguen mostrando los bancos chinos a pesar de su leve mejoria
y de su apertura a una limitada presencia de inversionistas extranjeros.

Llama la atencién que los negociadores colombianos del TLC con Estados
Unidos, muestren una y otra vez a China como un ejemplo de las bondades
que el libre comercio tiene en el crecimiento de los paises; sin detenerse a
demostrar si las politicas que aplicamos en ¢l trépico, tienen alguna simi-
litud con las politicas que han aplicado los pragméticos dirigentes chinos.
Y mientras el mundo sigue con interés lo que pasa en China algunos par-
lamentarios nuestros proponen elevar el nivel de relaciones con Taiwin, lo
cual afectaria sin duda las relaciones con China.

Se cierra el circulo EEEN

Abril del 2005

El Presidente Bush postuld al cargo de Presidente del Banco Mundial al
subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz, arquitecto de la invasion a Irak
y firme defensor de la tesis de la accién preventiva. Un acuerdo no escrito
establece que el Director Gerente del FMI serd un europeo y el Presidente
del Banco Mundial serd un estadounidense y hubo quienes especularon
acerca de la posibilidad de que Europa vetara esa candidatura, en retaliacién
por el veto que la Administracién Clinton aplic6 al Ministro de Finanzas
aleman Caio Wesser para dirigir e FMI, por considerarlo poco ortodoxo.
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Europa interesada en restaurar las heridas que ha dejado el tema de Irak, no
esta dispuesto a ir a un conflicto por un asunto burocritico, y se ha limitado
a solicitar de modo informal la Vicepresidencia del Banco para un europeo,
asi como el segundo cargo del FMI esta en cabeza de la estadounidense Anne
Krueger, pero ello implicaria remover al chino Shengman Zhang. Ademads
Europa ha recabado el apoyo de USA a la candidatura del ex comisario
curopeo de comercio, Pascal Lamy, para dirigir la OMC.

En la visita a la Unién Europea antes de la votacion, Wolfowitz obtuvo luz
verde tras expresar un firme compromiso en la lucha contra la pobreza y
tras asegurar que consultard a Europa para las grandes decisiones. Ello suena
paraddjico si se recuerda su defensa de la decision de invadir Irak pese a la
falta de apoyo de la ONU. Como ha escrito Krugman en The New York
Times, sus promesas pueden tener el mismo grado de credibilidad que sus
afirmaciones sobre la existencia de armas de destrucciéon masiva en Irak.
Organizaciones de la sociedad civil por su parte organizaron mitines el dia
de la confirmacion de Wolfowitz, y realizaron una carrera simboélica con un
solo caballo para destacar la falta de competencia en el proceso.

Ademis critican el hecho de que el designado no tenga experiencia en te-
mas de desarrollo y calificaron dicha nominacién como una provocacién,
v el mismo Wolfowitz confesé en Bruselas que reconocia que su nombre
generaba controversia. Llama la atencién que mientras Estados Unidos
logra unanimidad en favor de Wolfowitz, no logré mantener la candidatura
el expresidente Florez a la Secretaria General de la OEA, ni pudo articular
una alianza favorable a sus intereses y por eso se mantuvo el empate en las
cinco votaciones.

Wolfowitz ha dicho que revisara la relacién entre préstamos y donaciones
y que priorizara el apoyo a los paises mids pobres frente a los de ingresos
medios, de modo que Brasil y Argentina tendrian ahora menos atenci6n.
También ha manifestado que revisaré la gestién de los programas en funcién
de sus resultados; y los programas de ayuda podran estar ahora vinculados
con el respeto de la libertad politica y la transparencia. Pero hay temor de
que los préstamos sean utilizados como un arma politica para premiar a los
amigos y excluir a quienes no apoyen las politicas de USA.

Ademis se ha anunciado que se tomardn en cuenta las pricticas de buen
gobierno, pues en regiones con grave pobreza como Centroamérica, todos
los gobernantes salientes estin acusados de corrupcién, y ello no es muy
diferente en otras regiones. Zimbawe perdio el acceso a los préstamos del
Banco por el comportamiento del presidente Mugabe, Irin ha vuelto a
recibir préstamos del Banco y ello podria estar ahora en cuestién, pues la
administracién Bush lo considera un régimen no confiable; y paises como
Bolivia, Venezuela y Ecuador podrian estar en la misma situacion.



148 | Capitulo 6 Sistema Internaciénal en Decadencin

;Caida de Wolfowitz ayudaria
al Banco Mundial? EEE®

16 de mayo de 2007

La designacién, sin contendores, por parte de Estados Unidos de Paul
Wolfowitz como Presidente del Banco Mundial fue llamada por sus criticos
“carrera con un solo caballo”, pero no fue diferente a lo ocurrido con sus
antecesores, pues ¢l acuerdo de Bretton Woods reserva este cargo a un es-
tadounidense, mientras deja en manos europeas la dcsignacic’m del Director
del FMI. Pero que se hubiera traido al arquitecto de la invasion a Irak,
causé rechazo por tratarse de una persona sin antecedentes en el campo del
desarrollo, miembro de un gobierno que cree poco en la cooperacion.

Al llegar al cargo lanz6 la campaiia contra la corrupcién, suspendié varios
créditos a gobiernos acusados de apropiarse de recursos de proyectos y
comenzo una serie de investigaciones a funcionarios del Banco, incluidos
el espionaje telefonico y la incursién en los correos personales, generando
gran malestar. Para poder posesionarse, su novia drabe Shaha Riza debid salir
del Banco, pero fue enviada a trabajar al Departamento de Estado con un
sueldo de USS193.590, superior al de su jefa Condolezza Rice, con cargo
al Banco. Tras denunciarse el hecho Wolfowitz se disculpé y admitié “haber
cometido un error”, pero el Consejo Ministerial de Supervision censurd
su conducta. Ahora son frecuentes los mitines de funcionarios pidiendo su
renuncia, 42 altos ejecutivos han advertido que renunciarin si Wolfowitz
no se retira y el Parlamento europeo acaba de aprobar pedirle la renuncia.
La difusion de su foto con calcetines rotos en un mezquita de Estambul fue
devastadora para un funcionario que gana cerca de US$400.000 al aio.

La situacién de Wolfowitz se hace insostenible y si se mantiene en el cargo,
quedard tan disminuido que habri perdido la capacidad de conducir la enti-
dad. Como indicé Shengman Zhang, ex vicepresidente del Banco,” creemos
que ya no puede ser un lider efectivo. Perdio la confianza y el respeto del
personal del Banco en todos los niveles. Solo hay una manera de profundi-
zar su mision: deberifa renunciar”. Incluso Kenneth Rogoff, ex economista
Jefe del FMI ha advertido que esta crisis debe aprovecharse para revisar el
mecanismo unilateral de designacién del jefe del Banco: Estados Unidos
tiene el 16.4% de los votos, pero la decision supone un 85% de apoyo, lo
cual se constituye, al igual que en el FMI, en un poder de veto.

La crisis del gobierno Bush, con la condena del asistente del vicepresidente
por filtrar el nombre de una espfa de la CIA, esposa del embajador que
desminti6 al gobierno acerca de la existencia de armas de destruccién masiva
en Irak, el lamado a audiencias al fiscal Gonzalez por haber retirado a ocho
fiscales defensores de derechos humanos, la debacle en Irak y la fijacion por
parte del Congreso de un cronograma de retiro, unidos a las denuncias de
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torturas en Irak y en Guantinamo, le han reducido su capacidad para de-
fender a Wolfowitz. La creacién del Banco del Sur y la expulsién por parte
del Presidente Correa del representante del Banco Mundial en Ecuador,
acusindolo de haber intentado chantajearlo para que adoptara determinadas
politicas a cambio de un préstamo de USS 100 millones cuando Correa era
ministro, complican su situacion.

El futuro Primer Ministro de Inglaterra Brown ha expresado su incon-
formidad con la situacion, y ya se mencionan posibles sucesores como
Trevor Manuel, ex ministro de finanzas de Surifrica, e incluso se especula
que solo una figura del nivel de Bill Clinton podria recuperar el respeto y
gobernabilidad al Banco.

i i EEER
Junio de 2006

La resistencia del Banco Mundial a suspender el su apoyo a proyectos pe-
troleros se explica porque casi todos los proyectos energéticos que financia,
benefician a las grandes corporaciones de los paises industrializados, segiin
un estudio recientemente publicado por el Instituto de Estudios Politicos y
destinado a mostrar quienes ganan y quienes pierden con el financiamiento
energético del Banco Mundial.

Halliburton, el gigante energético cuyo anterior presidente Dick Cheney
es hoy vicepresidente de los Estados Unidos, encabeza la lista de empre-
sas beneficiadas con los préstamos del Banco Mundial y dichos proyectos
buscan responder a la creciente demanda energética de los paises ricos; al
mismo tiempo que hace muy poco para proveer energia a los paises pobres,
contradiciendo la proclamada vocacién del Banco por el alivio de la pobre-
za. El estudio sosticne que el Banco debe priorizar el gasto de sus fondos
(que son publicos) al servicio preferente de los mas pobres, y ello no estd
ocurriendo, lo cual es muy grave por ser el Banco ¢l primer prestamista
publico para financiamiento del desarrollo.

El pasado diciembre, la Revista de Industrias Extractivas, basada en Was-
hington, habfa recomendado que el Banco deje de financiar la mineria,
petréleo e industria de gas; y reoriente sus recursos hacia energias limpias
y renovables. Dicho estudio sostiene que si el Banco contintia su actual
linea de financiamiento, no podrd cumplir su misién de reducir la pobre-
za. Pese a la presion de diversas organizaciones para que el Banco acepte
tales recomendaciones, este ha respondido que no detendri esa linea de
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financiamiento, pues podria causar mas dano que beneficio a los paises en
desarrollo.

En todo caso hay un creciente espiritu critico a la accién del Banco, y otro
estudio preparado por el Instituto para la Energia Sustentable, acusa al
Banco de que en contra de su mision de aliviar la pobreza, el record de
financiamiento de proyecto petroleros se concentra en los paises del Medio
Oriente, los cuales muestran dependencia monoexportadora del combusti-
ble, autocracia, violaciones de los derechos humanos y escaso compromiso
con la proteccién ambiental.

Este estudio demuestra que el financiamiento energético del Banco Mundial
busca atender a la demanda del desbordado consumo de los paises desa-
rrollados, ayudando a esos paises a diversificar sus fuentes de suministro
a regiones diferentes del Oriente Medio. El informe sostiene que “en los
Gltimos doce anos el Banco Mundial ha facilitado una masiva transferencia
de recursos energéticos como petréleo y gas desde los paises en desarrollo
hacia los consumidores y corporaciones del los paises ricos, contradiciendo
su mision de aliviar la pobreza”.

El informe demuestra que los principales beneficiarios de 133 proyectos
que costaron 10.7 billones de délares aprobados por el Banco Mundial
desde 1992 fueron compaiias occidentales, y ninguna se ha beneficiado
mas que Halliburton, la cual recibié 13 proyectos que sumaron 2.5 billo-
nes de dolares. Seis de los once mayores beneficiarios de los préstamos son
de Estados Unidos (Halliburton,Chevron Texaco, Exxon Mobil, Bechtel,
Unocal y Enron), lo cual puede explicarse si Estados Unidos es el mayor
aportante al Banco. Pero los otros grandes aportantes también pudicron
beneficiar a sus empresas, pues recibieron financiamiento British Petroleum
y British Gas (Reino Unido), Eni (Italia) y BHP (Australia).

El estudio también encontré que 82 % de los proyectos petroleros esta-
ban orientados a la exportacion, y demuestra que el gobierno de Estados
Unidos, el Banco y las Corporaciones petroleras presionan al gobierno de
Bangladesh a exportar sus reservas de gas, en tanto que solo el 17% de sus
ciudadanos disponen de acceso a electricidad. En lugar de apoyar la gene-
racion de energia con base en gas para esa poblacién, el Banco se preocupa
de asegurar exportaciones de esos recursos energéticos a bajo costo para los
paises ricos. En suma, el Banco ha sido exitoso en ayudar a los paises ricos a
diversificar la oferta energética por fuera de la OPEP y en abrir las fuentes
de gas y petroleo a las corporaciones trasnacionales. Por ello se explica la
resistencia del Banco a cesar su financiamiento de proyectos petroleros, pues
los grandes perdedores serian las compaiiias transnacionales.

El pasado ano el Banco Mundial aprob6 mas proyectos para extraccion de
combustibles fosiles que desde 1977, y grandes programas fueron aprobados
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para la regién del Caspio, Sur de Africa y América del Sur, y ello es una
brillante estrategia, concluye el Informe, al mismo tiempo que falla estruen-
dosamente en conseguir algiin resultado en la reduccion de la pobreza.

Banco Mundial: ;Corrupcion en casa? LR

21 de mayo de 2006

El Financial Times ha reportado que la decision del nuevo Presidente del
Banco Mundial de traer a sus hombres de confianza desde el Pentigono para
liderar la campaia contra la corrupcion, ha generado una serie de criticas y
de quejas de los funcionarios de un Banco que presta USS 20 mil millones
cada ano. La Asociacion de personal del Banco, denuncié que “todo ello
ha sido hecho de manera totalmente opaca y esta en total contradiccion
con la transparencia que el nuevo Presidente ha pregonado como objetivo
de su gestion™.

Las comunicaciones con la direccién son casi inexistentes v hay una degra-
dacién en el ambiente. Se le otorgd un margen de confianza para aplicar
sus pregonados principios de transparencia, pero sus vacilaciones y métodos
opacos para llenar los altos cargos han generado fuertes reacciones.

La llegada de estos nuevos directores ha sido percibida por los antiguos
funcionarios como una muestra de desconfianza; y ello ha creado un clima
de malestar. Wolfowitz ha declarado que “se trata de eliminar los sobornos
fraudes y manipulaciones en el proceso de otorgamiento de los créditos,
con un criterio de rendicién de cuentas para poner la casa en orden como
asunto central de nuestro trabajo™. Asi lo manifesté al Conscjo de directores
que representa a los 184 paises miembros.

Por su parte los asesores de Wolfowitz advierten que hasta 2005 habia 387
investigaciones internas no resueltas, que abarcan desde corrupcion hasta
acoso sexual, de las cuales 243 fueron abiertas en el dltimo afo, por lo cual
consideran necesario renovar la institucion. Cuatro de los cinco directores
que dej6é James Wolfensohn han sido reemplazados y Roberto Danino,
anterior vicepresidente, renuncio advirtiendo que el clima de sospecha era
intolerable.

El Banco tenfa mds de 30 vicepresidencias y Wolfivitz advirtié que deseaba
reducirlos y reemplazar algunos de los cargos que no se eliminaran. También
trajo a Karl Jackson, experto en Asia, que trabajé en la administracién Bush
y a M. Cleveland, exdirector de la oficina de presupuesto de la Casa Banca;
todos ellos con minimo conocimiento acerca del Banco y nula experiencia
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en temas de desarrollo. Ademas hay alegatos de que Suzanne Rich Folson,
ha utilizado el examen de los emails del staff, sin recorrer el proceso interno
de autorizaciones, como parte de las investigaciones sobre corrupcion.

Los asesores de Wolfowitz afirman que las quejas aparecieron cuando se
estimulé a las compaiiias que tienen proyectos con el Banco a revelar los
casos de corrupcion en un provecto en el sur de Asia. Wolfowitz ha afirmado
que las reacciones a la supervision de los emails buscan socavar sus esfuerzos
de combatir la corrupcion, y afirmé que habia un grupo de funcionarios
que consideran necesaria esa medida y otros que tienen dificultades para
ajustarse a la mismo”

Se quejan los funcionarios de que tienen que trabajar en dificiles condiciones,
en paises con débiles democracias y sostienen que la traida de funcionarios
de afuera lanza un mensaje de falta de confianza en los funcionarios. Ademas
sostienen que la demora en conformar el equipo de direccion dejé un largo
periodo de ansiedad e incertidumbre.

Ahora el proceso de toma de decisiones se ha centralizado mds y reposa en
un grupo estrecho de republicanos amigos, que le merecen confianza. Todo
esto se advirtié cuando Wolfowitz fué nominado al cargo, sin contrincante,
por ¢l gobierno Bush; pues se temia que habiendo sido el arquitecto de la
invasion de Irak, tratara de articular la institucién a la politica internacional
estadounidense.

H . EEEE
Noviembre de 2002

La decisién del gobierno argentino de no pagar los 805 millones de dolares
que se vencieron el 14 de noviembre, habia sido sugerida en diversas oca-
siones por las autoridades gauchas con el argumento de que mientras no
hubiese un acuerdo con el EMI que le significara recibir nuevos recursos, ¢l
pago de la deuda implicaria sacrificar reservas internacionales. En diciembre
de 2001 el presidente Rodriguez Saa declard la moratoria sobre los 90 mil
millones de deuda de Argentina con la banca privada internacional, en lo
que se constituye hasta ahora en la mayor moratoria de deuda soberana en
la historia. Dicho dirigente peronista encabeza hoy las encuestas para las
elecciones presidenciales del préximo mes de marzo, y todo parece indicar
que dicha opinion favorable se explica justamente por haber tomado dicha
decision. Por ello no hay que descartar que en la actual situacién estén
pesando seriamente las consideraciones politicas.
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Un laygo via crucis

Mientras la atencion del FMI en las crisis de otros paises fue inmediata, ¢l
gobierno argentino cumple ya casi un ano de negociaciones sin conseguir
un acuerdo. La diferencia sustantiva es, por su puesto, que dichos paises
a diferencia de Argentina, nunca se declararon oficialmente en moratoria,
que es una fgura que los acreedores castigan con dureza para impedir que
alguien se atreva a imitarla.

Argentina busca reprogramar para el 2003 sus vencimientos con las entida-
des multilaterales por un monto de 14 mil millones de dolares. En lalarga
puja de estas negociaciones, el FMI ha exigido a Argentina incrementar
las tarifas de servicios publicos, aumentar los impuestos, garantizar un
superavit fiscal primario del 2.5% del PIB v privatizar los Bancos estatales.
Todo cllo es inviable en un pais en el que la crisis social ¢s tan profunda que
los piqueteros que bloguean las vias estin organizados ¢ incluso adscritos
a los gremios y partidos; el deterioro social es protundo v ha aumentado
aceleradamente de la pobreza y la miseria.

Por todo ello el ministro de economia Roberto Lavagna ha atirmado que
existen muchas dudas de caricter politico y que ¢l acuerdo con el FMI no
es inminente. Por ejemplo, el FMI exige que se suspenda la aplicacion de
los fallos judiciales que han declarado ilegal la conversion a pesos de los de-
positos en délares; al mismo tiempo que han declarado ilegal la congelacion
de las pensiones y salarios y que permiten a los ahorradores retirar algunos
depdsitos rompiendo el “corralito”, el gobierno argentino se entrenta
as, a la disyuntiva de aceptar exigencias impopulares y que implicarfan la
intromision en la orbita de la justicia, o cancelar La posibilidad de llegar a
un acuerdo con el FMI.

Para no romper todos los puentes la Argentina abono al Banco Mundial
77 millones de délares en interese por la deuda vencida y a lo largo del ano
2002 ha reembolsado a la banca multilateral 4.8 Billones de dolares, pero
tras el reciente incumplimiento con ¢l Banco Mundial, la Bolsa de Buenos
Aires cayo 3.5 % v se puede producir una suspension de los desembolsos
pendientes de los créditos ya aprobados. Ello implicaria que si ¢l 22 de
noviembre Argentina no ha pagado los 140 millones de dolares que debe
abonar al EMI, pueden ocurrir fenémenos como el incremento de las tasas
de interés en los futuros pagos, equivalentes a 70 millones adicionales en
el servicio anual de sus deudas.

Argentina es ¢l cuarto deudor del Banco Mundial después de China, In-
donesia y México, pero es el primero si se considera la deuda per capita. Al
entrar en moratoria se coloca junto a Irak, Zimbabwe v Liberia en el 2rupo
de naciones marginadas del sistema financiero internacional y por cllo se
hace inclegible para futuros préstamos.
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$Quién picrde mas?

Tras una recesion de 50 meses, algunos sectores de la economia argentina
han vuelto a crecer; y la balanza externa viene recuperindose tras la devalu-
acion de diciembre de 2001. Estas senales positivas y la larga e infructuosa
espera por el acuerdo con el FMI, han hecho pensar a algunos que el pais
podria resignarse a vivir con sus propios recursos, aislado de la comunidad
financiera internacional. En lo que todos parecen coincidir es que para
mantener el nivel de reservas en los 9 mil millones de délares de que hoy
se dispone, el servicio de la deuda debe hacerse con el recurso de nuevos
créditos que por ahora no han llegado.

La firma evaluadora Standar and Poors ha advertido que si el Banco Mun-
dial no logra asegurar que Argentina mantenga el servicio de la deuda, el
banco podria perder su calificacién positiva para la inversiéon (AAA) y ello
encareceria el costo de sus créditos. Ello explica que su Presidente, ¢l sefior
Wolfenshon, del Banco Mundial haya acompaiado la peticiéon de las au-
toridades argentinas al FMI para que se ablanden las condiciones exigidas
a Argentina.

Hay quienes creen que la dureza de la directora adjunta del FMI Anne
Kruegger para facilitar un acuerdo esta motivada por su interés en conseguir
la aprobacion para su propuesta de establecer un mecanismo de reestructu-
racion de deuda soberana para atender la bancarota de los gobiernos. Pero
otros temen que una ruptura definitiva de la Argentina con ¢l Fondo y con el
Banco, podria hacer tanto dafio a estos organismos como al pafs mismo.

El BID por su parte, a diferencia del Banco Mundial, ha avanzado en un
préstamo a Argentina de 200 millones de délares a 6 afos, destinado a
infraestructura y sigue trabajando en la concrecién de un préstamo de 500
millones de délares destinado a programas sociales. Es notable esta actitud
de mantener los desembolsos a dicho pais, independientemente de que
halla logrado o no un acuerdo con ¢l FMI; y cabe recordar que la deuda
argentina representa el 18% de los créditos otorgados por ¢l BID.

A estas alturas del partido comienzan a emerger preguntas obvias, referi-
das al grado de responsabilidad de los prestamistas en esta situacién; pues
desembolsaron los recursos para soportar el esquema de convertibilidad que
probd ser insostenible. Por esa via, la deuda externa argentina paso de 50
mil millones en ¢l 90 a 150 mil millones en el aio 2000 pues se requeria
respaldar las reservas para la emision monetaria. Pero la paridad fija (extraia
en una economia de mercado) se colapso tras la devaluacién brasileiia. Los
mismos que entonces colmaron de elogios dicho modelo, hoy se muestran
inflexibles para buscar soluciones y pretenden hacer creer que la culpa es
exclusivamente de las autoridades gauchas.
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No cabe duda que una ruptura definitiva de un pais tan importante en
la region, con la comunidad financiera internacional, puede afectar sev-
eramente a la region, pues se pueden encarecer los créditos y reducir el
acceso a recursos frescos. Pero al mismo tiempo caerd un manto de duda
sobre la eficacia de las instituciones reguladoras internacionales y sobre la
pertinencia de sus politicas.
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Libertad de capitales,
i idad L

9de abril de 2006

La globalizacion ha sido justificada con la teorfa de que debe haber plena
libertad al flujo de bienes, servicios y capitales; aunque no se reconoce esa
misma libertad a las personas. Ahora resulta que estdn creciendo los bloqueos
a la compra de empresas por parte de inversionistas extranjeros, y dicho
renacer proteccionista esta floreciendo sobre todo en paises desarrollados,
que son los mismos que han invocado el libre comercio para forzar el acceso
a los mercados de los paises en desarrollo.

La alarma que causé en Estados Unidos la propuesta de vender a una em-
presa de los Emiratos Arabes los puertos de Miami, Nueva York, Nueva
Jersey, Baltimore, Nueva Orledns y Filadelfia, se justificé con el argumento
de que pondria en peligro la seguridad nacional, pues varios de los terroristas
que atacaron el 11 de septiembre eran de dicho pais.

De otra parte, el grupo sideriirgico europeo Arcelor se manifesté dispuesto
a resistir con la ayuda de los gobierno de Francia y Luxemburgo, la Oferta
Piblica de Adquisicién (OPA) hostil, lanzada por el conglomerado indio
Mittal Steel.

El parlamento francés aprobé una ley sobre OPAS, destinado a dotar a las
empresas locales de herramientas para defenderse de ofertas hostiles. La
ley obliga a quien lanza una OPA, a declarar sus intenciones a la Autoridad
de Mercado Financieros; y permite a la empresa amenazada por una OPA,
a emitir rdpidamente bonos de suscripcién de acciones para aumentar su
capital y encarecer la accién. Mientras el grupo italiano Enel mantiene
interés en comprar el grupo francés Suez, para contrarrestarlo el gobierno
francés anuncié la fusién de Gaz de Francia(89% en manos del Estado), y
el grupo privado Suez. '

También Espana adopté medidas para protegerse de las OPA indescables.
Un controvertido decreto otorga al regulador espaiiol de energia un derecho
de supervisién sobre toda operacién que implique la compra de un 10%
o mds de las empresas energéticas, con vistas a proteger el interés general
contra riesgos significativos en ese sector considerado estratégico. Se adoptd
el decreto cuatro dias después que la alemana E.ON lanzara una oferta
sorpresiva por Endesa, primera eléctrica espanola. El gobierno espaiiol tiene
una accién dorada en Endesa que le permite bloquear una adquisicion.

Las grandes potencias, que se declaran defensoras del libre comercio, ahora
defienden acérrimamente algunos sectores frente a la competencia extran-
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jera; y Estados Unidos, el mismo que acusa frecuentemente a sus socios
pequenos por aplicar pricticas proteccionistas no duda en invocar el interés
nacional para protegerse. La companifa china Cnooc presenté una oferta
por la corporacion estadounidense Unocal en el 2005, y debié retirarla
por las fuertes reacciones nacionalistas que surgieron. Estados Unidos por
su parte mostro sus reparos a la entrega en concesion de dos puertos en
los dos extremos de Canal de Panamai a la irma Hutchinson, con intereses
chinos y britdnicos.

Charlie Mc Grewey, comisionado europeo para el mercado y los servicios
internos, afirmé que “hay muchos estados miembros dispuestos a frus-
trar el funcionamiento del mercado”. En todo caso el nimero de tratos
transfronterizos ¢n ¢l ano 2006 estd en su nivel mas alto desde el 2000,
extendiéndose a sectores como la energia, que solia ser de dominio estatal.
Pero ahora que han sido privatizadas, las empresas permanecen celosamente
resguardadas por regulaciones nacionales.

Entre nosotros, las multinacionales del tabaco, energia, telecomunicaciones,
niquel, carbén y aviacién, compran las empresas nacionales construidas con
ahorro y trabajo nacional, y nuestros gobiernos se ocupan de atraer dichos
inversionistas, ofrecerles facilidades, y aceptan tratados bilaterales de inver-
sion, que brinden plenas garantias a los inversionistas trasnacionales.

- r

3 ? EEEN
24 de julio de 20006

El impuesto a las corporaciones ha caido desde 45 a s6lo 30% en las dos
Gltimas décadas y si se mantiene esta tendencia, la tasa impositiva a media-
dos del siglo serd de cero. Eso concluye el reporte sobre los impuestos en
el mundo, que se acaba de publicar en Paris, elaborado por expertos de la
OCDE y del movimiento sindical internacional. Los paises en desarrollo
pierden USS50.000 millones cada aio a través de los paraisos fiscales, y esa
suma equivale a seis veces el monto requerido para financiar la educacion
primaria universal. Entre tanto, 80 de las 275 empresas mds grandes de
Estados Unidos no pagaron ningiin impuesto al menos en un ano, en el
periodo 2001-2003 y en 2001 los Estados Unidos perdieron USS 53.100
millones de recaudacion impositiva.

A pesar de las conocidas violaciones a los derechos laborales que en ellas
s¢ cometen, las zonas francas de exportacion aumentaron de 850 en 1998
hasta 5.000 en 2004, y ¢n todos los paises las empresas situadas en dichas
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zonas disfrutan de extensiones fiscales casi totales. Desde los anos ochenta
los impuestos a las empresas bajaron 15% en el Reino Unidoy 22% en Iralia,
desde los anos setenta bajaron 41% en Alemania y 43% en Japon y desde
finales de los sesenta bajaron 53% en los Estados Unidos.

El Informe muestra las maniobras que utilizan las empresas para eludir el
pago de los impuestos utilizando los vacios legales o simplemente violando
la ley. Empresas tan grandes como Boeing, Morgan Stanley, Pepsi, Citigroup
y Xerox estdn registradas en paraisos fiscales o tienen alli sus filiales. Esto
les permite declarar menos ganancias que las reales, y sobre esas sumas
reducidas pagan los impuestos, mientras siguen beneficidndose del dinero
de los contribuyentes a través de contratos con el Estado.

Al mismo tiempo que las multinacionales obtienen ganancias astron6mi-
cas, estdn colapsadas las redes de seguridad social: No serifa justo que esas
empresas devolvieran algo de lo que han dejado de pagar a los gobiernos,
para poder mejorar la infraestructura, la salud y la educacién?. La época de
privilegios injustos a esas grandes empresas debe terminar.

Si aspiran a una situacion fiscal sostenible, los gobiernos deben dejar de
competir en la carrera al que mas exenciones fiscales otorgue a las multi-
nacionales para atraerlas, y deben en lugar cooperar entre si. Qué tal si se
establece una lista de empresas que han pagado sobornos y/o han evadido
impuestos y se les cierra el acceso a licitaciones publicas en todos los pai-
ses? Como explicar que las mismas violaciones a la ley que pueden llevar
a la circel a los ciudadanos, sean tolerada cuando las cometen poderosas
Corporaciones?

A pesar de que los gobiernos repiten una y otra vez que conceden dichas
exenciones para atraer las inversiones extranjeras, no existe ninguna corre-
lacién entre tales beneficios y el aumento de las inversiones. Mds bien, hay
estudios que muestran que empresas que se beneficiaron de esas reduccio-
nes fiscales, redujeron sus inversiones. A menos que las corporaciones sean
obligadas cesar la evasién y elusion, y sélo si los gobiernos cesan su politica
de reducir los impuestos a las corporaciones, tanto los paises en desarrollo
como los paises desarrollados enfrentarin severos problemas fiscales.

Paradéjicamente los gobiernos son voraces para gravar los alimentos de
primera necesidad, los salarios de los trabajadores y todas las transacciones
de servicios. Ahora resulta claro a quién se premia y a quién se castiga cando
de fijar los impuestos se trata...
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16 de julio de 20006

Si uno adjunta en su hoja de vida una fotografia de sus anos mozos, en-
frenta dificultades cuando un entrevistador descubre las huellas que la vida
le ha dejado. Similar situacién puede ocurrirle a las empresas, cuando la
cotizacién bursatil de sus acciones, se eleva por encima de lo que justifica-
rian la situacién real de la empresa: Es 16gico que una empresa con buena
productividad, altas ventas y bajos pasivos, vea aumentar la cotizacion de
sus acciones y aumente sus dividendos cuando suben sus utilidades. Como
es también légico que una empresa con abultados pasivos y rezago tecno-
l6gico, vea caer el precio de su accion lo mismo que reducir sus dividendos
si las ganancias descienden.

Esta es la ley fundamental que rige el mercado bursitil, y aunque puede
incumplirse en coyunturas excepcionales, serd garantizada finalmente cuando
el mercado corrige las exhuberancias infundadas. En el lustro que precedié
la Gran Depresion, el producto de los EE.UU. creci6é 20% pero las cotiza-
ciones en la Bolsa subieron 80%. Se trataba de una euforia infundada y por
ello, cuando la cotizacién de las acciones cayé 75% entre el jueves 24 de
octubre y el martes siguiente, se trataba de un cruel ajuste que el mercado
hacia frente a una exhuberancia irracional.

De similar manera no parece sustentable que frente a un crecimiento del
PIB colombiano del 5.5% en el 2005, las acciones hayan subido 114% a lo
largo de ese afo: no cabe duda que la venta de Bavaria, Avianca, Coltabaco
y Granahorrar crearon una atraccién febril hacia las acciones, facilitada por
la bajisima tasa de interés en EE.UU. lo cual estimulé la entrada de capital
extranjero al pais, muchos de ellos canalizados hacia la bolsa.

El cambio del contexto externo por el aumento en la tasa de interés con el
que la Reserva Federal pretende enfrentar el resurgimiento de la inflacién,
simultineamente con el descenso de la tasa de interés en Colombia, oca-
sionaron la reversién en el flujo de capitales; de modo que los inversionistas
procedieron a vender acciones para sacar sus capitales.

Hay coincidencia en todos los analistas en que los fenémenos ocurridos con
las acciones y el dolar en Colombia han sido desencadenados por los cambios
en ¢l contexto internacional, pero nadie se ocupa en explicar si esta mayor
vulnerabilidad que los paises tienen a las crisis externas harfa aconsejable
revisar la apertura a la libre movilidad de los capitales internacionales; y
pocos se ocupan de explicar por qué razén paises como China no han sido
afectados por las crisis de sus vecinos en los 90s, ni por la reciente caida de
Jas Bolsas internacionales.
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Nuestros funcionarios pablicos y analistas se solazan en repetir que el pais
tiene unas bases econdémicas sélidas y que estamos enfrentando una co-
yuntura de inestabilidad causada por factores exdgenos, en tanto que todas
las calificadoras de riesgo internacionales consideran que la situacién fiscal
del pais es precaria y se deben introducir correctivos de fondo. O ies que
alguien cree que es sano que la deuda piblica colombiana haya pasado del
12% al 57% del PIB en una década?, o :alguien sostiene qué es deseable
que el gobierno se apropie de mas de la mitad del ahorro bancario y de
significativos recursos de entidades puablicas colocando sus TES?. Los elogios
que se conceden a la conversion de la deuda externa en interna, no logran
calmar la incertidumbre acerca de la capacidad futura del Estado de honrar
sus pasivos; y la experiencia de Argentina nos obliga a reflexionar.

B||[h||‘|as que estallan EENEN

22 de mayo de 2007

Las acciones son a las empresas, lo que las fotografias son a las personas, y
de la misma forma que un entrevistador exige al aspirante que actualice la
foro de su hoja de vida, cuando se han producido desfases por especulacion,
el mercado peridédicamente ajusta la cotizacion de las acciones para hacerla
coincidir con sus fundamentos reales. Eso ocurrié en la Gran Depresion
de 1929, pues en los anos precedentes la valoracion de las acciones habia
aumentado por encima del crecimiento de la economia. Y similar situacion
se presentd cuando exploté la burbuja de las acciones .com, pues las coti-
zaciones superaban el valor real de las empresas de nueva tecnologia. En
suma, las crisis bursitiles, salvo que ocurran por manipulacién de un agente
monopolista o de acuerdo de cartel entre operadores, son correcciones
necesarias.

Eso acaba de ocurrir con las acciones inmobiliarias en Espaiia. El ciclo de
acelerado crecimiento de la economia espaiiola en los afos pasados repo-
saba sobre una intensa actividad de construccion, pero los precios de las
viviendas y de la finca raiz habian subido por encima de los demds precios
de la economia: mientras el indice general de precios de vivienda subid 9.1
% la inflacién sélo aumenté 2.7%.

En 2006 se firmaron 1°864.000 hipotecas, un 6.3% mas que en 2005 y
el endeudamiento de los hogares espafioles aument6 185% en relacion al
ano anterior y la hipoteca media en Espana es de 140.000 euros, un 13%
mas que en 2005.
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Los que pagaban 695,8 curos mensajes en febrero de 20006, tienen que
pagar 787,28 en 2007 , o sea 1.100 adicionales al ano, pues el 95 de las
hipotecas es a interés variable y 240.00 hipotecas (21.32%) sufriecron modi-
ficacion de sus condiciones en 2006. El plazo medio es de 25 aios y la tasa
en 2006 fue de 3.83% (0.34% mas que en 2005), mas de 40.000 deudores
decidieron subrogar sus deudas cambiando de acreedor (23% mas que en
2005), y 16.600 fueron subrogadas de un deudor a otro.

El 23 de abril las acciones inmobiliarias se hundieron en la Bolsa de Madrid
causando la caida de su Presidente, en lo que se considera la correccion
largamente anunciada en un sector cuya exuberancia lo alejaba cada vez mis
de la realidad. La debacle afecté al indice espanol estrella el fbex-35, que
habfa multiplicado sus records las Giltimas semanas y baj6 2.73%. En la Bolsa
de Madrid los bancos domésticos cuya activad esta ligada a la construccién,
fueron afectados: Sabadell pedi6 5.05, Banco Popular cayd 4.73%, Bankinter
cayo 6.24% y Banesto cay6 3.31 % y la accion de Astroc cayo 9.48%.

Los indicios de sobrecalentamiento en el mercado inmobiliario se habian
multiplicado en las tltimas semanas y una sola chispa de caida bursitil podia
extender la crisis. “ lo que tenfa que ocurrir finalmente sucediéd” dijo un
operador de Bolsa, pues desde hace meses todo indicaba que se acercaba
el fin del ciclo inmobiliario que impulsé el crecimiento espaiol a un 3.8%
en 2006, ¢l mayor de Europa.

El presidente del grupo inmobiliario francés Eiffage, Jean Francois Rovera-
to advirtié a Le Figaro que el valor de los activos del grupo espaiiol Sacyr
Vallehermoso podria bajar. Sacyr lanzé entonces una operacion de canje de
acciones sobre Eifagge, que el grupo francés trata de rebatir.

Se esperaba un aterrizaje suave del boom inmobiliario, pero el impacro de
un aterrizaje severo podria ser doloroso para una cconomia que depende
en depende en gran medida de la construccion.
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Si el manejo cambiario condujo a severas crisis en los afios ochentas en varios
paiscs del continente, la experiencia de los noventas no fue mds afortunada.
Deciamos en una pasada ocasion que los gobiernos de México, Argentina,
Venezuela y Chile mantuvieron tasas de cambio fijas, como instrumento de
estabilizacién econdémica pero terminaron colapsadas porque el desorden
fiscal no se corrigid, la inflacién interna produjo un rezago cambiario frente
a la menor inflacién externa, o la apertura exterior causé la evaporacion
de las reservas internacionales malversadas muchas veces en importaciones
innecesarias.

En todos los paises mencionados la crisis ulterior fue mas severa que la
situacion precedente y ello obligd a buscar en el inicio de los noventas
formulas alternativas, a veces desesperadas. Utilizando el tipo de cambio
como ancla, en el caso mexicano, tres pesos por dolar, para contener una
inflacion creciente, pero no desbordada; México llegd en 1994 a tener
tal grado de revaluacion de su moneda, que sus importaciones llegaron a
60.000 millones de délares, en tanto que sus exportaciones solo llegaron
a 28.000 millones de ddlares.

Por la proximidad del fin de su sexenio el presidente Salinas se nego a co-
rregir dicho desfase dejando represar una bomba de tiempo que exploté
cuando apenas iniciaba su mandato el presidente Zedillo. Para superar la
situacion fue necesario un paquete de salvamento de 64.000 millones de
délares, el cual sélo fué posible, porque la administracién Clinton, quiso
evitar asi ¢l colapso de la economfa mexicana, y la consecuente estampida
migratoria hacia el norte. La condicién fue que los ingresos petroleros de
México quedaran hipotecados a los acreedores y la adopcion de un severo
ajusté que triplicé el tipo de cambio y deprimid los salarios

Para contener la inflacién que habia vuelto a aparecer en Brasil, tras el
fracaso del plan cruzado, el presidente Itamar Franco, acudié al teérico
de la dependencia, Fernando H. Cardozo, de la cartera de Hacienda, que
adopté el mismo mecanismo de anclaje monetario con una paridad de un
real por un délar. La inflacién efectivamente descendid, pero al mantener las
cuentas externas abiertas en el pais con ¢l mayor endendamiento del tercer
mundo, los ataques especulativos, y las fugas de capital fueron recurrentes.
Tras la fuga de 1.500 millones de délares en una sola noche de enero de
1999, Cardozo convertido ahora en presidente, tuvo que devaluar 40%,
pero la incertidumbre no cesé y en agosto de 2002, debi6 solicitar al FMI
un préstamo de contingencia de 30.000 millones de délares.

El presidente Raul Alfonsin habia tenido que entregar el poder a su sucesor
Carlos Saul Menem, antes de terminar su periodo constitucional y esto



permitié la llegada de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia. Se
adoptd la convertibilidad de la moneda, lo cual significaba que no podria
haber emision de moneda local, sin su correspondiente respaldo (uno a
uno) en moneda extranjera. Para garantizar dicho respaldo, la deuda ex-
terna argentina pas6 de 50.000 millones de dolares a 150.000 millones de
dolares, a lo largo de los noventa y aunque la inflacién descendié y hubo
una recuperacion economica los primeros anos, al no ajustar su tipo de
cambio tras la devaluacién de su principal socio, Brasil, la economia entré
en la recesion mas severa de su historia, con tasas de desempleo superiores
al 20%, crecimiento de -9% y una crisis politica que vié pasar en una semana
a 5 presidentes.

Es notable que en la misma época en que se proclama el dogma del merca-
do, como principal regulador de la economia, una variable tan importante
como el tipo de cambio, se sustraiga de su comportamiento de mercado
para fijarla como una decision de politica. Si bien es cierto que en todos
los casos la inflacion se redujo, ¢l costo en recesion, desempleo, endeu-
damiento e inestabilidad fue sin duda superior a la inestabilidad que se
buscaba resolver.

Usar el tipo de cambio como politica de promocion de exportaciones o
de lucha antiinflacionaria, cuando el mismo no refleja la sitnacion de los
fundamentos de la economia, seri siempre insostenible y sacrificar reservas
para protegerlo, es como dijo Krugman, una estrategia perdedora.

Con tasas de interés internas mayores que las tasas internacionales, y conge-
lacién cambiaria, el gran negocio de los especuladores fue obtener crédito
barato en el exterior, lucrarse de altos intereses en nuestros paises y salir
amparados en la apertura externa sin pagar ningan riesgo cambiario. ¢Era
esa la finalidad que se buscaba? O era acaso facilitar el pago de la deuda ex-
terna con divisas baratas, asf ello significase el sacrificio de los exportadores,
trayendo consigo recesion y desempleo. En cualquier caso las secuelas han
sido dolorosas y el aprendizaje aun incierto.
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Rey de Burlas EEEE

Julio de 2005

A medida que sc recompone la geopolitica global por la emergencia de
nuevos liderazgos, la ONU tiende a adquirir ¢l mismo nivel de inocuidad
que tuvo la Sociedad de las Naciones creada al término de la Primera Guerra
Mundial, y que tuvo que lidiar con el ascenso del nazismo. En la nueva
postguerra se crcaron instituciones que entregaran liquidez y brindaran
avuda (an si cllo se hace con condicionalidades draconianas), sc establecié
un orden monetario y se di6 paso a la politica de intervencion estatal que
hizo posible el crecimiento de los treinta afios siguientes conocidos como
Edad de Oro.

Todo ello fue establecido en torno a la hegemonia indiscutible de los aliados
vencedores, sobre todo de las dos superpotencias, aunque la URSS parti-
cip6 de la ONU pero no del FMI ni del Banco Mundial, por considerarlos
instrumentos de la politica de Estados Unidos. Ahora, recuperados Japén
y Alemania, y convertidos en la segunda y tercera economias mundiales,
aspiran a ocupar un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU, en el que
solo estin Estados Unidos, Francia, Rusia , Inglaterra y China, esta tiltima
ingresada tras los acuerdos de Nixon y Mao a inicios de los 70s, a expen-
sas de Taiwin. Hay que recordar que la derrota de Japon y Alemania los
mantiene atin hoy sin un sistema de defensa auténomo, sino que dependen
de la proteccién del paraguas estadounidense; y en casos de debilidad del
dolar, han sido forzados a acudir en su defensa. Pero la aspiracion japo-
nesa se enfrenta a la inamovible oposicién de China, dispuesta a cobrar la
ocupacién japonesa que establecié un imperio titere en la Manchuria, con
Pu Yi a la cabeza.

Brasil tiene similar aspiracién, pero Argentina siempre ha recelado de esa
posibilidad, igual que Pakistin, dotado de armas nucleares como su vecino
y antagonista histérico, se opone al ingreso de India. Todas las férmulas
exploratorias para ampliar el niimero de miembros del Consejo de Segu-
ridad, con modalidades rotatorias o permanentes, se han estrellado contra
la decisién innegociable de los cinco actuales miembros permanentes, de
no compartir su derecho de veto.

La incapacidad de la ONU de detener la invasion de Irak por parte de Es-
tados Unidos, pese a que sus inspectores no habian encontrado evidencias
de armas de destruccién masiva, y aun si era falsas la afirmacién hechas
por Bush en su Informe a la Nacién, en el sentido de que Hussein trataba
de adquirir uranio en Africa, dejaron a la organizacién en una posicion
realmente irrelevante. La Gltima Conferencia de la ONU acord6 crear un
sistema de advertencia global frente a los riesgos de desastres naturales,
los lideres acordaron aportar 50 mil millones de ddlares para combatir la
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pobreza; se condend por primera vez de modo undnime el terrorismo en
todas sus formas y se creé una Comisién de Paz que ayude a los paises en la
transicion después de una guerra. Ademis duplico el presupuesto del Alto
Comisionado de Derechos Humanos y 13 estados prometieron aportar 32
millones a un fondo para la democracia.

Su Secretario General Kofi Annan ha lanzado iniciativas tan interesantes
como ¢l Global Compact, que invita a las empresas a adherirse volunta-
riamente a un coédigo de conducta que respeta los derechos laborales, la
equidad de género y la no discriminacién racial; se compromete a no utilizar
trabajo infantil, a no fomentar la corrupcién y asegurar la proteccion del
medio ambiente. Pero golpeado por las demostraciones de que su hijo se
lucré del negocio de petréleo por alimentos aplicado a Irak, ha quedado
sin mayor margen de accién.

Libertad de capitales, geopolitica
seguridad geop ! EEEm

La globalizacién ha sido justificada con la teoria de que debe haber plena
libertad al flujo de bienes, servicios y capitales; aunque no se reconoce esa
misma libertad a las personas. Ahora resulta que estin creciendo los bloqueos
a la compra de empresas por parte de inversionistas extranjeros, y dicho
renacer proteccionista esta floreciendo sobre todo en paises desarrollados,
que son los mismos que han invocado el libre comercio para forzar el acceso
a los mercados de los paises en desarrollo.

La alarma que causé en Estados Unidos la propuesta de vender a una em-
presa de los Emiratos Arabes los puertos de Miami, Nueva York, Nueva
Jersey, Baltimore, Nueva Orledns y Filadelfia, se justific con el argumento
de que pondria en peligro la seguridad nacional, pues varios de los terroristas
que atacaron el 11 de septiembre eran de dicho pais.

De otra parte, el grupo sidertrgico europeo Arcelor se manifesté dispuesto
a resistir con la ayuda de los gobierno de Francia y Luxemburgo, la Oferta
Pablica de Adquisiciéon (OPA) hostil, lanzada por el conglomerado indio
Mittal Steel.

El parlamento francés aprobo una ley sobre OPAS, destinado a dotar a las
empresas locales de herramientas para defenderse de ofertas hostiles. La
ley obliga a quicn lanza una OPA, a declarar sus intenciones a la Autoridad
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de Mercado Financieros; y permite a la empresa amenazada por una OPA,
a emitir ripidamente bonos de suscripcion de acciones para aumentar su
capital y encarecer la accién. Mientras el grupo italiano Enel mantiene
interés en comprar el grupo francés Suez, para contrarrestarlo el gobierno
francés anuncio la fusién de Gaz de Francia(89% en manos del Estado), y
el grupo privado Suez.

También Espana adoptd medidas para protegerse de las OPA indescables.
Un controvertido decreto otorga al regulador espaiiol de energia un derecho
de supervision sobre toda operacion que implique la compra de un 10%
o mis de las empresas energéticas, con vistas a proteger el interés general
contra riesgos significativos en ese sector considerado estratégico. Se adoptd
el decreto cuatro dias después que la alemana E.ON lanzara una oferta
sorpresiva por Endesa, primera eléctrica espanola. El gobierno espanol tiene
una accion dorada en Endesa que le permite bloquear una adquisicion.

Las grandes potencias, que se declaran defensoras del libre comercio, ahora
defienden acérrimamente algunos sectores frente a la competencia extran-
jera; y Estados Unidos, el mismo que acusa frecuentemente a sus socios
pequenos por aplicar pricticas proteccionistas no duda en invocar el interés
nacional para protegerse. La compaiifa china Cnooc present6 una oferta
por la corporacién estadounidense Unocal en el 2005, y debid retirarla
por las fuertes reacciones nacionalistas que surgieron. Estados Unidos por
su parte mostrd sus reparos a la entrega en concesion de dos puertos en
los dos extremos de Canal de Panami a la firma Hutchinson, con intereses
chinos y britdnicos.

Charlie Mc Grewey, comisionado europeo para el mercado y los servicios
internos, afirmé que “hay muchos estados miembros dispuestos a frus-
trar el funcionamiento del mercado”. En todo caso el niimero de tratos
transfronterizos en el afio 2006 estd en su nivel mas alto desde el 2000,
extendiéndose a sectores como la energia, que solia ser de dominio estatal.
Pero ahora que han sido privatizadas, las empresas permanecen celosamente
resguardadas por regulaciones nacionales.

Entre nosotros, las multinacionales del tabaco, energfa, telecomunicaciones,
niquel, carbén y aviacién, compran las empresas nacionales construidas con
ahorro y trabajo nacional, y nuestros gobiernos se ocupan de atraer dichos
inversionistas, ofrecerles facilidades, y aceptan tratados bilaterales de inver-
sion, que brinden plenas garantias a los inversionistas trasnacionales.
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La Geopolitica del TLC EEEm

Mayo de 2007

El proceso de ratificaciéon del TLC de Colombia con Estados Unidos ha
sacado a flote las diversas posiciones que al respecto existen en el Congreso
estadounidense.

Cuando México firmé el TLCAN con México y Canadi, Colombia habia
iniciado un proceso acelerado de apertura unilateral en lugar de una nego-
ciacién bilateral como la que adelanté el pais azteca. Incluso Chile logré
concretar un tratado de libre comercio, bajo el gobierno del presidente
socialista Ricardo Lagos, en tanto que Colombia ni siquicra consideraba en
su Plan de Desarrollo la posibilidad de firmar un TLC. Concluidas las nego-
ciaciones de Colombia con los Estados Unidos en febrero de 2006 se llegd a
unos textos cuyo contenido en varios casos era adverso al interés colombiano.
El proceso de aclaracién de dichos textos hasta llegar a una version definitiva
aplazo la firma de este instrumento hasta noviembre de 2006.

En ese momento el partido Demécrata habia ganado la mayoria en ambas
cidmaras. Un grupo de 13 parlamentarios encabezado por Charles Rangel
advirti6 a los gobiernos de Colombia y Estados Unidos que como dicho
tratado no era satisfactorio a las demandas de su partido, se abstuvieran de
firmarlo; pero su advertencia no fue atendida. Ahora parece claro que los
tratados firmados por los Estados Unidos con Perti y Colombia y los que
estin por concretarse con Panama y Corea del Sur serdn modificados por
lo menos en los capitulos laboral, ambiental y de acceso a medicamentos. Y
como el Presidente Bush necesita con urgencia que el congreso le prorrogue
las facultades de vin rdpida para poder culminar la Ronda de Doha de la
OMUC, tuvo que aceptar la modificacién de los tratados ya firmados.

La ratificacién de los TLCs nunca ha sido facil: Krugman ha sostenido que
para lograr la ratificacién del TLCAN se recurrié a la compra de votos y
es conocido que ¢l CAFTA solo obtuvo una mayoria de dos votos tras un
intenso cabildeo de media noche del presidente Bush con los parlamentarios
renuentes, cuyo voto se logré a cambio de obras de infraestructura para sus
regiones. Al parecer, ahora se trata de aprobar los TLC con Perti (apro-
bado ya por el Congreso peruano) y con Panama, postergando el tramite
del tratado de Colombia, y de pronto también se aplace la ratificacion del
tratado con Corea del Sur cuyo capitulo agricola presenta serias diferencias
entre las partes.

Si México, Chile, Perii, Panamd, y los paises de América Central han lo-
grado ya un acceso sin aranceles al mercado estadounidense y el tratado
de Colombia no se ratifica, serfa imperativo buscar una prérroga de las
prcﬁ:rcncias del ATPDEA.
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Para Colombia cl retiro de Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones
y la reorientacion del comercio de Venczuela, nuestro principal comprador
de manufacturas hasta el momento, hacia los proveedores brasileros y ar-
gentinos, introduce un factor de incertidumbre.

La condena a la empresa bananera Chiquita por pago a grupos armados
irregulares y los juicios que se adelantan contra la Drummond y Coca Cola
en tribunales estadounidenses han colocado el tema laboral en el centro del
debate. Los esfuerzos de la Fiscalia General de Colombia para investigar
y condenar a los responsables de asesinatos de sindicalistas en este pais,
han sido calificados por la bancada demécrata como valiosos pero tardios
es insuficientes. Y las denuncias por vinculacién de politicos con grupos
ilegales no mejoran el ambiente.

En la actual sitnacion, Colombia estd enfrentada a un replanteamiento
profundo de su estrategia de insercion en la economia internacional.

Hojas de ruta EEEnm

Enero de 2004

Las negociaciones entre israelies y palestinos en Oslo tuvieron como criterio el
intercambio de tierra por paz, dejando de lado el tema de Jerusalén, reclamada
por ambas partes como capital. El esquema no trajo la paz y ello motivo la
Hoja de Ruta propuesta por la Unién Europea, Rusia, Estados Unidos y la
ONU, pero no ha logrado el apoyo integral del gobierno de Sharon.

El pasado 1 de diciembre se lanz6 en Ginebra una iniciativa, con asistencia
de Carter, Walessa, Jack Lang, Simone Veil, Felipe Gonzilez, Mario Soarez,
Helmut Schmidt e invitados como Mandela, senadores estadounidenses de
ambos partidos y 400 empresarios de Israel y Palestina. Fue elaborada por
Yasser Abed Rabbo, (miembro de la OLP y ex ministro de informacién de
la Autoridad Palestina) y Yossi Beilin, ex ministro de Trabajo laborista y
ambos fueron negociadores en Oslo (1993) y en Taba (2001). El gobierno
de Sharon lo descalificé como de inspiracion laborista pero Colin Powell y
Koffi Annan enviaron mensajes de apoyo. El rabino David Meir Druckman
calificé el plan de panfleto financiado por antisemitas con el objetivo de
expulsar al pueblo palestino de su tierra, y fue necesaria una decisién de la
Corte Suprema para permitir su difusion.

La incapacidad de Sharon para traer la paz, la desobediencia de aviadores
israclies que han preferido ir a juicio antes que bombardear poblados pa-
lestinos, y el rechazo al muro de separacion que construye Israel, han mo-
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tivado a buscar alternativas. Mientras los colonos se resisten a desmantelar
los asentamientos en zonas conquistadas en la guerra, el partido laborista
ha propuesto renunciar al retorno de los refugiados a cambio de volver a
las fronteras del 67. '

El Plan de Ginebra retoma las negociaciones de Taba, propone volver a
las fronteras de 1967 y hacer intercambios proporcionales de territorio. La
franja de Gaza quedaria enteramente bajo jurisdiccion palestina conservado
Israel importantes colonias en Cisjordania (Givat Zeefe al norte, Maale
Adoumin y Pisgat Zeeve al este), para consolidar la parte israeli de Jerusa-
lén; y los palestinos recibirfan en compensacion una porcién de tierra fértil
al lado de la franja de Gaza. Otros asentamientos serdn transferidos a los
palestinos con su infraestructura, pero estos ultimos renuncian al reclamo
de retorno de los refugiados expulsados en 1948 al fundarse ¢l Estado de
Israel, y podrin recibir compensacion monetaria, o volver a Israel bajo unos
cupos discrecionales.

Habrd un Estado Palestino desmilitarizado con una fuerza de seguridad
y una fuerza internacional de supervision. Isracl mantendri el control de
terminales y puertos palestinos por cinco anos, pero desalojard colonias
tan estratégicas como Ariel. Los barrios drabes de Jerusalén quedarian bajo
control palestino y los barrios judios bajo soberania isracli.

Los palestinos ejercerfan soberania sobre el santuario de la Roca y la Mez-
quita de Al Aqsa; e Israel renuncia a la soberania sobre esta colina donde
se encontraban el templo de Salomén y de Herodes, pero conserva la
soberania sobre el Muro de las lamentaciones; y una fuerza internacional,
junto con la policia palestina, vigilard la seguridad de los santuarios. ;Lo-
grard aplicarse?

Guerra del nuevo milenio EEEE

Octubre de 2001

Afganistin no pudo ser conquistado por Alejandro Magno, alli fueron
derrotados los ingleses y tras su ocupacion de diez anos y su saldo de un
millén de soldados muertos, la Unién Soviética se derrumbé, en un proceso
ciertamente influido por su descalabro en esas tierras. Ahora nos aproxima-
mos a un proceso que se desarrollard en esas mismas tierras y que marcard
sin duda de modo indeleble el mapa geopolitico del milenio que se inicia.

Lo grave es que a diferencia de las pasadas intervenciones, esa ¢s hoy una
region de alta volatilidad y serfa grave recurrir a un castigo indiscriminado
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que atizaria la hoguera del odio musulman contra Occidente. Una oleada
de desplazados mayor que la que ya estamos viendo, desestabilizaria al ré-
gimen pakistani del Pervez Musharaf, enfrentado a dos terceras partes de
sus ciudadanos y a los poderes religiosos.

Hace una década Francis Fukuyama anunciaba victorioso el fin de la his-
toria tras la caida del comunismo. Huntington, advertia en cambio, que
lo que habia terminado era el conflicto Este-Oeste, pero que otros con-
flictos lo reemplazarian. Y advertia que la nueva linea divisoria pasaba por
la confrontacién cultural entre religiones y culturas, y que en particular lo
que se vefa venir era el ascenso agresivo del fundamentalismo musulman
contra las metrépolis o blancos occidentales del norte. Pero el triunfalismo
enceguecio a los apologistas del mercado y ahora la contestacion crece en
todos los escenarios.

La lgica de los atacantes

Bin Laden fue despojado de su nacionalidad por criticar la presencia de
tropas americanas desde la guerra del golfo en suelo saudita. Se afirma
que su mano estuvo tras los atentados contra soldados estadounidenses en
Arabia Saudita y contra las embajadas de EE UU en Kenya y Tanzania y
todos los indicios apuntan a que su organizacion es la responsable de los
recientes atentados en Washington y New York . Ademids de la condena
obvia a los métodos terroristas que cobraron vidas inocentes, hay que ins-
cribir los sucesos en ¢l marco del conflicto del Medio Oriente. Por ello ha
afirmado ¢l Ministro inglés Jack Straw, pese a la incomodidad de Israel, que
la ocupacién tierra Palestina por parte de Israel es lo que ha creado todo el
clima de inestabilidad que alimenté los atentados.

Quiza por cso, tras un largo periodo de ruptura de las negociaciones en
Medio Oriente, y pese a la voluntad expresada hasta ahora por la adminis-
tracién Bush de mantenerse al margen de ese conflicto, inmediatamente
después del atentado se procedi6 al descongelamiento de los didlogos y a
la declaracion de un cese al fuego.

La definicion de tevvorisnio

En el marco de su lucha contra la ocupacién Britdnica, en su juventud, Me-
nahem Begin vol6 con bombas el Hotel Rey David de Tel Aviv, donde se
alojaban efectivos ingleses y Nelson Mandela defendié la voladura de torres
en Sudifrica como elemento de presion contra el régimen del Aparthied.
Por ello, la frontera entre los de métodos en la guerra es muy compleja. Y
lo Gnico en lo que debe haber acuerdo es en el respeto al Derecho Inter-
nacional Humanitario: Ningiin ente ni persona fuera del conflicto debe ser
afectado por las acciones de contendientes. Y esta frontera, en los atentados
recientes, se ha sobrepasado de modo flagrante

Toca a Colombin
Cuando estamos a la espera de la prérroga de las preferencias comerciales
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del Acuerdo Preferencial Andino (ATPA), cuando estamos pendientes del
otorgamiento del estatus migratorio provisional a los colombianos indocu-
mentados que han huido a EE UU por causa de nuestra guerra, y cuando
varios grupos colombianos han sido incluidos en la lista de organizaciones
terroristas internacionales, cabe prever que de alguna forma el nuevo cli-
ma que se ha creado puede llegar a afectar a nuestro pais. El margen para
procesos de negociacién politica con los grupos alli clasificados, se va a
estrechar en el futuro.

Tras la caida del comunismo, el narcotrifico fue sefialado como el principal
enemigo de la seguridad estadounidense, y ahora ha sido reemplazado por
el terrorismo como nuevo enemigo principal. Ello podria reducir la presion
contra nuestro pais, si no aparecen motivos que hagan pensar a los hacedores
de la politica exterior del norte, que en esa nueva agenda, nosotros somos
una vez mds agentes de preocupacion.

Ya resulta claro que una ofensiva de invasion terrestre, o bombardeos
masivos parece que no ocurrird, pues en Afganistin hay poco por destruir.
Ademads, como han advertido los oficiales rusos que tuvieron experiencia
en los ochenta, los bombardeos masivos generarian rechazo popular en la
comunidad internacional, que es justamente lo que buscan los terroristas.
Acciones de comando, suponen una proporcién de veinte soldados por cada
guerrillero, y adicionalmente las fuerzas extranjeras no disponen de bases
terrestres cercanas para aprovisionamiento y apoyo logistico.

En suma se tratard de una accién combinada de presiéon internacional y
aislamiento, con bloqueo de recursos econémicos, operaciones de rastreo
tecnolégico y accion militar de presion, sin llegar a una escalada generali-
zada. Como ha reconocido a Time el General Wesley, Clark, excomandante
supremo de las fuerzas del OTAN en Europa, “no estanios preparados para
esta guerra”

La Consejera de Seguridad Nacional de la administracién Bush, Condolezza
Rice, sostuvo hace posos meses en Foreign Affairs que su pais tiene un poder
indudable que no debe tener temor de utilizar. Y que no es necesario hacer
coaliciones ni buscar consensos, pues sus decisiones unilaterales servirdn al
bien comin global y los demds actores terminaran entendiéndolo asi.

Esa es la filosofia que sustenté el rechazo a ratificar el protocolo de Kyoto
sobre calentamiento global y la suscripcidn del tratado sobre minas antiper-
sonales, el borrador de limitacién de armas bioldgicas y el tratado contra la
proliferacion de armas cortas. En ese contexto, su pais fué expulsado de las
comisiones de derechos humanos y de antinarcéticos en la ONU. Ahora
resulta claro que el reto del terrorismo impone como finica salida una acciéon
multilateral. Ha sido necesario tejer de prisa los consensos que hasta hace
pocos dias se miraban como sintoma de debilidad. Doloroso aprendizaje.
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Estados Fallidos EEEE

Agosto del 2005

Dos mil millones de personas viven en Estados que estan en riesgo de co-
lapsar, segiin el andlisis de la revista Foreign Affairs y ¢l Fondo para la Paz,
en el que concluyen que los Estados Unidos, que en ¢l siglo XX estuvicron
enfrentados a potencias conquistadoras como Japon, Alemania y la URSS,
en el nuevo milenio deberdn enfrentar el riesgo de que muchos Estados
se colapsen.

Ahora pareciera que todo mundo estd preocupado, por la peligrosa explo-
sion de los Estados fallidos, bien sea que se les atribuya respaldo a acciones
terroristas, que se los considere influidos por barones de la droga, o por
tener acumulacion de arsenales de armas. Sin embargo persisten ambigiie-
dades acerca de la definicién y alcance del problema. Por supuesto que un
gobierno que ha perdido el control de su territorio o el monopolio del
legitimo uso de la fuerza, estarfa cobijado por tal definicién. Pero puede
haber otras caracteristicas de falla severa del Estado: Algunos regimenes
por ejemplo pierden su capacidad para llegar a decisiones colectivas o de
proveer servicios ptiblicos.

En otros casos puede ocurrir que parte significativa de la poblacién se
mantiene en el mercado negro, se resiste a la recaudacion de impuestos o se
compromete en desobediencia civil a gran escala. Un Estado fallido puede
ser objeto de restricciones involuntarias a su soberania, lo mismo que a
sanciones politicas o econémicas, sufre la presencia de fuerzas militares en
su territorio o las restricciones militares como las zonas de exclusién que
restringen los usos de su espacio aéreo.

Los analistas consideran que la inestabilidad puede presentar diversas facetas.
En ¢l Congo o Somalia las fallas del Estado se han vivido por afios, expresa-
das en conflicto armado, hambruna, epidemias y oleadas de refugiados. En
otros casos, la inestabilidad es mds elusiva de definir, pues los adversarios no
han desencadenado hostilidades abiertas. Diversos territorios se muestran
sin ‘control efectivo del Estado, pero en algunos casos ello no significa que
estén en revuelta abierta contra las instituciones estatales, dice ¢l informe.

El conflicto puede estar concentrado en territorios locales que buscan au-
tonomia o la secesién (como en Rusia y en Filipinas), pero en otros paises
la inestabilidad toma la forma de conflictos pasajeros, presencia de mafias
de la droga, seiiores de la guerra dominando extensos territorios y la revista
enuncia los casos de Afganistin, Colombia y Somalia. Los colapsos de los
Estados a veces ocurren de modo inesperado, pero usualmente es un proceso
lento de deterioro gradual de las condiciones sociales y de las instituciones
politicas como es el caso de Zimbawe y Guinea.
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El Banco Mundial encontrd que en cinco anos, la mitad de los paises que
emergieron de levantamientos, retornaron a ciclos de colapso como son los
casos de Haiti v Liberia. Entre los paises en riesgo de colapsar se menciona
a Costa de Marfil, pais cortado en dos por una’guerra civil, y seria el mads
vulnerable a la desintegracion, seguido de la Repiblica Democrdtica del
Congo, Sudin, Irak, Somalia y Sierra Leona.

¢Cuales serfan las senales mas claras de alerta temprana acerca de un Esta-
do fallido? Entre los indicadores que usan los analistas, se destaca que la
desigualdad dentro de los Estados (y no solamente la pobreza) incrementa
la inestabilidad: y que también incide la criminalizacion del Estado, lo
cual ocurre cuando las instituciones del Estado son vistas como corruptas,
ilegales o ineficaces.

El diagnéstico presentado es ciertamente preocupante, pero mas dramd-
tico seria si tales andlisis tratan de justificar intervenciones externas para
restablecer el orden, pues siempre que ello ha ocurrido, el remedio ha sido
peor que la enfermedad.

Dolar, Euro, Petréleo v Guerra EEEE
Septicmbre 2003

Aunque esté en boga afirmar que la guerra es contra Irak, todo parece
indicar que el verdadero enemigo es Europa. Si de controlar las armas de
destruccién masiva se tratase, un pais como Corea del Norte, que demuestra
tenerlas y utlizarlas después de expulsar a los observadores internacionales,
estarfa siendo objeto de una presion similar; y ello no estd ocurriendo

En noviembre del 2000 Irak adopté el Euro como divisa para sus transac-
ciones petroleras y desde entonces esta moneda ha incrementado en un
17% su valor. Adicionalmente China ha convertido un tercio de sus reservas
internacionales al Euro, y Cuba lo ha adoptado como circulante en las zonas
turisticas_visitadas sobre todo por europeos.

Desde la conferencia de Bretton Woods en 1945, la moneda estadounidense
fue adoptada como divisa internacional, y el pais emisor se comprometié a
garantizar una onza de oro como respaldo para cada 35 dolares emitidos.
Pero tras la emision de 500 mil millones de délares inorgdnicos para financiar
la guerra de Vietnam el presidente Nixon tuvo que declarar la no convertibi-
lidad de su moneda, ante la exigencia francesa de convertirle en metal 25.000
millones de dolares de sus reservas. Aunque el dolar se devalud, siguio siendo
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la principal divisa internacional, de modo que al final de los noventas cuatro
quintas partes de las transacciones internacionales en moneda extranjera y la
mitad de las exportaciones mundiales se siguen haciendo en délares.

Estados Unidos emite délares para adquirir petrdleo; pero gran parte de es-
tos petroddlares regresan a cambio de letras del tesoro, bienes inmobiliarios
y otros titulos. Todos los paises deben obtener délares por sus exportaciones
para poder adquirir el petréleo, mientras que al pais que tiene el derecho de
seforeaje que le permite emitir dicha moneda, el petréleo le puede resultar
gratis. Ello explica que pese a que en abril 4 del 2002 la deuda de Estados
Unidos ascendia a 6.021 trillones de ddlares frente a un PIB valorado en 9
trillones de ddlares; su divisa siga siendo en principal referente monetario
mundial. Asi puede financiar también, con el flujo de capitales que atrae, su
inmenso y persistente déficit comercial de las ultimas tres décadas.

Con la entrada de 10 nuevos miembros la produccion europea ascenderd
2 9.6 trillones de ddlares y su poblacién a 450 millones de personas, frente
a los 10.5 trillones de PIB y 280 millones de poblacién estadounidense.
No es entonces aventurado concluir que la actual confrontacién estd orien-
tada a conseguir el control de las reservas que Irak no ha explotado por
su rezago tecnologico. O por lo menos alejar a otros de la posibilidad de
explotarlas.

Manos presentes

Mientras Estados Unidos importa el 57% de su consumo de petréleo y es
el principal comprador mundial, Irak se constituye en la segunda reserva
mundial con sus 112.500 millones de barriles en reservas confirmadas y
los 400.000 millones adicionales en reservas estimadas. Cuando se observa
el alineamiento de Francia, Alemania, China y Rusia en una posicién de
impedir la guerra a toda costa, se entienden bien los intereses vitales que
ellos tienen en la regién. La petrolera francesa Totalfina EIf] la rusa Lukoil
y la China National Oil Company tienen desde 1997 contratos marco de
exploracion y explotacién en varias zonas de Irak. Tras la guerra, el negocio
pasard a manos de las estadounidenses Exxon Mobil, y Chevron Texaco y
a la britdnica BP. Los europeos se preocupan ahora de cémo mantener los
contratos firmados con Irak bajo el gobierno de Hussein.

China por su parte defiende los contratos con Iran, su principal proveedory
aliado en la regién. Este pais provee el 56% del petréleo que China importa,
y al estar catalogado como miembro del ¢je de/ mal, no es improbable que
esté en la mira de una accién norteamericana futura en la region. Ello pondria
en riesgo los suministros de petréleo para China, pais que serd dependiente
en el 2010 en un 40% y en el 2020 en un 50% del petréleo importado.

Aunque Rusia es el segundo productor y exportador de petréleo mundial,
si tras la caida de Hussein, Estados Unidos inunda el mercado mundial y
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hace descender el precio del crudo, el presupuesto ruso podria colapsar.
Adicionalmente Irak debe a Mosci 7.000 millones de délares y Rusia tiene
programas de asesoria técnica en Irak por 40.000 millones de dolares, que
incluye la construcciéon de la central eléctrica de Lusefia cerca de Bagdad.

El mundo puede cambiar

Si la OPEP adoptara el Euro como divisa para sus transacciones internacio-
nales, todos los paises deberian buscar dicha divisa para adquirir el crudo,
causando un eventual colapso de la divisa estadounidense. Una decision
de los paises drabes para abandonar el délar produciria la salida masiva de
fondos extranjeros desde el mercado de valores norteamericano, con los
efectos obvios de una corrida bancaria. Un escenario de estos cambiaria
radicalmente la geopolitica mundial, mas atin si se advierte que Europa im-
porta mas petroleo que Estados Unidos. Todo esto explica en gran medida
la decision de Washington de ir a la guerra para revertir las tendencias ya
observadas, vy la voluntad europea de oponerse.

“El terrorismo no cambiara
nuestro estilo de vida” EEED

Julio de 2005

Este fue el mensaje que la Reina Isabel II dirigio al pueblo inglés tras los
recientes ataques terroristas en Londres, y la misma idea fue retomada una
y otra vez por ¢l Primer Ministro Tony Blair. El terrorismo es condenable
desde todo punto de vista, no solo porque trata de lograr sus fines a través de
la intimidacién, sino porque adicionalmente es censurable por el hecho de que
por definicion afecta a civiles indefensos, que estin fuera de todo conflicto.

Pero para enfrentar el terrorismo se requiere conocer a fondo sus motiva-
ciones y no quedarse solo en sus manifestaciones. Hasta tanto no se haya
llegado a la comprensién de las causas que desencadenan la accién terrorista,
sin quedarse en sus inspiraciones ideoldgicas o en las formas que asume,
serd muy dificil enfrentarlo con éxito.

Tras los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, ¢l Presidente
Bush se pregunté: ¢{Por que nos odian?; y la famosa periodista Oriana Falacci
respondié en un texto incendiario que los musulmanes odian el estilo de vida
occidental, pues para las tradiciones drabes y musulmanas que subordinan
a la mujer, las conductas occidentales parecen inspiradas en el demonio,
y por ello califican a occidente como el Gran Satdn. Al respecto Michael
Sheuer, funcionario retirado de la CIA y quien condujo la caceria de Bin
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Laden a fines de los noventas, afirmd, “Nos atacan por lo que hacemos en
el mundo islimico, no por lo que somos, o creemos, o por el modo de vida
que adoptamos”. Pero el choque cultural también tiene su contraparte en
occidente; recientemente el Primer Ministro Berlusconi fue forzado a dis-
culparse por el generalizado repudio que produjeron sus elogios al aporte
de los filésofos y matematicos drabes al desarrollo de occidente.

El Primer Ministro Tony Blair ha denunciado una posible vinculacién de
los ataques con la participacion de su pais en la invasién de Irak, pero fue
renuente a hacerlo desde el inicio, por temor a correr con la misma suerte
de Aznar en Espaia, quien perdié el poder por empecinarse en apuntar
hacia la pista vasca cuando los terroristas de Al Qaeda habian advertido en
octubre de 2003 que cobrarian a Espaiia ¢ Inglaterra su apoyo a la invasién,
e incluso cuando se habian encontrado en una camioneta grabaciones, ex-
plosivos y textos musulmanes en un lugar cercano, al lugar de los atetados
del 11 de marzo de 2004.

Londres habfa sido histéricamente un santuario musulmén, pero en marzo
de 2003 se aprobd una dura ley antiterrorista que permitié poner en prision
a 700 musulmanes considerados sospechosos, y a juicio de Dominique
Thomas, autor del libro Ondostan, el juicio contra el predicador radical
Abu Hamza, “rompi6 el pacto de caballeros entre la policia britdnica y los
movimientos islimicos”. La reunién del G’8 en Escocia fue escogida como
el momento preferido, es probable que se planeara los atentados como
una forma de aguar la fiesta por la eleccion de Londres como sede de los
proéximos juegos olimpicos.

Como Al Qaeda ha advertido que sus proximos objetivos estin en [talia,
frente a la pregunta de un periodista el Papa Benedicto XVI ha expresado
que no cree que los atentados terroristas estén dirigidos de alguna manera
contra la iglesia. No obstante varios lideres musulmanes expresaron tras la
eleccion del actual Pontifice que los drabes esperan que la Iglesia Catdlica,
de la misma forma que se ha disculpado por haber condenado a Galileo y
por haber guardado silencio frente al genocidio nazi contra los judios, se
disculpe por las Cruzadas, a las que los drabes consideran una guerra de
conquista.

En los mensajes en los que Al Qaeda ha dado su explicacién de los hechos,
reiteradamente hace referencia a la ocupacion de los lugares sagrados de los
musulmanes por parte de potencias occidentales, y al saqueo de sus recursos
naturales especialmente el petréleo. Pero nunca se encuentra ninguna indi-
cacion en el sentido de que esperan que Occidente adopte su forma de vida,
como la Reina y el Primer Ministro inglés parecen haberlo entendido.

En este sentido, el politélogo Richard Pape, afirma que el terrorismo sui-
cida es ante todo una reaccién de rechazo contra la ocupacién extranjera,
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de modo que una mayor presencia de fuerzas militares, solo incrementard
el numero de atentados terroristas. Por supuesto que los drabes, con la
inspiracion musulmana de la jihad o guerra santa han ocupado en el pa-
sado parte de Europa y toda la cuenca mediterrinea al norte de Africa y
Oriente Medio.

El problema de fondo es definir si la estrategia de lucha contra el terroris-
mo, en vez de debilitarlo, lo ha multiplicado. Segiin Beau Grosscup de la
universidad de California, la agresividad con que Estados Unidos ha plan-
teado este enfrentamiento entre el “bien y el mal” antes que sofocar le ha
dado oxigeno al terrorismo. Segiin dicho analista “no se trata de justificar
el terrorismo como método de lucha, ni de plantear que hay que cruzarse
de brazos, pero es indudable que Estados Unidos, particularmente en Irak,
ha abierto una caja de Pandora”. En los Gltimos anos han sido atacados
Espana, Qatar, Arabia Saudita, Malasia y Egipto; y si antes del 11 de sep-
tiembre la cantidad de ataques terroristas al afio no llegaban a 200, en el
2004 supero los 600. En este sentido Larry Johnson, ex analista de la CIA
ha denunciado como la jefe actual de ese organismo, Consoleezza Rice,
estd suprimiendo informacién que evidencia aumento del terrorismo. A
su turno Stephen Flynn, experto en terrorismo del Consejo de Relaciones
Internacionales, sostiene que la guerra en Irak ha exacerbado los ataques
contra occidente y sus aliados.

Segiin tales expertos, Ben Laden, ayudé a destruir la Unién Soviética, in-
volucrando al ejército rojo en una guerra de desgaste en los anos ochenta
en Afganistin, y ahora pretende hacer lo mismo con Estados Unidos al
boicotear sus esfuerzos para estabilizar a Irak.

La guerra contra Al Qaeda ha atomizado sus efectivos; pues pese a la cap-
tura de 4000 supuestos terroristas, entre ellos 8 de los 10 mas buscados, al
decomiso de 500 millones de doélares, de haber derrocado a los talibanes y
haber depuesto a Husseim, los ataques no se detienen. Segiin Abu Jandal,
ex guardaespaldas de Ben Laden, la orden es atacar cuando haya oportuni-
dad, “no mas 11-s, pero si muchos 11-m, especialmente en Europa”, como
afirma Marg Sageman, ex funcionario de la CIA.

Desenterrando a los vivos EEEN

30 de enero de 2007

El proyecto de Ley de Memoria Histérica presentado al Congreso por el
gobierno espanol, ha generado una fuerte confrontacion entre los partidos
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politicos: el PSOE, lo considera un proceso necesario pues hay familias que
atn no han recuperado los restos de sus familiares muertos en la guerra
civil de hace 70 anos, y que reclaman una restitucion de su honor tras las
condenas de los consejos de guerra sumarios del dictador Francisco Franco;
el Partido Popular en cambio considera que la ley de 2002 que condenéd
al franquismo es suficiente, y que reabrir los procesos del pasado puede
generar division en la sociedad espanola.

[zquierda Unida exige anular las sentencias de los Conscjos de Guerra
franquistas, y convertir el Valle de los Caidos, construido por Franco para
perpetuar su memoria, en un centro en honor a la libertad, en tanto que
Izquierda Republicana de Cataluiia, considera que hay una cuenta pendiente
con los que padecieron la represion franquista y que es necesario saldar dicha
cuenta. El presidente Zapatero, cuyo abuelo fue asesinado por franquistas, ha
declarado que ese hecho incidié decisivamente en su compromiso politico;
pero la oposicion le ha criticado que adopte una posicion politica motivado
por una situaciéon personal.

En Espaiia se han resuclto a favor de los demandantes 574.000 solicitudes de
pension de reparacion por un monto de 16.350 millones de euros; la nueva ley
amplia las condiciones para acceder a la pension y establece una indemnizacion
de 135.000 euros por los fallecimientos en defensa de la democracia durante
la represion franquista. Ademds de facilitar la indagacién, localizacién e
identificacion de las personas desaparecidas durante la guerra civil y por la
represion posterior, el gobierno se obliga a retirar los escudos, insignias,
placas y otras menciones conmemorativas de la guerra civil, cuando exalten
a uno solo de los bandos o se identifiquen con el régimen franquista. El
proceso de desmonte de las estatuas de Franco sigue avanzando...

Este proceso coincide con los pedidos de extradicién contra la ex presidenta
argentina Isabel Martinez de Perdn, el segundo de los cuales la juzga por
haber estimulado desde el gobierno la creacién del grupo armado ilegal,
Alianza Anticomunista Argentina (AAA). Los militares dijeron apoyarse en
el decreto firmado por el vicepresidente Italo Luder, en el que ordenaba a
las fuerzas armadas “aniquilar el accionar subversivo”.

A la prision del ex presidente Luis Echeverria de México, condenado por
la matanza de estudiantes en Tlatelolco en visperas de las olimpiadas de
1968, se une la detencidn del ex presidente uruguayo Bordaberry, por la
desaparicién de personas durante su gobierno y si bien es cierto que Pino-
chet murié sin ser condenado en los multiples juicios que se le abrieron,
el dictador Videla y sus compaiieros han sido condenados por torturas y
desapariciones.

Finalmente, la familia del ex presidente Eduardo Frei, quien se opuso al
plebiscito de ratificacion de la constitucién de Pinochet, anuncia que abrird
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una querella pues sostienen que el ex presidente fue asesinado, apoyada en
el concepto de la Universidad belga de Gent, que encontré restos de gas
mostaza en su caddver; aun a pesar de que un concepto del FBI lo habia
negado. '

Resulta claro que la globalizacién esta trayendo la recuperacion de la verdad
historica, y de reparacion a las victimas de la represion ilegal. Ademas ilustra
acerca de la poca perdurabilidad de las amnistias auto-otorgadas, y ensena
que la Gnica via para recuperar una convivencia perdurable es la verdad y
la reparacion.

EEE DB
Marzo de 20006

Un terremoto politico se ha desatado en los circulos del poder en Washing-
ton, después que Jack Abramoft, el mayor cabildante de ese pais, se declarase
culpable de conspiracién para sobornar a los politicos y prometiese a los
fiscales identificar a quienes se dejaron tentar con sus viajes, cenas, fiestas y
generosas contribuciones, para producir o bloquear leyes en beneficio de
sus clientes. Aunque en la legislacion estadounidense no es delito recibir
regalos ni aceptar invitaciones, los fiscales quieren saber hasta qué punto
el cabildeo de Abramoff incidi6 en decisiones politicas especificas como el
voto frente a una ley o la presentacion de un proyecto.

Como ha indicado el ex fiscal Richard Ben Vefonte, las revelaciones de
Abramoff pueden ser devastadoras para un sistema que acepta como pre-
misa que nada se puede hacer sin la ayuda de un cabildante, como el que
contraté Colombia para lograr la aprobacién del Plan Colombia. Ahora lo
republicanos hablan de producir una ley que controle esa prictica, pero el
hecho de que Abramoff haya sido clave en el financiamiento de la reelecciéon
de Bush y haya estado involucrado en el equipo de empalme, ha hecho que
los impactos del escandalo lleguen hasta al Casa Blanca.

Enfrentado a la posibilidad de una condena de 30 anos de prision, el sindica-
do ha ofrecido cooperar en la identificacion de cerca de 60 legisladores que
aceptaron sus favores, y entre ellos se menciona a una mayoria de republica-
nos y algunos democratas. El republicano Dennos Hastert, presidente del
Congreso, ha devuelto 69.000 dolares, y es también conocida su relacion
con Tom De Lay, lider republicano en la Cimara, que esta bajo proceso por
corrupcion en Texas, También se menciona a Bob Ney de Ohio, Conrad
Burns de Montana, Dennis Haster de Illinois y el demdcrata Byron Dorgan
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de Dakota del Norte. El presidente George Bush, quien recibio 100.000
dolares de Abramoff para su campaiia de reeleccién ha anunciado que
devolverd 6.000, Mitchel McConne republicano de Kentucky ha devuelto
18.500, Hillary Clinton , demécrata de New York, ha devuelto 2.000, y
la lista sigue..y no cabe duda que este fendmeno incidird en las proximas
clecciones legislativas, en las que se renovarin las 435 curules de la cimara
y un tercio de los 100 senadores.

Abramoff se ha declarado culpable de los cargos de fraude, evasion de im-
puestos y conspiracion; y ha ofrecido la delacion para reducir su penaa 10
anos y una multa de 30 millones de délares. Los cargos formulados contra
AbramofT no se refieren al cabildeo en si mismo, sino a la estafa de la que
hizo victima a quienes lo contrataban. En menos de tres afos estaf6 20 de
los 43 millones de ddlares que las tribus Choctaws de Missisipi, Saginaw
Chippewas de Michigan y Tigua de Texas le pagaron para que defendiera
legislacion favorable a sus negocios de casinos. En uno de los casos mas
emblematicos, el estafador y su socio el conservador Ralph Reed, trabajaron
para que Texas cerrara el casino Standing Rock de la nacién Tigua y después
Abramoff le prometio a los tiguas usar su influencia para hacer reabrir el
casino, cobrindoles la suma de 4.2 millones de doélares.

Engainaba a los indigenas recogiendo pagos simultineos de diversas tribus
ofreciéndoles defender sus intereses contrapuestos. Y su falta de coherencia
quedo en evidencia durante las audiencias del Comité de Asuntos Indigenas
del Senado en 2004, cuando se mostraron correos de Abramof, en las que
se referia a los indigenas como trogloditas, imbéciles y simios.

Un informe dec la periodista Amy Goodman dice que el lobbysta republicano
habrfa recibido cerca de 66 millones de délares, parte de los cuales habrian
sido desviados a proyectos personales de Abramoff, incluida una Academia
ortodoxa Judfa y una escuela de francotiradores en Isracl. Ademds Abramoff
aconsejaba a sus clientes contratar los servicios de compaiifas de su amigo
y ex empleado del congresista Tom Delay, Michael Scanton. Entre 2001 y
2004, la nacién coushata de Louisiana pagé mas de 30 millones a Scanton
y este transfirié secretamente 11 millones a Abramoft, para pagarle el favor.
Los investigadores saben, por ejemplo, que Abramoff les consigui6 trabajo
a las esposas de congresistas y luego los legisladores actuaron de acuerdo
a sus intereses.

En el sistema politico americano el cabildeo es aceptado, pero la presente
crisis parece conducir a una revisién de los limites entre la influencia priva-
da y los intereses piiblicos. En 1992 se produjo el escindalo bancario que
condujo al despido o jubilacion de 77 legisladores, pero la representante de
California Nancy Pelosy ha advertido que “este congreso republicano es el
mas corrompido de la historia”. Todo esto ha asestado un duro golpe a las
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pretensiones de los politicos conservadores de exportar su sistema politico
como modelo de democracia. Una reciente encuesta del Washington Post
y ABC News mostré que el 44% de los norteamericanos creen que los
legisladores son deshonestos.

Cuando era estudiante universitario en los afios 80, Abramoff organizo un
movimiento de jovenes republicanos bajo la consigna “adopte un contra”,
para financiar a los grupos irregulares que atacaban al gobierno sandinista.
Trabajaba entonces con Oliver North, el mismo que vendia armas a Irin
(con el que su pais no tenia relaciones por el sécuestro de sus diplomaticos
en la Embajada de Teherdn) y traficaba cocaina para financiar a los contras.
En esa misma época trabajé para el régimen racista de Surifrica y ayudo a
crear la Fundacién Internacional de la Libertad, para demonizar a Nelson
Mindela. Ademais apoy6 la convencion de fuerzas anticomunistas de Laos,
Nicaragua y Afganistin, y produjo dos peliculas, una de ellas para exaltar a
Jonas Sabimbi, agente de la CIA en Angola.

Uno de sus primeros empleos fue para las compaiias en la colonia norteame-
ricana Saipan en las Islas Marianas, que lo contrataron para detener leyes en
contra del sistema laboral esclavista que las fibricas mantenfan allf aiin en los
ainos noventa. En ese entonces Abramoffofrecié un multimillonario viaje al
senador republicano Tom Delay, y por varios aiios Abramoffrepresenté en
Washington los intereses de los patrones de Saipan, acusados de mantener
un régimen laboral violento e inhumano, bajo el cual las operarias eran
obligadas a abortar y los obreros eran amenazados, castigados y tratados
como esclavos.

Luego conformé la mds amplia red de cabildeo, con el mayor portafolio de
clientes en Washington, dedicado a conseguir empleo a las mujeres de los
congresistas, ofrecerles viajes a Escocia para jugar golf en campos exclusivos.
Al mismo tiempo adelantaba lobby para las firmas rusas de petréleo y gas.
Abri6 dos restaurantes de lujo a donde invitaba a los congresistas, compro
una flota de barcos-casino para operar desde Miami (en los cuales ocurrié
un asesinato aun no resuelto ) y creé ¢l Proyecto de la Calle K, destinado
a perpetuar la dominacién republicana en el Congreso.

Para la aprobacién de los TLCS, los poderosos intereses gremiales financian
lobbystas que defiendan sus intereses, atin contra la 16gica del libre comercio,
y atin si ello implica castigar a la poblacion con impuestos que financien los
cuantiosos subsidios agricolas; y aunque ello obligue a los consumidores
a pagar precios mas altos, Todo esto explica que los fandticos de extrema
derecha hayan podido convertir en leyes agendas que los ciudadanos no
habrian aceptado, de haberse consultado su opinién.

Se trata sin duda de un diagndstico pésimo para la mayor democracia del
mundo.
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Octubre de 2001

El estreno de la pelicula Daiio Colateral, donde Swarzenegger se enfrenta
a un atentado en un rascacielos debid aplazarse indefinidamente, lo mismo
que el estreno de la cinta de Disney sobre una bomba en un avién. Ademis
se archivo indefinidamente la filmacién de Hombres de Negro IT con Will
Smith, el mismo que actud en El dia de la independencin, donde un ovni
destruye la Casa Blanca. La revision de imdgenes, valoraciones y simbolos
de la cultura estadounidense, comienza a cambiar por el atentado vivido.

Tras los reiterados fenémenos de violencia escolar, los intentos de limitar
la venta de armas fucron inttiles, pero el sacudén que se ha producido en
la conciencia ciudadana, obligard a Hollywood a redimensionar sus temas y
sus héroes. Al mismo tiempo, el marketing convierte a Bin Laden en marca
de papel higiénico y de pinatas, y en objeto de tiro al blanco. Aunque se
trata de cobrarle venganza al enemigo, se lo usard para vender.

La dimension del desastre

El drea de oficinas que se destruy6, un millén de metros cuadrados, equivale
al 3% del total del drea de oficinas de Manhattan, y el costo de los daiios,
valorado en US$60.00 millones, equivale a un 0.8% del PIB de ese pais.
Como referencia, cabe recordar que el huracin Andrew en la Florida, les
costd a las aseguradoras US$19.500 millones y el terremoto de Kobe en
Japén causé destrozos por 100.000 millones de délares. Los dafios en esta
ocasién no han afectado la estructura productiva del pais, pero si han afec-
tado la confianza de los actores, pues hay incertidumbre acerca del curso
futuro de los hechos.

Esta relacién indicarfa que el dafio en términos materiales no fue de grandes
proporciones, pero el impacto en el clima de los negocios y en la conducta
de los actores econémicos puede ser mis severo y de mayor duracion. En
los dias siguientes al desastre, los agentes se apresuraron a vender dolares
y acciones, al tiempo que se aprovisionaban de oro, como ha ocurrido his-
téricamente en todos los grandes conflictos. Esto responde a quienes creen
que el oro es un medio de pago obsoleto, pues no se puede garantizar que
la disponibilidad de metal crezca al mismo ritmo y monto que el nivel de
los negocios. Pero sigue dando certeza en momentos de crisis.

La industria aérea ha sufrido tal impacto, por la inseguridad para viajar y el
descenso del turismo, que las aerolineas han anunciado ¢l licenciamiento
de 100.000 trabajadores. Si se concreta la advertencia de las ascgurado-
ras, de no asegurar aviones en caso de que se desencadene una ofensiva
militar de amplio alcance, el efecto negativo ¢n la aviacién civil puede ser
impredecible.
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El precio del petroleo subié USS3 en los primeros dias tras el atentado y se
llegd a temer una espiral alcista, pero las tendencias recesivas que se observan
en el ciclo econémico puede reducir el nivel de consumo de combustible
y con cllo la tendencia creciente de su precio. Ahora, si se escala la guerra
y se dificulta el transporte del crudo, el precio podria subir. También se ha
reducido la compra de vivienda y de bienes de consumo duraderos. Alguna
de las cosas novedosas que se vivieron en esta oportunidad, fueron las comu-
nicaciones de personas atrapadas en los aviones y edificios con sus familiares.
Ello puede inducir una elevacion en la demanda de celulares, aunque quedé
claro que las comunicaciones telefénicas no estaban preparadas para operar
en medio de una crisis y ello inducird su mejoramiento.

En el campo de las medidas para enfrentar los riesgos terroristas, las agen-
cias de seguridad ¢ inteligencia han sido tomadas fuera de base, y se espera
que dimensionen su accion frente a los nuevos retos, cuando no se trata de
enfrentar a gobiernos como ha sido el caso frente a Irak o a la URSS. (Por
qué no se habian adoptado desde antes disposiciones como el blindaje de
las cabinas de los pilotos, o no se incluian agentes armados en los vuelos?
¢Cuestion de costos o s6lo imprevision?

Una respuesta inmediata

Ademds de la reduccion de impuestos que ya se venia implementando por la
administracion Bush, el Congreso de su pais otorgé de inmediato $40.000
millones para la reconstruccién y al conocerse el severo impacto que sufre
la industria aérea, se aprobé un fondo de apoyo de US15.000 millones. La
Federal Reserva inyecté USS70.000 millones para contrarrestar la tendencia
recesiva de la bolsa y en unién de los bancos centrales de Japén y Europa,
se inyectaron USS 190.000 millones al sistema financiero mundial. La
autoridad monetaria estadounidense, adicionalmente redujo de 3.5 a 3%
la tasa de interés y el Banco Central Europeo hizo lo propio llevando su
tasa de 4.25 a 3.75%. La accién coordinada de las autoridades mundiales,
puede ser el inicio de la cooperacion futura. Si no se logra la reactivacion
econdmica, el délar puede tomar un curso devaluacionistas y en el clima
patridtico que se ha formado, es posible que el congreso le otorgue al eje-
cutivo las facultades de via rapida (fast track) para negociar el ALCA, que
le fueron negadas dos veces a Clinton

Llama la atencién el hecho de que un gobierno republicano, heredero de
las tradiciones reaganianas de Estado no interventor, no haya vacilado en
cambiar su enfoque hacia un mayor compromiso con la accién directa en
basqueda de frenar los efectos recesivos de la crisis. Y queda como ensenanza,
que la inyeccion de liquidez suficiente, la reduccién del costo del dineroy la
respuesta inmediata de las autoridades monetarias, contrastan con la pasividad
de nuestras autoridades frente a una recesién que ya cumple varios afos. Ac,
por ¢l contrario, frente a un desastre como el terremoto de la zona cafetera,
lo que se hizo fue crear un nuevo impuesto. ¢Diferente, verdad?
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¢Es ganable esa guerva?

Cuando se convoca la guerra contra el terrorismo, en un medio sensibilizado
por los atentados, el gobierno estadounidense tiene el pleno apoyo de sus
ciudadanos y de los principales aliados, para avanzar en sus propdsitos. Pero
si no logra precisar las responsabilidades, y descifrar de modo indudable la
responsabilidad de los implicados, puede acabar generando animadversion
si se recurre a represalias genéricas que afecten a la poblacién civil inocente.
Las experiencias en Irak, en Belgrado y en Kosovo han mostrado que aun
con armas inteligentes el margen de error y de daio a instalaciones civiles
es muy grande

Tras el atentado contra el avién de Pan Am, en Lockerbie (Escocia), el
gobierno estadounidense reclamé de Libia la entrega de los ciudadanos
considerados responsables. Libia se resistio y al final acepté entregarlos a
una corte internacional para ser juzgados. En este caso por tratarse de he-
chos ocurridos en suelo estadounidense, este gobierno reclama el derecho
de cazar, juzgar y castigar a los responsables, pero ¢s de esperar que ello
ocurra con el respeto de los derechos procesales y con pruebas irrefutables
de responsabilidad. De otra forma, la oleada de atentados puede multipli-
carse en lugar de reducirse.

Hacia un nuevo escenario

Pakistdn ha aceptado colaborar con la ofensiva estadounidense cerrando la
frontera para impedir las fugas desde Afganistdn, y tras las masivas protestas
de su poblacion por el apoyo a EE UU. Pakistdn al igual que la India han
recibido el levantamiento de las sanciones que les habian sido impuestos hace
un lustro tras sus prucbas nucleares. Ademds Pakistin recibié la promesa
de un trato favorable en el servicio de su deuda externa. Asf se va armando
una nueva coalicién en la que participard Inglaterra, y en la que Tayikistin
y Uzbekistin han aceptado prestar su territorio.

El terrorismo es un fenémeno de dificil control, pues es casi imposible evitar
que un viajero transporte agentes biolégicos o quimicos y los suelte en otro
pais, como Cuba sostiene se hizo en los anos ochenta causando la casi eli-
minacion de su hato porcino. De hecho, la sociedad estadounidense, que por
primera vez se vio golpeada en su propio territorio, se siente bajo la amenaza
de un ataque quimico y no se sabe si quedan terrositas en su tierra.

Cualquier accién para enfrentar a grupos que tienen presencia en sesenta
pafses del globo, implica una accién multilateral para bloquear sus recursos
y apoyos. Pero el gobierno estadounidense al negarse a ratificar ¢l Protocolo
de Kyoto sobre calentamiento global, el tratado contra las minas antiperso-
nales y la creacién de la Corte Penal Internacional habia lanzado un mensaje
de unilateralismo, reforzado con su negativa a apoyar el acucrdo contra la
proliferacién de armas cortas y contra la produccion de armas quimicas.
Ahora debe revertir esa posicion, pues necesita atraer a los rusos, también
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recelosos de Afganistin, y a Europa hacia una acciéon concertada. Hay que
recordar que hace pocas semanas, Estados Unidos fue excluido de los Co-
mités de Derechos humanos y de Drogas de las Naciones Unidas, como
respuesta a su agresiva politica unilateral.

Inglaterra, como ha ocurrido en el pasado, se ha alincado con Estados
Unidos para apoyar sus acciones. Pero el resto de Europa es mas cauteloso,
pues se sabe vulnerable a represalias de los fundamentalistas islimicos. Por
ello el Canciller francés Hubert Vedrine ha llamado a no desencadenar el
choque de civilizaciones y la delegacién europea recorre la zona de conflicto,
tratando de amarrar una coalicién que amplie ¢l respaldo a la ofensiva que
se viene. No hay que olvidar que China comparte una pequena frontera
con Afganistin y acaba de firmar un acuerdo comercial con este Gltimo, y
tras el incidente del derribamiento del avion hace pocos meses, todos han
quedado notificados de que China jugard un papel cada vez mds protagénico
en la escena mundial.

Cuando una guerra se desencadena, maxime si se trata de la respuesta a una
agresion brutal como en este caso, el patriotismo esta a flor de piel. Pero
cuando comienzan a llegar los cadéveres, como ocurrié en la guerra de
Vietnam, la opinién pablica cambia ficilmente de opinién. En sus memo-
rias, Robert McNamara, Secretario de defensa de esa época, reconoce que
minti6 a la opinioén pablica, haciendo aparecer como ganable una guerra
que €l sabfa imposible de ganar. Y reconoce que lo hacia para satisfacer al
aparato militar y al complejo industrial que se beneficiaba del conflicto.
Pero quedo esa ensenanza...

Bipolarismo Incipiente EEEE

Diciembre de 2003

“Este es un acuerdo que no producird sonrisas en Washington” afirmé
Javier Solana tras la firma del acuerdo de cooperacién en seguridad entre
la Unién Europea y China. Dicho acuerdo hace parte de la estrategia de
los paises que no estuvieron de acuerdo con la accién estadounidense en
Irak, de construir un poder militar alternativo.

En el proceso de aprobacion de la Constitucién europea que marcard el
ingreso de los diez nuevos miembros, los paises més fuertes de la region han
acordado avanzar hacia un sistema de seguridad colectivo, que por supuesto
ha generado la inconformidad de Estados Unidos. El Secretario de Defensa
Ronald Rumsfeld advirti6, que su pafs espera que dicha propuesta no esté
orientada a socavar el papel de la OTAN.
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En abril pasado se conocié la propuesta de Francia, Alemania, Bélgica y
Luxemburgo, y la misma tenia un alcance mayor pues se trataba de dotar a
la region de un mecanismo definido y estable de seguridad colectiva. Pero
ante la necesidad de asegurar el apoyo britdnico, se ha reducido por ahora
la idea a un pequeiio nicleo permanente de unos 60.000 miembros, con
capacidad de despliegue ripido, para permanecer hasta 60 dias en otros
territorios, con alto respaldo logistico y de desplazamiento aéreo, y con
un nicleo altamente calificado de anilisis y direccion estratégica. Con la
rotacion necesaria, el niimero de efectivos puede aumentar hasta 180.000,
lo cual no significa en si mismo una amenaza por su tamaio al poder de la
alianza atldntica, pero puede constituirse en el germen de futuros desarrollos
de mavor alcance.

Paises como Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia que hacen parte de la
Unién Europea, aunque han participado en misiones internacionales, de-
claran la voluntad de conservar su status de paises neutrales y no alineados,
de modo que no convalidan la idea de un acuerdo obligatorio de defensa
mutua automdtica.

Para Tony Blair este tema ha significado una seria contradiccién. Alineado
con Estados Unidos en la coaliciéon contra Irak, desea restablecer su credi-
bilidad en Europa y dejar de ser visto como un subalterno de Washington.
Por ello se acercé a la propuesta europea ofreciendo tratar de convencer a
los estadounidenses de que la propuesta de defensa europea no socavari la
estabilidad de la OTAN, a la cual pertenecen 10 de los 15 paises comunita-
rios. Para aplacar a Washington consiguid entonces que el compromiso de
defensa mutua no sea automdtico y que quede abierta la posibilidad del veto
nacional, y que este acuerdo eventualmente sea sometido a un proceso de
referéndum. Pero si Inglaterra no ingresa al sistema de seguridad europeo
este ird mas lejos, atin afectando a la OTAN y cabe recordar que Francia,
quien lidera este proceso, es la misma que expulsé a la OTAN de su terri-
torio, no hace parte dc la misma, dispone de poder atémico independiente
y tiene presencia militar en el extranjero.

Entre tanto Washington anuncia que no podrén participar en los contratos
de reconstruccién de Irak los paises que no participaron en la invasion, y ha
designado al ex secretario de Estado James Baker para que trate de conseguir
la renegociacién o condonacién de las deudas de Irak con Europa, a lo cual
han respondido en principio positivamente Francia y Alemania como un paso
que les abra la posibilidad de participar en dichos contratos. Rusia por su
parte, que ha preferido un acuerdo de cooperacion en seguridad con Europa
en lugar del ofrecido ingreso a la OTAN, y se ha resistido a rebajar la deuda
que Irak contrajo con la antigua URSS para comprar armas, argumentando
que dicho pais no es propiamente un pais pobre y que con sus inmensos
recursos petroleros podrd pagar sus compromisos en el futuro.



194 | Capitulo 9 Geopolitica

Lo que resulta claro en todo caso, es que si alguna herencia va a dejar el
conflicto de Irak es el inicio de construccién de un poder militar alternativo,
que se corresponda con la consolidacion econémica y fortaleza monetaria
europea. Algo cambiard en ¢l mapa del poder mundial tras una década de
unipolarismo.

Aliado de bajo costo EEEm

1 de abril de 2006

Cuando Carlos Menem apoy6 a Estados Unidos en la Guerra del Golfo,
los argentinos fueron eximidos de visa para ingresar a los Estados Unidos.
En cambio los casi dos millones de inmigrantes de Colombia en USA no
han sido excluidos de la propuesta de endurecimiento migratorio que esta
en curso, pese a ser ¢l Ginico gobierno de Suramérica que apoy6 la invasion
de Estados Unidos a Irak.

En la Guerra del Golfo, Turquia facilité el paso de las tropas estadounidenses
y recibi6 a cambio el aumento de su cuota textil. En cambio Colombia no
logré un TLC antes que México, Canadd, Chile, Dominicana y Centroa-
mérica, pese a que la administracién Turbay fué el tnico gobierno que
acompai6 a USA en ¢l apoyo a Inglaterra en la guerra de las Malvinas.

Israel es en el Medio Oriente el primer defensor de los intereses esta-
dounidenses, y por ello es el primer receptor de ayuda de parte de Estados
Unidos, y cont6 siempre con el veto de este pais a las resoluciones en la
ONU, que le ordenaban la devolucién de los territorios palestinos ocupados.
Egipto firmo el primer y (inico tratado de un pais drabe con Israel, eso le
costd la vida al Presidente Sadat, ha sido el segundo receptor de ayuda de
Estados Unidos; y ha logrado la tolerancia a su régimen de 20 anos con un
solo partido en ¢l gobierno.

A Colombia en cambio se le advirtié que la negociacién del Tratado de Libre
Comercio serfa s6lo un asunto de negocios, y que por ejemplo la cuestion
migratoria deberfa quedar por fuera. De hecho hay capitulos que son una
copia exacta de los acuerdos firmados antes con Centroamérica, con Chile
y con Perti. No se percibe que nuestra posicién de estrecha alianza en los
tema de seguridad regional, haya reportado un tratamiento especial en las
negociaciones.

Pakistin permiti6 el paso de tropas de USA hacia Irak y logré asf tolerancia
hacia su régimen dictatorial, y hacia su programa nuclear, pero a Colombia
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se le advirtié que las preferencias del ATPDEA no se prorrogarian a su
vencimiento, bajo ninguna consideracién. Todo ello a pesar de estar en el
lugar donde los intereses de seguridad regional estin en mayor riesgo.

ILos migrantes ilegales salvadoreiios y nicaragiienses que llegaron a Estados
Unidos huyendo de sus conflictos internos gozaron de un tratamiento
migratorio especial, que no han recibido nuestros compatriotas. Paises
centroamericanos que enviaron tropas a Irak obtuvieron condonacion de
deuda externa de Espana, pero Colombia, que ha puesto la mayor cuota
de sacrificio en la lucha antidrogas no ha recibido rebajas en su deuda
externa. Entre tanto, los traficantes negocian directamente con las autori-
dades de Estados Unidos, y entregan parte de sus bienes a cambio de un
trato favorable.

Pese a las denuncias contra China por utilizar trabajo de presos, por violar
la propiedad intelectual y por las restricciones en el uso de Internet; Estados
Unidos le mantiene a dicho pais el tratamiento de Nacion mas Favorecida,
lo cual le facilita el acceso al mercado norteamericano de bienes de bajo
costo, que hacen posible a Wal Mart vender a bajos precios. China por su
parte ha comprado méis de US$350.000 millones en bonos del gobierno
de USA, que permiten a este pais sobrellevar su abultado déficit fiscal, y
sirve de Ginico mediador posible con Corea ¢l Norte.

Como mostré en su momento Drekonja, hasta el gobierno de Betancur,
Colombia voté invariablemente al lado de Estados Unidos en todos los
escenarios internacionales. Y en esas condiciones, por tratarse de un aliado
seguro, no parece necesario otorgarle ningiin premio para obtener su
respaldo.
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Y triunfaron los jovenes rebeldes EEEN

Tras dos meses de intensas protestas, el gobierno francés decidid retirar el
articulo central de la polémico Contrato para el Primer Empleo (CPE),
que permitia despedir a un trabajador aiin después de dos anos de su vin-
culacion, sin necesidad de demostrar una justa causa; pues cstaba frente al
ultimdatum lanzado por las organizaciones sindicales y todo el movimiento
estudiantil, de retomar las protestas el 17 de abril, si para entonces no se
habia derogado la polémica norma.

En un escueto comunicado el gobierno francés informé del retiro de la
medida, y a continuacién el Premier Dominique de Villepin, principal
impulsor de la norma reconocié que “no se daban las condiciones nece-
sarias de confianza y de serenidad, ni entre los jévenes ni por parte de las
cmpresas, para permitir la aplicacion del CPE”. La norma estaba dirigida a
trabajadores menores de 26 aios, cuyo nivel de desempleo bordea el 25%,
y que encuentran severas dificultades para acceder al primer empleo, pero
al ser impuesta de manera inconsulta y sin mediar ninguna negociacién con
las organizaciones de empleadores ni de trabajadores, produjo un clima de
crispacion que hizo inviable su aplicacion.

En su declaracién, Villepin agregé que “desde hace semanas, nuestro pais
vive una gran agitaciéon. Los desérdenes en las universidades amenazan la
celebracién de examenes de fin de afio, las manifestaciones ponen en peligro
la seguridad de los jévenes. Todo esto obliga a encontrar una salida rapida a
la crisis”, declaré Villepin, Esta derrota incidird sin duda en las menguadas
aspiraciones presidenciales del Premier, heredero politico del Presidente
Chirac, pues hasta su rival Nicolds Sarkozy, miembro del gobierno, llegd
a recomendar la derogatoria de la norma, para no ponerse en contravia
de los manifestantes. Como afirmara el periédico conservador Le Figaro,
“Hoy crisis social y politica, manana, crisis de régimen si no se toma una
decision ripidamente”.

Los que defienden las propuestas de salario para los trabajadores jovenes
por debajo del minimo legal, sostienen que el joven puede ganar menos
salario pues atin no ticne responsabilidades familiares, no tiene una gran
experiencia y la empresa que lo contrata asume el riesgo de una reduccion
en su productividad por contratar a un trabajador sin experiencia. Pero en
muchos casos la posibilidad de contratar a jévenes con menor sueldo, ha sido
utilizada para reemplazar trabajadores mayores, que devengan el minimo
legal o mas, eliminando su estabilidad. Es verdad que tiende a presentarse
un circulo vicioso cuando el trabajador joven solicita empleo v le piden una
certificacién de trabajo anterior, la cual no posee.
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En Colombia, la ley establece que las empresas estin obligadas a contratar
un naimero determinado de aprendices, en proporcién al tamaino de su
plandlla, o pagar una multa (para financiar el Fondo Emprender), si no se
cumple dicha norma. Pero el monto de las multas pagadas por no contra-
tar los aprendices exigidos por la ley ya suman $85.000 millones, lo cual
desvirtia el sentido de la norma, pues se trata de facilitar el entrenamiento
profesional de los trabajadores nuevos. Mas grave atn es el hecho de que un
nimero reducido de propuestas de emprendimiento presentadas al Fondo
Emprender, son aprobadas, posiblemente porque carecen de soporte técnico
en su disefo. Se esta produciendo entonces un doble vacio en el proceso
de insercion de los jovenes al empleo y a la vocaciéon empresarial.

La tiltima propuesta del Banco Mundial para Colombia considera estable-
cer un salario menor para los jévenes. Ademds propone reducir el nimero
de sueldos minimos a partir del cual se pagara salario integral, reducir ¢l
pago dominical y el sueldo minimo. Suena aleccionadora la experiencia de
Francia...

Roma, 13 de diciembre 2000

La suspension de las negociaciones para el ingreso de Turquia puede sig-
nificar un alto en el camino del mayor pais musulmén de occidente hacia la
Unién Europea, o una parilisis definitiva si no logra superar las exigencias
que le han sido planteadas.

En 2005 Turquia se comprometié a completar su adhesién a la Unién, lo
cual implica abrir todos sus puertos y aeropuertos a los barcos y aviones
chipriotas, pues Chipre, gobernado por la mayoria griega de 800.000
griegos es miembro de la Unién, en tanto que la autoproclamada repibli-
ca turcochipriota que retine a los 80.000 turcos del norte de la isla, no es
reconocida y padece el embargo europeo. Turquia acaba de abrir un puerto
y un aeropuerto a los chipriotas, lo cual ha sido considerado insuficiente,
y por ello la Canciller Angela Merkel y el Presidente Chirac han expresado
que no se trata de un veto a Turquia, sino de la exigencia de que cumpla
Sus COMpromisos.

Mientras el Primer Ministro Tony Blair y el canciller sueco Carl Bild con-
sideran positivo el gesto de las autoridades turcas, la decisién comunitaria
ha sido suspender las negociaciones en 8 de los 35 capitulos que cubre la
negociacién, de los cuales solo en el capitulo de ciencia y tecnologfa se ha
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terminado la negociacién. Ante este impasse, ¢l Primer Ministro turco,
el musulman moderado Redep Tayyip Erdogan ha llamado a no cometer
un error histérico, y ha declarado que “ser miembro de la Unién europea
es parte de una vison global, es el mas importante proyecto para el siglo
XXI, y es un asunto que no puede ser sacrificado a asuntos menores”.
“Turquia no tiene nada que perder, y si alguien puede perder es Europa”,
ha advertido.

Colocada en el paso estratégico entre Europa y Asia, Turquia ha tenido
que dar senales de adecuacion a los criterios europeos, y debié suspender
la aplicacién de la pena de muerte contra el lider de los curdos, pero sigue
recibiendo reparos por la falta de igualdad para la mujer y por la ausencia
de plenas libertades politicas,. El articulo 301 del cédigo penal permite
procesar a los que “denigran del la identidad nacional turca” y hay 185
causas abiertas contra escritores y periodistas que han asumido posiciones
criticas acerca de conductas del pasado.

El Nobel de Literatura otorgado al escritor Orhan Pamuk, reconoce el
mérito de alguien que se atrevié a escribir que el Imperio otomano ase-
sind a un millén de armenios y que tras la I guerra se asesiné a 30.000
curdos. Por hacer dicho reconocimiento, fue procesado, y ultrajado por
turbas enfurecidas cuando ingresaba al juzgado, por similares razones fue
procesada la escritora Elif Shafak; y el profesor de ciencias politicas Atila
Yaila fue procesado por criticar el culto a la personalidad que se tiene hacia
el fundador de la Republica, Mustafa Kemal, Ataturk. Pese a que Ataturk
adopt6 la escritura latina, eliminando las influencias drabes y persas en la
lengua turca, dio paso a la educacién piblica y diseiio un estado laico, en la
obra de Yaila se califica dicho periodo como regresivo, y ello no es tolerado
aun hoy por las autoridades turcas.

Al parecer habri que esperar los resultados de las elecciones turcas de 2007
y de las elecciones europeas de 2009 para retomar la negociaciones; pues
si bien es cierto que a nivel estratégico Turquia debe llegar a Europa, al
parecer, falta mucho camino por recorrer.

L4
1 i EEER

Diciembre de 2004

Un nuevo sueiio europeo estd surgiendo con el proyecto de Constitucién
europea: Veinticinco naciones, que representan a 455 millones de personas,
se han unido para crear los “Estados Unidos” de Europa. Su extension es
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la mitad del territorio estadounidense, pero su producto interior bruto, de
10,5 billones de délares, supera ahora al estadounidense y la convierte en
la mayor economia mundial. Es el principal exportador y el mayor mercado
interno, y 61 de las 140 mayores empresas de la lista de Global Fortune son
europeas, mientras que s6lo 50 son estadounidenses; y el euro mantiene
una persistente fortaleza frente al dolar.

Si se compara la calidad de vida, en la Unién Europea hay aproximadamente
322 médicos por cada 100.000 habitantes, mientras que en Estados Unidos
hay s6lo 279. Estados Unidos ocupa el puesto 26 de los paises industriali-
zados en mortalidad infantil, por debajo de la media europea y la esperanza
de vida en los 15 paises més desarrollados de la UE estd ahora en 78,2 anos,
frente alos 76,9 anos de Estados Unidos. Los nifios de 12 paises europeos
obtienen mejores puntuaciones en matematicas que los estadounidenses,
y en 8 paises europeos los superan en conocimientos cientificos. En lo que
se refiere a la distribucién de la riqueza, Estados Unidos ocupa el puesto
24 entre los paises industrializados.

La tasa de homicidios de Estados Unidos cuadruplica la de la Unién Euro-
pea y aunque Estados Unidos alberga sélo el 4% de la poblacién mundial,
tiene la cuarta parte de la poblacién carcelaria de todo el mundo: Mientras
la UE tienen una media de 87 presos por cada 100.000 habitantes, Estados
Unidos alcanza 685 presos por cada 100.000 habitantes. Al parecer los
estadounidenses “viven para trabajar”, mientras que los europeos “trabajan
para vivir”: Mientras el tiempo medio de vacaciones pagadas en Europa es
de seis semanas al ano, los estadounidenses disfrutan de dos semanas; y el
tiempo medio de traslado al trabajo en Europa es inferior a 19 minutos.

Como lo ha senalado Rifkin, hay una gran diferencia en la concepcién de
libertad personal: Para los estadounidenses, ella va ligada a la autonomia,
y para ello se necesita tener propiedades que aporten seguridad, y para los
europeos, la libertad se encuentra en la insercién y en las relaciones que dan
reconocimiento. Mientras el europeo busca la inclusividad que proporciona
seguridad (pertenencia, no pertenencias), el americano hace hincapié en la
riqueza personal como base de la independencia.

Si el suefio europeo se centra mds en el desarrollo sostenible, la calidad
de vida y estd mds ligado al ocio; el americano profesa la ética del trabajo.
El europeo es laico, en tanto que la cultura americana es inseparable de la
herencia religiosa del pais. El suefio americano depende de la asimilacién y
eliminacion de los antiguos lazos étnicos para convertirse en un gran crisol;
en tanto que los europeos pretenden que cada nacién conserve la propia
identidad cultural.

Los estadounidenses estin mds dispuestos a usar la fuerza militar para pro-
teger lo que consideran sus intereses vitales en tanto que los europeos son
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mds reacios a usar la fuerza y fomentan la diplomacia, la ayuda econémica
v la asistencia para evitar el conflicto, y las misiones de paz para mantener
el orden. A pesar de toda su retdrica sobre la conservacion de la identidad
cultural, los europeos se estan volviendo cada vez mis hostiles hacia los
inmigrantes y los refugiados politicos recién llegados. El antisemitismo
estd aumentando nuevamente, al igual que la discriminacién contra los
musulmanes y otras minorias religiosas.

Estas diferencias bisicas son cruciales para comprender la dindmica que ha
empezado a generarse entre las dos grandes superpotencias del siglo XXI.

H i EENEN

Junio de 2005

En el breve lapso de cien horas, el proceso de consolidacion politica de
la Uni6én Europea ha sufrido su mids grave contestacion, con el rechazo a
la propuesta de Constitucion por los ¢electores de dos de los fundadores,
Francia y Holanda. Pero en ambos casos el resultado estaba anunciado por
las encuestas, y en el caso francés este resultado mantiene la tendencia que
va se habia observado en la consulta para ratificar el Tratado de Maastrich,
que s6lo obtuvo una estrecha victoria. El parlamento holandés ha anunciado
que no tramitard la aprobacion de la Constitucion por la via parlamentaria,
pues aunque el resultado de la consulta no es vinculante, no hay margen
para desconocer una expresion tan nitida del electorado.

Las razones que motivaron principalmente a los electores fueron de orden
interno, de modo que en gran medida la votacién se constituye en un re-
chazo a la gestién de Chirac, y se concentré en problemas como la politica
de inmigracién y el rechazo al ingreso de Turquia. Votar sobre un texto de
casi 450 articulos, ha sido muy dificil y la mayoria de los votantes no estaba
al tanto de sus contenidos, pues las campanas a favor se centraron en la
defensa del proceso europeo en abstracto y los opositores se concentraron
en los problemas nacionales o particulares como la inmigracién.

Es notable que en la oposicion a la constitucion hayan coincidido las fuerzas
de derecha que se centran en la cuestion migratoria y las de izquierda que se
refieren al déficit democritico y al marcado enfoque economicista y liberal
que encuentran en el proceso europeo.

No se producird un vacio de poder pues ademds de Tratado de Niza que
siguen vigente hay otros 17 instrumentos que regulan diversos aspectos del
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proceso. No es previsible que un proceso de mas de medio siglo, que ha
avanzado desde el libre comercio y el mercado com(n hasta la unién mo-
netaria y que trata de consolidar una politica exterior y de defensa comn,
vaya a colapsar. Pero se ha producido una alerta muy grave acerca del tipo
de proceso integrador. En el campo politico se produce una fuerte confron-
tacién entre los nacionalistas que reivindican la identidad de cada nacién,
frente a los federalistas que favorecen la cesién de mayores facultades a los
entes comunitarios. Pero los organismos ejecutivos, que no son efectos han
tenido hasta ahora mayor margen de decisién y ello genera criticas entre
los defensores de las democracias locales electas.

Tras las votaciones en Francia y Holanda el euro ha caido frente al yen, al
délar y al franco suizo, pero no es previsible que se produzca su derrumbe
ni una elevacion brusca del délar, pues los severos déficits fiscal y externo
de la economia estadounidense siembran serias dudas sobre la fortaleza
de su moneda. El euro existe como decisién estratégica para superar la
dependencia del délar manejado irresponsablemente para financiar la gue-
rra de Vietnam, y tener una moneda comin busca expresar el proceso de
convergencia macroeconémica europea, pero el Banco Central Europeo ha
quedado notificado de que la opinién piiblica culpa a la politica monetaria
de la elevacién abusiva de los precios y que su obsesién por la inflacién (que
parece haber conducido a la deflacién) debe acompaiiarse de la preocupacion
por el crecimiento y el empleo.

En suma, revisién tiene que haber y aunque se trate de salvar el impasse
con un nuevo referendo en Francia que separe la aprobacién de la Cons-
titucion del tema del ingreso de Turqufa, la alerta ha sido dada. Hacia el
futuro, nada sera igual.

Juntos pero no iguales BERSE

Junio de 2004

Las elecciones parlamentarias europeas podrian ser un referéndum anticipado
sobre la nueva Constitucioén politica, pero en la decisién de los electores
priman los factores internos a cada pais. Entre tanto el proceso de inclusién
de los nuevos miembros genera inconformidad por las restricciones que
tendrin en diversos campos. La Gltima ampliacién, vigente desde el de
mayo, incluy6 a Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungrfa, Letonia,
Lituania, Malrta, Polonia y la Reptiblica Checa y la entrada de Bulgaria y
Rumania estd prevista para el 2007.
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La transicion no serd ficil. Europa espera reforzar su liderazgo mundial
apoyada en su espacio comercial de 450 millones de personas, pero la
expansion podria encaminarla a un prolongado periodo de introspeccién
en un esfuerzo por absorber a los nuevos socios. El proceso econémico
va unido a la creacion de una politica comin de defensa para participar en
misiones civiles y ahora militares, la primera ¢l pasado afio en Macedonia, y
a finales de este ano en Bosnia-Herzegovina, asi como la voluntad de unir
fuerzas en la lucha contra el terrorismo.

Pero los resultados de la unificacién podrian demorarse. Enormes dispa-
ridades separan a las democracias occidentales establecidas y acaudaladas
de las naciones exsocialistas. Mientras en los antiguos socios el desempleo
promedia el 8 por ciento, entre Jos nuevos socios ex comunistas, con sus
industrias anticuadas e ineficientes, la tasa es de un 15 por ciento. En suma,
desocupacién, pobreza, bajos niveles de ingreso, corrupcién y culturas muy
dispersas forman el panorama de los nuevos socios. La mayoria de ellos sélo
tienen una experiencia limitada con los sistemas democrdticos y la economia
de mercado, y han tenido que instrumentar extensas reformas politicas y
econdmicas, a veces contra una enérgica oposicion interna, para cumplir
los requisitos de ingreso.

El Producto Interno Bruto promedio en los paises nuevos es de sélo un
40 por ciento del de los miembros actuales de la unién y hay enormes dife-
rencias que van desde los salarios hasta la calidad de las vias, y se extienden
a la actitud pablica sobre la relacién de los ciudadanos con el gobierno.
Para cerrar esas brechas, los miembros actuales de la UE suministrardn a los
nuevos ayuda de hasta el 4 por ciento de su PIB cada aiio, mis del doble
de lo que gastan en defensa, pero se ha fijado un limite de 32.000 millones
de délares en ayuda hasta el 2006. En comparacién, Alemania ha invertido
aproximadamente 1 billon de ddlares desde 1990 para absorber la ex Ale-
mania Oriental en tanto que en ninguno de los acuerdos de integraciéon o
de libre comercio del continente americano se ha adoptado una politica
similar de ayuda para la cohesion social en los paises mas pobres.

En teoria todos los cindadanos de la Unién Europea tienen iguales derechos,
pero habra restricciones a la libre circulacion para los ciudadanos de los
nuevos miembros por siete anos, y que no afectan a Chipre ni a Malta. En
los primeros dos aios, los 15 miembros actuales de la UE podrin aplicar,
sin necesidad de justificacion, desde el cierre de fronteras hasta medidas mis
suaves, como la exigencia de autorizacién de trabajo. Las medidas que se
adoptaran en los cinco afios siguientes se revisarin después de analizar los
resultados de la medida. Para Hungria, uno de los paises que cuenta con
mejores indicadores econémicos, el Ginico recurso es la reciprocidad, y ello
quiere decir que va a imponer limitaciones a los ciudadanos curopeos; pero
esta medida adquiere una dimension mds simbolica que real.
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La entrada de los ocho al club no sufrira atrasos, bajo la condicion de que
acepten ser tratados como ciudadanos de segunda o de tercera categoria,
pues los actuales miembros temen a una inmigraciéon desbordada de des-
empleados descosos de obtener la cobertura social.

Francia, sorpresa logdica EEmEm

2 de enero de 2000

Cuando apenas cumplia dos anos de su septenato, el presidente Chirac
disolvi6 la Asamblea Legislativa francesa en la que contaba con mayoria,
aconsejado por su Primer Ministro el ortodoxo Alain Juppe, calculando
mejorar su posicion para poder implementar sin oposicién las reformas
estructurales y llevar la economia al déficit cero. Pero perdid las elecciones
y tuvo que convivir durante un lustro con los socialistas Eduard Balladour
y Lionel Jospin como Primeros Ministros. De modo que pese a la tradicio-
nal racionalidad de los franceses, a la transparencia de sus sistema politico
y a la modernidad de los sistemas de encuestas y prevision, ya ha habido
sorpresas en el pasado.

En la primera vuelta presidencial la izquierda sumada pasa del 30% de los
sufragios, pero comunistas, troskistas y ecologistas no fueron en alianza a
la eleccion y ahora deberdn superar a las proximas legislativas de Junio para
tratar de corregir en algo el desastre. La tradicional tendencia francesa de
equilibrar los poderes piiblicos permite esperar una reaccion de fortalecer el
legislativo para colocar limites a una eventual victoria arrasadora de Chirac.
Si las previsiones se cumplen y se acata el llamado pragmatico de algunos
socialistas de votar por el Presidente para frenar a Le Pen, Chirac podria
obtener el 80% de los votos. El Presidente hace ahora un discurso como el
defensor de la vida, de la unidad nacional, de la integracién con Europa; y
se ha negado al debate ¢n television con Le Pen con el argumento de que
ello solo servirfa para incrementar el odio.

Como en Macondo

Mas alla de que el partido de Le Pen se llame Frente Nacional, uno podria
encontrar otras similitudes. La aplicacién de la operacién avispa por parte
de todas las corrientes politicas se utiliza con la idea de asegurar un res-
paldo con el cual negociar en la segunda vuelta una representacién sélida
en un eventual gobierno de coalicion. Ello llevé a la presentacion de mas
de una docena de candidatos y habria funcionado siempre y cuando que
el partido mayoritario del espectro de izquierda en este caso el socialista,
hubiese pasado a la segunda vuelta. Cuando ello no ocurre, esa posibilidad
queda frustrada.
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La elevada abstencion y apatia de los electores, la persistencia de las fronteras
ideolégicas mas que la preocupacién por los problemas cotidianos de la
gente y la tradicional beligerancia que a veces dificulta los acuerdos, seran
motivos de reflexion y correcciones en los meses por venir. Pero los encues-
tadores que no previeron la posibilidad del paso de Le Pen a la segunda
vuelta han quedado en cuestidn, lo mismo que resta por explicar por qué los
electores restaron importancias a las denuncias de malos manejos en contra
del Presidente Chirac, los cuales pudo eludir amparado en la investidura
presidencial. Y a los medios les queda la tarea de cexplicar las razones por las
cuales una campaia sistemdtica de imitaciones irénicas contra el Presidente
no logré derrotarlo. Aunque Chirac también debe explicarse la perdida de
cuatro millones de clectores en siete anos.

Un candidato como Le Pen que lleva mds de una década repitiendo el mismo
discurso ha terminado por calar en un sector de la poblacién, y pese a la
escision sufrida en su partido hace ya tres afios, pasa a la segunda vuelta en
medio del recelo de Europa y de las manifestaciones de quienes ven en su
eventual victoria un riesgo de aumento de la tensién politica y del retroceso
en las politicas de proteccién social.

Razones de la sinrazin

Le Pen ha anunciado que si gana la presidencia retirard a Francia de la
Unién Europea y ello ha generado la inquietud de los lideres de los paises
vecinos. Pero esa posicién del candidato del Frente Nacional ha encontrado
eco en los sectores que han criticado desde aiios atrés la transferencia de
poderes a los entes comunitarios. En el referéndum para aprobar el Tratado
de Masstrich que creaba las bases de la Unién Monetaria y que hizo po-
sible el nacimiento del Euro, los opositores obtuvieron un 49% en épocas
de Mitterrand, quien comprometié a Francia junto a la Alemania de Kohl
como motores de la unién continental.

Los argumentos de los que votaron en contra fueron los mismos que hoy
esgrime Le Pen: La burocracia de Bruselas, que no es electa, decide cada
vez mas cosas dejando sin sentido la democracia local. De qué sirve elegir
autoridades locales y nacionales, se preguntan , si hasta el porcentaje de
cacao-en las chocolatinas estd regulado por la comisién ejecutiva? Por ello,
expresiones de Le Pen como las de oponerse a una federacion europea y
propender por el mantenimiento del estado nacional tradicional, encuentran
simpatizantes.

Awrgumentos con andiencin

Seguidores de Le Pen han estado implicados en el pasado reciente en
juicios por asesinato y atropellos de inmigrantes, y ello habla claro de la
evidente connotacién racista y xenéfoba de ese movimiento. Pero el hecho
de que este candidato haya obtenido el 16.86% de los votos, eliminando
de la contienda y forzando su salida de la vida politica a Leionel Jospin,



208 ‘ Capitulo 10 Europa

y el hecho adicional de que el otro candidato de extrema derecha Bruno
Maigret haya obtenido cinco millones y medio de votos (casi un millon de
votos respecto de su pasada votacion), obliga a algo mas que a la sorpresa
y las manifestaciones tardias.

En sondeos a boca de urna, de cada 100 electores de Le Pen, 37 se procla-
maron de extrema derecha, 35 se dijeron sin preferencias, 17 se nombraron
de derecha y 10% dijeron ser de izquierda. Adicionalmente, las primeras
evaluaciones hablan de que en sentido estricto no fue una votacion global-
mente de derecha, sino que recogié el llamado voto castigo de la inconfor-
midad de muchos sectores con los dos partidos mayoritarios trenzados en
una cohabitacién que ya pasa de una década y que mas parece un choque
de trenes. Esa tension ha impedido aplicar decididamente el programa de
alguno de los partidos.

El 68% de sus electores dicen haber votado a favor de Le Pen por su pro-
puesta de luchar contra la creciente inseguridad y 57 % lo escogieron por
sus propuestas contra la inmigracién a la que atribuyen la inseguridad. Pero
paradéjicamente, 30% de esos votantes de declararon desempleados y 24%
dijeron ser obreros. Resta en verdad mucho aun por explicar...

Francia: Mano dura ;la solucion? EEEm

13 de encro de 20006

La mayoria de jévenes que protestaban el pasado fin de aiio en Francia
gozan de proteccion social, pero presentan los mis altos niveles de desem-
pleo; estan cobijados por el sistema piblico de educacién que es gratuito,
pero sufren una evidente discriminacion social en razén de su raza, por ser
inmigrantes. Estos jovenes viven en las afueras de las grandes ciudades, en
conjuntos residenciales con 1.2 millones de alojamientos, construidos a toda
prisa en 300 ciudades, entre 1953 y 1973 para recibir a los repatriados de
Argelia v a los inmigrantes aceptados como mano de obra necesaria para la
reconstruccion de la postguerra.

Inspirados en la Carta de Atenas, publicada en 1943 por Le Corbuisier,
dichos complejos habitacionales se construyeron fuera de las antiguas ciu-
dades, lo cual sembré la semilla de la discriminacién que hoy es un fuerte
estimulante de las protestas. Un habitante de estos conjuntos se encuentra
rodeado de autopistas, cruces de ferrocarril y con total separacién de la
vida de la ciudad a donde van a trabajar. Este disefio habitacional, al cual
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tampoco se le complementé con los equipamientos colectivos, terminé
generando un sentimiento de exclusion, como lo reconoce Jean Dubuisson,
disenador de gran parte de dichos conjuntos, quicn ademds reconoce que
tales conjuntos carecen de la identidad que los habitantes dan a sus viviendas
cuando son el resultado de un proceso personal y social de construccién
gradual. Ademds como dichos complejos estan separados de los lugares de
trabajo, terminaron siendo “cindades-dormitorios”, donde los habitantes se
sienten ciudadanos relegados a una ciudadania de segunda.

Como muchas industrias se han trasladado al Este, buscando aprovecharse
de los menores salarios, la incorporacién de los jévenes al mercado de tra-
bajo es cada vez mds dificil, y este futuro laboral incierto estd incidiendo sin
duda en su pobre desempeiio escolar. Paris con dos millones de habitantes,
estd rodeada por nueve millones en la periferia y los alcaldes incumplen la
norma que ordena a destinar el 20% de las ciudades residenciales a vivienda
social. Un 50% de los hogares de inmigrantes no llegan al ingreso minimo
legal que les obligaria a pagar impuestos. Los que logran mejorar se van de
esos barrios, para no ser estigmatizados socialmente, y se quedan entonces
concentrados alli los que siguen siendo excluidos.

Las protestas se desencadenaron cuando dos jovenes que huian de la policia
muricron electrocutados, y aunque no hubo mas muertos, las protestas se
extendieron por todo el pais, pero la téctica de quemar vehiculos viene de
tiempo atris. Bajo el gobierno de izquierda se quemaron 13.00 vehiculos
en 1999, 15.000 en 2000; casi 18.000 ¢n 2001 y en los 10 primeros meses
de 2005 se habfan quemado 28.000 antes de las protestas, cuando otros
10.000 autos fueron destruidos en tres semanas. Las protestas se produjeron
en 300 barrios de diversas ciudades, y miles de buses, escuelas, gimnasios
y oficinas publicas sufrieron ataques.

No hay duda que se trata de una expresion creciente de inconformidad
y de reclamo de inclusién. Un agravante es que a los jovenes les causan
rechazo las persistentes requisas a las que son sometidos por la policia. En
la despedida del ailo 2005, pese al desplicgue de 25.000 agentes y a que
estaba vigente el estado de emergencia, se quemaron 425 coches, con un
incremento de 42% sobre el afio anterior y 362 detenciones (90 mds que
en el anterior ano nuevo).

El Ministro del Interior, Nicolds Sarkozy (sin duda de origen inmigrante),
ha amenazado con expulsar a 25.000 indocumentados y frenar el ingreso de
inmigrantes, dificultar el reagrupamiento familiar y los matrimonios mixtos
de conveniencia (34.000 en 2004). Ademis el tiempo de vida en comiin
para que el conyuge pueda solicitar la nacionalidad pasard de dos a cuatro
aios y aumentari de uno a dos aios el tiempo de residencia legal antes de
poder solicitar el ingreso de su familia. También advirtié que Francia (que
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recibe 50.000 estudiantes extranjeros cada ano), escogera a los mcjores
aspirantes. Las medidas represivas parecen desconocer el hecho de que la
mayoria de esos jovenes, menores de 16 afios y sin antecedentes policiales,
han nacido en Francia y no son expulsables.

Aunque Zinedine Zidane es sin duda un exitoso hijo de inmigrantes, su
padre vive en Francia hace 52 anos y no se ha nacionalizado. El mestizaje
tan evidente en la seleccion de fitbol no se ha trasladado a la politica ni al
Parlamento, tampoco a la direccion de las empresas ni a la television, aunque
¢l 10% de la poblacion es de origen no europeo.

En las protestas no se hallaron indicios de infiltracién terrorista ni de ma-
nipulacion politica, pues se traté de protestas espontineas en reaccion a la
muerte de los dos jovenes, y se agravaron cuando Sarkozy anuncié que iba
a fumigar a esa escoria (refiriéndose a los revoltosos). No se trata entonces
de una confrontacién religiosa ni politica y se trata mas bien, al decir de
Nicolas Baverez, de “un enfientamiento de razas, de generaciones y de cas-
tas”, que muestra la crisis del modelo de integracion. No se asemejan a las
protestas estudiantiles de Mayo del 68, y mds bien se parecen a las acciones
de los guctos negros de Harlem en Estado Unidos.

Un factor adicional de crispacién ha sido el hecho de que en la ley procla-
mada en febrero para honrar a quicnes combatieron en Argelia, un articulo
destaca “¢l papel positivo de In presencia fiancesa en ultramar, especialmente
en Afiica del norte”. Ello generd tal nivel de rechazo, que el Ministro Sarko-
zy debid cancelar su viaje a Guadalupe y Martinica, el Primer Ministro De
Villepin debié presentar excusas y el Presidente Chirac llamé a calmar los
animos. Entre tanto, en los departamentos franceses del Caribe se crearon
comités para “abrogar In ley de ln vergiienza, que justifica los crimenes cometi-
dos en nombre de una civilizacion que ha conducido al exterminio de pueblos,
a ln extincion de su cultura y al saqueo de numerosos paises” La celebracion
de los 200 anos del victoria de Napoleén en Austerlitz se aproveché para
recordar que el Emperador restablecio la esclavitud que habia sido abolida
en la Revolucion de 1789.

Con sus anuncios de aplicar una politica de mano dura, Sarkozy ha lo-
grado aumentar sus niveles de aceptacion en las encuestas, de cara a sus
pretensiones de acceder a la Presidencia. Pero las medidas represivas no
apuntan a la raiz del problema de la exclusién de los inmigrantes, que es
la motivacion que ha generado las protestas, y que sigue intacta. Nuevas
protestas podrin suceder...
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: i i 4 EEENE
22 de diciembre de 2007

Se esta produciendo un endurecimiento de los criterios para la aceptacién
de nuevos socios en la Union Europea, expresada en la discusién acerca
de la capacidad de integracion y absorcion, que deriva en un aumento de
los requisitos de ingreso, incluyendo el debate sobre inmigracion. Se trata
ahora de que la Unién Europea pueda mantener y profundizar su propio
desarrollo al tiempo que ingresan nuevos miembros, y mientras Francia,
Alemania y Austria son reticentes a la entrada de nuevos miembros, Reino
Unido, Italia, Espana y Polonia son mas flexibles.

La decision de la Cumbre de los Jefes de Estado establece que “las refor-
mas administrativa y judicial y la lucha contra la corrupcién se abordarin
en primer lugar”, advirtiendo que el ritmo de adhesiones dependerd de los
resultados de las reformas en el pais aspirante y se decidio abstenerse de fijar
fechas de ingreso hasta tanto las negociaciones estén préximas a culminar.
En dos aios la Unién Europea ha aumentado de 15 a 27 sus miembros,
Rumania y Bulgaria ingresan en enero de 2007, pero Croacia, Albania,
Bosnia, Macedonia, Servia y Montenegro quedan en lista de espera.

Respecto de la inmigracion, han acordado tratarla de modo integral no solo
como un asunto policial y de seguridad, sino con un enfoque de integracion
legal que permita a los paises satisfacer sus necesidades actuales y futuras de
mano de obra, Solo Eslovenia, entre los nuevos miembros esta lista para
adherir al euro en enero de 2007, elevando a doce el niimero de paises
que utilizan la moneda comiin, en tanto que otros nueve paiscs sometidos
a evaluaciéon no terminan de sanear sus finanzas publicas.

Fue imposible arribar a un acuerdo energético europeo con Rusia, por cl
veto de Polonia, ante la negativa rusa de permitir las importaciones de carne
polaca. En esas condiciones Alemania ha convenido con Rusia la construc-
cién de un gasoducto por el Mar Biltico para evitar el cruce por territorio
polaco y superar también las dificultades que ha tenido para el paso de sus
exportaciones energéticas a través de Ukrania y Biclorrusia. Adicionalmente
la empresa rusa Gazprom ha firmado acuerdos con las empresas francesas e
italianas para acceder directamente a la venta y distribucion de gas en estos
pafses, pero ello ha generado criticas por el temor de que Rusia utilice la
creciente dependencia energética europea, como instrumento politico de
presion cuando reciba criticas por su tratamiento de los derechos humanos.
De otra parte, la escasa inversion rusa en exploracion de gas y su negativa
a aceptar inversionistas extranjeros hace temer por la seguridad del abaste-
cimiento ruso en el futuro.

La Canciller alemana Angela Merkel, quien asumird la presidencia de la
Unién Europea en el inicio de 2007, ha llamado a negociar un acuerdo de
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libre comercio e inversiones entre la Unién Europea y el Tratado Norte-
americano de Libre Comercio (Nafta), para superar ¢l fracaso de la Ronda
de Doha de la OMC. Esta propuesta podria aplazar indefinidamente los
esfuerzos por concluir un acuerdo global, pues la multiplicidad de acuerdos
podria hacer extremadamente dificil su armonizacién ulterior.

Paradéjicamente fue Europa quien rechazé la propuesta canadiense de 1949
de acompanar la OTAN como tratado militar, de un acuerdo econémico.
Pero sobre todo, ¢l acuerdo atlintico no incluiria la agricultura y dejaria
por fuera a los paises en vias de desarrollo, que ya han sido forzados a abrir
sus economias y estdn a la espera de medidas reciprocas de parte de las
economias desarrolladas.

13 de Diciemnbre de 2005

Las decenas de miles de espaiioles reunidos en la Puerta del Sol fueron
convocados por el Partido Popular, en defensa de la Constitucion, cuyo
aniversario se celebré justamente por estos dias, y que a juicio de la oposi-
cidn, estd en serio peligro por la politica oficial.

El detonante ha sido la aprobacién, con mayoria del 80 por ciento de los
votos en el parlamento regional, de una propuesta de nuevo estatuto que
denomina como nacién a Cataluna, pero que reconoce su pertenencia al
Estado espaiol. En meses pasados, una propuesta del presidente del pais
vasco, Juan José Ibarretxe, que hablaba de un Estado propio, federado con
Espana, fue aprobada con una escasa mayorfa de dos votos en el parlamento
regional; pero fue rechazada mayoritariamente en el Congreso Nacional.

Es extrano que el partido del ex presidente Aznar esté produciendo tal
nivel de crispacion, cuando en su primera campaia, impulsé la consigna
“Pujol, enano, habla castellano”, para ridiculizar al presidente catalin con
su exigencia de permitir la ensefianza en su propia lengua.

Pero tras la eleccion sin mayoria en el Congreso, el partido de Aznar tuvo
que hacer notables concesiones fiscales a los catalanes, y ante la pregunta de
los periodistas sobre sus anteriores comentarios descomedidos hacia los cata-
lanes, Aznar sc limité a responder; “ el cataldn lo hablo en la intimidad”.
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El Partido Popular no termina de asimilar la inesperada derrota que lo llevé
a perder la Presidencia del gobierno, y de hecho al presentar al derrotado
candidato Mariano Rajoy, Aznar llegé a decir que “estaria presentando al
Presidente del gobierno, de no haber sido por la accién del terrorismo”,
con lo cual se pretende descalificar la decision soberana de los clectores.

La persistencia del gobierno de Aznar en seialar a ETA como responsable
de los atentados terroristas, cuando ya la Policia tenia pistas que apuntaban
hacia los musulmanes, produjo la célera popular; y miles de ciudadanos,
convocados espontineamente entre si a través de sus teléfonos celulares, se
reunieron frente a las sedes del partido de Aznar, para exigir la verdad.

El hecho de que el Gobierno de Aznar hubiese apoyado la invasion de Irak,
incluso con el envio de tropas, sin previa consulta al Congreso y a pesar de
las masivas manifestaciones en contra de tal posibilidad, colocé al pais bajo
la amenaza terrorista, cumplida de modo brutal. Pero de esa grave decision
la oposicion no ha hecho la necesaria revisién critica.

Es tal la polarizacién que se percibe hoy en ¢l ambiente politico espaiol,
que el periodista Federico Jiménez, principal presentador de la radio de la
Conferencia Episcopal, la segunda en audiencia nacional, califica al Gobierno
de Zapatero de “liberticida, y jefe de las camisas negras catalanas”, lo deno-
mina “nuestro Hugo Chivez, primer enemigo de Espana y presidente por
accidente™. Y agrega que “las sicte plagas de Egipto parecerdn una gripa,
comparadas con lo que le ha traido el Gobierno socialista a Espafa”.

También califica al Gobierno de despético y respecto del gobierno de
Cataluna, ha afirmado que “ciertas decisiones suyas no tienen precedente
sino en el nazismo y ¢l estalinismo”.

Tal nivel de agravios condujo a un grupo de jévenes catalanes a encadenarse
frente a la referida emisora. Al preguntarle a Felipe Gonzilez en Lisboa,
cuindo terminaria la crispacién en la politica de su pais, respondié con
sarcasmo: “cuando los crispadores estén en el poder”.

Quedd asi planteado el interrogante acerca de si la defensa de la Constitu-
cién estd siendo utilizada como una herramienta electoral, y ello entraia
serios riesgos para un sistema politico que apenas cumple tres décadas de
haberse constituido al término del franquismo.
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9 de abril de 2007

Ante la proximidad de las elecciones espaiiolas el Partido Popular ha
adoptado una estrategia de polarizacion politica, orientada a confrontar al
gobierno en todos los temas y en todos los escenarios. Transcurridos dos
anos desde la pérdida de la Presidencia del Estado, Aznar y su partido no
terminan de asimilar un resultado que cambi6 en 72 horas la seguridad de
su triunfo por una derrota construida sobre la indignacion de la poblacion,
por la insistencia del gobierno en culpar a la ETA de los atentados del 11
de marzo.

Durante el juicio se ha confirmando que redes musulmanas realizaron el
atentado, como retaliacion contra Espaia por su participacion en la invasion
a Irak. El terrorismo con su secuela de danos a inocentes y de brutalidad
ejercida contra quienes madrugaban a trabajar y a estudiar, escogio a Espana
y al Reino Unido, por haberse plegado a la estrategia del Presidente Bush,
fundada en la supuesta existencia de armas de destruccién masiva en Irak,
las mismas que nunca aparecieron. Ahora se desclasifican documentos del
Pentiagono que reconocen que no hay ninguna evidencia de relaciones
entre Al Qaeda (movimiento fundamentalista religioso) y el régimen del
partido Baath de Hussein (musulman laico). Aznar se limita a decir, sin
Inmutarse, que se equivocd, pero no deriva las conclusiones de semejante
reconocimiento y prefiere insistir en su tesis de que la victoria del PSOE
fue obra del terrorismo.

Olvida Aznar que multitudes de manifestantes se opusieron a su decisiéon
de acompanar a Bush en su aventura, y que la mayoria de paises europeos
y ¢l Consejo de Seguridad de la ONU se abstuvieron de apoyar la invasion.
Ahora, la muerte de una espanola en Afganistin ha vuelto a traer el dolor
a casa..

Por lo que hace al proceso de paz con ETA, tras el absurdo atentado del
acropuerto de Barajas que dejé a dos ecuatorianos muertos, el gobierno
debid suspender todo contacto con los voceros de la banda armada, pues
la estrategia de esta tltima, de seguir armdndose durante la tregua existen-
te y de ejecutar atentados como demostracién de fuerza, no es entendida
por la opinién ni puede ser aceptada por el gobierno. Entre tanto el etarra
preso Inaki de Juana Chaos, condenado a tres anos de cércel tras proferir
amenazas terroristas, adicionales a una larga condena por terrorismo ya
pagada, cumplié 111 dfas de huclga de hambre, y ¢l gobierno permiti6 su
excarcelacion para evitar su muerte. El PP convocé entonces grandes mani-
festaciones en nombre de las victimas del terrorismo, acusando al gobierno
de debilidad frente a ETA.
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En el plano economico, la adquisicion del 10% de Endesa, a un costo de
4.000 millones de curos por italiana Enel, ha bloqueado por ahora lo que
parecia segura adquisicion parte de la alemana EON, al punto que se ha-
bia convocado una Junta extraordinaria, para climinar las restricciones de
votacién conocidos como blindajes, tal como lo demandaban los alemanes.
Como la transaccién italiana ocurrié en los dias siguientes a la cumbre de
los jefes de gobierno Zapatero y Prodi, el PP demando la operacion, como
una manipulacion ilegal.

La utilizacién de las victimas del terrorismo, sin reconocer que las politicas
de involucramiento en la invasion a Irak expusieron al pais a la retaliacion
islimica, la critica al proceso de paz con ETA s6lo con intereses electorales
y la polarizacién que todo cllo estd generando, podran rendir frutos elec-
torales, pero no le hace bien a la estabilidad del pais.

Diversas velocidades EEEN

20 de enero de 2004

Si antes de terminar el corriente afio no se logra la aprobacién de la Cons-
titucion europea, es casi seguro que se llegue al escenario de dos grupos de
paises integrados con un diferente ritmo. Tras la integracién comercial, la
homologacion social, la unién monetaria y los acuerdos de defensa comiin,
la Constitucién comunitaria debe culminar el proceso de institucionaliza-
cion politica.

El fracaso de la Gltima cumbre de Bruselas en aprobar ¢l borrador elabo-
rado bajo la direccién de Gyscard D’estaing obedecié a la oposicién de
Espaiia y Polonia, a la férmula de votacién alli incluida, que implica que
la toma de decisiones deberd lograr la doble mayoria: niimero de paises y
tamaio de poblacién. En estas condiciones dichos paises perderfan parte
del poder decisorio que habian alcanzado en los acuerdos de Niza, donde
se incluyé solamente la primera de dichas variables. La sancion subsiguiente
para Espana fue la reduccién de las transferencias economicas que recibe
de fondos comunitarios.

Aunque Romano Prodi ha reiterado la importancia de avanzar en un es-
fuerzo colectivo, acepta que no es posible paralizar el proceso europeo ni
caminar a la velocidad del més lento. El canciller alemin Gerhard Schréeder
ha advertido que su pais estd preparado para una decision en ese sentido y
Chirac habla ya de impulsar una Europa de los pioneros.



Aunque el primer ministro de Irlanda Bertie Ahern ha dicho que un frac-
cionamiento de ese tipo seria una grave equivocacion, un escenario de esas
caracteristicas no seria inusitado, pues el proceso de adhesion a los acuerdos
comunitarios no es homogéneo, si se observa el hecho de que solo 12 de
los 15 miembros de la Unién hacen parte del Euro. Pero los resultados
negativos de las votaciones en Suecia y Dinamarca para ingresar al Euro, y la
ausencia de decision de Inglaterra a ese respecto, han creado una fragilidad
cuya profundizacion todos tratan de evitar.

El incumplimiento por parte de Francia y Alemania de las metas fiscales, y
su aparente falta de voluntad para corregirlo, ha generado las mas diversas
reacciones: mientras Holanda considera que dicho incumplimiento expresa
una falta de compromiso de los paises mas grandes, con el proceso comu-
nitario, Romano Prodi llegé a dudar de la racionalidad de las rigidas metas
econdmicas incluidas en el Pacto de convergencia.

En el plano geopolitico, el hecho de que Polonia y Espaiia, sean fuertes
aliados de Estados Unidos, y tengan tropas en Irak, llama la atencién frente
al riesgo de que puedan constituirse en una quinta columna que llegue a
bloquear el proceso comunitario. Para evitar dicho riesgo ¢l sistema de toma
de decisiones tiende a reducirles esa capacidad.

Como en todos los procesos, el poder decisorio en el plano politico no estard
muy alejado del poderio econémico de los diversos actores. El primero de
mayo debe producirse el ingreso de los 10 nuevos paises para constituir la
Europa de los 25, y por tal razén Alemania, Francia, e Inglaterra, realizarin
una reunién previa para fijar acuerdos que con toda seguridad se impondrin
en la cumbre del 25 y 26 de marzo. Algo similar podria ocurrir en América,
si se aplican los acuerdos de la Gltima cumbre de Miami que reducen el
ALCA a un nicleo comiin de temas no controversiales, dejando la puerta
abierta a negociaciones bilaterales y regionales con agenda abierta a los
intereses de cada uno de los paises.
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VYuelos secretos EEEN

19 de diciembre de 2006

Hace un ano, cuando observé en un programa televisivo de la ABC, las imi-
genes tomadas a vuelos sin identificacion que supuestamente transportaban
prisioneros sospechosos de terrorismo que la CIA llevaba a terceros paises
donde podian ser torturados, publiqué en esta misma columna algunos
interrogantes acerca del silencio de los demds medios periodisticos ante
tales procedimientos conocidos como procesos de “rendicion”.

Al partir para su reciente gira a Europa, la Secretaria de Estado habia afir-
mado que las acciones antiterroristas de su gobierno han permitido salvar
muchas vidas europeas, tratando asi de aminorar la fuerza de las criticas.
Nego ademas que la CIA hubiese violado la soberania de otros paises y
aseguré que su pais respeta las leyes propias y de los demds paises y argu-
mentod que “ef seereto es esencial cuando se combate contra una red terrorista
decidida a todo y con ramificaciones internas en nuestra sociedad” y llamo a
la cooperacién, pues las diferencias entre los dos lados del Atldntico pueden
beneficiar a los terroristas. Asegurd que Estados Unidos no ha torturado
y que si se cometieron errores, habra rectificacion. Pero la indignacién en
Europa es creciente y el comisario de justicia, el italiano Frattini ha anun-
ciado que si algin pais de la Unién Europea se ha prestado para dichas
violaciones, debe ser sancionado.

El ciudadano alemdn de origen libanés, Khaled al —Masiri, raptado en
Macedonia y detenido por la CIA, como sospechoso de terrorismo en
Afganistin, fue liberado cinco meses mas tarde aduciendo un error. Pero
dicho ciudadano ha entablado una demanda en tribunales estadounidenses
argumentando que fue torturado por agentes de Estados Unidos quienes
lo asociaron erréneamente con los atentados del 11 de septiembre. Su caso
esta siendo representado por la Unién Americana de Libertades Civiles.

El Washington Post ha revelado que Otto Schilly, Ministro alemdn de
Interior bajo el gobierno de Schroeder, tuvo conocimiento del hecho de
al-Masiri; y Frank Walter Steinmeier, actual Ministro de Asuntos Exteriores,
trabajaba en dicho Ministerio en la época de los sucesos, y deberd rendir ex-
plicaciones en la Comision parlamentaria que investiga el caso. El canadiense
de origen sirio Maher Arar, arrestado en el acropuerto Kennedy de Nueva
York y enviado a Siria donde fue interrogado y torturado, fue devuelto a
Canadi donde ha entablado demanda contra ¢l estado americano, exigiendo
una explicacién acerca del hecho de haber sido enviado a un pais calificado
por Estados Unidos como promotor del terrorismo.

Como secuela de esa polémica, el Senado de Estados Unidos acaba de
aprobar un paso hacia la ilegalizacion de las torturas, promovido por el
republicano John McCain, lo cual ha sido considerado como una derrota
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para el gobierno, pues ¢l Vicepresidente Cheney hizo lobby en contra de
dicha iniciativa.

Lo que hace respetable a la democracia estadounidense es que abogados
voluntarios se ofrecen a defender a los presos de Guantinamo, y que un ex
procurador de ese mismo pais sea el defensor del dictador Sadam Hussein.
Pero lo que resulta extraiio es que se haya pretendido que los prisioneros de
Guntinamo, sospechosos de terrorismo, hayan sido considerados por fuera
de la proteccion de las leyes estadounidenses que les garantizarian un juicio
justo, siendo Guantinamo un enclave bajo jurisdiccién estadounidense; y
mas grave aun, que se haya pretendido que esos presos estin también por
fuera de la jurisdiccion de la ley internacional. La Corte Suprema de Estados
Unidos ha rechazado dicha politica.

Italia enfrent6 al terrorismo creando leyes y circeles adecuadas, pues si la
lucha contra el terrorismo se hace por fuera de la ley, deslegitima al Estado
que lo hace. Aun si los terroristas acuden a mérodos ilegales, los Estados
no pueden actuar de modo similar.

3 [4 EEEDN
Mayo de 2005

En la frontera México USA hay cazadores de inmigrantes que dicen ser
guardianes legitimos de su frontera, pero sus victimas los tildan de racistas
y asesinos. A finales de los 90s, los hermanos Dan y Roger Barnett hicieron
leyenda dedicindose a cazar ilegales en el condado de Cochise (Arizona),
y uno de c¢llos llego a afirmar: “ Es mas formidable cazar seres humanos que
cunlquier otro animal sobre In faz de la tierra” y para corroborar su afir-
macion invité a una cadena de televisién local para que filmara la caceria
de nueve indocumentados al otro lado de la cerca de alambre de phas que
rodeaba su rancho. “He cazado hasta 86 inmigrantes en una maiana” se
ufanaba Roger ante las cimaras.

El nuevo Proyecto denominado Minuteman, se promueve como un medio
para librar a su pais de indocumentados, es liderada por James Gilchrist y
Chris Simcox, y consiste en vigilar el paso de inmigrantes indocumentados
v avisar a la patrulla fronteriza para que los arreste y los deporte. Se inicié
el 1 de abril y en el participan entre 300 y 400 voluntarios pero hay quienes
creen que son mas de 1000 y su discurso se propone “preservar ln seguridad
de los estadounidenses frente a ln invasion de ilegales”, y quiere presionar al
gobierno para que sc sellen las fronteras.
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Su base esta en Tombstone, un villorrio de 2.000 habitantes a una hora y
media en auto desde Tucson, su nombre traduce “lapida” y es famoso por
las balaceras y duelos entre forajidos y hombres de ley en el siglo XIX. Los
Minuteman se visten de camuflado o de caza, portan armas, lentes de vision 8
nocturna, tienen radios de largo alcance y una flotilla de doce aviones que Hii
sobrevuelan tramos del inhdspito desierto entre Arizona y Sonora. Niegan i
ser hombres violentos, y en la convocatoria de reclutamiento en su pagina il
web plantean que “este no es un llamado a las armas si no a voces, buscando '
una solucion pacifica y respetable al problema de la inmigracion”.

Estados Unidos fue construido por inmigrantes pero tras las oleadas de
holandeses irlandeses, italianos e ingleses que fueron llegando, hay quienes L
se empecinan en limitar el ingreso legal de personas que van a trabajar allf. it
El reciente libro de Huntington ( Quienes somos), declara que la inmigra-
cion de latinos atenta contra la unidad de ese pais, pues quieren recuperar L
los territorios que perdieron y afirma que los latinos procrean mas que los '
demds grupos, que no son laboriosos y no saben sonar en inglés...

Esta cultura xenéfoba, que inspira a los Minuteman y quema las viviendas
de los turcos en Alemania y de dominicanos en Espaia, olvida el hecho
de que las labores que realiza el inmigrante son aquellas que desdeian los
ciudadanos de los paises desarrollados. También olvidan el hecho de que la
tasa de natalidad de muchas sociedades desarrolladas es menor que la tasa
de mortalidad, de modo que sin la ayuda de los inmigrantes, los nacimien-
tos no repondrian el niimero de defunciones. Ademis, si los trabajadores
inmigrantes se legalizan, pueden pagar sus impuestos para fortalecer el gasto
social, aportarfan a la seguridad y podrian insertarse mejor en la sociedad.

Filipinas envia 800.000 ciudadanos cada afio al exterior, con contrato de
trabajo v pasaje asegurado de ida y regreso, lo cual distensiona la presion _
sobre el mercado laboral interno y asegura la repatriacién de remesas que
el pais necesita. También Espaia esta llevando trabajadores colombianos _
y ecuatorianos con contrato de trabajo para las cosechas, y organizaciones ‘
sindicales como la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC esta
prestando y servicios de asesoria a los trabajadores que aspiran emigrar de
modo seguro y ordenado.

Temas de campaia ENES

Abril de 2004

Las empresas estadounidenses que trasladen su produccién al extranjero no Ll
podrin beneficiarse de las rebajas de impuestos prometidas en el Programa i.
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de Gobierno lanzado por el candidato demécrata John Kerry, justamente
en Detroit, una de las ciudades mas golpeadas por la pérdida de empleos.
En lugar de aumentar los impuestos como le atribuye Bush, Kerry hard
reducciones pero condicionadas.

La cuestion del traslado de empleos a paises de mas bajos salarios (o tsou7-
cing), se ha colocado en el centro del debate, pues la pérdida de 2.2 millones
de empleos bajo la administracién Bush han convertido el tema laboral
en el flanco vulnerable de las criticas al actual gobierno. Por su parte el
candidato demécrata ha prometido crear 10 millones de empleos en el
cuatrienio y cabe suponer que este debate acompanard las negociaciones
comerciales que dicho pais adelante ¢ incidird en la ratificacion legislativa
de los acuerdos resultantes.

La encuesta realizada por Diamond-Cluster de Chicago mostrd que un 86%
de las 182 empresas consultadas estarfan dispuestas subcontratar empleos
en tecnologia fuera de Estados Unidos, en tanto que hace dos anos la con-
sulta mostré 32% con igual expectativa. Pero 62% se declararon incomodas
por la mala publicidad que podria derivarse de ese traslado, 85% temen
que las presiones politicas dificulten ese proceso y el 84% declararon estar
preocupada por las reacciones negativas de sus empleados. El principal pais
colocado en la mira como destino de los empleos fugados es India, hacia
donde se estin desplazando trabajos de disefio de software e ingenierfa de
sistemas, pues los salarios alli son solo un tercio de los de Estados Unidos,
y esa brecha tardard un tiempo en cerrarse.

La inconformidad con el traslado de empleos al exterior crece en Estados
Unidos y los legisladores discuten si una empresa que recurra a tal meca-
nismo debe estar vetada para participar en contratos del gobierno. Apoyada
en dicha reaccién interna, la Administracién Bush esta presionando a India,
para que elimine barreras comerciales, pero esta se resiste hasta ahora. “In-
dia tiene que abrir sus mercados-ha advertido Robert Zoellick- reduciendo
sus aranceles agricolas e industriales y debe liberalizar las reglas de compras
estatales al paso que debe fortalecer la proteccién de la propiedad intelec-
tual”. Usando el argumento de que hay decenas de proyectos de ley en
curso en el Congreso de su pafs, que buscan limitar la fuga de empleos, la
administracién Bush espera que India ceda ante las exigencias de liberali-
zacién de su economia. .

El Ministro de Comercio de la India, Arun Jaitley ha advertido que si
EE UU no garantiza el libre flujo de empleos hacia su pafs, India podria
estancar el reinicio de las negociaciones de la OMC, en cuya parilisis de
Cancin India tuvo papel decisivo. Ain con las recientes reducciones, India
mantiene aranceles de 112% en productos agricolas y 20% para manufacturas
(mas de diez veces los de Estados Unidos), pero India responde que no
modificara sus aranceles mientras Estados Unidos no desmonte los eleva-
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dos subsidios que mantiene a sus agricultores. Una solucion negociada no
aparece a la vista.

En ese clima, el candidato Kerry asegurd: “Si una empresa se debate entre
la creacion de empleos aqui o en el extranjero, ahora nuestro Codigo Fis-
cal hace que los contribuyentes de E.U. se rasquen el bolsillo para pagar
la exportacion de puestos de trabajo. Eso no tiene sentido y si llego a ser
presidente, se va a acabar”,

Receta para construirunapotencia  ssss

5 de marzo de 2006

Tras la independencia de Inglaterra, George Washington designé a Alexan-
der Hamilton como Secretario de Industria. Al inicio de su gestion, Hamil-
ton denuncié las restricciones que los mercados extranjeros oponian a las
exportaciones norteamericanas, a pesar de los argumentos librecambistas
que estaban de moda y que él calificaba de falaces. Como afirmara el General
Ullyses Grant “los ingleses nos dicen que practiquemos el libre comercio,
y por supuesto que lo haremos, solo doscientos afios mas tarde cuando
seamos tan ricos como ellos”.

Aunque Hamilton crefa como Smith que la cantidad de poblacién efecti-
vamente empleada y la habilidad, destreza y juicio aplicados al trabajo son
factores determinantes en el nivel de riqueza de una nacién, diferia de ¢l
respecto de la intensidad de la intervencién estatal. Crefa que a través de
subsidios, aranceles, crédito y apoyo financiero, el gobierno federal debe-
rfa apoyar a los empresarios ante la competencia desleal de los europeos,
y que el erario piiblico debia suplir la escasez de ahorro, de modo que los
incentivos financieros eran mds importantes que las directrices oficiales.
Por ello establecié el crédito pablico, unificé la moneda y estableci6 el

Banco Central.

Mientras sus contemporineos segufan a Smith en la tesis de que el gobierno
debia ser neutral, Hamilton sostuvo que debia tener un papel activo y crucial
en el desarrollo y que el aumento del producto de la nacién depende de
la division del trabajo y de la creacién y uso de maquinaria especializada,
la cual ademds de ahorrar trabajo genera empleo a lo largo de la cadena
productiva. Crefa ademis en la necesidad de impulsar la inmigracion que
estimularfa el consumo, la inventiva y elevaria el volumen de mano de obra
disponible Mas de medio siglo antes de la abolicion de la esclavitud, Ha-
milton fue ferviente partidario de la libertad de eleccién y de la abolicién




224 | Capitulo 11 Estados Unidos

del trabajo forzado, por considerar que el esclavo trabajaba por debajo de
sus potencialidades. Ademds, en un clima de libertad, los hombres estarin
en capacidad de mejorar continuamente los procesos productivos generar
nuevos productos y negocios. ‘

Entendia que la clave del desarrollo es tener un mercado interno, al que
consideraba mas seguro que el externo, pues la autarquia apaciguaria los
impactos de la inestable demanda externa y su meta no era reemplazar las
granjas por fibricas, sino crear una relacion de simbiosis con una division
geogrifica intra-nacional de la produccién.

Para lograr esas metas, Hamilton presioné al Congreso a aplicar aranceles
proteccionistas para bloquear la entrada de productos extranjeros y como
fuente de ingresos fiscales, vetd la exportacion de materias primas necesarias
para las manufacturas y estableci6 subsidios monetarios directos y premios
a las empresas, rebajas arancelarias a las materias primas requeridas para las
manufacturas, fomento de nuevos inventos mediante un sistema apropia-
do de patentes, y agilizacién del transporte de mercancias para reducir las
distancias y tiempos entre agentes. Estimulé la innovacién tecnologica y
fue complaciente con la copia de inventos extranjeros.

Crefa que la asignacién de funciones productivas no dependia solo de las ca-
racteristicas de la poblacion, la dotacién de factores o designios divinos, sino
de los patrones de comercio y de las decisiones de los paises poderosos.

Asi combinaba la autarquia con la bisqueda del comercio justo, y sostenia
que la politica exterior debia basarse en el interés propio, pues el supuesto
altruismo de las naciones oculta motivos mezquinos. Como expresarfa medio
siglo mas tarde Abraham Lincoln, “cuando compramos bienes manufactu-
rados en el extranjero, nosotros obtenemos el bien y ellos el dinero; pero
cuando compramos dichos bienes nos quedamos con ambos en casa”

omni-Potencia LLLL

Junio de 2004

Hace un lustro, al presentar el marco estratégico de la propuesta electoral
de George Bush, la actual Conscjera de Seguridad Nacional Condolezza
Rice publicé un articulo en Foreign Affairs en el cual sostenia que si su
pais era un potencia indiscutida, y mas adn la (nica sobreviviente tras la
Guerra Fria, podia hacer lo que crefa que era su obligacién, sin esperar la
aprobacion de las instituciones internacionales, ni buscar la formacion de
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consensos como lo habfan intentado Clinton y Carter, pues ello era muestra
de debilidad.

Tras el arribo de los republicanos al gobierno, y pese a la precariedad de su
victoria, las ideas de dicho articulo se tornaron en politica oficial de ese pais,
y ello explica que la invasién de Irak se hubiese lanzado sin el apoyo de la
ONU v sin el apoyo de las principales potencias de la Europa continental.
Pero los resultados inciertos de dicha estrategia tienen al borde del fracaso
la reeleccion del Presidente Bush.

Resulta que 15 de los 19 terrorista que atacaron el 11 de septiembre eran
saudies, pero Estados Unidos atacé a Afganistin por ser santuario de Al
Qaeda, pero no adelanté ninguna accién hacia Arabia Saudita y ahora los
ataques a ciudadanos estadounidenses en este pais se han escalado. Ademas
ataco a Irak, pese a que entre el régimen laico del partido Baath de Sadam
Hussein y el movimiento fundamentalista musulmdn de Ben Laden nunca
existiéo una vinculacion probada, como acaba de demostrarlo la Comision
del Congreso que investiga los atentados.

Para justificar la invasién se argumentd la existencia de armas de destruc-
cidon masiva en Irak, pero ello fue desmentido en su momento por el Jefe
de Inspectores de la ONU Hans Blix, como acaba de reiterarlo en su libro
Wai in Irak, y las fotos sobre supuestos laboratorios méviles de armas em-
plazados en camiones y que fueron utilizadas por el Secretario de Estado
para tratar infructuosamente de obtener el apoyo de la ONU a la invasién,
resultaron falsas, como se demostré posteriormente.

El argumento de la existencia de dichas armas para justificar la invasién ha
sido reemplazado por el objetivo de llevar la democracia a Irak. Pero el
enfado de los kurdos, tras haber sido abandonados por segunda vez tras
brindar su apoyo a los estadounidenses; y la declarada enemistad de los
chiitas (poblacién mayoritaria de Irak y oprimida por Hussein), de quienes
se esperaba que recibieran a los norteamericanos como liberadores, ha ter-
minado en una confrontacién de las dimensiones de lo ocurrido en Faluya
y tiene en tela de juicio el efectivo control territorial.

Son tantas y tan graves las inquietudes que restan por esclarecer, que el Pre-
sidente Bush sélo acepto una hora de conversacion privada con la comision
legislativa, sin filmacién ni grabacién y ha exigido que su comparecencia
solo ocurra tras las elecciones. La demostracion de que el 13 de septiembre
de 2001 un jet pagado por el gobierno saudita, y con autorizacién del FBI,
recogi6 en diversas ciudades a 24 saudies y los llevo a su pais, aun cuando
estaban prohibidos los vuelos, atin esta por explicar. En dicho vuelo iba el
hijo del Ministro de Defensa saudita, y su padre cancelé un viaje al Japén
que coincidfa con las fechas de los atentados.
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El poderoso Embajador Bandar de Arabia Saudita, el Ginico diplomitico a
quien la administracion Bush avis6 antes de atacar Irak, explicé dicho vuelo
como una medida de proteccidn de saudies inocentes que podrian ser objeto
de represalias; pero ocurre que en esa fecha atin no se conocia la nacionalidad
de los atacantes. Los analistas apuntan hacia un extraio doble juego de las
autoridades saudies, publicitadas como fieles aliados de Estados Unidos, a
quien proveen el 25% de su combustible, al mismo tiempo que financian
al fundamentalismo isldmico a cambio de que no cometan atentados en su
territorio, lo cual se ha demostrado ineficaz. Al Qaeda ha declarado que
cobrari al régimen saudi su apoyo a Estados Unidos, la apropiacion de los
recursos petroleros y mantener a la poblacién en la pobreza, ademds de su
distanciamiento de la moralidad musulmana.

Las cuantiosas compras de armamento estadounidense, el apoyo en la Guerra
del Golfo de 1991 y las cuantiosas inversiones de los Saudies en territorio
de Estados Unidos parecen explicar la confianza en los saudies, pero las
crecientes evidencias parecen estar dejindolos sin argumentos, ha afirmado
Brandon ILAN de American Foreign Policy Conuncil.

En 1977 la petrolera Arbusto de la familia Bush se asocié a James A Bath,
pero este compro las acciones a nombre de Salim, hermano de Ben Laden;
y en 1994 el ex presidente Bush se hizo consultor de Carlyle Group, socio
de la familia Al Qaeda, y es asesor de la familia real saudi, por lo cual las
obras sociales de su esposa Barbara han recibido financiamiento de la realeza
saudi. Pero el Sultin Abdul Aziz doné fondos a dos fundaciones vinculadas
a Al Qaeda, y una de cllas (World Assembly of Muslim Youth ~-Wamy) es
dirigida por Abdulah el hermano de Osama, quien vivia en el mismo edificio
de 4 de los secuestradores de los aviones.

Por todo ello las familias de las victimas de los atentados han demandado a
este sultin y a otros saudies por US $116.000 millones de ddlares, y curio-
samente el abogado de los saudies es del bufete de James Baker, el mismo
que asesora al gobierno de su pais en temas de seguridad y fue nombrado
por Bush embajador para obtener la condonacién de la deuda externa de
Irak con Europa.

Mohamed Jamal Califa, cuinado de Ben Laden aparece relacionado con
Ramsi Youssef, sindicado de ser el autor intelectual del primer ataque al
World Tarde Center y del ataque al barco US Cole; y el banco de la familia
Ben Laden en Bahamas habia sido acusado de lavar dinero de los terroris-
tas. Adicionalmente ahora se sospecha que ¢l gobierno saudi ha financiado
los atentados. Al menos hay pruebas de que la princesa Haifa Ben Faisal,
esposa del Embajador saudi en Washington envi6 dinero a Osama Basnar
a California, y aunque se ha pretendido justificarlo como aporte a una
intervencion quirdrgica, las fechas no coinciden.
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En suma, son tantas las relaciones entrecruzadas entre los estadounidenses
v los saudies, incluido su gobierno, que si la administracién Bush prefirié
no enfrentar el problema por temor a una salida abrupta de las cuantiosas
inversiones saudies del territorio estadounidense, con el correr del tiempo,
la situacion se ha hecho imposible de ocultar. En todo caso la complacencia
y/o ineficiencia de las autoridades estadounidenses con los saudies prece-
den a la actual administracién: En 1996 el FBI investigé a dos parientes
cercanos de Ben laden por el atentado contra una Embajada de Estados
Unidos, pero no pasé a mayores.

Si como afirmara el Presidente Bush Irak es hoy un pais mas seguro, ;cémo
explicar que hayan muerto mds de 1.000 estadounidenses y centenares de
iraquies, sobre todo personalidades seleccionadas para conformar el nuevo
gobierno? El 17 de Mayo, antes de anunciar el nuevo gobierno, fue asesi-
nado Ezedim Salim, presidente del Consejo de Gobierno, el futuro vice-
ministro de salud Ammar Safar fue atacado y logro sobrevivir, pero Bassam
Qubba vicecanciller del nuevo gobierno, fue asesinado a los ocho dias de
su nominacion. Al dia siguiente fue asesinado el designado responsable de
relaciones internacionales del Ministerio de educacion, y el asesinato del
Ayatold Mohammad Baqr Al Hakim, en agosto de 2003 se constituye en
la mas dura pérdida de respaldo para los Estados Unidos.

Las innegables atrocidades de Hussein contra los kurdos y shiitas, y contra
todo tipo de oposicién fueron destacadas por Estados Unidos para justificar
la necesidad de implantar alli un régimen democritico, desde la perspectiva
occidental. Pero la difusion de las fotos de vejimenes a los prisioneros de
Abu Ghraib, han echado por el suelo ese argumento de legitimacién moral
y politica, maxime si se trata de agresiones que usan el cuerpo y el sexo,
sagrados para la cultura de los musulmanes. Ya se ha anunciado el retiro
del General Sinchez, responsable de las tropas en Irak, aunque se advierte
que su retiro no estd vinculado con las torturas; pero el Washington Post
acaba de publicar un Memorando que data de hace dos afios redactado
por el Procurador John Ashcroft y que este se negaba a publicar, en el
cual se afirma que “si el dolor infligido a un prisionero es menor al dolor
que acompaiia a una seria herida fisica como la falla de algiin 6rgano, no
es tortura”, y concluye que “la ley federal contra la tortura no se aplica a
interrogatorios de combatientes enemigos, provenientes de y en confor-
midad con el Comandante en Jefe”.

Bush decidié derribar la prisién de Abu Ghraib donde ocurrieron los ve-
jamenes (como el marido que vende el sofd donde la esposa le era infiel),
pero el juez que lleva el proceso contra los soldados implicados haimpedido
que se desaparezca el lugar de los hechos.

Seymour Hersh del periédico The New Yorker sostuvo que el Secretario
de Defensa di6 luz verde a los métodos de presion fisica y humillacion
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sexual, pero ante las demandas para que renuncie el Secretario de Defensa
Rumsfeld, el Presidente lo ratificé en el cargo tras afirmar que”ha hecho
un trabajo estupendo”, al mismo tiempo que Halliburton, la empresa de
ingeniera de la que fue ejecutivo el Vicepresidente Cheney acapara la mayor
parte de contratos en la zona del conflicto.

Pero lo mas grave es que el alcance de la accidn de las autoridades en orden
a garantizar una lucha efectiva contra la amenaza terrorista son precarios,
y ya se alzan voces como la de Paul Krugman, para mostrar que no hay
un solo proceso de magnitud frente a los devastadores hechos ocurridos,
y por los envios de sobres con dntrax no hay un solo procesado. Y lo peor,
en el caso Detroit, donde se ventilaba este caso, el fiscal acaba de acusar al
Procurador por filtracién de informacién, y al Departamento de Justicia
contra demando a dicho fiscal.

En el Memorando de Mayo de 2001 donde el Procurador General John
Ashcroft fijaba las lineas estratégicas de su politica, no hay una sola referencia
a la lucha antiterrorista, y como lo ha denunciado Richar Clarke, ex asesor
de seguridad, la nueva administraciéon desoyé las advertencias que recibid
al respecto. Cuando la ex traductora del FBI Sibel Edmonds declaré que se
habian pasado por alto advertencias sobre amenazas terroristas, el Departa-
mento de Justicia declaré, con efecto retroactivo, que dichos documentos
estaban confinados por ¢l secreto de seguridad nacional.

Es posible que ¢l Presidente Bush se reelija, y en tal caso se continuaria el
proceso de deslegitimacion de su politica por la oleada de criticas desde
todos los flancos, y habra logrado el record de llevar el desprestigio de su
pais a los mds bajos niveles histéricos. Durante su gobierno la favorabilidad
de la opinién europea hacia su socio histérico descendié de 60% a 40%; y las
visitas de Bush a las capitales europeas suponen un despliegue de seguridad
nunca visto en el pasado. Por lo pronto su socio Aznar ya pago el apoyo a
la guerra con la pérdida de la presidencia de Espana y es probable que el
otro socio, el Premier britinico Tony Blair decida declinar su postulaciéon
a la reeleccion para llevarle al partido laborista una segura derrota.

Quienes conocen de lucha antiterrorista hablan de acciones de inteligencia,
seguimiento y bloqueo financiero, infiltracion y ubicacién de contactos,
que es como Espafa logré desmantelar en pocas horas a la célula autora
del atentado de Madrid. Pretender que la ocupacion fisica de un territorio
elimina el riesgo terrorista cuando el enfrentamiento se hace por Internet,
revela una increible ignorancia o el ocultamiento de otros propdsitos
geopoliticos.
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Estaba escrito EEEnN

Septiembre de 2004

El Secretario General de la ONU Kofi Anan acaba de declarar oficialmente
que lainvasién de Irak fue una accién ilegal, y aunque diversos académicos,
analistas e incluso gobiernos habian expresado con anterioridad el mismo
criterio, por tratarse de la cabeza de la tinica organizacién politica planctaria,
reviste una notable gravedad. Esta declaracion no generara efectos juridicos,
y quiza ni siquiera politicos, pero quedard como constancia histdrica.

Al mismo tiempo, nueve Premios Nébel de economia de ese pais firman
una declaracion en la que califican de equivocada e insostenible la politica
econdmica de la Administracion Bush, por el creciente déficit fiscal que ha
generado y por su opcion de otorgar beneficios fiscales a los ricos mientras
agrava las condiciones de vida de los mds pobres. Y pese a ambas declara-
ciones, la candidatura del Presidente Bush se mantiene por encima de su
rival John Kerry para las préximas elecciones.

Al parecer, tras las atentados de septiembre de 2001, evento nunca antes
ocurrido en esa nacion, las percepciones del electorado estin ahora mas
determinadas por el tema de la seguridad que por la situacién econdmica
y social, mixime si la propaganda oficial tiende a convencerlos de que la
actual administracién ticne mas decision y claridad para enfrentar el terro-
rismo, atn si las armas de destrucciéon masiva no existen, aiin si no se tuvo
el respaldo del ONU v si no se logra el control efectivo en Irak. Y a todo
ello ayudan las vacilaciones del candidato demdcrata John Kerry.

No importa que la encuesta realizada a nivel mundial exprese preferencias
por Kerry (pues los extranjeros no yotan en esa eleccién), ni parecen incidir
los balances que muestran que con Bush el prestigio de Estados Unidos en
el extranjero ha llegado a su nivel mas bajo desde la postguerra. En todo
caso, si el actual mandatario se reelige, habrd impuesto el record de lograr la
victoria frente al mayor despliegue de critica interna que mandatario alguno
ha enfrentado desde la renuncia de Nixon: Mas de veinte libros criticando
su gestion, escritos incluso por exfuncionarios suyos como el secretario del
tesoro, y peliculas de critica directa y personal como Fahrenheit 9/11.

En la pasada campaiia de 2000, Condolezza Rice escribio en Foreign Affairs
un famoso articulo delineando la politica exterior en caso de una victoria
republicana, y enfocada a definir el interés nacional de la inica superpotencia
sobreviviente de la Guerra Fria. Trataba de disefiar una estrategia de largo
plazo y criticaba el enfoque de la administracion Clinton de dedicarse a
resolver crisis por crisis. La autora critica agriamente el criterio wilsoniano,
heredado por Clinton, de someter cl ejercicio del poder estadounidense,
al marco de las instituciones y acuerdos multilaterales, y estima que es una
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ilusién creer que con acuerdos internacionales quedan mejor protegidos los
intereses nacionales. Recuerda, por ejemplo, que para esa fecha habia 52
acuerdos y tratados internacionales sometidos a la aprobacién del Congreso
de su pais, y que no habian sido ratificados.

Menciona el caso del Tratado de Kyoto, y sostiene que mientras China
no estuviese incluida, aceptar sanciones por contaminacién a la industria
estadounidense, afectaria negativamente su interés nacional, de la misma
manera que los acuerdos de suspension de pruebas atébmicas conducian a
amarrarse las manos cuando dichas pruebas llegasen a ser necesarias. Su
conclusion es que no se puede considerar ilegitimo que Estados Unidos
haga uso unilateral de su poder, pues al defender su interés nacional, estard
defendiendo los intereses de la democracia, la libertad y la justicia en todo
el mundo, y no debe estar condicionado al previo consenso internacional,
ni depender del apoyo de las instituciones multilaterales. ¢Cudl es entonces
el motivo de la sorpresa?

Septiembre de 2005

Tras la catastrofe del Katrina, el Presidente Bush dijo que nadie habia pre-
visto que el sistema de presas de New Orleans fallaria, pero luego tuvo que
reconocer que la agencia federal de manejo de emergencias (FEMA) habia
previsto en diciembre de 2001, que un ataque terrorista en New York, un
terremoto en San Francisco y un huracdn en New Orleans, eran las tras
catdstrofes mas probables que el pais podria enfrentar. ¢Por qué estaba en-
tonces tan desprotegida New Orleans, una ciudad que se encuentra bajo el
nivel del mar? Porque el gobierno Bush habia retirado fondos destinados
al fortalecimiento de las represas para dirigirlos a Irak junto con soldados
y helicopteros.

El gobierno ha sido cuestionado por la lentitud de su respuesta, por haber
subestimado el poder del Katrina y por la falta de planificacion de la res-
puesta frente a una catdstrofe cantada. Time llamé a Bush “sordomndo” y
otros medios lo llamaron “fiio”, “ausente” “distraido” y “ malbumorado™..
Siguié con su agenda en California para conmemorar el 60° aniversario
de la rendicion de Japén, rechazé la ayuda ofrecida por otros paises pues
segin uno de sus asesores “eso habria hecho lucir débil al pais”; pero tuvo
que aceptarla tardfamente. The Washington Post y The New York Times
destacaron que Bush se encontraba solo al momento de la tragedia, lo cual
pudo haber limitado su capacidad de respuesta: Condolezza Rice estaba de
compras en New York, el vicepresidente Cheney estaba de vacaciones en
Wyomming, su asesor Andrew Card en Maine y su jefe de comunicaciones
asistfa a un matrimonio.
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Estados Unidos, es responsable del 25% de las emisiones de gases, pero
no firmé el Protocolo de Kyoto, argumentando que no habia evidencias
cientificas de que dichas emisiones incidan en el calentamiento global; y
que aceptarlo reduciria el crecimiento de Estados Unidos. Al parecer el
calentamicnto global estd detrds del agravamiento de las tormentas tropica-
les, como lo creen Michael Jarraud, Secretario General de la Organizacién
Meteorologica Mundial y el climatélogo del MIT, Ferry Emmanucl, quien
afirma que las grandes tormentas han aumentado en un 5% desde los anos
70s, al mismo tiempo que la temperatura mundial aumenté en un grado
Fahrenheit.

“El rostro de ln pobreza y del abandono es negro en América, y el rostro del
gobicrno federal, el mismo que no ha llegado oportunamente, es mayoritaria-
mente blanco. La Nacion siente veygyiienza” expresé Anne Marie Slaughter
de la Universidad de Princeton y el reverendo Jesse Jackson afirmé que las
imdgenes se asemejaban a las del tiempo de la esclavitud. Bush entre tanto,
prefirié visitar la mansion del rico senador Trent Lott, identificado como
racista, mientras miles de afroamericanos se debatian por sobrevivir.

A juicio de Norman Salomén, del Instituto de Ciencias Politicas, ambiciosas
reformas como la de la seguridad social y el codigo de impuestos, deberdn
esperar a que Bush restablezca, si lo logra, su gobernabilidad. Si crece la per-
cepcion de que la tardfa respuesta se debe a que EE UU tiene la mayoria de
hombres y recursos comprometidos en Irak, el apoyo a dicha guerra seguird
decreciendo. Como si fuera poco, la declaracion de la madre del Presidente
s6lo logré agravar las cosas; afirmar que como los damnificados ya eran
pobres de antemano, en el Astrodome estaban mejor que antes, recuerda
la recomendacién del Banco Mundial de arrojar los desechos nucleares en
las costas de Afiica, pues allf la expectativa de vida de todos modos es mas
baja que en el resto del mundo. El Katrina, unido a los fracasos en Irak,
al alza del combustible como su secucla y los escindalos corporativos que
vinculan al gobierno, comienzan a cuestionar la vision empresarial que los
republicanos han llevado al manejo de los asuntos publicos.

Contra la corriente EEEE

1 de enerode 2006

Si la administraciéon Bush tuvo que reversar su unilateralismo para confor-
mar la coalicidon contra el terrorismo, ahora, tras una historia de defensa
del libre-comercio recurre a la imposicion de una tarifa del 30% a las im-
portaciones de acero, argumentando que ellas estin causando grave daio
a la industria doméstica.
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Responde asi a las presiones de las empresas sideriirgicas estadounidenses,
tecnolégicamente rezagadas y cuyas presiones para obtener esta medida de
proteccion fueron resistidas fuertemente por la administracién Clinton, pese
al significativo respaldo de las organizaciones sindicales en sus dos elecciones.
Justamente en la campana electoral, Bus atacé a Clinton y Gore, acusindolos
de no hacer lo suficiente defensa de los trabajadores del acero.

Aunque el Presidente Bush ha expresado su esperanza de que esta medida
no afecte la incipiente recuperacion de la economfa de su pais, todos los
analistas independientes coinciden en que se producird una elevacién del
precio de esos productos en el mercado interno, y que no es improbable
que se produzca traslados de empresas a paises como Canada y México que
fueron eximidos del impuesto y que son vecinos, y en todo caso, podrin
importarse desde alli, gracias al Tratado de Libre comercio, productos que
en el mercado interno sean mas caros.

En suma, como ya lo demostré Anne Krugger, amiga del Presidente Bush
puesta por el en reemplazo de Stanley Fischer en directorio del FMI, en
su obra cldsica American Trade Policy A tragedy in the making, la politica
exterior estadounidense se rige por la esquizofrenia. Promulga a voces su
adhesion al libre comercio, pero aplica cuanto puede todo tipo de restric-
ciones comerciales., Las medidas de proteccién adoptadas, similares a las
que existen para el azlcar, producen un encarecimiento de los precios que
afectan al consumidor. Si el argumento de la administracién Bush es que
con ellas se protegen las empresas, se afecta a los consumidores.

La afirmacion del Secretario de Comercio de que se trata de dar a las
economias unos afios para que logren su reconversién parece liviana, si
se observa que por dos décadas, cuando las empresas de acero del resto
del mundo realizaron profundas transformaciones, las de Estados Unidos
no han realizado esfuerzo similar y se encuentran en obsolescencia. En el
caso europeo, por ejemplo, la Asenor de Francia, Arbed de Luxemburgo y
Aceralia de Francia se integraron para realizar la reestructuracién hacia el
mercado comunitario.

Lo que resulta claro es que la administracién Bush tiempo esta determi-
nacién en respuesta a las demandas de las empresas, con un claro cilculo
politico de mejorar su posicién hacia las préximas elecciones legislativas.
El apoyo de las empresas beneficiadas se encuentra en los estados de West
Virgina, Pensylvania y Ohio, donde la posiciéon de los republicanos es de
intensa disputa con los democratas. Empresas que tienen 190.0100 traba-
jadores activos y 600.000 retirados, pueden ser definitivos en la eleccion.
Asi mismo, pareceria ser que se trata de un mensaje al Senado para obtener
las facultades de Via Répida (Fast Track), que han hecho transito por la
Ciamara y fueron aprobadas pero con severas protecciones a la industria local.
Sin dichas facultades, las posibilidades de negociar el ALCA o Tratados de
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Libre Comercio con Chile son muy débiles. Al final de cuentas, la tarifa
al acero afecta a Rusia y Corea del Sur, lo mismo que a Europa, pero deja
por fuera a Canadd, México y los aceros semi-procesados de Brasil, y ello
puede neutralizar criticas en el continente.

Euvopa reaccionn

Europa puede perder exportaciones de acero por 4 millones de toneladas y
recibir ¢l impacto de desviacion de comercio de otros exportadores alrededor
de 12 millones y ello explica su enérgica reaccion. El apoyo de Europa ha
sido crucial en la colaboracion contra el terrorismo y puede agrietarse si
Estados Unidos sosticne la idea de atacar a Irak, pero puede también de-
bilitarse con medidas econdmicas como la tomada contra el acero. Europa
analiza la imposicién de sus propias salvaguardas y tratard de no afectar a
Polonia que es un firme candidato a ingresar proximamente a la Unién,
y es un productor de acero con gran tradicién historica. Parece probable
que la discusién que la OCDE debe tener en abril en Paris para convenir la
reduccion consensuada de la produccién mundial de acero, serd un escenario
de dura confrontacién.

Estados Unidos ya habifa utilizado en los afios setenta y ochenta las res-
tricciones voluntarias a las exportaciones (VER) contra Europa y Canads,
pero dichas medidas son ahora ilegales bajo la OMC; y deberd enfrentar
la demanda que entablard la Unién Europea, exigiendo a Estados Unidos
que demuestre que las importaciones de acero pueden ser castigadas con
una tarifa adicional, como la que ha establecido la administracién Bush.
Tres casos similares recientes sometidos por Estados Unidos al arbitraje
de la OMC (Tubos de Cobre, cordero congelado de Nueva Zelanda y
algodén de Pakistin) han sido fallados en su contra. Por debilidad en la
carga probatoria.

El gobierno estadounidense no ha acusado a sus proveedores de acero de
practicar comercio desleal, y por ello no ha invocado las normas antidumping
de la Seccién 301, y ademds se ha comprometido en la reunion de la OMC
en Qatar en noviembre, a no utilizarla como en el pasado. Su argumento
se refiere a un severo daiio causado por la avalancha de importaciones de
acero desde el exterior, los abogados de la acusacién argumentardn, que las
importaciones han venido descendiendo (como lo demuestran las cifras)
que este es un proceso que tiene dos décadas y refleja la incficiencia de las
empresas estadounidenses, y que mal puede entenderse como un hecho
stibito. El dafo a las empresas proviene de su retraso en la reconversion
productiva y no en précticas desleales de sus socios.

Pero el fallo tardard un tiempo, y quizi cuando el panel de arbitraje de la
OMC se pronuncie, las lecciones hayan pasado, ¢l Fast Track haya sido
concedido y la administracién Bush podrd decir a las empresas y trabajado-
res del acero que hizo cuanto pudo pero mantener la proteccion escapo a
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sus posibilidades. Cabe recordar a gobiernos de nuestros paises que toman
medidas probadamente ilegales en la certeza de que la decisién serd deman-
dada; pero cuando dicho fallo se produzca, su periodo estard cumplido o
por vencerse, y va estd... '

iEsperando a Wal Mart! oot

Encro de 2006

Al mismo tiempo que se anuncia la posibilidad de que la cadena de tendas
Wal Mart se expanda a varios paises de América Latina, un juez de Ockland
condena a dicha empresa a pagar una multa de 17 millones de délares, por
no conceder a sus trabajadores el tiempo para almorzar.

Sus cinco duenos Helen, Robson, John, Jim y Alice ocupan cinco de los
diez primeros lugares entre los mds ricos del mundo y como familia, los
Walton tienen fortuna de 90.000 millones comparada con los 46.000 de
Bill Gates en 2005. Con un facturacién anual de 256.000 millones equi-
valente al PIB de Arabia Saudita, 20 millones de clientes visitan su 4.500
locales en cuatro continentes atendidos por 1.3 millones de empleados. La
cadena es el octavo mayor socio comercial de China, y cada semana en sus
almacenes compra el equivalente de toda la poblacién de Francia y Espaiia.
Su fundador, un veterano de la Segunda Guerra tuvo la intuicién de que el
autoservicio, el descuento, comprar barato, apilar mucho y vender barato
se impondria en el futuro. Su estrategia de comprar al menor costo posible
para poder vender todo el afo a precio de liquidacién puede haber incidido
en la baja tasa de inflacién en Estados Unidos.

La base de datos de Wal Mart contiene 570 terabytes, lo cual es méds que
todas las paginas fijas de Internet, y ello le permitié llenar las tiendas de la
Florida con pasteles de fresa después de predecir que el huracén Ivin au-
mentaria la demanda por comida dulce. En 2002 Wal Mart se convirtié en
la cadena de supermercados mas grande de su pais y su facturacién igualé
a la facturacion sumada de sus dos mayores competidores y asegura que sus
precios son 20% menores que los de la competencia, es la mas grande de las
companias que cotizan en Bolsa y recurriendo masivamente a importaciones
chinas obtuvo ganancias anuales de 9.000 millones en 2003. Sus 65.000
proveedores demoran pocos dias en entregar los pedidos y rotan con mayor
frecuencia las mercancias; pues la compaiiia sanciona a los proveedores con
un 20% si no hacen las entregas el dia previsto. La compania los presiona a
bajar sus precios, y si una compaiifa se pelea con Wal Mart, puede desaparecer
del mercado. En lo cultural esta cadena tiene la capacidad de convertir un
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libro en best seller con solo colocarlo en sus estantes; ha sido decisiva en el
lanzamiento de una generacién de msicos countryal estrellato, e incluso se
le atribuye haber incidido en el cambio de los hibitos de los consumidores:
En China, donde tiene 40 tiendas, ha influido en el paso de la costumbre
de hacer mercado en la calle, a comprar en supermercados.

En un informe de febrero de 2004 titulado Los precios ocultos que pagamos
por Wal Manrt, el parlamentario demdcrata George Miller denuncié las
politicas laborales y los bajos salarios del grupo, en el que los sindicatos no
estin oficialmente prohibidos pero no existen en ninguno de sus locales
estadounidenses. En California el grupo fue demandado en Junio de 2005
en forma colectiva por discriminacién sexual contra 1.6 millones de emplea-
das y ex empleadas, que se consideran perjudicadas respecto a sus colegas
varones en materia salarial y de promocion. A fines de 2003 la empresa fue
condenada por la contratacién de cientos de inmigrantes clandestinos y la
prensa acuso a la empresa de encerrar a sus trabajadores nocturnos en alguna
de sus tiendas. Una de cada 155 trabajadores la ha denunciado por malas
pricticas laborales, y en 2005 acumulé 8.000 demandas de ex empleados
suyos pendientes en los tribunales estadounidenses.

El 56 por ciento de los consumidores estadounidenses cree que Wal Mart,
la mayor cadena de distribucién en el mundo, “es mala para su pais, porque
los precios bajos vienen con un alto costo moral y econdmico para los consumi-
dores”. Segiin una encuesta el Instituto Zogby, la cadena es bien vista por
el 39% que afirma que “es buena para Estados Unidos, ya que ofiece precios
bajos y ahorra dinero a los consumidores todos los dins”

Un Juez de Alemania fallé a favor del sindicato la demanda contra el re-
glamento de trabajo de Wal Mart que prohibia a los trabajadores tratar
temas sexuales en sus conversaciones en el lugar de trabajo. Y un video que
muestra las malas condiciones laborales a las que Wal Mart somete a sus
trabajadores ha sido presentado en el Congreso de Estados Unidos y estd
logrando gran difusién en diversos medios de comunicacion.

En su reciente Congreso anual en Chicago, UNI exhort6 a los inversionistas
a deshacerse de las acciones de en los Fondos de pensiones de Wal Mart
por ser una empresa despiadadamente antisindical, modelo de un tipo de
salarios mediocres para sus empleados y de restricciones de precios para sus
proveedores que esta acelerando la carrera hncia el fondo, aplicando dumping
socialy buscando ventajas a expensas de los trabajadores en el conjunto de
su cadena de distribucién. Los trabajadores de Wal Mart ganan salarios muy
inferiores a los de sus colegas organizados y se les niega a una gran mayoria
de ellos la atencién en salud para ellos y sus familias.

En la edicién de diciembre 10 de 2005 del Wall Street Journal, Laurent
Etter acusé a Wal Mart de pagar salarios bajos ademds de afectar el medio
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ambiente, v afirmoé que la compaiiia contribuye a un descenso de los salarios
en ¢l comercio minorista. En Méjico, la construccién de una de la tiendas
cerca de las pirdimides de Teotihuacan en 2004 causé revuelo entre los
grupos que lo consideraron una profanacién de tierras sagradas, pero Wal
Mart se defiende diciendo que da impulso econémico a la region.

Los empleados del comercio minorista donde hay un Wal Mart ganan un
3.5% menos, pues sus precios obligan a los competidores a bajar los precios
y por ende los salarios de sus empleados. Un estudio del Centro Nacional
de Investigaciones Econémicas, indica que en esas regiones el empleo se
reduce entre 2 y 4%. Wal Mart encargd su propio estudio, y este concluye
que desde 1985 ellos han bajado los precios al consumidor Sus 65.000
proveedores demoran pocos dias en entregar los pedidos y rotan con mayor
frecuencia las mercancias; pues la compaiifa sanciona a los proveedores con
un 20% si no hacen las entregas el dia previsto.

La compaiia presiona a los proveedores a bajar sus precios, y si una com-
pania se pelea con Wal Mart, puede desaparecer del mercado. Ese mismo
estudio indica que como los salarios nominales han bajado en promedio 2%
en USA, y los precios han descendido mas, se ha producido un aumento
en la renta disponible del puablico.

Algo menos de la mitad de empleados de la empresa estd cubierto por el
seguro de salud de la compaiifa en tanto que en el pais es de 67% y en el
sector minorista es de 46%. En octubre de 2005 la compania introdujo un
plan de salud asequible, pero los criticos lo consideran atin insuficiente dados
los salarios de Wal Mart y los opositores hacen referencia a un memorando
filtrado en octubre, en el que los ejecutivos de la empresa insinGian que para
mantener los costos médicos bajos no se alienta a personas poco sanas a
postularse a un empleo en la empresa.

En cuanto al medio ambiente, las multas que la agencia de proteccién
ambiental le ha aplicado por violaciones a las regulaciones sobre aguas
limpias y almacenamiento de petréleo, son muestra de la mala conducta
ambiental de la compaiifa. En Julio la compaiifa abri6 su primer supercentro
experimental que usa paneles solares para electricidad, neumaticos tritura-
dos como cubresuelo y aceite usado de motores para proveer calefaccion.
La meta de la empresa es reducir 30% la energia que consume la empresa
y en el largo plazo cubrir el 100% con energias renovables y no generar
desperdicios solidos.

La empresa ha sido frecuentemente multada por retener, esconder o destruir
evidencias relacionadas a disputas legales: pocos meses antes de que Lee
Scott asumiera la presidencia de la compaiia un juez de Texas amenazé con
multar a la firma con 18 millones de délares por no presentar evidencias
en una demanda de una mujer que fue raptada de un estacionamiento de
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la tienda y violada. El juez no procedié con la multa luego que Wal Mart
se disculpd con la demandante.

La empresa comenzé a preocuparse por la opinién publica v ordend la
primera encuesta de reputacion, la cual detecté que los trabajadores son
mds positivos hacia la compania que lo que sostienen los criticos; y que
un 10% de los consumidores clientes odian a la compania y otro 30% dice
tener dudas sobre el trato dado a los trabajadores. El directorio determiné
combatir las criticas, aunque admite que la administracién se demoré en
responder, por estar concentrados en el negocio sin percatarse de las de-
nuncias sobre sus politicas. Para defender a la compaiiia, se contraté a un
ex asesor de Bill Clinton, pues la empresa ha destinado mds del 80% de sus
aportaciones a los republicanos. En 2004 Wal Mart audit6 7.600 fabricas
de proveedores y 10 fueron excluidas de su lista de negocios por violar leyes
sobre trabajo infantil.

A pedido de Scott, la compaiiia recluté una firma de asesorias para evaluar
la forma en que Wal Mart manejaba sus evidencias en litigios y asi en el
ano 2004 se libro de sanciones en dos casos. Cuando Scott pregunto al
equipo legal porqué razén eran multados tantas veces, le respondieron que
los jueces no eran idéneos, pero un ejecutivo nombrado por Scott para
investigar las demandas concluyé que Wal Mart merecia muchas mas las

sanciones que las aplicadas.

Edwards mEEm

Julio de 2004

Con la escogencia del senador Edwards como candidato a Vicepresidente
en la formula demécrata, Kerry trata de compensar su origen aristocrdtico
del norte y su escaso carisma, con el impetu y juventud de este politico de
Carolina del Sur.

La campaiia republicana se apresurd a destacar el contraste entre la supuesta
escasa experiencia internacional del joven politico sureio, y laexperiencia del ac-
tual vicepresidente y aspirante a la reeleccién, Dick Cheney, quien fué Secretario
de Defensa. Pero hay que decir que cuando el actual presidente se posesiond,
s6lo habfa visitado México (de donde es oriunda su esposa) y Bahamas en un
viaje turistico. Edwards tiene un conocimiento internacional superior al que
tenfan Bush, Clinton, Reagan y Carter cuando fueron electos.

El consultor politico republicano Ed Rogers ha anticipado que el debate
entre los aspirantes a la vicepresidencia hard recordar el debate entre el oscuro
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vicepresidente republicano Dan Quayle y Loyd Bensten; pero el ex embaja-
dor de Clinton en la ONU Richard Hoolbroke recuerda que Edwards tuvo
un buen desempeno en los debates para las primarias y sostiene que Cheney
podra tener mas experiencia, pero tiene una concepcion de la Guerra Fria
y ha demostrado poca capacidad para asimilar las nuevas situaciones, como
lo demuestra el problemaitico resultado de la invasion de Irak.

Edwards ha llevado propuestas al Congreso sobre temas internacionales, y si
bien no han sido acogidas, demuestran un mayor involucramiento del que
sus criticos quieren reconocerle. En enero propuso que Estados Unidos defi-
niera una lista de libertades que permita identificar a los disidentes presos por
motivos politicos o religiosos, y por esa via impulsar su liberacion. Propuso
también asociar la ayuda externa al progreso del pais receptor en el respeto
a los derechos humanos y la democracia. De aprobarse tal medida, actuales
aliados de su pais como Egipto y Pakistin podrian ser descalificados.

Al comienzo del 2001 cuando el gobierno y los politicos concentraban su
atencion en el tema de la defensa antimisiles, Edwards pedia mas atencion
al tema del terrorismo, pero tuvo tan poco apoyo para difundir sus ideas,
que su articulo sobre el tema solo pudo publicarse en el semanario Littleton
Observer, con un tiraje de 2.230 ejemplares, un mes antes de los atentados
en New York y Washington. Es verdad que en su campana para las primarias
demécratas Edwards no tuvo propuestas de politica exterior, y se cuido
mucho de ser ubicado a la izquierda.

Por varios anos Edwards ha organizado didlogos en su casa con lideres
extranjeros prepardndose para la campana y visité Egipto e Israel en 2001
para mejorar su conocimiento internacional. Viajé a Afganistin en 2002
tras la invasion que derrocé al régimen Talibdn, visit6 dos veces a Inglaterra
y estuvo en la sede de la OTAN en 2002 y 2004. Tras los ataques del 11
de septiembre Edwards introdujo propuestas legislativas para mejorar la
seguridad en los puertos y presenté en asocio del republicano Hagel una
propuesta para mejorar la proteccién contra los ataques quimicos y bio-
légicos, y para impedir el ciberterrorismo, No lograron que la propuesta
fuera aprobada en ese entonces, pero esas propuestas fueron incorporadas
en la legislacion posterior.

Frente al tradicional dominio republicano en el sur de origen conservador,
y pese a las pérdidas de los demécratas desde 1998 en el sur, estos @iltimos
han pasado de tres a cuatro gobernaciones y de siete a nueve senadores.
:Podri Edwards mantener esa tendencia en el sur y decidir la eleccion
presidencial?
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Crisol de razas EEEN

Mayo de 2004

Cuando se viaja en bus o metro en New York, Washington, Houston y Los
Angeles es usual escuchar conversaciones en espaiiol, la publicidad aparece
cada vez mds cn inglés y castellano; y los resultados del censo muestran a
la comunidad hispana como la primera minoria en Estados Unidos, y la de
mas rdpido crecimiento. Y segin el libro de Bob Woodward, para expresar
su emocionado reconocimiento al Premier Ingles por su apoyo en Irak,
Bush exclamé en perfecto espaiiol: Este hombre tiene cojones!

Pues el libro de Samuel Huntington (“Quienes somos”), ha desencadena-
do un intenso debate académico y politico. Allf sostiene que la integridad
cultural e incluso territorial de Estados Unidos estd en peligro por el cre-
cimiento de la inmigracion de latinos, cuyos habitos juzga incompatibles
con la tradicién anglo-protestante. Los mexicano -americanos quieren
reconquistar a Texas, Nuevo México, Arizona, California, Nevada y Utah,
regiones que México y la conclusion de Huntington es que “demogrifica,
social y culturalmente la reconquista ya ha comenzado”.

Para demostrarlo, el autor destaca el apoyo a la seleccion mexicana y la
audicncia de la television en espaiiol en la Florida. Supone que las regiones
con concentracién de mexicanos estin a punto de convertirse en un bloque
auténomo, y que por reaccion surgird el nacionalismo blanco para conser-
var identidad “superior” anglo-protestante frente a la amenaza cultural y
lingiiistica. Los latinos, dice Huntington, estin en el sétano del progreso
econdmico, sin representacion en profesiones calificadas y “deben aprender
a sonar en ingles”,

Un libro con este enfoque en plena campana electoral, ha estimulado los
sentimientos xen6fobos y ha aclimatado las negativas oficiales a mejorar la
condicién migratoria de los trabajadores indocumentados. Se acusa a los
hispanos de falta de ética de trabajo, pese a que los hispanos llegan a tener
hasta tres empleos, trabajan alrededor de 15 hora diarias, y viven estrecha-
mente para ahorrar y enviar a sus familias las remesas que llegan superan
los 60.000 millones de délares anuales.

Sostiene Business Week que una de cada diez microempresas es de latinos,
y que es tan fuerte su ética del trabajo, que a veces dejan el estudio por
trabajar. La reconstruccién del Pentigono se terminé dos meses antes de
lo planeado y estuvo a cargo de trabajadores salvadoreiios; y la mayoria de
soldados que estin en Irak son de origen negro e hispano. Los asidticos
mantienen su cultura y viven en comunidades cerradas, al igual que los
judios; pero son muy laboriosos y productivos, pero ellos no se ven como
un peligro. Tampoco se anota que la poblacién negra enfrenta muy serios
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problemas de insercién social y laboral, bajo rendimiento educativo, elevados
niveles de drogadiccion y delincuencia; y esa comunidad puede estar en el
lago plazo, menos integrada socialmente que la comunidad hispana.

Ellibro ha estimulado los sentimientos de rechazo a los inmigrantes latinos,
y se estdn incrementando las dificultades para obtener documentos como
la licencia de conduccién que habia sido un medio para realizar trimites.
En lugar de cerrar las puertas a la incorporaciéon social de los inmigrantes,
la sociedad estadounidense deberia facilitarla, si no quiere que las diferen-
cias existentes se agraven. Ariel Dorfman de la Universidad Duke sostiene
que el impedimento para la asimilacién de los inmigrantes es la estructura
social injusta y no el idioma, pues mientras mas lenguas se hable, es mejor.
Estados Unidos serd inevitablemente un pais pluricultural y multilingiie,
con los hispanos como su segundo componente y el de mas acelerado
crecimiento. Y y mientras mas rdpido lo asuman y mas lo faciliten, menos
traumadtico sera llegar a ese destino.

EEEE
Febrero de 2002

Larecomendacion de la Cimara de Representantes de Estados Unidos, para
que su gobierno restrinja la liberacion de 585 millones de doélares como
abono al total de 1.700 millones de cuotas atrasadas que tiene dicho pais
con la ONU, refleja el grado de afectacion que les ha producido la doble
derrota sufrida por dicho pais en el organismo internacional: En un solo
dia fue desalojado de la Comisiéon de Derechos Humanos y de la Junta
Fiscalizadora de estupefacientes.

Ante la derrota, la Casa Blanca respondié que el Presidente Bush estaba
decepcionado por ¢l resultado de dichas votaciones. A continuacién el vo-
cero presidencial Ari Fleischer, agregé con notable soberbia, que “Estados
Unidos podré siempre lograrlo. El dilema es para las Naciones Unidas. No
es muy eficaz para esas entidades excluir a E.U”. Cabe recordar que hace
dos décadas ese pais se retiré de la UNESCO argumentando que el sistema
de votacién que otorga igual poder a cada pais (a diferencia del voto segiin
aportes que opera en el FMI y en el Banco Mundial), permitia la formacién
de mayorias opuestas a la posicién estadounidense.

Las autoridades estadounidenses atribuyeron la reciente derrota a una estra-
tegia de China y Cuba en asocio de Francia y algunos regimenes dictatoriales
de Asia y Africa, pero analistas independientes atribuyen el hecho al malestar
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que ha causado la actitud del nuevo gobierno republicano, de desprecio
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, pues es el
Gnico pais que no ha ratificado la Convencién de los derechos del nifio.

Esa inconformidad se ha agravado con la designacion del John Negroponte
como su Embajador ante las Naciones Unidas, pese a ser un diplomitico
que estuvo involucrado en el financiamiento ilegal a la contra nicaragiiense
bajo la administracion del Presidente Reagan, en los sonados episodios que
involucraron al Coronel Oliver North.

En esa misma direccién, ha habido fuertes resistencias a la designacién de
Otto Reich, miembro prominente del exilio cubano al frente de asuntos
de América Latina en el Departamento de Estado. Desde la perspectiva del
gobierno, pareciera querer darle una compensacién al exilio cubano por
el desenlace adverso del incidente del balserito Elian y agradecer el papcl
decisivo de los votos de la Florida en su dificil victoria electoral. Pero Cuba
ha sido enfitica en senalar a Reich como artifice de la maniobra que ha
permitido envasar y distribuir en EE UU licores de marca cubana,

Un nuevo escenario internacional

La administracion estadounidense parece estar pagando el precio de ir en
contra del consenso mundial y no solo sus adversarios en el escenario in-
ternacional, sino incluso aliados tradicionales estin comenzando a cansarse
del unilateralismo que esgrime con notable prepotencia la nueva adminis-
tracién. El rechazo a firmar el Tratado de Kyoto que establece limitaciones
a la emision de gases que causan el efecto invernadero y la negativa a con-
siderar el Tratado de Ottawa sobre minas antipersonales, al mismo tiempo
que el rechazo a la ratificacién de la Corte Penal Internacional y la decisién
unilateral de construir un escudo antimisiles estén alimentando un clima de
malestar en el escenario mundial.

No cabe duda que sise persiste en esa linea de desafio a los acuerdos
laboriosamente construidos por la comunidad internacional, la posicion
estadounidense corre el peligro de siiftir un creciente aislamiento. Incluso
paises como Colombia, que han reforzado sus vinculos con su aliado del
Norte, han tenido que escuchar la advertencia acerca del precio que puede
pagar, por haber votado a favor de una fuerza de observacion en el conflicto
del Medio Oriente.

sAccidentes o tendencin?

A un observador desprevenido podria parecerle que se trata de hechos
aislados, fruto de la improvisacion o del cambio de enfoque que trae cada
gobierno. Pero tratdndose de una politica que tiene al frente a hombres de
la experiencia del Vicepresidente Cheney y del Secretario de Estado Co-
llin Powel, herederos ambos de la administracion de Bush padre, hay que
comenzar a preguntarse si no estamos en frente de un replanteo a fondo
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de la politica exterior de la primera potencia mundial. Los incidentes con
China por los sobrevuelos que derivaron en el aterrizaje forzoso del avién
estadounidense y en la retencién de la tripulacién por once largos dias; la
inconformidad rusa por el desconocimiento de los tratados existentes al
decidir unilateralmente la instalacién del escudo antimisiles, parecen estar
recreando un clima d e pugnacidad similar al de la guerra fria.

Si la crisis energética que amenaza a EE UU se agrava, no es improbable que
deban moderarse las sanciones hacia Irak y Libia para facilitar la exportacion
de su crudo. Pero el enfoque que inspira las acciones del gobierno de Bush,
esta fundado en una nueva teoria que dice que los Estados Unidos deben
ser capaces de hacer lo que sirva a su interés nacional aunque moleste a los
demids, pues al final, estos tiltimos terminaran siguiendo su ejemplo.

Esta concepcion quedd exactamente retratada en el articulo que bajo el
titulo “Promocionando el interés nacional” fue publicado por la Consejera
de Seguridad Nacional Condolezza Rice en el numero de Enero de Foreign
Affairs, en donde expresa claramente que si Estados Unidos tiene un notable
poder militar, politico y estratégico, no debe temer utilizarlo pues al perse-
guir sus propios intereses, el resto de los paises terminard beneficidndose.
Si Estados Unidos busca su interés, reza el articulo, “creara as condiciones
necesarias para impulsar la libertad, los mercados y la paz”.

Muchos estadounidenses se sienten incomodos para ejercer ese poder, y
buscan legitimarlo a través de instituciones como las Naciones Unidas, con
lo cual el interés nacional de ese pais termina reemplazado por el interés
humanitario o por el interés de la comunidad internacional, como ha ocu-
rrido a juicio de Rice, en periodos pasados. La posicién de conciliacion y
biisqueda de consensos adoptada por los gobiernos demécratas de Carter y
de Clinton es calificada en la l6gica republicana de debilidad inaceptable.

La conclusién de este enfoque no es que su pais deba retornar al aislacio-
nismo, pues las grandes potencias no se ocupan sélo de sus asuntos. Pero
el objetivo de las grandes potencias no es buscar que los demds sean felices!
Este brusco viraje ha dejado estupefactos a los amigos y aliados habituados
a la consulta y la coordinacién de acciones, y puede causarle dificultades al
Presidente Bush, quien carece de un aliado estrecho y cercano como tuvo
Reagan en la Sra Tatcher y Clinton en el Premier laborista inglés Tony
Blair.

Resta por saber si cuando se trate de realizar una accién decidida en el cam-
po internacional, ¢l gobierno estadounidense va a encontrar a sus aliados
disponibles, después de haber sido desconocidos en temas tan sensitivos
de la agenda internacional..
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Campana Explosiva EEEE

Abril de 2004

Segin las encuestas de estos dias, el Presidente Bush podrfa reclegirse, pero
dejard el record histérico de haber provocado una gran controversia por
su gestion frente al terrorismo. Paradéjicamente lo ayuda la recuperacién
ccondmica, y el agravamicnto de la situacion en Irak parece conducir a los
encuestados a confiar mas en su imagen de fortaleza, frente a la percepcion
de vacilaciéon o debilidad que la campaia republicana vende de Kerry.

Aun falta un semestre para la eleccién, pero hay una verdadera avalancha de
libros sobre la gestion de Bush, la mayoria de cllos de tono critico. El mas
debatido es Plan de Ataque, escrito por Bob Howard, periodista de Was-
hington Post, famoso por haber destapado con Carl Bernstein la infiltracion
orquestada desde la Casa Blanca en la sede del partido demécrata que dio
origen al escandalo de Watergate y condujo a la renuncia de Nixon.

Howard solicité y obtuvo de la Casa Blanca el permiso para entrevistar a
sus funcionarios, y tras conversar con 75 de ellos, incluido el Presidente
Bush, su libro concluye que la decision de invadir Irak estaba tomada con
anterioridad y que era tal la obsesion del Vicepresidente Cheney, que las
razones de Collin Powell, de asegurarse el apoyo de la ONU y el respaldo
internacional no fueron atendidas. Al creer que estas afirmaciones estin fun-
dadas en opiniones de Powell y de su entorno, se ha llegado a acusarlo de alta
traicién y es casi seguro que en caso de reelegirse Bush, serd relevado.

También afirma que el Secretario de Defensa Ronald Rumsfeld borrd de la
transcripcion de la entrevista con Howard la frase donde reconoce que en
enero o febrero de 2003 habria dicho a un diplomitico drabe que la inva-
sién ocurrirfa, pese a que se hace aparecer como decidida en abril. Afirma
muestra que Bush no respetd el plazo otorgado a Hussein para salir de Irak
con sus hijos, porque segin informes de inteligencia antes de cumplirse el
plazo, el dictador iraqui estarfa en un sitio con su familia. Se tomé entonces
la decision de atacar un supuesto bunker, con el criterio de que si se lograba
su eliminacién temprana, la guerra seria mas expedita. Pero la operaron fallé
y la credibilidad del Presidente quedé averiada, mas aln al no encontrar
las armas de destruccién masiva invocadas para lanzar la guerra, v con la
demostracién de que la afirmacion de que Irak habia buscado obtener de
Niger material radioactivo, incluida en el Informe acerca del estado de la
Unién, también carecia de fundamento. En su campana electoral, Bush
padre dijo “/ean mis labios: no anmentaré los impuestos”, pero incumplio su
promesa al llegar al gobierno. Por ello Kerry insiste en su lema de campana:

iNunca les mentiré!

Ya se habia publicado el libro del exasesor de Seguridad Richard Clarke,
indicando que pese a existir advertencias, no se tomaron las precauciones
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del caso frente al riesgo de Al Qaeda, por la obsesion que existia con Irak.
De paso cuestiona la tesis de la Casa Blanca acerca del respaldo del régimen
iraqui (laico) al movimiento Al Qaeda (fundamentalista y clerical), y todo
esto ha obligado al Presidente Bush a autorizar a la Consejera de seguridad
nacional Condolezza Rice a declarar ante la comision que evalia la campana
contra el terrorismo ¢ ir a los medios a defender la posicién oficial. Es posible
que esta explosién de publicaciones no logre incidir en la decision de los
electores, mas permeables a las imdgenes y la publicidad, pero la el respeto
y credibilidad del Presidente han sido seriamente afectados.

BIIS'] QDCQI]]}[Q' |ﬂ salida EEEE
20 abril de 2007

Informa el Washington Post del 4 de abril, que la Administracion Bush y la
mayoria demaocrata del Congreso han llegado a un acuerdo para solucionar
las diferencias que han mantenido en torno a la ratificacién de los Tratados
de Libre Comercio con Colombia, Perd, Panama y Corea del Sur.

Cuando se iba a producir la firma entre los gobiernos de Colombia y Es-
tados Unidos, un grupo de 13 parlamentarios demdcratas liderados por
el Presidente de la Comision de Medios y Arbitrios Charles Rangel, envid
una carta al ejecutivo de su pais sugiriendo que no se firmara el tratado
en la version existente, pues su debilidad en asegurar la proteccion en los
campos laboral y ambiental, impediria su ratificacion. La Casa Blanca res-
pondié que el tratado estaba concluido y lo firmd, pero vino la victoria del
Partido Democrata y de inmediato formalizaron su exigencia en que los
temas mencionados sean revisados.

La Administracién Bush fue renuente en sus inicios a la posibilidad de redis-
cutir el contenido del Tratado, después avanzé hasta aceptar la agregacion
de Acuerdos Laterales, como los que se agregaron al Tratado Norteame-
ricano de Libre Comercio en los temas laboral y ambiental para que la
Administracién Clinton lograra ratificar el texto que encontré firmado por
Bush padre. Los demécratas no aceptan esta propuesta como satisfactoria,
pues reconocen que en la experiencia del TLCAN esos textos agregados
han sido bastante ineficaces, ¢ insisten en la reapertura del texto en esos
temas, ademds de revisar el acceso a medicamentos.

La resistencia inicial del ejecutivo estadounidense ha ido cediendo, pues el
vencimiento de las facultades de negociacién por la via rapida ( Fast track, en
inglés) que obliga al Congreso a aprobar o improbar los acuerdos firmados
por su gobierno, sin modificarlos. Y para avanzar en las negociaciones de la
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Ronda Doha de la OMC, el gobierno Bush necesita dichas facultades para
que sus socios ¢ interlocutores le reconozcan capacidad negociadora. El
preacuerdo al que han llegado es que el Congreso otorgard una prérroga
en dichas facultades a su gobierno y la administracién aceptari la inclusién
de los convenios laborales fundamentales de la Organizacién Internacional
del Trabajo y los acuerdos multilaterales ambientales en particular sobre el
cambio climatico.

La Ley de Comercio de agosto de 2002 omite por ejemplo el principio de
igualdad, y esto afecta de modo grave a las mujeres, inmigrantes, discapa-
citados y minorias. Como Estados Unidos solo ha ratificado el Convenio
sobre erradicacion de la peores formas de trabajo infantil, y el relativo a la
salud en el trabajo en las minas; avanzar a un reconocimiento de los ocho
convenios fundamentales de la OIT, seria un gran avance en orden a igualar
los compromisos de ese pais con los que ha asumido el resto del mundo.

Pero segin afirma el diario, la administraciéon Bush ha hecho dicha conce-
sioén, a condicién que se incluya una salvaguardia: Las empresas estadouni-
denses que violen dichos convenios no podrin ser sometidas a juicio. En
un pais donde la ley permite romper las huelgas (lo cual viola los convenios
87 y 98 sobre libertad de asociacién), podria producirse una ratificacion
indirecta de esos convenios, y podrian los trabajadores afectados recurrir a
la OIT; lo cual no pueden hacer en la actualidad.

De modo que con el referido acuerdo tendremos una asimetria adicional:
No solo mantendrin los subsidios y cuotas que a nosotros nos exigicron
eliminar, sin que ahora aceptardn unos derechos por cuya violacién cllos

no podrin ser juzgados.

;Aliados o conspiradores? EEEm

Junio de 2004

Son tan graves las inquietudes que han aflorado en la investigacion de los
atentados, que el Presidente Bush sélo acepté una conversacion privada
con la comisién legislativa, y ha exigido que su comparecencia sélo ocurra
tras las elecciones. Resulta que 15 de los 19 terrorista eran saudies, pero
Estados Unidos atac6 a Afganistdn, santuario de Al Qaeda, pero no ade-
lanté ninguna accion hacia Arabia Saudita y ahora los ataques a ciudadanos
estadounidenses en este pafs se han escalado. Atacé a Irak a pesar de que
entre el régimen laico del partido Baath de Sadam Husscin y el movimiento
fundamentalista de Ben Laden nunca existi6 vinculacion, como acaba de
demostrarlo la Comisién del Congreso que investiga los atentados.
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El 13 de septiembre de 2001 un jet pagado por el gobierno saudita, con
autorizacion del FBI, recogié en diversas ciudades a 24 saudies y los llevd
a su pais, ain cuando estaban prohibidos los vuelos. En dicho vuelo iba el
hijo del Ministro de Defensa saudita, y éste cancelé un viaje al Japén que
coincidia con las fechas de los atentados. El Embajador Bandar de Arabia
explicé dicho vuelo como una medida de proteccién de saudies inocentes
que podrian ser objeto de represalias; pero ocurre que en esa fecha atin no
se conocia la nacionalidad de los atacantes.

Las cuantiosas compras de armamento estadounidense, el apoyo en la Guerra
del Golfo de 1991 y las cuantiosas inversiones de los saudies en territorio
de Estados Unidos parecen explicar la confianza en ese régimen, pero las
crecientes evidencias parecen dejarlos sin argumentos. En 1977 la petro-
lera Arbusto de la familia Bush se asoci6 a James Bath, pero este compré
las acciones a nombre de Salim, hermano de Ben Laden; y en 1994 el ex
presidente Bush se hizo consultor de Carlyle Group, socio de la familia Al
Qaeda, y es asesor de la familia real saudi, por lo cual las obras sociales de
su esposa Bdrbara han recibido financiamiento de la realeza saudi.

El Sultan Abdul Aziz doné dinero a dos fundaciones vinculadas a Al Qae-
da, y una de ellas (World Assembly of Muslim Youth ~-Wamy) es dirigida
por Abdulah el hermano de Osama, quien compartia edificio con 4 de los
terroristas. Por todo ello las familias de las victimas de los atentados han
demandado a este sultdn y a otros saudies por US $116.000 millones de
dolares, y el abogado de los saudies es de la oficina de James Baker, quien
asesora al gobierno en temas de seguridad. Mohamed Jamal Califa, cuiiado
de Ben Laden aparece relacionado con Ramsi Youssef, sindicado de ser el
autor intelectual del primer ataque al World Tarde Center y del ataque al
barco US Cole; y el banco de la familia Ben Laden en Bahamas habia sido
acusado de lavar dinero de los terroristas.

Ahora se sospecha que el gobierno saudi ha financiado los atentados: Hay
pruebas de que la princesa Haifa Ben Faisal, esposa del Embajador en
Washington envié dinero a Osama Basnan quien financié a dos de los terro-
ristas, y aunque ha pretendido justificarlo como aporte a una intervencién
quirargica, las fechas no coinciden.

Los analistas apuntan hacia un extrano doble juego de los saudies, publici-
tados como ficles aliados de Estados Unidos a quien proveen el 25% de su
combustible, pero que al parecer simultineamente financian movimientos
islimicos a cambio de que no cometan atentados en su territorio, lo cual
se ha demostrado ineficaz. Al Qaeda ha declarado que cobrari a los sau-
dies su apoyo a Estados Unidos, la apropiacién de los recursos petroleros
y mantener a la poblacién en la pobreza, ademas de su distanciamiento de
la moralidad musulmana.
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Acatar las reglas EEEN

Diciembre de 2003

Tras muchas discusiones; el Presidente Bush acaté la decisiéon que la OMC
impuso a su pais por la adopcion unilateral de un arancel adicional de 30%
al acero importado. Dicho arancel se adopt6 con el argumento de que las
importaciones de acero afectaban la produccién interna y debia permanccer
hasta el 2005, pero la demanda de la Unién Europea, Corea China y Brasil
condujo a una sancion de 2.200 millones de dolares, la sancion mas elevada
aprobada por la OMC, si no se removia dicho arancel.

El fondo del problema, radica en ¢l rezago tecnolégico de las acerfas
estadounidenses, cuyos costos de produccién son superiores en un 15%,
de modo que los consumidores nacionales terminaron pagando el acero
a precios superiores en 45% al acero importado. Ello ha generado severas
protestas de Caterpillar y General Motors, y solo Japén manticne las com-
pras de acero estadounidense.

Dicho arancel se adopt6 para obtener el favor de los votantes en las clecciones
legislativas; ain sabiendo de su ilegalidad, y en efecto se obtuvo ¢l control
de ambas cimaras por los republicanos, pero el acatamiento de la decision
de la OMC genera ahora criticas de las organizaciones laborales de Ohio,
Pensilvania, Michigan y Virginia occidental en donde 30 empresas de acero
han caido en bancarrota desde 1997. Las vacilaciones de la administracion
en acatar la sancién se inspiraban en los temores por la pérdida del favor
de los votantes para la reeleccion del Presidente Bush.

Los estados referidos acumulan 63 de los 270 votos del Colegio Electoral,
necesarios para obtener la eleccion presidencial, y cabe recordar que Bush
gano los de Virginia Occidental por 6 puntos porcentuales; Ohio por un
punto y perdié Pensilvania y Michigan. Los norteamericanos tan amigos de
las cdbalas estadisticas recuerdan que desde 1900 ningiin republicano gané
la presidencia sin ganar Ohio; y como ahora se perderdn mas de 50.000
empleos; la decisién tendrd sin duda un costo politico. El Presidente Bush
ha argumentado que en este ano y medio; las empresas habrin podido
modernizarse para competir.

De no acatar la sancién, la Unién Europea tenia previstas medidas de re-
taliacién con gravimenes sobre productos estadounidenses hasta ¢l monto
autorizado por la OMC, pero los productos seleccionados (textiles, frutas,
vestuario) afectarfan a Estados como Florida, donde se decidio la dificil
cleccién de Bush, colocando un claro sabor politico a la retaliacion, como
politico fue el contenido de la medida arancelaria. Entre tanto la admin-
istracién Bush podria recurrir a licencias de importacion que permitan
regular las importaciones y hacer un seguimiento del desenvolvimicento




del comercio, créditos a las empresas para su reconversion tecnolégica o
programas de atencion a los trabajadores afectados.

Tras la conferencia de Bretton Woods del aino 1944 que creé el EMI y el
Banco Mundial; se decidié en la Habana la creaciéon de la Organizacion In-
ternacional de Comercio (OIC), pero el Senado estadounidense se abstuvo
de ratificar esa decision; pues habria implicado la existencia de un tribunal
internacional neutral con capacidad de arbitraje en las disputas comerciales.
Vencedores de la guerra, con Alemania y Japén devastados y la URSS por
fuera del sistema multilateral, la hegemonia de Estados Unidos era incon-
testable, de modo que solo se autorizé la creaciéon del GATT dedicado a
impulsar las negociaciones para la reducciéon de aranceles.

Tras las diversas rondas de Tokio, Dillon, Kennedy y Uruguay el arancel
promedio descendio desde 40% a solo 4'%, pero se multiplicaron las medidas
no arancelarias como las cuotas, los subsidios y las medidas sanitarias. Por
ello el establecimiento de una sancién de tal magnitud al primer actor del
comercio mundial, marca sin duda un hito en el camino hacia un orden
internacional mas regulado y confiable. Ahora falta por conocer la decision
de la OMC frente a la demanda de Brasil secundada por varios paises affi-
canos contra el subsidio estadounidense al algodon.



; )
| A7) .

" colombla

Capitulo 12




250 | Capitulo 12 Colombin




Globalizacidn: Luces y sombras | 251

Tsunami en Macondo EEEN

Crecen las protestas en Santa Marta y San Andrés frente a la decisién de la
DIAN de concentrar en Cartagena el ingreso de textiles v calzado chino
para facilitar el control del dumping, tras la avalancha de importacién de
dichos productos que se ha generado después de la eliminacion de las cuotas
establecidas en el fenecido Acuerdo Multifibras. Cuando China ingresé a
la OMC en noviembre de 2001, se autorizé a los demds paises a adoptar
salvaguardas si se producia un incremento exorbitante de las importaciones
desde ese pais. Fundados en dicha autorizacién los europeos y estadouni-
denses han decidido actuar, pero China ha denunciado dichas medidas
como un indeseado retorno al proteccionismo.

Estados Unidos, decidié limitar a 7.5% el alza de las importaciones de
siete productos chinos en 2005, pero China reaccioné advirtiendo que
ello podria generar reducciones en sus compras de algodén, maquinaria
textil y soya desde Estados Unidos. Alan Greenspan ha advertido que una
medida aplicada exclusivamente contra las exportaciones chinas puede ser
Inocua, si queda abierta la posibilidad de sustituir esas importaciones con
productos de India que ofrece similares productos a precios muy bajos; o
de Pakistin, un aliado contra Al Qaeda, al que sin duda no se le colocarin

restricciones.

China reaccioné con dureza ante las medidas de proteccién adoptadas
por USA y Europa, amenazando con recurrir a la OMC y negindose a
restringir unilateralmente sus exportaciones de textiles, por considerar que
la expansion de sus ventas de textiles era su principal aspiracion al adherir
ala OMC; y que colocarse autolimitaciones seria hacer concesiones en una
cuestién de principio. Resulta contradictorio, advierten las autoridades chi-
nas, que se les exija abrir sus mercados al mismo tiempo que se le colocan
restricciones a sus exportaciones.

Finalmente las autoridades chinas adoptaron un tono conciliatorio y aumen-
taron en 400% los derechos de aduanas para 74 de sus productos textiles,
como un gesto para apaciguar las criticas de Occidente, dejando en total
148 items sometidos a derechos de aduana a la exportacién, incluido el
hilo de lino que es motivo de especial controversia.

Las compras colombianas a China aumentaron 57% en los primeros 4
meses del afo, alcanzando un monto de US$430 millones, sobre todo en
juguetes, artfculos para el hogar, confecciones, textiles, calzado y celulares.
En el caso de los textiles, desde el inicio del aiio las compras colombianas
de tejidos a China ha crecido en 706% y las prendas de vestir han crecido
636% (sobre todo calcetines, pantimedias, sostenes y telas). Ello indica
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que mientras las exportaciones de textiles de Colombia sélo ascienden a
un millén de ddlares, las compras de textiles llegan ya a 72 millones y las
de confecciones a 15 millones. Hay prendas chinas que se importan a un
precio de USS 0.20 la unidad... '

Mientras las importaciones de marroquineria se han incrementado en 61%,
las de calzado han crecido 108%, y por esa razén las plantas estin operando
a so6lo el 60 y 70% de su capacidad. De mantenerse esta tendencia, China
podria ser, al finalizar el afo, el segundo proveedor de dichos productos a
Colombia, v a ello estan contribuyendo sin duda la revaluacién monetaria
y el contrabando, sobre todo desde Panama. Por ello ¢l Ministerio de
Comercio ha autorizado a las firmas que se sientan perjudicadas a solicitar
investigaciones por competencia desleal, para adoptar salvaguardias.

Un anuncié de lo que puede venir, lo hizo un analista chino cuando advir-
to: ;S fiente a nuestras exportaciones textiles los Estados Unidos v Europa
recurren a medidas proteccionistas, qué pasard cuando comeicenos a exportar
vehiculos a dichos mercados?™

Revaluacion Indeseada EEEE

Cada vez es mis frecuente escuchar a voceros gremiales y analistas acadé-
micos decir que el problema de la apertura no fue la reduccién arancelaria,
sino la revaluaciéon monetaria que la acompané. Se establece asi una curiosa
dicotomia entre procesos que ocurrieron simultineamente y se justificaron
con el argumento de que si el pais queria internacionalizarse, deberia estar
abierto a todos los flujos de bienes, servicios y capitales.

Atrds quedé el control de cambios que establecia la obligatoriedad de
reintegrar las divisas producidas por todas las exportaciones, otorgaba per-
misos de importacion por via administrativa, devaluaba la moneda dia a dia
y prohibia tener cuentas en el exterior. Era obvio que dicho sistema tenia
severas rigideces para una fluida actuacién internacional, pero hoy resulta
claro que la libertad absoluta otorgada al flujo de capitales no ha generado
tantos benéficos como se esperaba. Cabe recordar que en 1993 el ministro
de la época decretd la amnistia de los capitales de los colombianos en el
exterior, pagando sélo un impuesto del 3% y por esa via ingresaron 8.000
millones de délares. El ex presidente Lleras recomendé entonces que dichos
capitales fueran repatriados en maquinaria y equipo productivo con lo cual
no se generaria ni revaluacion ni inflacién, pero el ministro le respondiéd
que ¢l mercado los asignaria eficientemente. El encarecimiento del suelo
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urbano y la burbuja especulativa y bursitil acabaron dindole tardfamente
la razoén al ex presidente.

La banda cambiaria adoptada como esquema sustitutivo del control de cam-
bios sélo durd 5 anos durante los cuales la autoridad monetaria se dedicé
a quemar reservas cada vez que los especuladores le apuntaban al techo de
la banda, hasta que fue eliminada en un sombrio septiembre de 1999 por
exigencia del EMI. Por esa época el anclaje del peso mexicano decretado
por Salinas, la convertibilidad argentina adoptada por Cavallo y la paridad
del real disefiada por Cardoso produjeron el mismo efecto de revaluacion
que llevé al colapso de sus monedas: ¢se trataba de una moda, ignorancia,
inexperiencia; o a la decision de crear condiciones que facilitaran el pago
de la deuda y premiaran a los especuladores?

El Banco de la Repiiblica se ha declarado impotente para enfrentar la re-
valuacion pese que reconoce haber gastado 1.400 millones de délares en
tratar de detenerla, y califica de positivas las variables que la causan (remesas
de emigrantes, inversion extranjera y créditos). Al menos ha advertido que
esta vez no recurrird al aumento de la tasa de interés, mecanismo que utilizo
para defender la banda cambiaria, y que llevada al nivel del 90% tuvo un
indudable efecto en la eliminacién del UPAC, en la recesion econémica y
en la quiebra de la banca en ese aiio.

Mientras el délar se mantenga débil y las tasas de interés de Estados Uni-
dos sean tan bajas, el resultado inevitable serd la revaluacion de las demds
monedas. En teorfa ello deberfa ser aprovechado por los empresarios e im-
portadores en reconvencién productiva con la importacién de maquinaria
y equipo, pero los exportadores declaran que la situacion tiende a hacerse
insostenible. El Banco por su parte ha procedido a suspender la aceptacion
de consignaciones de délares en efectivo que recibia a los intermediarios
financieros pero ello sélo podré ocurrir en octubre. Por ahora la idea del
presidente Uribe de establecer un control, ni siquiera estd en la mesa de
discusién. Pero por todo lo visto, la actual situacion es el efecto de las me-
didas adoptadas por eso nadie deberfa declarase sorprendido.

Uno se queda perplejo cuando en Leticia le preguntan si quiere tomar
jugo de coponzti o mermelada de arazd. Dichas frutas son algunas de las
muchas especies vegetales y animales que tenemos en abundancia y que




254 I Capitulo 12 Colombin

no conocemos y tampoco se ofrecen en el mercado nacional. Al llegar a
Pasto sorprende encontrar yogurt de café, aunque la carretera para llegar
a Tumaco siga presentando serias dificultades.

Sorprenden gratamente los esfuerzos que se hacen en el Quindio para di-
versificar los productos del café a través de galletas (caficitas), mermeladas
y arequipe, y se avanza en la exportacién de plitano precocido. Las tiendas
de café avanzan en el pais y en ¢l exterior, con su oferta de bizcochos, gra-
nizados, licores, malteadas y helados; aunque duele advertir que hace dos
décadas nuestros dirigentes rechazaron la propuesta de asociaciéon hecha
por Starbucks.

Se encuentra vino de borojé en Quibdo, pero no se mercadea ampliamente
y hay que agregar que la carretera Medellin — Quibdo, mantiene muchas
de las dificultades que han impedido un mejor acceso al Pacifico.

Ademis del deslumbrante despliegue de luces y colores del alumbrado en
Medellin y de pasear por su metrocable, emociona encontrarse con las coo-
perativas constituidas por viudas del conflicto armado de Uraba que reciclan
los plasticos con que se cubre el racimo de banano y producen postes para
las cercas con dicho material comprimido. Pero si la Unién Europea, eleva
el arancel de nuestro banano de 70 a 230 délares la tonelada, y se viene
la guerra de precios tras el desmonte de las cuotas, la estabilidad social de
Uraba y del Magdalena estara en peligro.

Reconforta encontrar, por fin, un molino de viento para generar energia en
la Guajira. El avance en el uso del gas domiciliario y en los automotores,
es algo positivo si se atiende a su menor costo, y a la menor contaminacién
que genera. Lamentablemente los disenadores de nuestro modelo ener-
gético, optaron por la generaciéon de energia hidroeléctrica, vulnerable a
los cambios climaticos y asi llegamos a 15 meses de apagén. Ademis del
elevado peso de la deuda externa que generd la financiacién de estas obras,
el desvio de corriente de agua que afectaron la pesca de las comunidades y
el cubrimiento de bosque tropical y selva hiimeda, conformaron un modelo
de sostenibilidad altamente cuestionable.

Cicuta por su parte, tan sensible a los cambios de todo tipo en la frontera,
vio cerrar su zona franca sin que una sola empresa se hubiese instalado
dentro de ella, pues la exigencia de una inversién inicial de 2 millones de
dolares es un requerimiento dificil de cumplir.

En muchas ciudades de la costa, miles de mototaxis prestan el servicio de
transporte piiblico con una tarifa que equivale a un tercio de lo que cobra
un taxi y las huelgas de los taxistas exigiendo que se prohiba un servicio
que encuentra gran demanda, s6lo ha alcanzado para exigir la carnetizacion
de los motociclistas y el uso de casco para los pasajeros. Y en algunos mi-
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nimercados de barrio se vende el aceite por cantidades inferiores al frasco
y el chocolate por pastillas.

Asi mismo se ha generalizado el sistema de préstamo bancario conocido
como pago diario, que obliga al deudor a pagar cuotas pequeiias cada dia
hasta reembolsar ¢l monto adeudado mis un interés nunca inferior al 10%
mensual. Brigadas de cobradores motorizados, muchas veces de modo
intimidatorio, constrifien al deudor. Y en algunos mercados informales
algunos agiotistas prestan en la maiiana una suma de dinero (plante) para
el trabajador informal, quien debe reembolsarlo al final del dia con un 10%
de interés en tanto que la banca nacional mantiene un 58% de su cartera
en titulos del Estado

Lastima que para hacer un recorrido que nos acerque al nuevo paisaje na-
cional, nos encontremos con la dificultad de que de los 12 mil kilémetros
de carreteras que el pais posee, las vias pavimentadas no alcancen al 10%
del total.

3Mas 0 menos economistas? EEEn

Justamente cuando los economistas llegaron a tener una mayor presencia
en la conduccién de los destinos econdmicos, el pais afronta la peor crisis
de su historia Fundados en ese hecho, hay quienes opinan que la crisis es
responsabilidad de estos profesionales. Pero otros opinan que la presencia
de economistas en cargos de mixima direccién del Estado no logro sustraer
el disefio de la politica econdmica de la 6rbita de los politicos. No faltan
quienes sostengan que el problema es que los profesionales de la economia
no son tan buenos como es deseable, o que en los cargos de conduccion
econémica ha habido mds ingenieros, abogados o administradores, que
personas con un profundo conocimiento de las leyes cientificas de la pro-
duccién y la distribucién de la riqueza. Este debate sirvi6 de telén de fondo
a la realizacién del IV Congreso de Economistas del Universidad Nacional,
que reunié a més de dos centenares de egresados de una escuela que se
acerca a medio siglo de existencia.

Juicio de vesponsabilidades

A la hora de explicar la crisis, Juan José Echevarria, Director de Fedesarrollo
y exdecano de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional sostuvo
que hay verdades evidentes e indiscutibles como que las economias pequenas
han venido creciendo més que las grandes, que las cconomias abiertas lo
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han hecho a una mayor velocidad que las cerradas y que la apertura debe
hacerse contrayendo el gasto y con baja inflacién, pues las inflaciones altas
son cosa del pasado. En esa logica, atribuyd la responsabilidad de la crisis
al desborde del gasto piblico que desordené las finanzas del Estado e in-
trodujo inestabilidad macroeconémica.

El exdirector del Banco de la Repiblica Luis Bernardo Flérez cuestiond el
conjunto de las politicas adoptadas en el proceso de internacionalizacién del
pais y la forma poco concertada en que ellas se decidieron. De modo que
si en la légica de Echavarria las politicas del Consenso de Washington ni
siquiera se aplicaron plenamente en el pais, y no puede entonces atribuirseles
la responsabilidad de la crisis, Flérez encuentra que la apertura simultinea
de la cuenta de capitales al mismo tiempo que la cuenta comercial, y el
mantenimiento de una moneda revaluada y elevadas tasas de interés fue-
ron desde su punto de vista inapropiadas. Ellas son, y el elevado ritmo de
crecimiento del gasto publico desde el inicio de la apertura, responsables
de la debacle que azota al pais.

El Expresidente de Asobancaria Cesar Gonzilez Muioz, ademds de co-
incidir con el diagnéstico de Florez enfatizé el daio que a la economia
nacional le hizo la politizacién de la conducta de los actores econémicos:
La especulacion contra el peso, inducida por grupos de poder opositores a
la candidatura de Horacio Serpa fué un ejemplo tipico de irresponsabilidad.
Alguien comentaba a ese respecto que es curioso que durante el gobierno
Samper, los empresarios nacionales demandaron su abandono del cargo
protestando a través de la reduccién de sus planes de inversion, mientras
que al mismo tiempo empresas espafiolas, mejicanas, inglesas invirtieron
en petrdleo, energia eléctrica, bancos, e ingenieria. ;Qué razones técnicas
explican que el clima de inversion fuera juzgado como inconveniente por los
nacionales pero fuese atractivo para los extranjeros? Quizi que ellos llevan
mas tiempo administrando la economia, y ha aprendido a no hacer politica
con las decisiones econémicas. El profesor Enrique Lépez por su parte se
ocup6 de mostrar los esfuerzos que hoy se hacen por lograr convergencias
entre las tendencias neokeynesianas y ortodoxas tratando de responder a
los interrogantes legitimos que se han venido planteando desde una y otra
orilla del debate, tratando de superar el fundamentalismo.

Otra mirada al conflicto

Respecto del conflicto interno que vive el pais, el profesor Luis Jorge Garay
reiterd su tesis acerca de la necesidad de la corresponsabilidad social si se
quiere una superacion definitiva de la crisis colombiana, para lo cual no basta
lograr la superacion del conflicto armado. El exministro José Fernando Isaza
sostuvo que hay un grave desfase entre las fronteras geogrificas establecidas
a los departamentos y las realidades socioeconémicas. Sostuvo por ejemplo
que los limites de los Estados soberanos de mitad del siglo XIX reconocidos
en la Constitucion de 1863, eran més ajustados a las realidades demogrificas
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y sociales, de modo que la solucién al conflicto que el pais vive, implicari
revisar la estructura regional.

A ese respecto el economista José Armando Rodriguez sostuvo que si se
quiere asegurar la unidad nacional, hay que adecuar las formas de repre-
sentacion politica a las realidades de las diversas regiones. No puede sos-
tenerse, segiin Rodriguez, que la representacion esté ligada al crecimiento
poblacional, con lo que a futuro las tendencias hacia cl fortalecimiento de
las regiones mas pobladas seguird marginalizando a las regiones menos
pobladas- y mds pobres- que son justamente donde existe un mayor nivel
de conflicto, Para darle salida a esta contradiccién propuso que una de las
cdmaras legislativas tenga un numero garantizado de representantes por
cada region, y se reserve para la otra cimara la representacion acorde con
la poblacion.

Atisbos y sugerencias

El Profesor Albert Berry de la Universidad de Toronto, quien hace mis de
tres décadas fue docente e investigador de la Nacional relativizoé el uso que
se estd dando a la econometria en la ensenanza y el quehacer econémico.
Sostuvo que tras el uso del instrumental empirico, las distintas corrientes
de pensamiento econémico terminan por sostener lo que desde el inicio
habian postulado como hipétesis, de modo que el nivel de aporte novedoso
es bien limitado. Si cada quien tiene unos presupuestos que sélo se ocupa
de validar, ello no habla bien del nivel de cientificidad de la economia, en
lo cual fue respaldado por el profesor Homero Cuevas.

Respecto de los procesos de privatizacion Mario Garcia mostré c6mo en
la produccién intelectual de la Gltima década hay pocos desarrollos sobre
liberalizacién y globalizacién y cuando ellos aparecen, hay mucho mas de
buenas intenciones que de comprobaciones acerca del bienestar derivado de
las politicas de libre mercado. Por ejemplo, mostré como los estudios sobre
eficiencia de las empresas privatizadas no son tan contundentes como para
justificar las politicas adoptadas. A una ciencia como la economia con solo
dos siglos y medios de recorrido, le resta mucho por aprender...

La Razon de la Sinrazon mEsEnm

4 de marso de 2005

Para explicar por qué Colombia ya no crece al 5% anual, el ex ministro de
desarrollo y de transporte, y ex je fe de Planeacion Nacional, Mauricio Cér-
denas, acaba de atribuir en su reciente estudio la caida del crecimiento del
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producto colombiano desde el 5% (1959-1980) a s6lo 3% (1980-2000), a
los cambios en la productividad; la cual habria incrementado el producto en
1% en el primer periodo, y cuyo retroceso explicaria la recesion del periodo
reciente. Semejante implosién de la productividad, el autor la encuentra
relacionada con el aumento de la criminalidad que ha hecho desviar facto-
res productivos hacia actividades improductivas, sobre todo por la ripida
expansion del narcotrifico.

Su comentarista, el historiador inglés y gran conocedor de nuestro pais,
Malcom Deas, indic6é que no siempre la alta tasa de homicidios ha impli-
cado descenso en la productividad; y que por ejemplo en el periodo de la
violencia, el pais crecié atin en medio del conflicto. En cambio, destaca el
impacto de las politicas macroeconémicas que estimularon el ingreso de
capitales cuando no se necesitaban (amnistia de capitales ilegales adoptada
por el ministro Hommes en 1993) o que permiticron la salida de los mismos
cuando el pais mas los necesitaba (apertura de la cuenta de capitales y venta
de divisas para defender la banda cambiaria).

El estudio de Cirdenas encuentra como factor explicativo el hecho de que
los principales centros productivos estén lejos del mar, pero su comentarista
se pregunta como explicar entonces el desempefo econémico de un pais
alpino como suiza; y agrega que en el caso colombiano hay productos de
importancia creciente como las flores que no salen por los puertos. Adicio-
nalmente, recuerda que tras la apertura econdémica se produjo tal incremento
de importaciones y aumento del trafico de camiones, que se colapsaron los
puentes. En esta l6gica Deas apunta hacia las grandes carencias de infraes-
tructura que el pais tenfa al adoptar la apertura y cuya superacion no fue
enfrentada de modo intensivo; y a las erréneas politicas macroeconémicas
con las que se acompaiio el proceso.

El punto mis inquietante de la presentacién de Cirdenas fue aceptar la
validez de estudios internacionales que colocan a Colombia en el nivel mids
alto de conflicto racial. En el concepto de Deas en el pais hay discriminacion
racial pero ello esta lejos de generar un conflicto racial como el que se vive
en otras latitudes. Cardenas destaca que si en el pasado hubo quienes consi-
deraban benéficos los efectos econdmicos del narcotrafico hoy en dia nadie
duda que son nocivos, Deas pone de presente que los capos del narcotrifico
solo fueron imitadores de las costumbres casi feudales en sus respectivas
regiones, sin un impacto notable en la estructuras productivas.

Cirdenas encuentra que la apertura no es una variable que explique nues-
tra pérdida de crecimiento (pese a la reduccién del drea cultivada, al gran
volumen de empresas en concordato y a la reciente crisis bancaria que
muchos atribuyen a la apertura), pues considera que el grado de apertura
colombiano calculado como la proporcién del comercio exterior sobre el
producto interno bruto, sigue siendo baja. A lo anterior Deas responde con
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el argumento de que esa proporcién se ha conservado més o menos estable
y que sin embargo el pais si vive una severa recesion.

En suma seguimos sin tener una etiologfa suficientemente explicativa de la
peor crisis economica de nuestra historia, y en esas condiciones la terapia aiin
esta lejos de ser pertinente. En todo caso, causé impacto entre el piiblico
la tesis de cierre del profesor Deas: A quienes quicren explicar la crisis por
la intensidad del conflicto y el nivel de criminalidad, hay que recordarles la
frase de Stuart Mill: “Un pais es mds vulnerable a un mal gobierno que a
cierto grado de anarquia”

Nadie que observara la agresiva amenaza de los perros Doberman, asimilados
a los cobradores de la DIAN contra los deudores morosos de impuestos,
hubiera podido sospechar que una rebelién de tenderos echarfa abajo la
boleta fiscal. El despliegue de paginas enteras en toda la prensa con nombres
tan sugestivos como “El respiro de los morosos”, fué creando una sensa-
ci6én de persecucion, que en algunos casos llegé a tener una connotacion
de persecucién politica a ciertos opositores, como algiin periodista llegd
a sugerirlo.

La agencia impositiva muestra como un gran logro, el aumento de la re-
caudacién fiscal, pero no logra explicar la persistencia de la recesion y el
desempleo, ni la persistencia del déficit fiscal. La experiencia ensena que
en épocas de auge econdmico se puede aumentar la tributacion, pero en
condiciones de recesién los gravimenes deben reducirse para facilitar la
reactivacion.

En el templo de Edfu, situado en las riberas del Rio Nilo, entre Karnak y
Luxor, el Faraén Ramsés II construy6 hace casi 5.000 aiios, un cilindro
hueco conectado a la corriente del rfo y marcado con unidades de medida,
denominado el Nilometro. Como el agua del Nilo es la fuerza que dinamiza
la economfa egipcia, cuando subfa el nivel del agua en el rio y se reflejaba
en el templo, subfan los impuestos pues habfa un mayor nivel de actividad
econdmica.. Pero cuando el agua estaba a niveles bajos, también se reducia
la tributacién.

No sabfan quizi nuestros agentes alcabaleros, que casi todos los levan-
tamientos populares en la historia, comenzaron por una protesta contra
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las excesivos impuestos o contra la agresividad de sus recaudadores. El
detonante de la revolucion de los Comuneros, fue el momento en el que
Manuela Beltrdn rasga el edicto de nuevos impuestos fijado por las auto-
ridades coloniales. El memorial de Agravios de Camilo Torres, al igual
que el Acta de Independencia, incluia un claro rechazo a los impuestos; la
mecha que prendié el movimiento de los rebeldes estadounidenses contra
la corona inglesa y que derivé en su independencia, no fue otra que los
onerosos impuestos sobre el té.

Nuestro Ministro de Hacienda reconocié como desafortunado el nombre
de boleta fiscal, en un pais donde la poblacién es boleteada por agentes no
oficiales. Pero mds alld del nombre, queda claro que lo que ha habido es
una rebelién contra una politica de exaccion fiscal a los sectores medios y
bajos de la poblacién.

En los inicios de los afios noventa, un inmigrante oriental llegé a la Pre-
sidencia del Perq, a la cual no tenfa derecho por no ser nacido en el pais.
Levant6 como bandera su oposicion al ajuste neoliberal pregonado por su
opositor Varas Llosa, pero lo aplicé al llegar al poder. Cerré el Congreso con
el argumento de la corrupcién y sélo por la presion internacional convocd
una Asamblea Constituyente que legitimara su mandato. Pronto presioné
para que se reinterpretara la Carta otorgandole una segunda reeleccién y
como la Corte Constitucional no avalé esa decision, destituyé a los Magis-
trados que no le eran obsecuentes. En nuestro pais aparecieron entonces
letreros a granel, clamando por la llegada de un lider autoritario como el
japonés que gobernaba en Peri.

A los periodistas que no se plegaron al soborno o a la intimidacién (hoy
comprobadas), les quitd su canal de television y armé grupos irregulares
que asesinaron estudiantes y profesores universitarios. Se inscribié para su
segunda reeleccion con firmas falsas e inicié una campana electoral, en la
que la oposicién no tenia acceso a los medios de comunicacién. Cualquiera
pensaria que era una maquina invencible...

Pero comenzaron a marchar los indigenas desde todos los puntos cardinales,
en la conocida Marcha de los Cuatro Suyos. La poblacién comenzé a reunir-
se frente al Palacio presidencial, para lavar una y otra vez la bandera, pues se
la consideraba irrespetada por un régimen de origen espireo. Se fijaron a la



Glabalizaciin: Luces y sombras | 261

vista ptiblica para que fueran repudiados, las fotos de los parlamentarios que
pese a haber sido clegidos por la oposicion, habfan aceptado, por dinero,
pasarse al bando gubernamental. Y ese Presidente que habia presumido de
su fortaleza, huyé despavorido, argumentando que la oposicién era mayorfa
en el Congreso, y que asi no podia gobernar.

La historia enseiin

Mohamed Reza Pahlevi, Sha de Irin, tenia un inmenso poder militar ali-
mentado con la bonanza del petréleo y respaldado por Occidente, que lo
habia convertido en el guardidn de la zona con mayores reservas petroleras
del mundo. Su intento de occidentalizar un pais de tradicion musulmana
creaba rechazos, pero las protestas eran reprimidas brutalmente. El ayatholla
Komheini, estaba exiliado y desde el extranjero enviaba mensajes grabados
en casettes que eran llevados por los viajeros que regresaban a Iran, y eran
distribuidos en la poblacién. Ello fué galvanizando la conciencia de sus
creyentes, motivandolos a resistir al régimen. Comenzaron las protestas, las
tropas disparaban contra la multitud, y en un solo dia dejaron més de 300
muertos. Pero la gente siguié manifestando y el Sha huy6 al exilio, donde
murié. Mds alli de compartir o no un sistema donde el poder secular es
detentado por monjes religiosos, lo que se pone de presente, es que ningiin
poder politico o militar serd estable si se opone al sentimiento colectivo.

Cuando Inglaterra era todavia una potencia relevante en el orden mundial y
ejercia su dominacién colonial en la India, un escudlido abogado convoco a
sus compatriotas a negarse a pagar los impuestos y rompid el documento de
identidad que lo acreditaba como siibdito del Imperio. Los ayunos y prédi-
cas fueron ampliando el impacto de un mensaje fundado sélo en la justeza
de sus razones. Y la desobediencia, civil y desarmada, creci6 y adquiri6 tal
poder que las fuerzas coloniales debieron regresar a casa.

Las conquistas de la razin
Cuando la dictadura de Alvarez asolaba al Uruguay, y estaban cerrados

todos los canales de expresion y disenso, la presion internacional forzé
al régimen a convocar el plebiscito acerca de la permanencia del régimen
militar. Sin acceso a la prensa ni a la television, sin posibilidad de realizar
manifestaciones ni reuniones, la oposicién comenzé a difundir un simbolo
aparentemente inofensivo: Un rostro sonriente comenzo a aparecer adherido
a los vidrios de los carros, las vitrinas de los almacenes v las ventanas de las
casas. La aparicién creciente de dicho simbolo, infundié optimismo a las
fuerzas opositoras y la dictadura tuvo que irse.

El sur de los Estados Unidos habfa sido el drea dominada por las fuerzas
esclavistas en la Guerra de Secesion. Desde alli comenzo su marcha Mar-
tin Luther King, al frente de miles de hombres y mujeres negros hacia
Washington, pidiendo el fin de la discriminacion racial. Hasta entonces,
un negro no podia ir a la misma escuela, ni subirse al mismo bus que un
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blanco. En medio del terrorismo feroz desatado por el Ku-Klux-Klan, los
negros persisticron en sus ideales y fueron surgiendo movimientos negros
bajo la inspiracion religiosa musulmana o protestante, y comenzaron a verse
pastores negros y atletas de color en deportes de alta competicién. Cassius
Clay prefirié perder su corona de los pesos completos antes que ir a pelear
en Vietnam, la misma guerra que eludié pelear Bill Clinton. Muchos atletas
negros estadounidense fueron despojados de sus preseas en los Juegos Olim-
picos de México en 1968, como castigo por levantar ¢l puno cerrado, que
simbolizaba el naciente poder negro. Pero muchos negros que marcharon
sobre Washington se quedaron viviendo alli y llegaron a colocar un alcalde
de su raza en la capital del imperio. Asi mismo cay® el sistema de apartheid
racial en Surifrica, retado por un lider que pasoé tras las rejas mds de cinco
lustros de su vida, y sali6 de alli para acceder a la presidencia de su pais.

La justeza de una causa infunde en sus creyentes una fuerza invencible.
Grupos de creyentes cristianos se reunian en las catacumbas para adorar a
su lider crucificado, retando al imperio mds poderoso de entonces. Fueron
al circo y enfrentaron sonriendo a los leones, para divertimento de sus
opresores. Sobra decir quién sobrevivié para contarlo.

En mente ajena EEEE
4 agosto de 2006

Frente al derrumbe de la Bolsa de valores, el Ministro de Hacienda, los
micmbros de la Junta del Banco de la Republica, dirigentes gremiales y
funcionarios publicos advirtieron que no habia que preocuparse pues los
Sundamentales del pais eran sélidos. Parecian referirse a los fundamentos de
la economia (produccion, exportaciones y reservas), pero en tal caso han
debido utilizar el sustantivo. Recuerda Salomén Kalmanovitz que Mario
Arrubla decia que la utilizacién de la expresion “cuello de botelln”™ (estitica),
para referirse al déficit externo, no era mds clara que utilizar “estranguln-
miento”, que se refiere a un proceso.

Un alumno me explicaba el “juego Ponzi” que hacen los paises cuando
refinancian deudas viejas con nuevos créditos. Cuando le respondi que me
parecia mis comprensible la pardbola de Simén en Bobito que se deshizo
de un montén de arena abriendo un hueco para enterrarla, me respondié
que en kinder nunca le habian contado esa historia.

Cuando se iniciaba la negociacién del Tratado de Libre Comercio le pre-
gunté a alguno de los negociadores si se habfan asegurado de que los textos
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que se iban a firmar estuvieran en espaiiol, me respondié que todos los
negociadores hablaban inglés fluido, pues todos habian estudiado en paises
de habla inglesa. Pero tras la marat6n para la firma precipitada de los textos,
se encontraron con que las definiciones de los cuartos traseros de pollo, la
asignacion de las licencias para la exportacion del aziicar ¢ incluso el acceso
de los textiles (sectores decisivos para el resultado del tratado), habian que-
dado redactados en inglés, de modo adverso al interés colombiano.

Como dijo el Ministro de Comercio, no parece coincidencia que todos los
textos en cuestién favorezcan a la contraparte, la cual respondié agriamente
que no habia error y que los textos reflejaban lo acordado. Se tardaron dos
meses en aclarar dichas confusiones, ello ha retrasado riesgosamente la con-
solidacion de los textos para la firma y el envio al Congreso; y las expresiones
de inconformidad de los gremios afectados han sido vehementes.

Recordé entonces los sucesos de 1999 cuando diversos analistas recomen-
daron la eliminacién de banda cambiaria ante la evidencia de que estimu-
laba la especulacion y defenderla suponia sacrificar reservas, pero Miguel
Urrutia respondié que se defenderfa con todas las reservas y con una llanta
de repuesto si fuese necesario, Pero llegaron a Washington, recibieron la
exigencia del EMI de eliminarla y tuvieron que viajar precipitadamente a
Bogota para cumplir la orden.

Por eso cuando explican que hay moral hazard para referirse al riesgo mo-
ral, y defienden la politica de inflation target sin discutir si la defensa de
la moneda puede asfixiar la economia; hablan del defanlt de Argentina, o
cuando explican que el acaparamiento del ahorro por parte del gobierno
con sus TES genera crowding out, (para referirse al desplazamiento de los
agentes privados respecto del acceso al crédito), me pregunto si estamos
ante la incapacidad de explicar los proceso en nuestro propio lenguaje, 0
estamos reconociendo el origen externo de esos problemas.

Por lo que se refiere al dominio de ese idioma, la reciente negociacion fue
una amarga experiencia...

En suma cuando vemos a los empresarios interesados en hacer benchmar-
king, o cuando explican que el acoso laboral que acaba de prohibir la ley
colombiana se trata del moving, o cuando explican que el mecanismo de
tasa representativa del mercado es mejor que el crawling peg, cabe pregun-
tarse si no deberfamos asegurar un efectivo bilingiiismo en todos nuestros
economistas, y no sélo la utilizacién de algunas palabras de moda.
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:Emitir o no emitir? EEEE

El debate en torno a la posibilidad de que el Banco de la Republica emita
para otorgarle un margen de maniobra fiscal al Gobierno se viene calentando:
el Codirector del Banco de la Reptiblica Salomén Kalmanovitz considera
que la propuesta de Javier Ferndndez Riva en ese sentido llevaria a tal he-
catombe que nos conduciria a la dolarizacién, y que tales ideas se parecen
a las que impulso Miguel Antonio Caro que condujeron a la liquidacién
del Banco Nacional en 1893.

La Junta Directiva del banco emisor rechaza de modo undnime dicha posi-
bilidad de emisién pues presume que tal politica conducirfa un incremento
en la inflacion, la devaluacion y las tasas de interés, pero estd vehemente
respuesta tiende a parecerse a la enfitica promesa que esa misma entidad
hacia de defender la banda cambiaria con todas las reservas y eventualmente
con la “llanta de repuesto” del préstamo del FMI.

Todos los que sugerimos que la banda era insostenible, fuimos descalificados
como irresponsables, pero la banda finalmente cayé de una manera aciaga
tras un viaje precipitado desde Washington el pasado mes de septiembre. En
el actual debate ha terciado el funcionario del FMI y exmiembro de la Junta
Directiva del Banco de la Republica Roberto Junguito, quien ha indicado
perentoriamente que dicha entidad no apoya un tipo de politicas como la
propuesta, pues demostraria una falta de compromiso de las autoridades
colombianas con el saneamiento fiscal.

Entre tanto nuestra autoridad monetaria es acusada de haber emitido de
modo clandestino para ayudar al Fogafin con medio billén de pesos en
el salvamento del BCH licuados al final por la quiebra de dicha entidad.
Curiosamente, el Ministro de Hacienda y el Gerente del Banco han res-
pondido a dichas acusaciones con la simplicidad de un manual: “/a funcién
del Banco Emisor es emitir”.

Y se anuncian sobre el tema mds foros y debates, y ello es sano y atil en
un pais en el que no ha existido una tradicién de escrutinio social sobre el
endeudamiento piablico y a lo sumo el Congreso se limita a arbitrar las car-
gas fiscales que permitan el pago de las acreencias, sin auditar debidamente
la politica de endeudamiento. Entre tanto, una bomba de tiempo parece
estarse gestado y amenaza con explotar en breve plazo.

La dimension del problema

La deuda piblica que en 1997 (sin pensiones) ascendia a 41.6 billones de
pesos y representaba el 33.5% del PIB, se incrementé para el aio 1999 en
un 80% para llegar hasta 75.4 billones de pesos que equivalen al 50.2% del
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PIB. En estas condiciones, la tradicién de buen deudor que ha cultivado
el gobierno colombiano puede estar en riesgo porque el desborde de sus
compromisos pone en riesgo su sostenibilidad.

Cuando la deuda del Gobierno Central se ha duplicado al pasar del 14 %
del PIB en 1996 al 29.9% PIB en diciembre del 1999; mientras el pago de
intereses del Gobierno Central absorbe la cuarta parte de los gasto oficiales
y representa casi el 4% del PIB no hay duda que estamos en una situacion
mds que preocupante. Es cierto que algunos paises desarrollados tuvieron
saldos de deuda superiores al 100% de su PIB pero en nuestro caso el servicio
de la deuda pablica es tan elevado que ya absorbe mds de la tercera parte
de los ingresos corrientes del Gobierno Nacional Central.

Curiosamente sélo tras la propuesta de emision hecha recientemente por
expertos como Jorge Ivin Gonzilez y Mauricio Cabrera, otros analistas
han ido coincidiendo, como es ¢l caso de Abdén Espinosa y Fernindez
Riva. Hasta ahora, este tema no fué motivo de atencién de los analistas. La
deuda externa diminuyo en los primeros aios de los noventa, pues frente
a la abundancia de reservas las autoridades redujeron la contratacién en
dolares e hicieron prepago con un efecto positivo en la baja de la inflacion
al reducirse las presiones hacia la monetizacién.

GFEEN  Incremento del saldo de la deuda (interna y externa) y
déficit primario. Gobierno Nacional CentralPorcentaje

del PIB

92 93 94 95 96 97 96 99

mmm Deuda —e— D.Primario

“Deuda” es el incremento en el saldo de la deuda.
“D. Primario” es el déficit primario.
Fuente: Contralorin General de In Repiiblica.

El déficit primario ha aumentado por las transferencias territoriales, los mayores gastos en seguridad
social v en defensa. Hasta mitad de los aiios noventa dicho déficit pimario mantenia una distancia
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similar con ¢l déficit total, pero al dispararse ¢l pago de intereses la brecha se vaampliando. Con ¢l
aumento de los intereses en los aios recientes, el saldo de la deuda interna y externa que incluye
dichos intereses es notablemente mayor que el déficit primario que considera exclusivamente la
diferencia entre los ingresos corrientes y ¢l total de pagos excluyendo los intereses.

Entre 1996 y 1999, la deuda externa del Gobierno Nacional Central se
triplicé y aparecié un severo desbalance en las finanzas piablicas. La deuda
externa del sector privado paso de US 2.1mil millones a US 17.7 mil millones
entre 1991 y 1999, lo cual significé pasar de 4 .55% a 18.37% del PIB.

Resulta claro entonces que si se quiere solucionar de modo definitivo el des-
equilibrio fiscal, se impone como necesario adoptar medidas para controlar
el costo del servicio de la deuda y para ello no basta extremar las politicas
contraccionistas. Como ha firmado Javier Fernandez: “Creer que el problema
Siseal puede resolverse sin una politica para reducir el costo de ln denda piiblica
es una ingenuidad imperdonable. Es escandaloso que mientras el Gobicrno
se hn tomado mucho trabajo para reducir los salarios reales de los empleados
publicos, haya sido indiferente al comportamiento del costo de ln denda”.

Las causas de ln crisis:

La explosion de la deuda piblica estd determinada por decisiones de poli-
tica monetaria en particular por las elevadas tasas de interés. Entre 1994 y
1996, la tasas de interés se elevaron para enfiiar la economin y entre 1998
y 1999 dichas tasas se elevaron hasta niveles nunca observados, a fin de
defender la banda cambiaria: no sélo se condujo la economia a la mayor
recesion del siglo sino que adicionalmente se hizo mas onerosa el servicio
de la deuda del gobierno. Es frecuente encontrar analistas que destacan el
impacto monetario de las politicas fiscales, pero en este caso hay un nitido
efecto inverso.

Tasa de interés real, TES y DTF

19 1

B TES == DTF
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92 93 94 95 96 97 98 99
Fuente: Contralovia General de fa Repriblica y Banco de In Repiiblica.
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Si se observa la evolucion anual de la principal tasa de referencia del mercado
(DTF) y la tasa promedio de colocacién de TES se observa una correlacién
hasta 1998 pero a partir de 1999 se observa una clara divergencia debido
a la reduccion de la tasa de interés de mercado de 15.9% en 1998 a 12.1%
en 1999 en tanto que la tasa para los TES alcanzé un record histérico de
18.45 después de descontar la inflacién.

Si resulta incomprensible que entidades como ¢l Seguro Social sean for-
zadas a colocar sus reservas en titulos del Estado y que ECOPETROL
tenga parte de sus recursos en estos titulos, pese al notable rezago en la
exploracion petrolera, resulta mas incomprensible que los fondos obtenidos
del impuesto a la poblacién y entregados a la banca para su recuperacion
hayvan terminados colocados en esos mismo titulos oficiales. Las empresas
productivas entretanto sufrian el estrangulamiento crediticio

No emitir y morir de pie

En la crisis de los ochentas el crédito del Banco Central fue clave para superar
la crisis; y si bien es cierto que seria irresponsable pretender el uso de ese
recurso como fuente permanente de financiacién, es ilogico renunciar al
mismo en coyunturas de crisis. La autonomia del Banco Central y la estabi-
lidad de la moneda son valores defendibles, si no es a costa de mantener la
economia en un estado recesivo. La deflacién que hoy vivimos hoy parece
mds defecto que virtud.

En condiciones de crecimiento de la economia el margen para aumentar
la carga fiscal como proponen los analistas ortodoxos, seria mayor al que
existe en una coyuntura recesiva como la que vivimos. Pero aumentar la
presion fiscal en el momento actual puede ahondar la recesion.

iCompetir! ;En serio? EEEN
Septiembre 30 de 2002

Para responder a las criticas de parlamentarios, lideres sindicales y del mismo
director recién nombrado por este gobierno, el Ministro encargado de salud
ha atribuido a un error involuntario, la reduccién de $294.500 millones
en el presupuesto del Sena. “Debié ser algiin loquito en un Ministerio
que hundié mal una tecla en un programa de Excel” explicé el Ministro
con evidente molestia; y como dicho recorte permanece en el proyecto de
presupuesto, esperamos que sea corregido tamao despropésito.

Atribuir a la improvidencia de un funcionario una decision que congela
la mitad del presupuesto del SENA y que a juicio de su director, Dario




Montoya, le obligaria a dejar de atender alrededor de 500.000 personas en
programas de formacién de desempleados y de formacién ocupacional, es
una explicacion insuficiente, si se recuerda que en todos los anos del pasado
gobierno se aplico similar recorte, y que se mantuvo pese a las protestas de
los analistas, académicos y directivas de la entidad.

Una decision de ese cardcter extraia, porque aunque la ley de presupuesto
lo autoriza, dispone de recursos parafiscales que son aportados con la des-
tinacion especifica de financiar la formacién profesional. ¢Saben acaso los
funcionarios de presupuesto que las organizaciones sindicales renunciaron a
una parte de los ingresos de los trabajadores, para hacer posible la creacion
del Sena hace ya casi medio siglo? ;Qué razén se atribuyen las autoridades
para disponer de algo que no hace parte de los fondos fiscales del gobierno,
maxime si el Consejo de Estado ha conceptuado esta actuacién como una
conducta indebida? ;O dicho concepto no los compromete?

Siempre que se ha adoptado tan inconcebible medida, se ha pretendido
justificar con el argumento de que ello se hace para reducir el gasto pa-
blico y bajar la inflacién (argumento antiguo), o reducir el déficit fiscal
(argumento nuevo). ¢(Puede alguien explicarle al pais por qué razén no se
recorta burocracia, si todos los estudios aconsejan retener a los jévenes en
el sistema educativo para reducir el desempleo?

Todos los estudios de Sachs, Wood y Shatz sobre empleo y distribucién del
ingreso en la globalizacién son coincidentes con los de la OIT y PREALC,
en torno al hecho de que los trabajadores calificados estan sufriendo un
menor impacto del desempleo y logran una mejor remuneracién que los
trabajadores no calificados, lo cual niega para nuestro caso los postulados de
Hecksher-Ohlin acerca de los beneficios de la apertura para los trabajadores
no calificados. Ello es consistente ademads con los recientes estudios sobre el
tema realizados por la Misién Social. ;Cémo entender entonces que se tenga
en tan poca consideracion la formacién, para que ademas del congelamiento
de sus recursos, se impulsen medidas como la exoneracién de aportes pa-
rafiscales a las empresas ubicadas en zonas especiales de exportacién y a las
empresas que se acogen a la ley 550 de intervencion econdmica? ¢Se estd
acaso impulsando un proceso deliberado de marchitamiento del Sena?

Ello seria muy grave, si se suma al hecho de que Colciencias también viene
siendo victima a lo Jargo de la Gltima década de un proceso de disminucion
en sus recursos que francamente parece suicida para un pafs que piense com-
petir en serio en la economia global. Por otra parte, al mismo tiempo que
el Presidente Bush duplicaba el subsidio agricola, en Colombia se decidia
eliminar el CERT para los agricultores, argumentando razones de orden
fiscal. En serio: ;Queremos competir?
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iUna ética dlobal? EEEm

Diciembre de 2004

El diario Daily News, revelé que la ropa que Shakira utiliza, en sus pro-
mociones para la compaiia de ropa Delia, fue hecha en una maquiladora
donde se explota y maltrata a los trabajadores. Su portavoz afirmé que la
cantante no conocia éste hecho, y que por el contrario respalda la lucha
por un salario justo y nunca mis utilizard ropa elaborada por empresas que
violan los derechos laborales.

La compaiiia Benetton, por su parte, posee 950.000 hectdreas de tierras
en la Patagonia argentina, que por generaciones han sido el hogar de los
indigenas Mapuches y de las cuidles han sido desalojados. Tras la entrevista
del presidente de la Benetton con voceros de la tribu en Roma, la Compaiifa
accedio a ceder a los indigenas 2.500 hectdreas de terreno, pero la propuesta
fue rechazada por no incluir sus tierras ancestrales.

La ropa deportiva hecha por Puma, Umbro, Fila, Adidas, Reebak, y Nike,
es producida, violando los derechos de sus trabajadores. La prictica de
dichas empresas, de aumentar las cantidades demandadas y reducir los
precios pagados a sus proveedores, ha conducido a que los trabajadores
laboren horas extras no remuneradas. El informe Play fair at the Olympics,
realizado por Oxfam concluye que “Los juegos olimpicos son una demos-
tracioén de juego limpio, pero la industria de la ropa deportiva, viola ese
principio explotando y abusando de los trabajadores” Demuestra adems
que “La mayoria de los trabajadores en la industria de ropa deportiva son
mujeres cuya, salud, hijos y familia, sufren por las largas jornadas, las malas
condiciones de trabajo y los bajos salarios”.

En Sudifrica se han entablado demandas contra las empresas que se bene-
ficiaron econémicamente del apartheid. Los familiares de los judios que
perecieron bajo el holocausto, demandaron por US §3.000 millones a los
bancos suizos que manejaron dineros de sus familiares bajo el régimen nazi,
y recibieron la mitad, tras la amenaza estadounidense de cerrarle el acceso
de los bancos suizos, si no se llegaba a un arreglo.

En Alemania fueron demandadas la Volkswagen y otras empresas por haber
utilizado trabajadores judios sin remuneracién durante la guerra, tal como lo
mostré Spielberg en La Lista Schindler. Por su parte, la cadena Wallmart de
tiendas en USA enfrenta una agresiva campana de criticas por sus pricticas
laborales y ha expresado su preocupacién por el impacto de dicha criticas
han comenzado a tener en la aceptacién de los consumidores.

Hay quienes proponen entablar demandas contra ¢l EMI, el Banco Mun-
dial y la banca privada transnacional, para que demuestren que son legales
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las deudas contratadas por dictadores como Pinochet, Mobuto, Marcos,
Abacha, Videla, Duvalier y tantos mas; y cuyos fondos se encuentran en
gran medida en cuentas privadas de dichos déspotas en la misma banca
acreedora. Si dichos dineros ingresaron a los paises, no se entiende por qué
esa fue una época de recesion. Entre tanto los pueblos siguen pagando esas
deudas con el cierre de hospitales y la asfixia de las escuelas, aunque el Papa
ha sostenido que dichas deudas deben ser perdonadas. .

Hay quienes creen que se trata solo de un problema de imagen corporativa
de las empresas, y que se resuelve con maquillaje publicitario. Pero quizd
la extension de las criticas a nivel global, la creciente actitud critica de los
consumidores y la celeridad con la que las denuncias fluyen por la red ci-
bernética, va a obligar a ir a la sustancia de los problemas.

Por ahora, Mickey Mouse tiene en la economia globalizada pleno derecho
de movilidad y pago por utilizar su imagen. Son los mismos derechos que
les son negados a los trabajadores migrantes que deben trabajar ilegal-
mente, perder sus aportaciones a la seguridad social en su pais de origen
o ser expulsados sin los pagos legales, aprovechindose de su condiciéon de
indocumentados. Pero algo viene cambiando en la cultura y en los valores
morales de la sociedad global. Y es mejor tomar nota de cllo para asumirlo
por voluntad propia antes que nos lo impongan desde fuera.

- r - -

EEEBE
21 de Febrero de 2006

El primer ministro britdnico Tony Blair trata de implementar el carné de
identificacién personal que Winston Churchill eliminé en 1952, por con-
siderarlo innecesario tras el término de la guerra. Por ser considerado una
severa limitacion de las libertades individuales, todos los intentos de los
gobiernos para revivir dicho carné fracasaron ante la protesta ciudadana.

Ahora, en el marco de la estrategia contra el terrorismo, Blair introdujo
la polémica propuesta en ¢l programa que lo llevé a su qltima victoria
electoral, argumentando que los tiempos han cambiado y que por otras
circunstancias es necesario volver a actuar como en los tiempos de la Se-
gunda Guerra Mundial.

Mis de 20 diputados laboristas se rebelaron contra su jefe para tratar de
bloquear uno de los ¢jes de la estrategia antiterrorista, la introduccion de
carnes con tecnologia biométrica. El gobierno sobrevivié a dos votaciones
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en los Comunes con margen de treinta votos y se salvd de una humillacién
parlamentaria, pero quedé notificado de la debilidad de su apoyo. Ya en
¢l otono de 2006 los Comunes habian inflingido una sonora derrota al
Primer Ministro, al impedir la prorroga de la detencién de los sospechosos
sin cargos hasta los 90 dias.

Segtin la nueva ley, el gobicrno expedird desde 2008 carnés de identifica-
cion magnéticos, que ademds de la tradicional huella digital, acumularan
informacion sobre la direccion postal y un perfil biométrico que dificulta
su falsificacion. Incluiria ademds una reproduccion del escaneo de los ojos,
buscando de esta forma adelantarse al fraude informdtico de cambiar chips
y bandas magnéticas. En teoria tales carnés serdn voluntarios, pero quienes
desecn viajar al extranjero deberdn obligatoriamente obtenerlos; y este s
el vinculo que los rebeldes cuestionan, pero que a juicio del gobierno, en
caso de eliminarse le quitarfa eficacia como medio de control.

Coincidentemente, Vladimir Putin, ex director de los servicios de inteli-
gencia en la antigua URSS, restaura la estatua del fundador de la KGB,
retirada en tiempos de la Perestroika; el vicepresidente Cheney hace intenso
lobby en el Congreso de su pais para que la CIA no quede cubierta por
investigaciones sobre torturas y el ejecutivo estadounidense pretende la
prorroga de las medidas de emergencia tomadas tras los atentados del 11
de septiembre de 2001, entre ellas la facultad de interceptar comunicaciones
privadas sin orden judicial.

China por su parte logré que Google preste sus servicios de navegacion
en ese pafs, pero sin permitir los blogs ni el correo electrénico para evitar
que los disidentes e inconformes usen la red para comunicarse y criticar
al gobierno. Al mismo tiempo Yahoo enfrenta severas criticas por haber
aceptado entregar a las autoridades chinas informaci6n sobre sus usuarios,
y ha solicitado a otras empresas que prestan servicios de Internet y al
gobierno de Estados Unidos, que se fije una posicion comin frente a las
autoridades chinas.

Resulta pues que en el marco de la sociedad global y usando las facilidades
tecnolégicas que las nuevas comunicaciones brindan, los gobicrnos de todas
partes, sin importar su signo ideoldgico avanzan, con la justificacion de la
lucha contra el terrorismo y la preservacion del orden, hacia la limitacion
en modo grave de las libertades individuales, conquistadas en largo tiempo

y a un elevado costo.

Por contrapartida, la Cimara argentina de lo contencioso declara ilegal la
intercepcion oficial de los correos electrénicos, y el Parlamento europeo
exige el cierre de la carcel de Guantinamo donde 500 sospechosos de te-
rrorismo llevan varios aiios sin juicio, pues las autoridades estadounidenses
consideran que ellos no estdn cobijados ni por la ley americana ni por el
derecho internacional.
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iEsperando a Wal Mart! EEEm

Al mismo tiempo que se anuncia la posibilidad de que la cadena de tiendas
Wal Mart llegue a Colombia, un juez de Ockland condena a dicha empresa
a pagar una multa de 17 millones de doélares, por no conceder a sus traba-
jadores el tiempo para almorzar.

Sus duenos ocupan cinco de los diez primeros lugares entre los mds ricos
del mundo y con su fortuna de 90.000 millones de délares superaron los
46.000 de Bill Gates en 2005; su facturaciéon anual de 256.000 millones
equivale al PIB de Arabia Saudita y 20 millones de clientes visitan sus 4.500
locales en cuatro continentes atendidos por 1,3 millones de empleados. Su
base de datos contiene 570 terabytes, lo cual es mds que todas las piginas
fijas de Internet, en 2002 Wal Mart que se convirtié en la cadena de super-
mercados mas grande de su pais, asegura que sus precios son 20 por ciento
menores que los de la competencia y es la mds grande de las companias que
cotizan en bolsa. Recurriendo masivamente a importaciones chinas obtuvo
ganancias anuales de 9.000 millones en 2003.

En un informe de 2004 titulado “Los precios ocultos que pagamos por Wal
Mart”, el parlamentario demécrata George Miller denuncié las politicas
laborales y los bajos salarios del grupo, en el que los sindicatos no estin
oficialmente prohibidos pero no existen en ninguno de sus locales estadouni-
denses. En California ¢l grupo fue demandado en junio de 2005 en forma
colectiva por discriminacién sexual contra 1,6 millones de empleadas y ex
empleadas, que se consideran perjudicadas respecto a sus colegas varones
en materia salarial y de promocion.

A fines de 2003 la empresa fue condenada por la contratacién de cientos
de inmigrantes clandestinos y la prensa acusé a la empresa de encerrar a
sus trabajadores nocturnos en alguna de sus tiendas. Uno de cada 155
trabajadores la ha denunciado por malas pricticas laborales, y en 2005
acumulé 8.000 demandas de ex empleados suyos pendientes en los tri-
bunales estadounidenses. Un juez de Alemania fallé a favor del sindicato
la demanda contra el reglamento de trabajo de Wal Mart, que prohibia a
los trabajadores tratar temas sexuales en sus conversaciones en el lugar de
trabajo y un video que muestra las malas condiciones laborales a las que
Wal Mart somete a sus trabajadores ha sido presentado en el Congreso de
Estados Unidos.

En la edicion de diciembre 10 de 2005 del Wall Street Journal, Laurent
Etter acusé a Wal Mart de pagar salarios bajos ademads de afectar el medio
ambiente, y afirmé que la compaiia contribuye a un descenso de los salarios
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en el comercio minorista. En México, la construccion de una de la tiendas
cerca de las pirimides de Teotihuacan en 2004 causé revuelo entre los gru-
pos que lo consideraron una profanacién de tierras sagradas. En cuanto al
medio ambiente, la agencia de proteccién ambiental le ha aplicado multas
por violaciones a las regulaciones sobre aguas limpias y almacenamiento
de petrdleo.

La empresa ha sido frecuentemente multada por retener, esconder o destruir
evidencias relacionadas a disputas legales: pocos meses antes de que Lee
Scott asumiera la presidencia de la compaiifa, un juez de Texas amenazé
con multar a la firma con 18 millones de ddlares por no presentar evidencias
en una demanda de una mujer que fue raptada de un estacionamiento de
la tienda y violada. El juez no procedié con la multa luego que Wal Mart
se disculpo con la demandante.

Cuando Scott pregunt6 al equipo legal por qué razén eran multados tantas
veces, le respondieron que los jueces no eran idéneos. Pero un ejecutivo
nombrado por Scott para investigar las demandas concluyé que Wal Mart
merecia muchas mis sanciones que las aplicadas.

El crédito del futuro EEEE

Marzo de 2006

El Comité de directores de la Corporacién Financiera Internacional (CFI)
adoptd en su sesién del 21 de febrero el conjunto de criterios que deben
cumplir las empresas privadas que solicitan créditos. Dicha entidad, con 178
paises miembros, hace parte del grupo del Banco Mundial del cual recibe
los recursos, que por ende son de origen piiblico; pero tiene autonomia
administrativa, se rige por el derecho privado y atiende a las empresas pri-
vadas; en tanto que el Banco atiende a los gobiernos. Desde su fundacién
en 1956, ha entregado mds de US$49 mil millones de sus propios fondos
y otros USS$24 mil millones en créditos sindicados con otros prestamistas,
otorgados a 3.319 empresas en 140 paises en desarrollo.

Las nuevas exigencias se refieren al camplimiento de estindares ambientales,
sociales y laborales, ademas de asegurar la transparencia. Anteriormente la
CFI aplicaba criterios para compensar los impactos de deterioro ambiental,
pero ahora se trata de prevenirlos y de incorporar dichos impactos en los
estudios de factibilidad de los proyectos que se le presentan. Ello pone en
cuestion la tradicional creencia de la economia convencional, que considera
a los impactos ambientales como “externalidades” de los proyectos.




En opinién de Lars Thunell. Vicepresidente de la IFC, “los nuevos estdn-
dares son mas fuertes, mayores y mas comprensivos que los de cualquier
otra institucién financiera que trabaje con el sector privado”. Los nuevos
estandares cubren mds dreas que las antiguas salvaguardias ¢ integran los
componentes sociales y ambientales con los mecanismos de gestion. Es
notable que ahora se exige consulta con la comunidad, proteccién de la
biodiversidad, monitoreo del efecto invernadero, y mayor trascendencia
en la oferta de informacién al pablico por parte de la empresa beneficiarfa
del crédito y por la CFI.

Estos requerimientos han sido diseiiados en un proceso de consulta con
gobiernos, empresarios, organizaciones de la sociedad civil y sindicatos, en
el cual participaron ademads voceros de las comunidades indigenas, organi-
zaciones ambientalistas y académicos, Cabe resaltar que en dicho proceso de
consultas participaron lideres de las protestas de Seattle contra el descuido
ambiental en los proyectos que el Banco Mundial financia. Es previsible
que estos mismos criterios sean adoptados por las 40 instituciones privadas
de financiamiento internacional, que concentran el 80% del crédito para
proyectos en el mundo.

En la época del taylorismo fordista, no se tomaban en cuenta los impactos
sociales ni ambientales de la produccién y comercializacién, y en los inicios
de la globalizacion las empresas transnacionales se delocalizaron por el
mundo buscando menores niveles de exigencia en la proteccién ambien-
tal, menores salarios, mas bajas tasas impositivas; y menor respeto de los
derechos laborales. Por contrapartida, muchas empresas locales han creido
que la via para competir exitosamente en la economia global es reducir el
grado de cumplimiento de los convenios internacionales del trabajo y de
respeto a los derechos laborales consagrados en las leyes nacionales. Ahora
se van a enfrentar con el hecho de que las instituciones financieras que les
otorguen los créditos, los condicionan al cumplimiento estricto de los refe-
ridos estandares. Y como cosa nueva, habrd un seguimiento de la ¢jecucion
de lo proyectos, con participacién de la sociedad civil.

No cabe duda que si en su primera etapa de la globalizacion se borraron
las fronteras al flujo de capitales, de bienes y de servicios, ahora se tiende a
globalizar los criterios de desempeno de las empresas, buscando garantizar
el respeto de la naturaleza, de las comunidades originarias, de las condi-
ciones de trabajo y de las libertades sindicales. Con la adopcion de estos
nuevos criterios por parte de las instituciones que financian a las empresas
privadas, se busca sin duda suplir el déficit social que hasta ahora ha tenido
la globalizacién.
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iLlegé el ECAES! LLLL

Noviembre 2004

El préximo domingo 28 se realizara el Examen de Calidad de la Educacién
Superior (ECAES) para los alumnos de Giltimo ano de las carreras que no se
evaluaron el ano pasado y en esta ocasién han sido convocados los alumnos
de economia, contaduria y administracién. El resultado promedio de las
notas obtenidas por los alumnos de otras carreras evaluadas el afio pasado
estuvo por debajo de 50%, lo cual deja planteado el interrogante acerca
del estado de la ensefianza, la preparacién de los alumnos para la prueba o
acerca de la pertinencia en la modalidad y contenido de la prueba.

Para las Universidades es obligatorio inscribir a sus alumnos de los dos
Gltimos semestres so pena de recibir sanciones administrativas v para los
alumnos el resultado de este examen incidird en su acceso a créditos de
Icetex y Colfuturo, en el ingreso a postgrados, en su acceso al mercado de
trabajo; y serd un indicador de calificacion que terminard por tener el mismo
reconocimiento que los exdmenes de Estado que se aplican a los bachilleres
antes del ingreso a la Universidad.

En el caso de contadurfa y administracion un grupo de facultades obtuvo
el derecho a diseiiar la prueba, y en el caso de economia la Asociacion de
Facultades de Economia (AFADECO) gané cl derecho a producir el instru-
mento de evaluacién. Tuve la honrosa responsabilidad de asesorar el proceso
académico de diseiio de la prueba en el que participaron 60 facultades de
todo el pafs, de modo que en el banco de 400 preguntas aprobadas para
el examen de dos aios, fueron aceptadas preguntas de 50 universidades.
Tiene pues esta prueba un amplio consenso académico, lo cual le otorga
una gran legitimidad.

Muchos criticos de los economistas sosticnen con sorna que en un grupo de
tres economistas hay cuatro posiciones, magnificando asi nuestras proverbia-
les discrepancias. Pues bien, la estructura final de la prueba para ¢cconomia
y los ejes temdticos de cada una de las dreas fueron decididas por consenso
tras varios meses de trabajo participativo, en medio de la sana y necesaria
discusién, pero en un clima de cooperacién notable, y es previsible que el
acuerdo temdtico que se ha hecho para el disefio del este examen, incida
hacia el futuro en el curriculo que adopten las diversas facultades.

La prueba de economia estd estructurada con un drea de Macroeconomia
(60 preguntas que valdrin 30%), Microeconomia (60 preguntas para una
valoracién de 30%), Estadistica y econometria (40 peguntas para una va-
loracién de 20%) y un drea de Pensamiento ¢ Historia (40 preguntas que
valdrin 20%). Queda entendido que toda la prucba supone un manejo
avanzado de bases matemdticas en algebra y cilculo. El ICFES ha agregado
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20 preguntas sobre comprensién de lectura. Otras propuestas, como hacer
una parte de la prueba en inglés, dar espacio a una prucba de redaccién
libre o colocar materias opcionales, no se aceptaron por su dificultad de
evaluacion (en el caso de redaccién escrita) o de costos (en el caso de adi-
cionar areas electivas).

Puede ser atil crear las condiciones para que los alumnos se sensibilicen
para una modalidad de prueba por competencias, que tendrid formulaciones
diferentes a la forma convencional de evaluar en el pasado. Los resultados
individuales serdn remitidos por el ICFES a cada alumno, y los resultados
agregados para cada Universidad estardn disponibles en su pagina web para
consulta del pablico. De modo que la opinién pablica estard informada del
desempeno de los egresados de cada Universidad, y ello incidird sin duda en
la percepcion que los aspirantes a ingresar en la carrera, los financiadores de
consultoria e investigacion, los disenadores de la politica educativa pablica y
los empleadores, tengan acerca de cada institucién y de sus egresados. Mis
informacién sobre los ECAES en http: //wwiw.icfes.gov.co/index1.htm.

Vuelve el ECAES EEEE

29 de septiembre de 2006

Tras la aplicaciéon del Examen de Calidad para la Educacién Superior
(ECAES) en los tres tltimos afios, se ha abierto el proceso de diseiio de la
nueva prucba para el periodo 2006 - 2008; y la Asociacién de Facultades
de Economia (AFADECO) ha asumido el compromiso de conducir dicho
proceso. En ésta como, en la anterior ocasion, se ha convocado a todas las
instituciones donde existe la ensenanza de dicha profesién y un niimero
amplio de instituciones esta participando en las discusiones académicas
acerca del contenido de la prueba, elaboracién de preguntas y en la postu-
lacién de profesores expertos en cada drea que participaran como revisores
y jueces. En el caso de esta profesién a diferencia de otras, la construccion
de la prueba ha estado abierta al concurso de toda la comunidad académica
y ello le otorga una gran legitimidad y solidez.

Los componentes temdticos adoptados en la pasada ocasién inclufan las
dreas de microeconomia y macroeconomia (con un valor de 30% cada una
de ellas), de econometria y estadistica, y pensamiento e historia econémi-
ca (con un valor de 20% cada una). Tras una amplia discusion el Comité
Académico, decidié mantener la estructura de la prueba porque expresa un
consenso que se mantiene firme y adicionalmente porque consideré que
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para permitir la comparabilidad de los resultados es necesario mantener el
mismo formato de prueba por un periodo razonable de tiempo.

Nadie podria suponer que un examen como el ECAES estructurado en
funcién de evaluar las competencias interpretativas, argumentativas y propo-
sitivas, puede sustituir cabalmente otras modalidades de evaluacién terminal
de las profesiones como pueden ser las judicaturas, internados, monografias
y pasantitas por ejemplo. Pero es sin duda, un elemento de valoracién que
puede ser usado complementariamente con los demds instrumentos.

Hay debates en torno a si el examen debe incluir las tendencias mas avan-
zadas de la ciencia econémica pero es evidente que de lo que se trata es
de evaluar lo que hasta ahora se ha ensenado. Hay quienes temen que la
existencia de una prueba como el ECAES conduzca a la homogenizaciéon
de la ensefanza y que ello pueda sacrificar las diferencias de enfoque que
profesan las diversas universidades. Pero no cabe duda que el criterio de
definir un nicleo central de materias medulares y de competencias basicas
que todo profesional de la carrera debe tener es a todas luces positivo, mixi-
me si se recuerda que todos los diagnosticos realizados por Jesiis Antonio
Bejarano, Jorge Ivin Gonzilez y otros investigadores, daban cuenta de una
gran dispersion curricular en la ensefianza de la economia.

Lamentablemente muchos estudiantes consideran que por no tratarse de
una prueba obligatoria no hay que preocuparse mucho de presentarla ni
prepararse para ella; y algunos académicos temen que una inadecuada per-
cepeion del ECAES termine convirtiendo la actividad académica en solo
una preparacion para dicha prueba.

Muchas empresas han comenzado a adoptar el examen ECAES como un
criterio mds de seleccion. Varias universidades estdn asimilando ¢l resultado
del ECAES, cuando se obtienen buenos resultados, a los exdmenes prepa-
ratorios como opcién de grado. En otros casos se estin concediendo becas
para el acceso a los postgrados o condonacién de los préstamos educativos
a los estudiantes que obtienen los mejores resultados. En suma la comu-
nidad académica y el mercado profesional esta asimilando gradualmente la
existencia de la prueba y tomando en cuenta sus resultados.

Las pruebas ECAES, junto con los procesos de acreditacion universitaria
y de certificacion de la calidad que estin avanzando en diversos dmbitos,
constituyen un proceso incipiente, y por ende perfectible de avances hacia
la calidad de la ensefnanza.
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EEEN
8 de agosto de 2006

“Continué pues abriendo y cerrando puertas, mird dentro de las aulas, a las
que la difusa luz exterior conferia un aire fantasmagoérico, donde los pupitres
de los alumnos parecian timulos alineados, donde la mesa del profesor era
como un sombrio espacio y la pizarra negra el lugar donde se llevabann las
cuentas de todos” (José Saramago, “ Todos los nonibres™).

Por estos dias, el suicidio de jovenes estudiantes de diversos colegios nos
ha golpeado, sobre todo a quienes nos ocupamos de la educacién. El he-
cho de que se trate de jovenes que disponen de los recursos econdémicos
para permanecer en las aulas, obliga a concluir que tiene que haber otros
motivos que llevan a los jovenes a asumir tan dolorosa decisién. Alin los
que ya sentimos el sol a las espaldas, recordamos las incertidumbres que
nos aquejaron en aquella edad en la que tocaba definir una identidad per-
sonal frente a la familia, que queria obligarnos a reproducir el modelo de
nuestros padres.

Por ello los jévenes se dejan crecer el pelo si la moda dominante es el
pelo corto y se rapan cuando el pelo largo se vuelve moda; por ello usan
un lenguaje propio y producen rupturas que les permitan demostrar su
independencia. Quizd por ello sentencié Freud que “el joven debe matar
la figura del padre para ser adulto”.

Para los musulmanes la inmolacién de la vida acerca al paraiso, y los japoneses
kamikases se suicidan en un rito de honor que purga un error recuperando
el respeto social. Pero en nuestra cultura, todos crecimos creyendo que la
vida, sobre todo la propia, debe ser preservada. El elevado desempleo, la
crisis social, la presion de las deudas y la violencia irracional que nos rodea,
han aumentado los niveles de suicidio, pero ello afecta sobre todo a los
adultos. El suicidio de jovenes trunca en ¢l camino todo un proyecto de
vida, y por ello es pasmoso que los estudios muestren que al menos el 41%
de los jovenes colombianos han analizado la forma de suicidarse...

Los maestros nos pretendemos sabios y nos erigimos en arquetipo que los
ninos y jévenes deben no solo respetar sino temer, no los apoyamos en la
construccion de su propio camino; y frecuentemente los calificamos mejor
si repiten mecdnicamente lo que les decimos. Pero cerramos el espacio a la
creatividad para que cada uno desarrolle sus facultades y destrezas artisticas,
literarias, deportivas o cientificas. Quizé por esto hay quienes creen que
la expresion “aula” se deriva de “janl/a”. En un mundo de competencia
feroz, donde el “todo se vale” impera, la solidaridad y la tolerancia suenan
eXOticos.
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La obediencia a ciertos estindares académicos e intelectuales elevados, no
siempre garantiza un futuro feliz o exitoso: Carlomagno llegé a emperador
de Europa sin saber escribir, y la ortografia de Napoleén cra tan mala que
sus ensayos eran ilegibles.

Las perspectivas de un futuro profesional sin empleo, la fractura familiar, las
agresiones que casi todas las familias padecen y el incremento del consumo
de tabaco, drogas y alcohol, crean un estado de incertidumbre y desazén,
en el que un fracaso académico se convierte en una situacion limite.

Por desgracia, en nuestro entorno académico hay mds bares y discotecas
que centros de atencién sicolégica; hay pocos campos deportivos, y sobre
todo, el entorno de violencia que vivimos se traduce en las presiones del
grupo que descalifica con la burla, a quien no logra el éxito social.

Y algunos en esa situacién optan por la decisién suprema.

ELp_o_ljgrafo EEEN

Agosto 2004

En su ultimo libro Ensayo sobre In lucides, que trata sobre la democracia,
el premio Nébel de literatura, José Saramago, narra la historia de un pais
en el que la mayoria de los ciudadanos voran en blanco, en una eleccion
decisiva. Pese a infiltrar espias en todos los lugares piiblicos, al seguimiento
que se hizo a los lideres de los partidos opositores y a la intercepcion de las
comunicaciones de los ciudadanos, los gobernantes no lograron descifrar
el origen de tan extrafia conducta. Decidieron entonces detener sin for-
mula de juicio a los sospechosos mas destacados y someterlos a la prueba
del poligrafo. Se trataba de buscar los trazos reveladores que las pequefias
y grandes cobardias dejarfan en la tira de papel impregnada de yoduro de
potasio y amida.

El poligrafo no es una miquina que pueda decidir por si misma si el sujeto
analizado minti6, pues en tal caso se convertiria en jucz, capaz de absolver
o condenar y las comisarias de policfa se verian sustituidas por consultorios
de psicologia mecinica, los abogados clausurarian sus bufetes por pérdida
de clientes y los tribunales cerrarfan por falta de oficio. El poligrafo no
consigue ir a ninguna parte sin ayuda y necesita un técnico habilitado para
interpretar los trazos en el papel; no porque dicho técnico conozca la verdad
sino porque su misién se reduce a traducir las reacciones, probablemente
alérgicas suscitadas por una palabra. En suma, el poligrafo puede llegar a
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ser, en el lenguaje de Saramago, el dibiujo de la mentira. Si se otorgase a tal
aparato tal capacidad de condenar a unos y liberar a otros se descongestio-
narian las cdrceles, pues el poligrafo implacable ¢ insensible, denunciaria
instantineamente la falsedad.

Segin la historia de marras un joven e inexperto agente del servicio secreto,
se dejo enredar por la provocacion de una joven y guapa mujer, quien tras
ser calificada de fingidora y falsa por el poligrafo, afirmé que dicha maquina
no sabia lo que hacia e invit6 al interrogador a someterse al examen de la
maquina. El investigador protestd argumentando que quien viva en paz con
su conciencia no dird mds que la verdad y pasard sin problemas la prueba
del poligrafo. “No somos robots, senor agente en toda verdad humana,
hay siempre algo de angustioso y afligido; la vida es frigil y es una pequena
y trémula llama que en todo momento amenaza con apagarse; y tenemos
miedo, sobre todo tenemos miedo”, dijo la mujer. “Se equivoca, yo no lo
tengo, a mi me entrenaron para dominar el miedo en todas las circunstan-
cias”, replicé el investigador.

“Siendo asi ;por qué no hacemos un experimento?: déjese conectar a la
mdquina y yo hago las preguntas”, propuso la mujer. “Esta loca, soy un
agente de la autoridad, la sospechosa es usted no yo” dijo el agente. Y ella
respondié “O sea que tiene miedo”. “Ya le he dicho que no”, respondid
tenso el investigador.

Finalmente el agente acepté el reto y se conect6 a la miquina. La mujer
pronuncié entonces la palabra “blanco” y la maquina registré el temblor
del agente. Y a la pregunta: “:Digame por favor: respondié en blanco?, el
agente respondio: “No, no vote en blanco” y los movimientos de las agujas
fueron rapidos, precipitados y violentos. El técnico analista declaro: “usted ha
mentido”. Ante la protesta vehemente del agente, quien se reclamé como un
patriota y atribuy® el resultado a una falla de la mdquina, la mujer concluyé:
“no nos podemos fiar demasiado en nuestro cuerpo y expliquele a su jefe,
que las astucias no le serviran de nada, pues todos seguiremos mintiendo
cuando digamos la verdad y seguiremos diciendo la verdad cuando estemos
mintiendo, como él y como usted”.

El imperativo de escribir EEEN

Septicmbre del 2005

Las evaluaciones internacionales sobre las destrezas mds escasas entre los
aspirantes a postgrados en economia, finanzas y administracion, muestran
que la habilidad menos desarrollada es su capacidad de comunicacion escrita.
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Por tal razén, se ha preferido reemplazar los eximenes de conocimientos
(incluso micro y macroecondmicos) por la exigencia de redactar una opinién
personal sobre un argumento que se les propone, y redactar asf mismo, una
argumentacion propia.

Los andlisis sobre dicha situacién coinciden en que el escaso nivel de incli-
nacion a la lectura que se observa entre los jovenes de hoy (quiza distraidos
en el Internet, los videojuegos, los bares que rodean las universidades y
los celulares), puede estar en el trasfondo de las deficiencias para escribir.
Las tradicionales costumbres de los principiantes universitarios de leer en
grupo, mientras escuchan musica, sélo permiten mantener la atencién por
unos segundos hasta que aparece el primer comentario distractor. Ademis,
en los grupos de trabajo usualmente uno escribe a nombre de todos.

Los métodos pedagdgicos centrados en la exigencia al alumno de que se
limite a repetir lo que escucha del maestro, la reduccion / eliminacion de
los controles de lectura (bien sea por evitar el problema de copia o por
pereza del docente a calificar); y sobre todo la casi desaparicion de materias
como historia, sociologia, antropologia y literatura de los curriculos de las
carreras del drea econdmica, estan en ¢l trasfondo del escaso dominio del
lenguaje verbal, ortografia y de redaccion en nuestros egresados. Ademds
los curriculos no incluyen materias que analicen el papel del Estado en el
proceso economico y en el disefio de las politicas, o los intereses gremiales
agenciados por el lobby; y las pujas de poder no aparecen en los modelos
de equilibrio general.

Hay quienes sostienen que la excesiva formalizacion matemitica que ha
adquirido la ensefianza de la economia, ha ido en desmedro de la capacidad
de redaccion. Formular un modelo, correr regresiones, manejar encuestas y
operar sobre paneles de datos, sélo requiere capacidad de redaccién escrita
para la introduccién y para las conclusiones. Y por esta via, los economistas
se han ido convirtiendo en un gremio esotérico con una casi nula capacidad
de comunicacion con el comiin de la sociedad.

Ello es grave, no sélo porque le resta incidencia a sus propuestas en la
mentalidad colectiva, sino que tiende a hacerlos ver con sospecha acerca
de los reales intereses a los cuales sirven. Llama la atencién el hecho de que
los textos de Smith, Ricardo, Keynes, Marx, Friedman, Krugman o Stiglitz
son mids comprensibles que los de nuestros economistas criollos.

La dificultad para escribir puede ser también una de las explicaciones del gra-
visimo cuello de botella que se observaba entre los miles de estudiantes que
terminaban de cursar materias, y los pocos que lograban graduarse, cuando
el requisito de grado era exclusivamente la tesis de grado. Esa situacion se
esta modificando, de una parte por la eliminacion de la tesis o monografia
en los pregrados; y por la diversificacion de las opciones de grado (pasantias
y pricticas profesionales, preparatorios o ingresar a la maestria).
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Pero esas salidas de emergencia a una situacion critica no estdn enfrentando
el problema de fondo que es la ausencia de pedagogias que desarrollen
la comprension de lectura, experiencia en investigacion y capacidad de
escribir. Para los futuros docentes e investigadores, para quienes aspiren a
tener una responsabilidad piiblica, o para quienes quiera tener un espacio
en el periodismo de opinion, la capacidad de expresarse ordenadamente y
de modo convincente, sigue siendo una tarea pendiente.

Doctorados en economia en
Estados Unidos EEEE

Septicmbre de 2004

Hace unos anos, se constituyé una Comisién para evaluar los Doctorados
de Economia en Estados Unidos, conformada por Anne O. Krueger, Ken-
neth J. Arrow, Oliver Jean Blanchard, Robert Lucas, Paul Schultz, Joseph
E. Stglitz, Lawrence H. Summers, entre otros.

Las conclusiones y recomendaciones de la Comisién giran en torno a dos
grandes aspectos: El divorcio entre la ensenanza de la economia y su apli-
cacion a problemas reales; y los requisitos de admision y la estructura de
los programas de doctorado. La primera conclusién es el evidente divorcio
entre la economia ensenada en los programas de doctorado y las preguntas
surgidas de, y dirigidas a entender los problemas del mundo real. Segtin la
comision, “la enseiianza se ha desplazado mas a trasmitir las herramientas
y no las preguntas; a ensenar el lenguaje de lns matemdticas pero no la ligica
de la economin, a terminar valorando la gramdtica de la disciplina en lugar
de su sustancin” (Krueger, O.A. etal., 1991; pp. 1041.).

En palabras de la Comision “los programas de doctorado enseiian a los estu-
diantes ln teorin y las herramientas de la economin, pero no les enseiian cono
usarlas”. Los recién doctorados en economia senalaron a la Comision su
preocupacion respecto a lo que cllos denominan un “formalisino vacio?,
dada la importancia y preponderancia que se le dedica a las ensenanza de
las herramientas —matemadticas, cconometria—, y su escasa aplicacion a pro-
blemas del mundo real. Asociado a este hecho, la Comision encontré que
el salario de los economistas en términos reales ha crecido de forma lenta
respecto al salario devengado por los doctores en campos relacionados
como las ingenierias.

Respecto a los requisitos de admision, se seiala el creciente énfasis puesto
en la preparaciéon matematica de los estudiantes y la subestimacion de sus
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aptitudes verbales, por el elevado énfasis en los resultados cuantitativos
del examen de ingreso. Este requisito ha hecho que los departamentos de
cconomia tiendan a admitir estudiantes con excepcional formaciéon matemd-
tica independientemente de sus aptitudes verbales. La Comisién encuentra
que el mayor énfasis en la formacién matemitica de los estudiantes puede
excluir de ser doctores en economia a estudiantes altamente creativos y con
capacidad de comprender y entender mejor los problemas econémicos que
aquellos con una mayor fundamentaciéon matematica.

Igualmente, encuentra preocupante que estudiantes provenientes de otros
campos diferentes a la economia puedan obtener sus titulos con una mayor
facilidad y con un poco o escaso conocimiento de los problemas e institu-
ciones econdmicas; de ahi que concluya que el proceso de seleccion estd
desviado hacia buenos técnicos, en lugar de economistas con buen poten-
cial. Respecto a la estructura de los programas de doctorado en economia,
la Comision senala la poca diferenciacion de los mismos y las deficiencias
para incentivar la creatividad y sugiere que los departamentos de economia
deben estimular a los estudiantes a escribir mds.

La Comision recomienda que los programas de economia provean un mayor
¢énfasis en la aplicacion de las herramientas de la economia a problemas econé-
micos reales, sugiere el establecimiento de requisitos de admisién razonables
cn matemadticas, estadistica y economia, aconseja poner mayor atencién al
desarrollo de la creatividad, la escritura y la comunicacién por parte de los
estudiantes. Finalmente propone estimular la diferenciacion y especializacion
entre los programas de doctorado y los departamentos de economia.

Es notable que un grupo de tan alto nivel y de tan diferentes opciones
tedricas coincida en un diagndstico tan severo. ;Tendrin validez sus in-
quietudes en nuestro medio?

Algo puede funcionar LB

La evaluacién que Fedesarrollo realizé a los programas desarrollados en
Bogotd, concluye que la politica de vivienda presenta severas falencias, cl
de salud muestra un desarrollo mediano, y que el programa de educacién
ha logrado resultados notables.

La Secretarfa de Educacién Distrital (SED) ha implementado a partir del
afio 2005 un programa piloto de subsidios a la educacion, dirigido a 10.000
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ninos pobres de niveles de SISBEN 1 y 2, de las localidades de Suba y San
Cristdbal, para observar el impacto diferenciado de tres tipos de politicas
sobre un grupo de beneficiarios del programa y otro que no lo recibe.

Los tres tipos de estrategias consisten en diferentes modalidades de pago:
la primera otorga $30.000 mensuales durante 10 meses a condiciéon de
asistir al colegio; y la segunda es similar a la anterior pero ahorra $10.000
por mes a cada individuo beneficiado hasta el comienzo del préoximo ano
escolar; lo cual se justifica porque en ese momento el gasto en ftiles vy
matricula es mas oneroso.

La tltima modalidad de pago también ahorra $10.000 mensuales y se en-
trega dicho ahorro a la finalizacién del bachillerato. En este caso el alumno
puede escoger no seguir estudiando y recibir el monto del ahorro total; o
continuar algin tipo de educacién superior y en este caso el beneficiario
recibird $600.000 para pago de la matricula.

Para analizar cémo el programa incidié en variables como la asistencia al
estudio y las calificaciones; la alimentacién y la participacion en el mercado
laboral; se comparé al grupo que se beneficia del programa especifico con
otro que no participa del mismo. El resultado mds sobresaliente es el impacto
de la tercera modalidad de transferencia sobre la vinculacién de los mucha-
chos a la educacién superior ya que la participacién aumenta 50% respecto de
las personas que no recibieron este beneficio. Ademds el programa permite
consumir un mayor niimero de alimentos, incrementar el tiempo dedicado
a la actividad académica, y aumentar el dinero de bolsillo.

Uno de los impactos a evaluar era observar como cualquiera de los pro-
gramas ayudaba a reducir la participacion de los ninos y jévenes afectados
en ¢l mercado laboral. Dada la precariedad de los ingresos de la mayoria
de los hogares de estas localidades, es usual que los ninos y jévenes tengan
que trabajar para complementar los ingresos en sus hogares, lo cual susti-
tuye su tiempo dedicado a actividades académicas ¢ incluso puede generar
inasistencia o desercion escolar.

Una caracteristica relevante en el estudio es que casi ningn joven selec-
cionado ha dejado de cursar un ano escolar para dedicarse a trabajar. Esto
significa que se puede aumentar el tiempo dedicado a estudiar desplazando
alguna otra actividad laboral temporal. Uno de los resultados econométricos
muestra que el tercer tipo de transferencia genera una hora adicional de
estudio en detrimento de actividades laborales. Asimismo, la poblaciéon que
no recibio el beneficio trabajé en promedio a la semana 3.6 horas mientras
que los beneficiados lo hicieron 1.6 horas.

Finalmente, se encontré que las horas de trabajo se incrementaron tanto
para los demds miembros del hogar como para los beneficiados del progra-
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ma. Aunque parezca contradictorio parece ser que los nifios que trabajaban
antes redujeron sus horas de vinculacion laboral, por lo que no debieron
trabajar mds para cubrir algunos gastos adicionales escolares, sobre todo
aquellos que pasaron a algin grado de formacién superior; y entonces
otros miembros de la familia aumentaron su actividad labora para suplir
ese ingreso. Reconforta encontrar que algo funcione.
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Camino al desierto EEEN

25 de marzo de 2006

Las protestas de la poblacién de Cochamba por la clevacién del precio del
agua, una vez fue privatizada y entregada a una multinacional de Estados
Unidos, condujeron a la renuncia del Presidente Sinchez de Losada.
Hechos como el mencionado y el reciente Foro Mundial sobre el Agua
han permitido poner de presente que el 33% de la superficie terrestre esta
amenazada por la desertizacion, pues ya hay 100 paises con problemas de
aridez, y ello puede dejar sin tierra cultivable a 1.000 millones de personas.
Desde 1960 el lago Chad en Africa ha perdido el 90% de su volumen de
agua, en tanto que la disponibilidad mundial de agua que era en 1950 de
17.000 metros clbicos por persona, se reducird dentro de dos décadas a
so6lo 5.000 metros ctibicos.

Una de cada cinco personas no tiene acceso al liquido en forma continua, el
90% de las catastrofes naturales esta relacionada con el agua y dos de cada
cinco personas viven en zonas con riesgo de inundacién. Ocurre que de
los 1.400 millones de kilémetros ctibicos que forman el volumen mundial
de agua, sélo ¢l 2.5% es dulce, sélo el 1% de esta Gltima es de consumo
humano, y este consumo se duplica cada 20 afios. Al mismo tiempo, por la
erosion, la contaminacion de las fuentes, la inequidad en el acceso, la escasa
provisién de servicios de saneamiento basico y el mal mancjo de las aguas
residuales, es incierto que se pueda satisfacer dicha demanda.

En la actualidad 2.600 millones de personas de los paises mas pobres carecen
de saneamiento bdsico, y en sélo el aino 2002 las enfermedades diarreicas y
el paludismo causaron la muerte de 3.1 millones de personas, de los cuales
el 90% eran nifios menores de cinco aiios. En Colombia 12 millones carecen
d agua y tendremos en 20 afios un déficit de 70%.

El secretario de la OCDE, José Angel Gurria sostiene que “ mientras el agua
sea considerada un bien publico y gratuito, se va a acelerar su mal uso, la
mala asignacion y el abuso”, en tanto que el Banco Mundial sostiene que
la solucién a la crisis del agua debe partir del principio de que “el liquido
debe costar, porque el oro azul no debe ser mas un bien piblico™. En esa
légica, el Banco recomienda a los paises en desarrollo “frenar la creciente
barrera que representa la percepcién de que las grandes obras hidriulicas
y el desarrollo de su infraestructura, es intrinsecamente perjudicial para los
pobres y desfavorable para el medio ambiente”

El Banco no tiene memoria de la corrupcién que se apropio de muchos de
los recursos con lo que dicha entidad financié grandes hidroceléctricas, no
reconoce el dafio causado por los embalses sobre bosque tropical y selva
hameda, ni el impacto social causado por el desvio de rios, que dejo sin pesca
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a comunidades nativas. En cambio ¢l Banco no impulso ¢l uso del gas, el
carboén, el viento ni la energia solar, abundantes, menos costosas y menos
contaminantes. Segin la ONU, los 20 rios mas grandes del planeta estin
interrumpidos por presas gigantescas que han desplazado a 80 millones de
personas, han deteriorado las cuencas hidrogrificas y han causado pérdida
de biodiversidad y de tierras fértiles.

Entre tanto, Coca Cola, Pepsi y Nestlé venden 85.000 millones de litros
de agua y obtienen por esa via 22.000 millones de utilidades anuales. Coca
Cola ha advertido que en algunos paises ya el precio del agua es superior
al de la gasolina; y que en unos anos, sus ganancias provendrin en mayor
medida del negocio del agua, que de la venta de gascosas.

Develando el racismo EEEE

3 enero de 2007

El ascenso del primer oficial de raza negra al grado de Brigadier General de
la Policia, en un siglo de existencia de dicha institucion, ha merecido gran
despliegue. Aseguran las organizaciones afrocolombianas que el ascenso del
mencionado oficial sélo fue posible por la explicita exigencia de represen-
tantes de los parlamentarios negros de Estados Unidos, quienes advirticron
al gobierno colombiano que de no producirse el merecido ascenso, ello
podria considerarse como una mala senal en el compromiso del gobierno
con la democracia y la equidad.

No es de buen recibo que el pais reciba ni acepte exigencias externas para
tomar sus decisiones, pero si en Estados Unidos personas de raza negra,
pertenecientes a los diferentes partidos, como Collin Powel y Condolezza
Rice han accedido a cargos de alta responsabilidad como la Secretaria de
Estado, y un afrodescendiente de origen drabe aspira a la presidencia, se
puede entender la extraneza por la situacion de rezago en la que vive nuestra
poblacion afrodescendiente. Junto con los indigenas, los negros presentan
los mis severos niveles de pobreza y exclusion social, y adicionalmente han
sido los mids afectados por ¢l desplazamiento forzado y la consiguiente
pérdida de sus tierras.

Tras la liberacion de Nelson Mandela y su arribo a la presidencia de su pais,
ademads del otorgamiento del Nobel a la indigena guatemalteca Rigoberta
Menchi, se ha creado una mayor sensibilidad mundial frente a la situacion
de desigualdad y marginamiento en que viven las minorias étnicas. El sobrino
del General Rios Montt fue condenado a cinco anos de carcel por lanzar
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ofensas racistas contra la Nobel de Paz en una audiencia de la Corte, en la
que se decidia si el mencionado exdictador puede ser elegido presidente
de su pais. También debié pagar circel y multa el jugador argentino De
Sabato por lanzar expresiones racistas contra el jugador Grafite del Sao Paulo
v las tiendas Hermes de Francia fueron sometidas a boicot por negarse a
venderle a Oprah Winfrey, seguramente no por falta de capacidad de pago,
sino por su condicién racial.

La primera imagen de nuestra Reina Nacional de la Belleza es posando en
la playa con una negra palenquera que vende frutas y dulces. Pero a esa
misma vendedora se le niega el acceso al aeropuerto de Cartagena para
vender sus productos y se le prohibe usar los sanitarios piiblicos de dicho
terminal aéreo.

El cadete Zosyr Palomeqe, mejor bachiller en el Choco, asesiné a su superior
el Teniente Humberto Antonio, destacado atleta; y en el juicio el cadete
argumento que su superior lo [lamaba esclavo delante de sus compaiieros y
que ello lo condujo a cometer el asesinato. Recientemente se ha informado
de enfrentamientos entre grupos afrocolombianos y residentes de barrios
como Suba, Fontibén y San Cristébal, e incluso ya se han presentado ho-
micidios. La congresista negra y campeona olimpica Maria Isabel Urrutia
ha radicado un proyecto de ley que propone pena de circel a quien realice
acciones de agravio y discriminacion racial.

Un pais como Colombia, con conflictos criticos por la tierra, la exclusién
politica y la persecucion a los lideres sociales, no ha presentado un conflicto
étnico como los que azotan atin en la actualidad a diversos paises de Africa;
pero ello no permite desconocer la inocultable desigualdad en la que viven
las comunidades negras e indigenas.

Reconocerlo puede ser el comienzo de su superacion, y ojali ello ocurra

por nuestra propia determinacion, si queremos cumplir la declaracién
constitucional de pais pluricultural y multiétnico.

Discriminacion persistente EEEE

Abril del 2005

Un alto tribunal guatemalteco acaba de condenar a 5 seguidores del ex
dictador de ese pais Riosmontt, acusados de ofensa verbal a la premio Nébel
indigena Rigoberta Menchu. Los hechos ocurrieron durante las audiencias
de la corte constitucional de dicho pais cuando se discutia la posibilidad
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de que dicho militar golpista (que ya habia llegado hasta la presidencia del
senado) pudiera competir en la eleccion presidencial, lo cual finalmente no
logré. Una familiar de dicho militar y 4 militantes de su partido, incluida
una parlamentaria centroamericana han sido condenados a penas de hasta
3 anos, las cuales si bien son conmutables, constituyen un hecho notable
por tratarse del pais con mayor poblacion indigena de Centroamérica y
por ser la primera vez que prospera una queja por un agravio referido a la
condicién de indigena de la persona.

Al mismo tiempo el jugador Leandro Desabato, del equipo argentino Quil-
mes, es detenido en el campo de juego del estadio Morumbi en medio del
partido de su equipo frente al Sao Paulo acusado por el jugador Grafite por
gritarle “negro”; y al no haber pagado la fianza fijada por dicho agravio,
debio pasar la noche en la comisaria policial. Algunos medios argentinos
han atribuido el hecho a un complot de parte de los jugadores brasilenos,
han dudado de la confiabilidad de los testigos que basaron su testimonio
en imagenes de television captadas a distancia y han considerado la medida
como de un rigor desmedido, frente a la reciente matanza de 30 negros en
una favela de Ri6 de Janeiro.

Por estos dias la pelicula Ray, que le mereci6 el oscar al actor Jamie Foxx,
nos hizo recordar que Ray Charles fue declarado hijo ilustre de Georgia,
por haberse negado a actuar en un teatro que aplicaba la discriminacién
racial. En Colombia entre tanto, un juez de Cartagena ha condenado al
propietario de un bar que negé el acceso a dos jovenes de raza negra en
una ciudad cuya poblacién es mayoritariamente de esa raza.

Hace 8 anos en esa ciudad, a dos estudiantes estadounidenses de raza negra
que hacian intercambio educativo les fue negado el acceso a un sitio de
diversién y ello generd la intervencion de la embajada de ese pais.

En Colombia la pobreza afecta mds severamente a la poblacién indigena y
afro colombiana; y aunque la poblacion de raza negra representa un cuarto
de la poblacién, mis de la mitad de los desplazados por la violencia en la
Gltima década pertenecen a dicho grupo racial. El ex futbolista y parlamen-
tario Willington Ortiz ha propuesto que de la misma forma que asi como
hay una ley de cuotas que otorga a las mujeres el 30% de los altos cargos
pliblicos en ministerios y altas cortes, deberia haber una norma que obligue
a asignar a los negros una proporcién de cargos pablicos equivalente a la
participacion de la poblacién negra en el total de la region.

Sabemos que en Uruguay hay poblacién negra porque aparecen deportis-
tas de dicha raza en los clubes deportivos; pero no se observa el ascenso
de cuadros de gente de raza negra en ningn partido politico ni en altos
cargos del Estado; e incluso en Cuba, que ha presenta evidentes logros en
el acceso de la poblacién a la salud y la educacion, la proporcion de raza
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negra que hay en su poblacién no se expresa de modo proporcional en la
alta dirigencia de la revolucién. Los indigenas de la patagonia argentina han
tenido que viajar hasta la sede de Benetton en Italia acompaiados del premio
Nobel de la paz Adolfo Pérez Esquivel, para denunciar una transaccion de
tierras hecha sin consentimiento de los indigenas y que afecta severamente
sus territorios ancestrales.

En América Latina no vivimos conflictos armados inspirados en motivos
étnicos, pero la pobreza y desigualdad estructurales tienen un claro signo
adverso contra la poblacion negra e indigena, que en la cultura, y el lenguaje
diario es evidente.
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