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Bancolombia:
150 afios haciendo historia

n 1875 se fundo en Bogota el Banco de
Colombia. En 1997 el Banco Industrial
Colombiano se fusiond con el Banco de
Colombia y surgié Bancolombia. En 2005,
con Conavi y Corfinsura, se conformo el
Grupo Bancolombia, que en 2025 celebra
150 afios de trayectoria como la principal
institucion financiera del pais.

Con motivo de este aniversario, Ban-
colombia pidid a la Universidad de los Andes la realiza-
cién de un trabajo que, partiendo de la digitalizacion de
material documental de caracter patrimonial del Banco,
elaborara una coleccion digital, interactiva y abierta de
los documentos mds importantes desde su fundacion
hasta 1923.

La titulamos coleccion digital, “Banco
de Colombia 1875-1923”, abierta al publico, una contribu-
cidn extraordinaria, principalmente a la investigacion de
la historia de la banca y la historia econdmica y social de
Colombia, cuyo centro de gravedad es la evolucion de
una entidad bancaria a lo largo de los afios, historia que se
entreteje con la de Colombia en sus aspectos econdmicos,
institucionales y politicos. Desde su curaduria, disefia-
mos un espacio digital dinamico y amigable que facilitara
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Bancolombia: 150 afios haciendo historia

el analisis de las transformaciones del sistema bancario
colombiano del siglo XIX e inicios del XX, en el que, ade-
mas, identificamos clientes y personal administrativo
mediante un profundo trabajo genealdgico y onomastico.
Estos documentos, adicionalmente, van a contribuir a la
ampliacion del conocimiento sobre la evolucidn del siste-
ma financiero en el entorno cambiante de la Colombia de
fines del siglo XIX y primeros afios del siglo XX. Ademais,
acompafiamos estos documentos con una historia del
Banco dividida en tres volumenes.

Este es el primero y habla del periodo
entre la fundacion del Banco de Colombia en 1875 y la del
Banco de la Republica, como banco central de emisidn y
“banco de bancos”, en 1923 . Una época donde se estaba
formando la nacion en medio de convulsiones politicas
y de guerras civiles. La economia iniciaba su desarrollo,
impulsada por la produccion y la exportacion de café, y
por la incipiente industrializacién.

Los bancos privados organizados desde
1870 bajo el régimen de la Banca Libre enfrentaron muy
pronto el cambio en las reglas de juego al establecerse en
1880 el Banco Nacional, una entidad estatal. E1 gobierno
determind que sus billetes serian de curso forzoso, privi-
legio que puso fin a la emision de billetes respaldados en
oro por parte de los bancos privados. La emision des-
bordada de moneda del Banco Nacional para financiar al
gobierno y la Guerra de los Mil Dias —entre 1899 y 1902—
condujeron a un desorden monetario. Esto planted nue-
vos desafios y la necesidad de adaptarse a circunstancias
desconocidas para el Banco de Colombia, que ya para
ese entonces completaba veinticinco afios de existencia.
Los primeros veinte afios del siglo XX fueron testigos del
crecimiento de la economia y de la discusion econémica y
politica sobre la conformacion futura del sistema bancario
nacional y de la rectoria del banco central y la superinten-
dencia de bancos.
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Desde el principio

El segundo volumen recorre los afios
1923 2 1997. Un periodo largo y con muchos acontecimien-
tos del orden internacional y nacional que afectaron en
alto grado la buena marcha del Banco de Colombia. Uno
de los mas destacados fue la crisis econémica mundial
de 1929, cuando se desplomo la Bolsa de Nueva York. Los
afios veinte habian permitido en Colombia una acumula-
cién importante de divisas por primera vez en su historia.
La bonanza externa obedecié a los altos precios del café
y al ingreso de la indemnizacidn de los Estados Unidos
por la pérdida de Panama, ademas del flujo abundante de
recursos del crédito externo. Diez afios después estallo
la Segunda Guerra Mundial, que gener6 traumas sobre el
comercio exterior por el cierre de los mercados para la
exportacion de café y las dificultades para importar mate-
rias primas y equipos para la naciente industria manufac-
turera colombiana.

Los cambios institucionales fueron fre-
cuentes a partir de 1951, cuando se otorgaron al Banco de la
Republica nuevas funciones, como las de descontar opera-
ciones destinadas a la agricultura, la industria y el comer-
cio. La intencion era dirigir el crédito a través de los bancos
hacia la actividad econdmica para impulsar el crecimiento
de la produccion. Los afios cincuenta vieron surgir bancos
estatales con vocacion sectorial, como el Cafetero y el Ga-
nadero. Estas medidas reprimieron las operaciones de los
bancos comerciales a través de altos niveles de encajes, in-
versiones forzosas y limites a las tasas de interés sobre cré-
ditos y depdsitos. En 1963, el Congreso autorizo la creacidon
de la Junta Monetaria y la encargé de la formulacion de la
politica cambiaria, y dejo a la Junta del Banco de la Rept-
blica solo la administracion de su propio banco. En 1972 se
introdujo el sistema de ahorro en valor constante con el fin
de canalizar ahorro hacia el sector de la construccion y se
autorizo el funcionamiento de las corporaciones de ahorro
y vivienda, reforzandose asi la especializacion por interme-
diarios del sistema financiero nacional.

Carlos Caballero Argéez - Andrés Alvarez 15-
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Después de la crisis econdmica de 1930,
el sistema bancario tuvo una relativa estabilidad. Solo se
dio una crisis de la deuda entre 1956 y 1958, que se su-
perd gracias a la intervencion del Banco de la Republica
sin que se cerrara ninguna entidad. Hasta 1982, cuando
estallo una profunda crisis econdmica y financiera como
consecuencia de eventos internacionales que condujeron
a la crisis de la deuda externa de América Latina. La crisis
fue también resultado de las distorsiones que se habian
creado en el sistema financiero colombiano en la segunda
mitad de los afios setenta debido al manejo de una bonan-
za externa, sin precedente alguno, que se presentd a raiz
del alza extraordinaria de los precios del café en 1975.

La victima principal de la crisis fue el
Banco de Colombia, que fue intervenido por la Superin-
tendencia Bancaria para administrarlo en diciembre de
1983 y fue “oficializado” en 1986 por una ley el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, de di-
ciembre de 1985. Las dificultades del Banco de Colombia
se originaron por sus actividades a lo largo de los afios
setenta como cabeza visible del Grupo Grancolombiano.
Después de recuperar al Banco de Colombia y de des-
montar y liquidar el Grupo Grancolombiano, el banco fue
privatizado en subasta publica en 1994.

En paralelo, en 1991, la nueva Constitu-
cidn reformo radicalmente la estructura del Banco de la
Republica en materia de politica monetaria y traspaso las
facultades de la Junta Monetaria a la Junta del Banco de la
Republica. La conformaron con siete miembros, con solo
el ministro de Hacienda como representante del Gobier-
no. Por fin el Banco de la Republica era independiente del
Gobierno, como lo deseaban muchos de los participantes
en el debate de los afios diez, posterior a la debacle de las
emisiones del fin del siglo XX.

Los cambios de la primera mitad de los
aflos noventa representaron una apertura importante
en el sector bancario. Se autorizd de nuevo la inversion
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extranjera en los bancos, se desmont6 el rigido control de
cambios instaurado desde 1967 y se liberd en buen grado
la operacion del sistema bancario para promover la com-
petencia y avanzar hacia la banca universal. Se dejo atras
la especializacidn por distintos tipos de intermediarios
financieros.

El tercer volumen de esta coleccion se
concentra en el periodo entre 1997 y el 2025. Justo después
de la fusion del Banco Industrial Colombiano (BIC) y del
Banco de Colombia para formar Bancolombia. En esta
época se desato la que se conoce en Colombia como la
“crisis de fin de siglo”, cuando, en 1999, el Producto Interno
se contrajo 44 %, algo que no sucedia en el pais desde la
Guerra de los Mil Dias. La superacion de la crisis fue lenta,
pero Bancolombia estaba en una posicion financiera favo-
rable para enfrentarla con éxito.

La crisis cambi0 el perfil del sistema
financiero colombiano: desaparecieron varios bancos
comerciales al igual que las corporaciones de ahorro y
vivienda, las corporaciones financieras y un buen nimero
de compaiiias de financiamiento comercial. Con poste-
rioridad a la fusion BIC-Banco de Colombia, y a la crisis
de fin de siglo, se unid a Bancolombia la Corporacién de
Ahorro y Vivienda, Conavi, y la Corporacion Financiera
Suramericana, Corfinsura.

En el siglo XX1, Bancolombia inicié una
expansion sostenida de sus actividades. Desde 1998 se
convirtid en el banco mas grande del pais medido tanto
en activos como en patrimonio y utilidades. De hecho,
como comprobaremos en el tercer volumen de esta colec-
cion, Bancolombia se vio apenas afectado por el coletazo
de la crisis financiera internacional del 2008, y en el 2024,
cuando el sistema bancario en su conjunto atraveso por
una situacion compleja, sus utilidades representaron cer-
ca del 90 % de las de todo el sistema.

En Panama, donde el Banco de Co-
lombia habia abierto una sucursal en 1964, Bancolombia
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adquirid en el 2014 Banistmo y conservo su nombre. La
extension a otros paises centroamericanos se inicio en el
2007 con la adquisicion del Banco Agricola en El Salva-
dor y continud en el 2012 en Guatemala con la del Banco
Agromercantil. Por otra parte, gracias al registro realizado
por el BIC en 1995, Bancolombia mantuvo inscritas sus
acciones en la Bolsa de Nueva York, convirtiéndose en un
verdadero banco universal con importante presencia en el
escenario financiero internacional.

Esperamos que este esfuerzo entre
Bancolombia y la Universidad de los Andes sea util para
las nuevas generaciones de colombianos interesadas en
finanzas, historia y economia. Que sirva de base para
futuros estudios sobre las etapas y circunstancias que
incidieron en la actividad bancaria en el pais a lo largo de
ciento cincuenta afios de historia. Que sea un referente
sobre la forma como sus accionistas y directivos orienta-
ron la marcha de la entidad en un periodo tan importante
en la historia de Colombia.
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Sobre este

primer libro

on muy pocas las organizaciones privadas
que en Colombia han construido un vinculo
tan estrecho con el devenir politico, econo-
mico y social del pais, y por tanto tiempo,
como el Banco de Colombia. Fundado en
1875, en un contexto de transformaciones
profundas y persistentes tensiones, el Banco
fue testigo y actor de una transicién fundamental: la de
una economia preindustrial, agraria y fragmentada a una
mads integrada, diversificada y moderna.

El surgimiento del Banco de Colombia
coincidid en el tiempo con un periodo de reformas insti-
tucionales y de apertura de la economia hacia el exterior,
orientadas, ambas, a insertar al pais en los circuitos del
capitalismo global. Este proceso no fue lineal, ni exento
de obstaculos. Las guerras civiles, la fragilidad del Esta-
do y la inestabilidad politica impusieron limites severos
al desarrollo de un sistema financiero nacional. En ese
ambiente, el Banco de Colombia emergié como una ini-
ciativa empresarial que supo reconocer y responder a las
condiciones del contexto, combinando audacia y discipli-
na en la construccién de mecanismos de intermediacion
financiera.
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Sobre este primer libro

La historia del Banco muestra la forma
en la cual se fue construyendo la confianza del publico en
un pais caracterizado por la fragmentacion regional, la
informalidad de la produccion y la debilidad institucional.
A través de practicas contables rigurosas, publicacion sis-
tematica de balances y adopcién de innovaciones organi-
zativas, el Banco se convirtio en un referente de solvencia
y responsabilidad en Bogota y en el pais. Estas estrategias
fortalecieron su posicion en el mercado y contribuyeron a
la configuracién de una cultura empresarial moderna.

El Banco desempefio un papel impor-
tante en la articulacidon de redes empresariales que cruza-
ron fronteras sociales, regionales y étnicas. Su fundacién
y consolidacion reflejaron la capacidad de asociacion de
distintos grupos —empresarios de otras regiones del pais,
migrantes judios y élites bogotanas tradicionales— que le
aportaron capital, conocimiento y vinculos internaciona-
les. El Banco fue mas que un producto de su tiempo; con-
tribuyd activamente a orientar el rumbo de la sociedad.

El primer libro de esta coleccion de la
historia del Banco de Colombia en su sesquicentenario exa-
mina los procesos que permitieron su consolidacion institu-
cional entre 1875 y 1923, en un pais atravesado por la ines-
tabilidad, pero con una fuerte vocacién de modernizacion.
A partir de fuentes primarias y secundarias, el libro recons-
truye la forma en la cual el banco se adaptd a las condicio-
nes del pais y, simultaneamente, influy6 en su trayectoria.

La organizacion de este volumen res-
ponde a la 1égica que acompaiia el transito de Colombia
desde el siglo XIX hacia las primeras décadas del siglo XX.
El Banco se desarroll6 en paralelo a los principales proce-
sos de transformacion de la sociedad colombiana: las re-
formas politicas, el auge de las nuevas élites empresaria-
les, las mutaciones del sistema monetario y el crecimiento
de la economia exportadora. No fue una institucion aisla-
da ni meramente financiera: su historia se entrelaza con la
historia del pais.

Libro1 20.



Desde el principio

El capitulo 1 se refiere a la fundacion
del Banco como una apuesta empresarial por dotar a la
economia nacional de instituciones financieras moder-
nas. En medio de una Bogota pequeiia, ain dominada por
estructuras coloniales, un grupo de empresarios liberales
radicales propuso crear una institucion que fuera capaz
de organizar los pagos, canalizar el crédito y formalizar la
circulacion monetaria. En ese gesto fundacional conflu-
yeron cuatro dimensiones claves: el contexto politico, la
estructura social jerarquica, las restricciones econémicas
y el proyecto de modernizacion.

El capitulo 2 examina el tejido social que
sostuvo al Banco en sus primeros afios. A través del anali-
sis de registros contables y de accionistas, se reconstruyo
una red de vinculos familiares que reflejaban la compo-
sicién de las élites bogotanas. Sin embargo, el Banco no
permanecio encerrado en ese circulo estrecho. Incorpord
progresivamente a empresarios antioquefios con expe-
riencia comercial y a migrantes judios que aportaron co-
nocimientos técnicos, capital y conexiones con las finan-
zas internacionales. Esta apertura amplid la base social del
Banco y reforzé su vocacion empresarial.

El capitulo 3 aborda el entorno politico
e institucional. Nacido en un contexto de libertad econé-
mica y descentralizacion fiscal, el Banco tuvo la necesidad
de adaptarse a circunstancias que cambiaban velozmente:
guerras civiles, reformas constitucionales, modificaciones
en la regulacion monetaria y conflictos entre los gobier-
nos regionales y el poder central. A lo largo de estas
décadas, el Banco de Colombia desarroll6 una estrategia
de adaptacion y negociacidon para mantenerse activo sin
renunciar a su autonomia empresarial.

El capitulo 4 se adentra en las practi-
cas internas del Banco: la organizacion administrativa, la
contabilidad, la gobernanza y la gestion del riesgo. Desde
temprano, adoptd modelos inspirados en el liberalismo
francés y en experiencias bancarias de otras economias.
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Estos conocimientos se integraron con la experiencia
local y con los aportes de nuevos grupos empresariales.
En un entorno preindustrial, el banco desarroll6 formas
modernas de operacion y control.

Los capitulos 5 y 6 examinan dos episo-
dios decisivos para el pais y para el Banco. El capitulo 5
analiza la crisis monetaria de finales del siglo XIX, los con-
flictos con el Banco Nacional y el debate sobre la emision
inorgdnica de papel moneda. El capitulo 6 se concentra
en la Guerra de los Mil Dias, momento critico del orden
politico decimondnico. En ambos casos, el Banco mostrd
capacidad de respuesta: fortalecid sus reservas, ajustd sus
operaciones y preservd la confianza del publico. Lejos de
paralizarlo, estas crisis obligaron al Banco a redefinir su
papel en el nuevo escenario.

Los dos capitulos finales miran hacia
el siglo xX. El capitulo 7 estudia el papel del Banco en el
auge cafetero: su aporte al financiamiento de exportado-
res, la provisidn de liquidez y la expansion territorial en
regiones que comenzaban a desarrollarse. La expansion
cafetera ofrecid nuevas oportunidades economicas al pais
y le permitié consolidarse como un actor central en el sis-
tema financiero nacional. El capitulo 8 cierra este primer
libro con la fundacidn del Banco de la Republica, en 1923,
que puso fin a la Banca Libre e inaugurd un nuevo orden
monetario centralizado al cual el Banco de Colombia se
adapto sin perder su relevancia.

Este ultimo capitulo constituye, a su vez,
la transicion hacia el segundo volumen de esta coleccion,
que se ocupara del “corto siglo XX un periodo que se
extiende desde 1923 hasta 1997, cuando el Banco Industrial
Colombiano (BIC) adquirié el control accionario del Banco
de Colombia y se fusiono con este para transformarse,
conjuntamente, en Bancolombia.

Casi ochenta afios marcados igualmente
por multiples acontecimientos y reformas. Entre estos, la
crisis econdmica mundial de 1929 a 1932; el estallido de la
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Segunda Guerra Mundial; el complicado manejo de la po-
litica monetaria y la cambiaria hasta 1999; la reforma del
Banco de la Republica en 1951, que introdujo el llamado
“crédito de fomento”; la creacion de la Junta Monetaria en
1963, que trasladé la conduccion de la politica monetaria
al Gobierno manteniendo separada la administracion del
Banco de la Republica; la profunda crisis econdmica y fi-
nanciera entre 1982 y 1987 que dio lugar a la oficializacién
del Banco de Colombia, y, por ultimo, las transformacio-
nes institucionales, econdmicas y sociales de la década de
los noventa cuando la Constitucion de 1991 establecio la
independencia y la autonomia del Banco de la Republica
del gobierno y tuvo lugar el regreso del Banco de Colom-
bia a la esfera privada.

El segundo libro, entonces, abordar4 las
reformas institucionales para la conduccién de la econo-
mia, la crisis financiera de los ochenta y sus consecuen-
cias para la banca colombiana, la liberacion comercial,
cambiaria y financiera de los afios noventa, y los efectos
de la Constitucion de 1991, actuaciones que redefinieron el
papel del Estado y el marco institucional dentro del cual
operaban las empresas y las instituciones financieras en
el pais.

La articulacion entre los dos libros, el
primero y el segundo, no es exclusivamente cronoldgica.
Muestra la manera en la cual la historia del Banco de Co-
lombia se entreteje con la del pais. Constituye una entrada
privilegiada para comprender las transformaciones pro-
fundas que experimentd la nacidn en su primer siglo de
modernidad.

Los autores agradecen a Laura Benitez y Juan
David Bohorquez por su valioso trabajo como
asistentes de investigacion en este proyecto.
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n los ultimos treinta afios del siglo XIX,
el mundo vivia una transformacion ver-
tiginosa. La Revolucién Industrial, en su
segunda fase, marcaba el ritmo de un pro-
greso que parecia, para muchos contem-
poraneos, imparable. Locomotoras, bar-
cos a vapor y el telégrafo reemplazaban a
los caballos, las velas y los mensajeros, conectando con-
tinentes y acortando distancias. Este avance transformd
las economias del Reino Unido, Europa y Norteamérica, y
también dejo su huella en América Latina, donde la cre-
ciente demanda de productos basicos y el flujo de capital
extranjero impulsaron la modernizacion de la region.

Después de medio siglo de intentar
construir una republica moderna, Colombia miraba hacia
el futuro con deseo y esperanza. Aunque el pais aun esta-
ba marcado por su herencia colonial, un grupo de em-
presarios, politicos e intelectuales sofiaba con una nacién
moderna, conectada con el mundo y capaz de competir
en el escenario global. Pero ¢cdmo era realmente la ciudad
donde se gestaba este suefio de modernidad?

En 1874, Bogot4 era, segin una publica-
cion del Diario de Cundinamarca', “quizas en las republicas
de Suramérica la metrdpoli de poblaciéon mds reducida”.




Tlustracidn:
Vista panoramica de Bogota, acuarela
de Enrique Price, enero de 1847.
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una apuesta radical por la modernidad

Con apenas unos cien mil habitantes, la capital colombia-
na era una ciudad modesta, ain lejos de las grandes urbes
que ya despuntaban en el continente. El mismo diario
sefialaba que “la condensacion de la poblacion en gran-
des grupos, en ciudades populosas, es la mejor base para
la creacion y planeamiento de los usos y comodidades
de la civilizacion moderna, como el alumbrado por gas,
los buenos acueductos, el trafico de carruajes, la policia
eficaz, las fabricas, teatros, parques y otros lugares de
recreo..”. Esta observacion, publicada el 24 de agosto de
1874, retrata con precision la paradoja de una ciudad que
aspiraba a la modernidad, pero que ain conservaba ras-
gos de una vida urbana anclada en el pasado.

Peatones, caballos, mulas y carretas de
bueyes transitaban las calles empedradas de Bogota. Los
servicios publicos eran rudimentarios: el agua llegaba a
través de aguadoras y pilas publicas, y el primer intento
serio de construir un acueducto moderno no se daria sino
hasta 1877, cuando se contrato a la firma norteamericana
Thomas J. Agnew. El alumbrado publico a gas, introduci-
do en 1852, apenas comenzaba a consolidarse en la década
de 1870, gracias al impulso de los comerciantes locales.

El alcantarillado subterraneo era una novedad —su pri-
mer tramo se inici6 en 1872— y el telégrafo, simbolo de

la comunicacién moderna, habia llegado en 1865, impul-
sado por los comerciantes exportadores e importadores

y por la prensa moderna, como el diario E!l Telegrama. El
transporte publico, por su parte, era casi inexistente: el
primer tranvia de mulas no circularia hasta 1884®. Como
lo afirma Frank Safford, “hacia 1870 se marca el cambio de
una economia basada en el oro, la mula y el tabaco, a otra
dominada por el café, el ferrocarril y los bancos”.

Bogotad era, entonces, una ciudad en
transicion. Sus élites empresariales y politicas miraban
con ambicidn hacia el modelo de las grandes capitales eu-
ropeas y norteamericanas, pero la realidad cotidiana esta-
ba marcada por la lentitud de los cambios y la persistencia
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de viejas costumbres. Era, en palabras del propio Diario
de Cundinamarca, en 1874, una ciudad que “deseaba la ci-
vilizacion moderna”, pero que apenas comenzaba a sentar
las bases materiales para alcanzarla.

Sin embargo, no todos compartian este
deseo de modernidad. El auge de la actividad econdmica,
el crecimiento del comercio y la incipiente industrializa-
cién impulsados por los liberales radicales —cuyo elec-
torado estaba formado principalmente por empresarios,
comerciantes y artesanos-industriales— chocaban con la
resistencia de otros sectores. Los terratenientes, los gru-
pos conservadores cercanos a la Iglesia catélica y quienes
defendian las tradiciones coloniales veian con recelo los
cambios que amenazaban su posicion y su vision del pais.
Asi, la Bogota de los afios setenta del siglo XIX era esce-
nario de tensiones profundas: por un lado, el empuje de
la modernidad, la apertura al mundo y la apuesta por la
innovacion; por el otro, la defensa de las costumbres, la
estructura social heredada y la influencia de la Iglesia. Fue
en medio de este clima de transicion y conflicto en el que
la ciudad se debatia entre el pasado y el futuro, que surgio
la idea de fundar el Banco de Colombia.

El Banco de Colombia acompaii6 e
impulsé los procesos de modernizacidn, enfrentando los
desafios de una sociedad en transicion y contribuyendo a
sentar las bases de la Colombia contemporanea. La his-
toria del Banco de Colombia se entrelaza con la historia
empresarial, politica y econdmica del pais del que lleva su
nombre. En este capitulo recorreremos desde el momento
en que fue concebido en 1874 y llegaremos hasta el afio
1923, fecha de fundacién del Banco de la Republica, para
que hiles los cabos sueltos de las diferentes madejas de la
historia que recorreremos en el resto de este primer tomo.
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La empresa de la confianza

La creacidn del Banco de Colombia no fue un hecho
aislado ni una simple respuesta a las necesidades inme-
diatas de la economia urbana. Fue, mas bien, el inicio de
una historia en la que el Banco se convertiria en prota-
gonista de los grandes procesos de transformacion del
pais. Desde sus origenes, el Banco de Colombia encarné la
apuesta de una élite empresarial por insertar a Colombia
en la economia mundial, por dotar al pais de instituciones
modernas y por responder a los desafios de una econo-
mia y una sociedad en transicion. Su creacién fue también
una respuesta a las tensiones politicas de la época: en un
pais marcado por guerras civiles, cambios constituciona-
les y debates sobre el modelo de Estado, el Banco surgié
como un actor capaz de ofrecer estabilidad y confianza en
medio de la incertidumbre.

En este ambiente de cambio, durante la
primera semana de diciembre de 1874, Ramoén del Corral y
José Antonio Obregoén le dieron forma a la idea de fundar
un segundo banco de capital nacional en Bogota (mira la
figura 1). A la semana siguiente, el 14 de diciembre de 1874,
en la casa de Ramoén del Corral, él y Obregdn reunieron a
un grupo de destacados empresarios y politicos radicales
para dar vida al Banco de Colombia. Los asistentes a este
acto fundacional fueron los dos citados, José Camacho
Rold4n, Elias Césseres, Juan Sordo y Manuel A. Angel,
quienes compartian una visién comun: la de construir
una institucion que encarnara los principios del liberalis-
mo econdmico y la modernizacidn institucional. Como lo
destaca el Diario de Cundinamarca en su edicion del 9 de
febrero de 1875, se trataba de un “personal [muy] respeta-
ble” en al ambito de los negocios, y también de la politica,
en Bogota®.

En el momento de la primera asamblea
de fundadores asistid el propio presidente de la Repu-
blica, Santiago Pérez Manosalva, uno de los claros expo-
nentes del llamado “Olimpo Radical”, como se conoce
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Banco de Colombia.

En la primera semana del Gitimo diciem-
bre concibieron algunos respetables miem-
bros del comercio de esta capital, encabeza-
dos por los seflores Ramdén de Corral y José
Antonio Obregém, el proyecto de establecer
un nueve Banco, persuadidos de que las
pecesidades econdmicas exijan la funda-
cién de él. no bastando ya el Banco de
Bogota a satisfacerias

Inmediatamente los dos ciudadancs
espresados abrieron la suscricion de acclo-
nistas en el almacen de! sefior Corral. el 14
del mismo mes L suscricion era ya tan
considerable que los promotores de ella
creyeron conveniente constituir una junta
que preparase los estatutos i acordara todo

to conducente a formatizar la fundacién. Figura1:

Reuniéronse en la casa del setior corral, Anuncio de la fundacién del Banco
en virtud de tal invitacion, los sefiores josé : . .
Camacho Bl faan' St Ehas © de Colombla, publicado en el Diario
Caseres. Manuel A Anjel ] José Antonio de Cundinamarca, 9 de febrero de
Obregon, | formaron la Junta creadora del 1875, afio vi, n.° 1551, p. 322.

Banco, la cual preparo los Estatutos i
arreglé la suscricion.

El 6 de enero tuvo lugar en la misma casa
12 reunion de la Asamblea jeneral de accio-
nistas, la clal fud prexidida por el ciudada-
no Presidente de la Republica, préviamente
escitndo  al  efecto. quedadndo todos
sorprendidos de que en tan pocos dias se
hubiese logrado constituir el Banco con un
personal tan responsable.

La escritura estd ya firmada. | se ha
convocade para elecciones de administra-
dores del Banco ; de suerte que dentro de
agui pocos dias empezard 3 funcionar el
establecimiento.

Se nos ha indicado como las personas que
con mocha probabilidad serdn elejidas, las
sigulentes : Director jerente, Gregorio
Obregsn : Director 2° Ramon del Corral ;
Director 3° josé Camacho Roldan. Suplen-
tes, Juan Sordo, Elias G. Casseres | Manuel
A. Anjel. Asambiea delegataria, Sinturoso
Calva, Aparicio Escobar. Autonio Samper,
forje Holguin, Enrique Cortés, Alejandro
Rodriguez Ugarte | José Maria Saravia
Ferro. Revisor, Lisandro Duran.

Felicitamos a nuestro amigo el sefor
Corral. actual jerente interino, por el buen
éxito con que han sido coronados sus
esfuerzos para la creacion, de este nueve
plantel de crédito, | deseamos que é
produzen, muchos beneficios a la sociedad
i a los accionistas.
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el periodo en el que los liberales radicales ejercieron el
poder del Gobierno nacional.

El capital inicial del Banco fue de
$1 500 000, dividido en 1500 acciones de $1000 cada una,
con una cldusula que limitaba a 25 el numero de acciones
por persona.

Esta medida buscaba evitar la con-
centracion de poder accionario y garantizar una gestion
mas democratica. Desde el principio, el Banco adopto
practicas modernas, como la contabilidad rigurosa y la
impresion de billetes en el extranjero para asegurar su
calidad. El1 29 de enero de 1875, el Banco de Colombia
quedo formalmente constituido mediante escritura publi-
ca (mira la figura 2), y el 16 de febrero se celebrd la primera
reunion de la Junta Administradora. Ramoén del Corral fue
designado gerente interino, con la tarea de organizar las
operaciones, contratar al personal y formalizar un contra-
to para la impresion de billetes. Inicialmente se recurrio
a la Imprenta Paredes, la mas importante de la capital,
pero, poco después, se encargd a una firma extranjera la
produccidn de billetes por un valor de $1 200 000, distri-
buidos en denominaciones de uno, cinco, diez, veinte y
cincuenta pesos*.

Una vanguardia radical
En sus inicios, el Banco de Colombia fue promovido por
un grupo de empresarios cercanos al liberalismo radical,
que durante mas de dos décadas domind la politica na-
cional. Su proyecto de pais se sostenia sobre tres pilares:
una politica de libertades y de federalismo, una economia
abierta al mercado y al comercio exterior, y la adopcion
de las innovaciones tecnoldgicas que traia consigo la Se-
gunda Revolucién Industrial.

Desde esta perspectiva, el Banco de
Colombia fue algo mas que una institucién financiera.
Fue una herramienta para transformar las relaciones
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econdmicas, crear nuevos canales de crédito, introducir
practicas contables modernas y acercar al pais a las dina-
micas del capitalismo global. En lo politico, ofrecia una
solucion para organizar un sistema de pagos sin depen-
der de un banco central, acorde con el modelo federal.
Es decir, un sistema de Banca Libre. En lo econdmico, era
una alternativa frente al viejo sistema colonial de crédito
controlado por la Iglesia y los grandes hacendados. En lo
técnico, se apoyaba en practicas nuevas: sofisticacion con-
table, emision impresa con tecnologia extranjera, audito-
ria de balances y sociedad andnima con responsabilidad
limitada.

La Banca Libre se legalizo en Colombia
en 1865 con la Ley 35, que permitia la existencia de bancos
emisores privados, bajo ciertas condiciones de conver-
tibilidad en metdlico. Aunque inspirada en ideas de libre
competencia, en la practica dependia mucho del apoyo de
los gobiernos estatales. Con un marco legal favorable, y
una burguesia emergente abierta a las transformaciones
que ya tenian lugar en otros rincones del globo, el Banco
de Colombia se concibe cuando la banca en el pais apenas
comenzaba a consolidarse. Durante las décadas de 1870 y
1880, varias instituciones similares fueron fundadas bajo
este marco legal que promovia la libre competencia en la
emision de billetes, principios justamente defendidos por
la Banca Libre.

El primer banco bajo este modelo fue el
Banco de Bogot4, fundado en 1870. Sus fundadores, entre
ellos grandes protagonistas del liberalismo radical como
Miguel Samper y Salvador Camacho Roldan, apostaban
por una banca moderna, aunque muy ligada al poder es-
tatal. Cinco afios después, tras varias criticas a su funcio-
namiento y una crisis de confianza, se impulsé el Banco
de Colombia, con la idea de hacerlo mas independiente,
mas disciplinado y menos expuesto a los vaivenes de la
politica. Ademas, introdujo practicas contables moder-
nas, como el uso de libros de doble entrada y auditorias
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regulares, que sentaron las bases para una economia

ma4s transparente y eficiente. Desde sus primeros dias, el
Banco se posicion6 como un actor clave en la economia
nacional. Su sede, ubicada en la Carrera Norte (antigua
Calle Real) de Bogota, abrid sus puertas el 1° de abril de
1875, ofreciendo servicios como el pago de intereses sobre
depositos y el descuento de documentos.

La competencia con el Banco de Bogota4,
fundado cinco afios antes, no tardd en intensificarse, mar-
cando el inicio de una rivalidad que definiria el sistema
bancario colombiano en las décadas siguientes. Desde sus
primeros dias, el Banco se posiciond como un actor cla-
ve en la economia nacional. La figura 3 muestra la noticia
publicada en el Diario de Cundinamarca. La competencia
tuvo efectos inmediatos sobre las tasas de interés y tam-
bién sobre las innovaciones financieras con las que el Ban-
co de Colombia buscaba diferenciarse de su rival de plaza.

Los editores del Diario de Cundinamar-
ca entendieron claramente la importancia de este nue-
vo banco para el sistema financiero y de emision. En la
noticia mencionada se celebraba que “el establecimiento
que, fomentando la competencia, contribuyle] a disminuir
la rata del interés del dinero, no puede menos que ser
un hecho plausible y asi, felicitamos sinceramente a los
creadores del nuevo Banco i deseamos al establecimiento
el mejor éxito”.

Al surgir inicialmente como un banco de
emision, una preocupacion central fue ganar la confian-
za del publico, no solo para captar el ahorro y hacerse a
una cartera confiable y rentable, sino para que sus bille-
tes circularan ampliamente. Por esto, desde sus primeros
meses, la Junta del Banco buscé que sus billetes llegaran a
distintas regiones comerciales. Se autorizaron préstamos
sin interés a comerciantes en Ambalema, Honda y Neiva,
y se inicié una relacion de crédito reciproco con el Banco
de Antioquia. También se registrd el primer caso de falsi-
ficacidén de un cheque y se entablaron discusiones sobre
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BANGO DE COLOMBIA.

131. Carrera del Norte (3 calle real)

El Banco de Colombia dara principio a sus opera-
ciones el 1. de abril préximo, sobre las bases que se
espresan:

DEPOSITOS.

Se admiten de las siguientes clases: judiciales ;
disponibles : para objeto determinado, i de imposi-
cion a intereses.

Los términos de la imposicion se ajustarin con
el Jerente, i la rata del interes que abona el Banco

serd como sigue: .
A 60 dias de plazo : 4 pot 100 anual. Flgura.3:
A 120 — e e R I00 Anuncio de apertura de
A 180 — = 6por100 — (():pcleracti)qnes cLell Ba(;co de1 i
- olombia, publicado en € 1arto
Al (oiogs de Cundina}:narca, 31 de marzo de
Para los depdsitos de sumas que alcancen a $ 1875, afio v1, n.° 1592, p. 485.

20,000, o que quiean colocarse a término mayor de
un afio, se arreglard 1a rata del interes con el Jeren-

te.
DESCUENTOS.

Se admiten al descuento documentos exijibles
basta 90 dias de plazo, mediante una flanza perso-
nal, prenderla o hipotecarla, todo a juicio de la }
Junta administrativa i al interes del 7 por 100
anual. ‘

La rata de descuento a 180 dias es de 10 por 100 i

anual.
CUENTAS CORRIENTES.

El Banco recibe fondos en cuenta corriente con
interes reciprocas del 3 por 100 anual, liquidables
por trimestres.

Bogota 29 de marzo de 1875

El Director jeremte, Ramon del Corral—El segun-
do Director, José Camacho Roldan—El tercer Direc-
tor, Juan Sordo—El Secretario, Ricardo S. Pereira.

o admite en prends  documentos de Deuda piblcs
clales ¢ hipotecarnos  athkwws de compatibles
antaimas | fods clase de efectos de vabor
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la validez de billetes mutilados, lo que mostraba la necesi-
dad de afinar procedimientos ante nuevos desafios.

El Banco también fue pionero en la
adopcion de practicas modernas de gestion y transparen-
cia. La publicacion regular de balances en la prensa y la
estricta vigilancia sobre activos y pasivos contribuyeron a
crear una cultura de confianza contable, que se convirtio
en uno de los principales activos de la institucion. Esta
confianza no dependia unicamente del respaldo metalico
de sus billetes, sino de la imagen de orden y profesionalis-
mo que proyectaba, en contraste con la informalidad que
aun predominaba en otros sectores de la economia (mira
la figura 4). En el capitulo 4 de este tomo mostraremos en
detalle cdmo el Banco estuvo a la vanguardia en las prac-
ticas bancarias.

Ese impulso modernizador tomd la
forma de un laboratorio institucional en Bogota, donde el
Estado no solo autorizaba la creacion de bancos, sino que
depositaba alli sus fondos, utilizaba sus billetes y, en oca-
siones, asumia un papel protector en momentos de crisis.
En ese contexto, el Banco de Bogotd desempeiié un papel
de emisor de confianza del Gobierno de Cundinamarca.
Este respaldo publico generd una situacion de privilegio
que comprometia los ideales liberales de competencia.
Por contraste, el Banco de Colombia surgié como una
alternativa que buscaba, al menos en su disefio institucio-
nal, mayor distancia del poder politico. En el capitulo 5 de
este tomo ampliaremos este andlisis para entender mejor
como la historia del Banco de Colombia es, en ultima ins-
tancia, la historia de una institucion que, desde sus inicios,
supo leer los signos de su tiempo y actuar como motor de
cambio en un pais que buscaba su lugar en el mundo.

Guerras, escaramuzas y grandes cambios politicos
Desde su apertura, el Banco de Colombia se enfrentd a
un entorno desafiante y cambiante. La década de 1870
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Figura 4:

Primera péagina del Libro Diario de
la Contabilidad General del Banco de
Colombia, abril de 1875, folio 1.
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estuvo marcada por la inestabilidad politica y los frecuen-
tes conflictos armados, que ponian a prueba la solidez de
las instituciones y la confianza en el sistema financiero. La
guerra civil de 1876 fue una de las primeras grandes prue-
bas para el banco: la crisis politica y econémica obligo a
la entidad a restringir temporalmente el retiro de ciertos
depdsitos y a aceptar prendas en especie como garantia,
desde haciendas y joyas hasta pianos y otros bienes. Estas
medidas, lejos de debilitarlo, consolidaron su reputacion
como una institucion capaz de adaptarse y proteger los
intereses de sus clientes en tiempos de incertidumbre.

A medida que avanzaba la década de
1880, el Banco de Colombia ampli6 su radio de accidn.
Establecid relaciones con firmas extranjeras, facilitando
créditos y transferencias internacionales, y particip6 en la
financiacion de proyectos estratégicos, como la Compaiiia
de Esmeraldas de Muzo y Coscuez. Estas alianzas refleja-
ban la visién de una élite empresarial que buscaba conec-
tar a Colombia con los grandes circuitos de la economia
mundial, superando las limitaciones de un mercado inter-
no aun fragmentado.

El surgimiento del Banco Nacional en
1880, con privilegios especiales para la emision de billetes,
supuso un nuevo reto. El Banco de Colombia defendié la
importancia de la convertibilidad y la disciplina financie-
ra, resistiéndose a aceptar billetes sin respaldo metalico y
manteniendo una postura firme incluso ante presiones del
Gobierno. Esta actitud, aunque generd tensiones, reforzd
su imagen de independencia y solidez en un contexto de
creciente intervencion estatal.

Durante la década de 1890, el Banco
continuo diversificando sus operaciones y expandiendo
su presencia en el pais. Abrid sucursales en ciudades clave
como Medellin, Barranquilla y Cartagena, y consolidé su
papel en la intermediacién financiera y el crédito comer-
cial. La politica de prudencia y vigilancia sobre la calidad
de los activos permitio a la institucion sortear con éxito los
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vaivenes de la economia y las crisis politicas que caracteri-
zaron el final del siglo X1X. En el capitulo 3 exploraremos en
detalle la relacion del Banco de Colombia con los poderes
publicos, para mostrar no solo sus estrategias para mante-
nerse resiliente a las convulsiones politicas, sino también
como fue ganando reconocimiento de los diferentes go-
biernos hasta consolidarse como un actor central para el
desempeiio econdmico y la estabilidad institucional.

La Guerra de los Mil Dias (1899-1902)
represento uno de los mayores desafios para el sistema
financiero colombiano. El Banco de Colombia, fiel a su
estrategia conservadora, reforzd sus reservas y limitd
las operaciones de riesgo, protegiendo los depdsitos del
publico y preservando su estabilidad en medio del colap-
so generalizado. Esta capacidad de resistencia consolidd
su reputacion como un pilar de confianza en tiempos de
crisis; a lo largo de este primer libro volveremos sobre ese
rasgo de resiliencia, determinante en su liderazgo de 150
afios de historia.

Tras la Guerra de los Mil Dias y la se-
paracion de Panamad, Colombia entrd en una etapa de
reconstruccion institucional y busqueda de estabilidad. El
Banco de Colombia, lejos de limitarse a sobrevivir, supo
adaptarse a los nuevos tiempos. En 1905, reformo sus es-
tatutos para alinearse con la legislacién bancaria impulsa-
da por el Gobierno de Rafael Reyes, ampliando sus facul-
tades y formalizando relaciones con bancos extranjeros.
Esta apertura internacional fue clave en un momento en
que el pais dependia cada vez mads del comercio exterior y
de la confianza de los mercados internacionales.

Ciclos econémicos y transformaciones productivas

A lo largo de su trayectoria, el Banco desempefio un papel
central en los procesos de modernizacién y transforma-
cién empresarial de Bogotd, y paulatinamente de todo el
pais. Su evolucion se entrelaza con las dificultades y los
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logros de la economia y la politica colombianas. Ademas
de haberse constituido en una pieza central para el impul-
so modernizador de los sectores econémicos que aspira-
ban a insertarse en la economia mundial. Al mismo tiem-
po, el Banco fue testigo y protagonista de las profundas
transformaciones del sistema monetario y financiero del
pais, desde la era de la Banca Libre hasta la consolidacion
de un sistema bancario nacional y el surgimiento de los
ciclos exportadores, especialmente el auge cafetero de las
primeras décadas del siglo XX.

Si bien el sistema de Banca Libre supo-
ne una competencia privada con poca intervencion del
Estado, los hechos muestran que siempre fue importante
la accidn de los poderes politicos. Los gobiernos liberales
de los afios 1865 a 1880 ofrecieron proteccion, seguridad e
independencia politica a todo el sistema bancario. Incluso,
se firmaron contratos en los que el Gobierno federal les
daba curso legal a los billetes de los bancos creados du-
rante la Banca Libre, puesto que los aceptaba legalmente
como forma de pago de impuestos y de transacciones con
el Gobierno e incitaba a quienes hicieran transacciones
monetarias con el Tesoro publico a aceptarlos en forma
de pago. No fue un sistema espontdneo ni totalmente
liberal: fue mas bien un intento deliberado del Estado por
modernizar las finanzas a través de actores privados.

Durante la guerra civil de 1876, la com-
petencia entre el Banco de Bogota y el Banco de Colombia
se volvig critica. En enero de ese afio, el Banco de Colom-
bia dejo de aceptar acciones del Banco de Bogotd como
garantia prendaria, y ambas entidades buscaron acuerdos
para limitar el conflicto. Sin embargo, la crisis politica gol-
peo fuertemente el sistema bancario. Mientras el Banco
de Bogota suspendia pagos, el Banco de Colombia tuvo
que restringir temporalmente el retiro de ciertos deposi-
tos. Para mantener la captacion del ahorro del publico, y
adaptarse a la crisis, el Banco permitid la monetizacion de
activos iliquidos de sus clientes.
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Durante los afios siguientes, el Banco si-
guié ampliando sus relaciones con firmas del exterior. En
1879 acepto un crédito de 10 000 libras esterlinas de la fir-
ma Stiebel Brothers de Londres, y en 1880 adquirid un lote
para construir un edificio propio. Como mencionamos al
inicio, el Banco contribuyé al desarrollo de sectores estra-
tégicos para insertar a Colombia en el comercio mundial,
por medio de productos con ventajas comparativas, como
las esmeraldas. Asi, en ese mismo afio otorgd un crédito a
la Compaiiia de Esmeraldas de Muzo y Coscuez.

Mais alla de la convertibilidad metalica,
lo que daba confianza al publico era la cultura contable
del Banco de Colombia. Los libros eran revisados regular-
mente, se publicaban balances en prensa, y las juntas eran
estrictas en el control de activos y pasivos. La reputacion
del Banco no se basaba solo en el respaldo fisico de oro o
plata, sino en la imagen de orden, transparencia y profe-
sionalismo que proyectaba. Esta “confianza contable” era
parte del lenguaje de la modernidad econdmica. También
es cierto que, en contraste con otras instituciones de la
misma época, su surgimiento estuvo marcado por el signo
de la innovacidn, algo que lo acompaiiaria en adelante.

Cuando el Gobierno cred el Banco Na-
cional en 1880, con privilegios especiales para la emision,
el Banco de Colombia se mostrd critico ante la imposicion
de aceptar sus billetes sin respaldo metalico. Durante la
guerra civil de 1885, se negd inicialmente a aceptar los
billetes del Banco Nacional por considerarlos de curso
forzoso y sin convertibilidad. A pesar de las amenazas del
Gobierno, que llegd a declarar al Banco como enemigo si
no aceptaba cierta moneda, la Junta mantuvo una postura
firme. Paraddjicamente, al poco tiempo el Gobierno termi-
no6 acudiendo al Banco para realizar pagos en el exterior.

Durante la década de 1890, el Banco de
Colombia continué consolidando su reputaciéon como
institucidon prudente y resiliente. A pesar del ambiente
politico voldtil y la creciente centralizacion del poder en

Libro1 42.



Desde el principio

la etapa de la Regeneracion, el Banco supo adaptarse.
Aunque ya no tenia privilegios de emision tras la consoli-
dacién del Banco Nacional, mantuvo su papel activo en el
crédito comercial y la intermediacion financiera.

La institucion comenzd a desempeiiar
una funcién cada vez mas relevante en la financiacion del
comercio exterior. A través de alianzas con firmas extran-
jeras, facilito transferencias internacionales, apertura de
cartas de crédito y operaciones de cambio, especialmen-
te con Londres y Hamburgo. Este papel fue esencial en
momentos en que el pais carecia de una moneda nacional
solida y dependia del comercio de productos como el café
y el tabaco para sostener su balanza de pagos.

Entre 1895 y 1898, el Banco de Colombia
profundizé su presencia en el mercado interno. Diversifi-
¢ sus carteras, amplio la captacion de depdsitos y conso-
1lid6 operaciones en las ciudades de Medellin, Barranquilla
y Cartagena. En estos afios, su Directorio mantuvo como
premisa central una politica de vigilancia estricta sobre la
calidad de los activos y la liquidez de la institucion. Ra-
mon del Corral, quien seguia siendo una figura influyente,
promovio una gestion orientada al largo plazo, evitando
aventuras financieras especulativas.

Como lo mencionamos antes, durante la
Guerra de los Mil Dias (1899-1902), el banco volvio a de-
mostrar su capacidad de resistencia. Aunque el conflicto
afectd severamente la economia nacional, la estrategia
conservadora del Banco permitié que no se comprome-
tiera gravemente su balance. Se reforzaron las reservas
metalicas, se limitaron las operaciones de crédito de alto
riesgo y se establecieron medidas excepcionales para
proteger los depositos del publico. Esta crisis consolidé la
imagen del Banco de Colombia como un bastion de esta-
bilidad en tiempos de incertidumbre.

Tras la guerra, en 1905, el Banco reali-
z6 una de sus reformas mas importantes y modificé sus
estatutos para adaptarse a la nueva legislacion bancaria
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aprobada bajo el Gobierno de Rafael Reyes. Esta reforma
incluyd la redefinicion de su objeto social, una ampliacion
de facultades para operar con titulos valores y la formali-
zacion de relaciones con bancos del exterior para operar
cuentas corresponsales. Estas medidas lo posicionaron
como una institucion pionera en el proceso de moderni-
zacion bancaria que empezaba a estructurarse en el pais.

Poco tiempo después de terminada la
guerra, cambid de sede principal en Bogotd, en 1923, a
un edificio mas moderno que reflejaba no solo su soli-
dez financiera sino también su intencion de proyectar
una imagen acorde con las transformaciones urbanas y
econdmicas que vivia el pais. Su arquitectura sobria, con
influencia europea, se convirtié en simbolo de la seriedad
y permanencia que el Banco ofrecia a sus clientes.

El Banco de Colombia fue testigo y
protagonista de los debates sobre la funcién social de la
banca y el papel del Estado en la economia. A medida que
la funcion financiera se percibia cada vez mas como un
asunto de interés publico, el Banco debid navegar entre
la defensa de su autonomia empresarial y las crecientes
demandas de regulacion y control estatal. Esta tension,
presente desde sus origenes, se agudizo en las primeras
décadas del siglo XX, cuando el pais experimentd nue-
vas reformas monetarias y la creacion de instituciones
como el Banco Central. Mis adelante se presentara el
papel crucial desempefiado por el Banco de Colombia en
la construccion de un sistema de pagos estable y creible
en el pais.

Al inicio del siglo XX, el Banco de Co-
lombia habia logrado responder al guifio de la moder-
nidad adaptandose a tres décadas de cambios institu-
cionales, guerras civiles, reformas monetarias y crisis
economicas. Sin embargo, seguia siendo una institucion
privada en un pais donde la funcién financiera empezaba
a verse cada vez mas como un asunto de interés publico.
La tension entre autonomia empresarial y control estatal,
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presente desde su fundacidn, seguia siendo una de las
claves para entender su evolucion. Aun asi, la institucion
habia logrado algo poco comun: sobrevivir y fortalecer-
se, manteniéndose fiel a los principios que inspiraron su
creacion, pero sin renunciar a la necesidad de adaptarse a
un entorno en constante transformacion.

Como se vera en lo que sigue, a medi-
da que avanzaba la segunda década del siglo XX, el auge
cafetero consolid6 una base econémica mas solida para el
pais y el Banco de Colombia desempeiid un papel esencial
en brindar liquidez a esta industria que seria motor del
despegue industrial. Sin embargo, la bonanza de los afios
veinte no estuvo exenta de riesgos. La especulacion finan-
ciera, el endeudamiento externo y la concentracion de
la riqueza crearon desequilibrios que, a la larga, desem-
bocarian en la crisis de 1929. El Banco de Colombia, fiel a
su tradicion de prudencia, mantuvo una politica conser-
vadora en la gestion de sus activos, evitando inversiones
de alto riesgo y protegiendo los depdsitos de sus clientes.
Esta estrategia le permitid sortear con éxito los primeros
embates de la crisis, aunque no pudo evitar los efectos de
la recesion mundial.

Lejos de ser un simple espectador, el
Banco fue un engranaje esencial en la maquinaria que
permitio a Colombia aprovechar las oportunidades de los
mercados internacionales. Su historia, entrelazada con
los grandes ciclos exportadores, las reformas politicas y
los cambios en el sistema monetario y financiero, ilustra
como una institucidn puede ser, al mismo tiempo, reflejo
y motor de los procesos de transformacién de una nacion.

En estos primeros tiempos el Banco de
Colombia desempeiié un papel protagonico, adaptandose
a cambios considerables en las reglas del juego econdmi-
co. Uno de los hitos mds importantes de esta época fue la
creacion del Banco de la Republica en 1923, como banco
central y emisor unico de moneda. Esta reforma, impul-
sada por la Mision Kemmerer, puso fin a la era de la Banca
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Libre y sentd las bases para un sistema financiero mas
regulado y supervisado. El Banco de Colombia, que habia
sido uno de los principales actores de la Banca Libre, supo
adaptarse a este nuevo marco institucional, mantenien-
do su autonomia y su vocacion de servicio a la economia
nacional.

La creacién del Banco de la Republi-
ca no significé el fin de la competencia bancaria, sino el
inicio de una nueva etapa. El Banco de Colombia, junto
con otras instituciones, continué desempefiando un papel
clave en la intermediacidn financiera, el crédito comercial
y la financiacién de proyectos productivos. Su experiencia
y su reputacion de solidez le permitieron mantener una
posicion de liderazgo en el mercado, atrayendo depdsitos
y ofreciendo servicios innovadores a sus clientes.

En estos aiios, el Banco de Colombia
también amplio su presencia en el exterior, establecien-
do alianzas con bancos internacionales y participando
en operaciones de comercio exterior. Su conocimiento
del mercado colombiano y su capacidad para gestionar
riesgos le permitieron facilitar la llegada de inversion ex-
tranjera y promover las exportaciones, contribuyendo al
crecimiento de la economia nacional.

La década de 1920 fue también una épo-
ca de modernizacion urbana y expansion de la infraes-
tructura. El Banco de Colombia participd activamente
en la financiacion de proyectos de construccidn, como la
ampliacion de carreteras, la electrificacion de ciudades
y la construccion de viviendas. Su apoyo a estas iniciati-
vas reflejaba su compromiso con el desarrollo del pais y
su vision de una Colombia moderna y conectada. Asi, al
finalizar los afios veinte, el Banco de Colombia se habia
convertido en una institucion cincuentenaria, con una
trayectoria rica en experiencias y un papel protagonico en
la transformacion del pais.
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lo largo del siglo X1x Colombia intentd
una ruptura con las rigideces sociales,
politicas y econdmicas del periodo co-
lonial. Sin embargo, a mediados de ese
primer siglo republicano, la vida eco-
nomica y social todavia se tejia a través
de relaciones personales, familiares
y de confianza. A pesar de las lentas transformaciones y
la persistencia de rigideces sociales y econdmicas, en las
décadas de 1860 a 1880, justo en el momento del surgi-
miento del Banco de Colombia, la economia y el desarro-
llo urbano de Bogot4 entraron en un proceso de cambio y
apertura, y también de aventura. Como lo muestra Frank
Safford (1965, 375) esas décadas fueron de experimenta-
cién econdmica y empresarial. Estos procesos de cambio
se apoyaron en la eliminacidn definitiva de monopolios
coloniales y en un mercado de tierras urbanas activado
por la desamortizacion de las tierras de la Iglesia catolica.
Como parte de las transformaciones que
se dieron en la segunda mitad del siglo XIX, se eviden-
ciaron intentos por desarrollar un sector industrial local
en Bogot4, pero la mayoria de estos experimentos em-
presariales no llegarian a ser mds que talleres que apenas
superaban la capacidad productiva del artesanado local
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(Berdugo Cotera, 2019, capitulo 1). De esos intentos que-
daria, sin embargo, una doble apertura que cambiaria las
relaciones econdmicas de Bogotd. Primero, una apertura
al comercio internacional, sobre todo de importacio-

nes. Segundo, una apertura a capitales foraneos, no solo
internacionales sino también de emprendedores de otras
regiones de Colombia, especialmente venidos de Antio-
quia, donde la mineria habia permitido la acumulacién
importante de capitales y la exposicion al comercio inter-
nacional. A esta migracion desde otros lugares del pais se
unié una migracion de negociantes extranjeros con rela-
ciones comerciales y financieras bien consolidadas con los
grandes centros economicos del Atlantico Norte (Palacios
& Safford 2012, 258).

Luego de los fracasos de los primeros
intentos de crear manufacturas modernas en la capital,
quedo un tejido empresarial mas dinamico y renovado
que le aposto al comercio internacional y a la exportacion
de materias primas (Berdugo Cotera, 2019, capitulo 2), lo
que, de la década de 1860 en adelante, llevo a una expan-
sion urbana de la ciudad, como ya mencionamos en el
capitulo anterior.

Este tejido econdmico mas abierto
también se reflejaria en un tejido social mas diverso y con
jerarquias en transformacion. Como lo muestra Safford
(1965), los viejos “patriciados” de la Colonia ya no eran la
Unica base de la élite santaferefia. Las élites sociales y poli-
ticas de Bogot4, que no tenian grandes capitales economi-
cos, aunque si tierras en la region, permitieron facilmente
la incursion en sus familias de “nuevos apellidos” venidos
de Antioquia, Santander y Barranquilla, y también del
exterior. Dentro del grupo de migrantes extranjeros fue
de especial importancia para la historia bancaria de la
ciudad la llegada de comerciantes judios. Estos llegaron
procedentes de las islas del Caribe, desembarcaron en los
puertos del norte de Colombia y finalmente el rio Magda-
lena los condujo a la capital.
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Otro elemento interesante de la apertu-
ra econdmica y social de la segunda mitad del siglo X1x
fue que estos migrantes hicieron crecer la poblacién de
Bogotd, y trazaron su camino hacia una expansion de las
fronteras de la ciudad, con un crecimiento poblacional
que le permitid a la capital superar a todos los demas
centros urbanos del pais. Por ejemplo, segin el censo de
1870, la poblacién de Bogota era 1,4 veces la de Medellin.
El desarrollo urbano vino a sumarse a la importancia de
Bogota como centro politico nacional y polo de desarrollo
intelectual y artistico.

De esta manera la demanda por bienes
y servicios crecid, y aunque no permitié un despegue
manufacturero, si sostuvo unas clases de comerciantes y
artesanos dindmicas, que lograron una cierta acumula-
cion de capitales haciendo urgente el desarrollo de instru-
mentos financieros, especialmente de ahorro. A mediados
del siglo XIX, esta funcidn la cumplié la Caja de Ahorros,
que surgio en 1846 y fue liquidada por la crisis desenca-
denada por la guerra de 1860%. Su desaparicion dejé un
vacio financiero que solo logré realmente llenarse con la
creacion de los Bancos de Bogotd y de Colombia, mas de
una década despueés.

Queremos insistir en la importancia del
desarrollo de esas clases econdmicas “intermedias” (Pala-
cios & Safford 2012) porque sin ellas el proyecto del Banco
de Colombia habria sido inviable. Pero también porque, si
bien es innegable que la sociedad bogotana de esa época
era altamente estratificada, y que existian grandes des-
igualdades, la informacidn que se encuentra en los docu-
mentos contables y los informes del Banco de Colombia
muestran una interaccién entre unas élites empresariales,
que aportaron el capital para su fundacion, y los grupos
de ahorradores e incluso de accionistas de clases interme-
dias, pero que sumaban caudales financieros importantes.

En este capitulo mostraremos que, si
bien el Banco de Colombia fue un punto de encuentro de
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las élites, un espacio donde los apellidos, las trayectorias
y las alianzas familiares definian el acceso al capital y a
las oportunidades, también el Banco logrd su despegue y
consolidacién porque a estos grupos se unieron otros que
sostenian la base de la economia de consumo en la capital.
Un andlisis sobre los lazos familiares de
los fundadores, directivos y accionistas muestra que exis-
tian unas familias de empresarios, profesiones liberales y
politicos con mayor centralidad®, conectadas entre si, que
lideraron inicialmente el proceso. Pero, ademas se revela
una muy importante periferia de medianos y pequefios
artesanos, y otros oficios vinculados al consumo y los
servicios, que confiaron en la apuesta empresarial de los
fundadores. Observar el funcionamiento de este entra-
mado es clave para comprender el papel que desempefio
el Banco de Colombia en la modernizacion de la ciudad y
del pais.

El micleo fundador: una “burguesia” modernizante

El Banco nacid en un contexto donde la confianza era

un recurso escaso y valioso. Los fundadores y primeros
accionistas compartian no solo intereses economicos, sino
también lazos de parentesco, compadrazgo y afinidad
politica. El grupo de personas que gesto la idea del Banco
son el mejor ejemplo de la burguesia naciente que men-
ciona Marco Palacios (2019) en sus recientes investigacio-
nes sobre la Bogota de finales del siglo XIX. Se traté de un
grupo intermedio entre lo que él denomina “los terrate-
nientes chapados a la antigua” y las clases de artesanos.
Mediante la educacidn, el comercio y la participaciéon en
la administracidn publica, ascendié socialmente, situan-
dose entre las clases altas tradicionales y el artesanado

y los pequefios comerciantes. Pero, como lo veremos en
la evidencia que nos presentan los archivos del Banco de
Colombia, la burguesia se fortaleci6 en Bogota a través
del desarrollo de formas empresariales modernas que
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Retrato

Morriset, Henri G., Viénot, Edouard (Sin fecha). Retrato
de Ramon del Corral Martinez [Pintural.

Numero de registro 0000016, Sala de Arte - Bancolombia



Retrato

Jimeno, Aejandro (Sin fecha). Retrato de Dionisio
Mejia Alvarez [Pintura].

Numero de registro 0000014, Sala de Arte - Bancolombia
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Retrato

Acevedo Biester, Inés (Sin fecha). Retrato de Ernesto
Michelsen Uribe [Pintura].

Numero de registro 0000015, Sala de Arte - Bancolombia
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Retrato

Garay Caicedo, Epifanio J. (Sin fecha). Retrato de Juan
Sordo Girardot [Pintura).

Numero de registro 0000017, Sala de Arte - Bancolombia
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requerian de nuevas formas de asociacion privadas, pero
también de nuevas instituciones publicas. Una virtud de
esta burguesia naciente fue que liderd procesos de cam-
bio que permitieron consolidar agremiaciones y un nuevo
tejido empresarial.

En los documentos histéricos del Banco
de Colombia existe una enorme riqueza de informacion,
con nombres y apellidos, que deberia ser objeto de inves-
tigaciones académicas futuras. En este capitulo nos con-
centramos en el estudio de tres aspectos sobre las relacio-
nes sociales que se pueden observar en esos documentos.
Primero, mostramos cémo el nicleo de personas y socie-
dades que impulsaron la idea de crear el Banco de Colom-
bia esta vinculado no solo a la creacion del sistema finan-
ciero, sino a otros multiples proyectos modernizadores.
Segundo, exploramos las redes familiares de fundadores,
directivos y accionistas. Tercero, utilizando la informacién
contable de las primeras décadas de funcionamiento del
Banco, indagamos hasta donde este tejido de relaciones
familiares también se reflejé en la concentracion acciona-
ria y en los receptores de crédito.

En el andlisis que presentamos a conti-
nuacion aprovechamos cinco fuentes del archivo histérico
del Banco de Colombia: i) la escritura de fundacion del
Banco, que presentamos en el capitulo 1; ii) el libro de Ins-
cripcion de Acciones (1A, en adelante) de 1882 a 1891%; iii) los
libros de Cuentas Corrientes (CtCo, en adelante) entre 1875,
1882 y 1886®; iv) el libro de Diario (Dia) de 1880 a 1883%),

y v) dos libros de Fiadores (Fi) que cubren el periodo 1875
a 188810,

Como contamos en el capitulo 1, la idea
de fundar el Banco de Colombia surgid inicialmente de
Ramon del Corral y José Antonio Obregoén. Sobre estos
dos hombres de negocios no existen muchos detalles
biograficos, pero sabemos algo de mucha importancia
para entender mejor la historia del Banco y como esta
refleja las aperturas de las que hablamos al inicio de este
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capitulo: ninguno de los dos es nacido en Bogotd. Ambos
son migrantes de primera generacion a la capital, proce-
dentes de dos regiones pujantes del final del siglo XIX, que
confluyen en Bogota porque esa capital se habia converti-
do en un polo de atraccion para las familias de empresa-
rios de otras regiones del pais por ser el centro del poder
politico, econdmico e intelectual (Safford, 1965).

Ramon del Corral Martinez naci6 en
Santa Fe de Antioquia y pertenece a un linaje que tiene
origen en la regién Caribe. Su abuelo, Juan del Corral, es
un procer del proceso de independencia de Colombia,
nacido en Mompox en 1778, que se instala en Antioquia
después de ser nombrado dictador en 1813 y da origen
a una prospera familia de terratenientes en la region de
Urrao (Antioquia). Ramoén del Corral llega a Bogota en la
década de 1860 y se casa con Isabel Castellanos de la Ro-
cha, de origen igualmente momposino. Ambos se instalan
en Bogota y con los capitales de ambas familias fundan
la casa comercial Castellanos y Corral, donde se gesta el
Banco de Colombia (mira el recuadro sobre la casa comercial
Castellanos y Corral).

La sociedad familiar Castellanos y Co-
rral era una de las mas ricas de la ciudad. Esto se puede
verificar al observar el valor de sus propiedades registra-
das en el Catastro de Bogota de 1878: poseia tres propie-
dades cuyo valor total sumaba algo mas de 47 000 pesos,
mientras que el valor total de las propiedades del Banco
de Bogota era de 43 000 pesos y el de las del Banco de
Colombia 45 000. Como referencia podemos también
mencionar que Bendix Koppel, quien habia sido uno de
los principales aportantes a la fundacion del Banco de Bo-
gota, aparece en el mismo catastro con propiedades por
un total de 17 000 pesos.

Por su parte, José Antonio Obregéon
tiene una historia similar y paralela a la de Ramoén del
Corral. Los Obregon constituyeron una de las familias de
negociantes mas prospera del Caribe colombiano. Con
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Castellanos y Corral. La historia del
Banco de Colombia no puede compren-
derse plenamente sin hacer referencia
a quien tuvo la idea y ademas facilito el
espacio fisico para su fundaciéon: Ramdn
del Corral Martinez. Naci6 en Santa Fe
de Antioquia. Fue el director segundo
de la Junta Administrativa desde 18752
hasta 1876-2, presidente de la Asamblea
Delegataria en 1877-1, miembro principal
de la Asamblea Delegataria desde 1878-1
hasta 1879-2 y accionista desde la fun-
dacion del Banco de Colombia hasta su
muerte, el 1.° de julio de 1883. Su propia
muerte, causada por un naufragio en
el rio Magdalena, esta vinculada a su
compromiso con el Banco, porque, al
parecer, habia partido en una comision
encargada por la junta delegataria.
Ramon era el nieto de Juan del
Corral, quien tras la instauracion de la
Junta de Gobierno de 1810 y la convoca-
toria al Congreso de las Provincias Uni-
das, fue designado como representante
de Antioquia. En 1813, ante el temor de
una invasion realista, fue nombrado
dictador del Estado Libre de Antio-
quia, asumiendo funciones ejecutivas y
militares para salvaguardar la provincia.
En este rol, organizo milicias, expulsé
a espafioles sospechosos de lealtad a
la corona, y declaro la independencia
absoluta de Espafia el 11 de agosto de
1813 en Rionegro. Entre sus iniciativas
mas destacadas figura la propuesta,
junto a otros reformistas, de la ley de
libertad de partos, aprobada en 1814,
que marcd un hito en el proceso de la
abolicidn de la esclavitud en Colombia.
Adicionalmente, se le atribuye la induc-
cién de la produccion agricola de cacao
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en Antioquia. Por su parte, el padre de
Ramon, Manuel Dimas, siguiendo con el
legado de su padre, fue un gran terrate-
niente, ganadero y coronel.

Sin embargo, los hermanos Del Co-
rral Martinez decidieron dar un giro en
su historia al crear el transito hacia una
élite ilustrada que ya no luchaba en los
campos de batalla sino en los salones
de influencia. Ademds de Ramon, su
hermana Maria de Jesus también fue
participe de la fundacién del Banco, y
sus hermanos, Juan y Carlos, se unieron
posteriormente como accionistas. Afios
mas tarde sus sobrinas, Maria Teresa
y Maria Josefa Zea (hijas de Maria de
Jesus), y su cuiiada, Clementina Botero
(esposa de su hermano menor Manuel
Romualdo), también figurarian como
accionistas del Banco de Colombia.

Ramon del Corral se casé con Isabel
Castellanos de la Rocha, hermana de
Tomads Castellanos, quien participd en el
Banco como vicepresidente de la Asam-
blea Delegataria desde 1880-1 hasta
1880-2, miembro principal de la Asam-
blea Delegataria entre 1881-1y 18822, y
entre 1885-2 y 1888-1 y como presidente
de la Asamblea Delegataria entre 1883-1
y 18842y en 1887-2.

Helena del Corral Castellanos, hija
de Del Corral Martinez, se cas6 en 1893
con Luis Soto Landinez, nieto del céle-
bre Judas Tadeo Landinez, quien seria el
protagonista de un proyecto financiero
que se considera la primera estafa bajo
un esquema “piramidal” de la era repu-
blicana de Colombia. De la pareja Soto
Landinez y Del Corral Castellanos es
hijo el reconocido intelectual, hacendis-
ta y jurista Jorge Soto del Corral.
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origen en Santa Marta, pero instalados en Barranquilla en
la segunda mitad del siglo XIX, construyeron un conjunto
de empresas de las que se desprendi6 una de las primeras
manufacturas del Caribe colombiano: la Fabrica de Teji-
dos Obregon (Meisel 2008). Para la década de 1870, José
Antonio Obregdn hizo parte de un conjunto de jévenes
representantes de familias de negociantes de Santa Marta y
Barranquilla que conformaron, en particular, una sociedad
con grandes ambiciones economicas que buscaba desa-
rrollar el ferrocarril entre Santa Marta y el rio Magdalena:
la Sociedad Patriética del Magdalena (mira Viloria 2002 y
Mejia Cubillos 2013). Estas familias del Caribe, que incluyen
a los Noguera (Noguera & Fergusson), Diaz Granados, Abe-
llo, Lafaurie, Vengoechea y Capella, continiian siendo hasta
hoy grandes nombres de las élites tanto en Barranquilla
como a nivel nacional, con conexiones solidas en Bogota.

José Antonio Obregén y Ramon del
Corral eran la punta de lanza de la avanzada de los capi-
tales de sus respectivas familias. Buscaban instalarse en el
centro del poder nacional y su acogida e integracion con
la naciente burguesia que ya surgia en Bogota fue inme-
diata. Recordemos que, ademas de Obregén y Del Corral,
también estuvieron presentes en el acto fundacional del
Banco Manuel Antonio Angel, Elias G. C4sseres, José Ca-
macho Roldan y Juan Sordo.

Manuel Antonio Angel fue un empresa-
rio de origen antioquefio, activo en Bogota desde la déca-
da de 1860". Fue reconocido por su participacion en pro-
yectos ambiciosos de infraestructura, en particular en dos
sectores importantes, la navegacion y la energia eléctrica.
En 1878, junto con Lorenzo Cuéllar y Hermogenes Duran,
presento una resefla que destacaba los avances en la nave-
gacion a vapor por el Alto Magdalena y subrayaba su im-
portancm para el desarrollo econdmico y comercial de la
regién. Mas tarde, en 1889, Manuel Antonio Angel estuvo
involucrado en la creacion de la Compaiiia de Electricidad
Piedrahita en Bogot4, junto a Juan M. Fonnegra y Dionisio
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Piedrahita (mira Empresa de Energia de Bogota 1999, 75).
Esta empresa se formo con el objetivo de desarrollar un
sistema de comunicacion telegrafica basado en un invento
de Piedrahita. Aunque no se tiene evidencia de que estos
proyectos fueran exitosos en su implementacidn, estos
ejemplos hablan del interés de Angel por la moderniza-
cion de las comunicaciones y el progreso tecnoldgico,
caracteristica que comparte con varios de los primeros
socios del Banco, como lo veremos mas adelante.

Elias Gomez Casseres provenia de una
familia judia que llegd al norte de Colombia proveniente
de Curazao (mira el recuadro sobre Elias Gomez Cdsseres). La
familia Gomez Casseres se establecio en diversas regiones
de la costa Caribe colombiana a partir de la década de
1860. Entre otras, se encuentra evidencia de su presen-
cia en ciudades como Cartagena, Colosé y Sincelejo. En
estas regiones, se involucraron en actividades comerciales
y agricolas. Elias Gomez Casseres, ademads de ser socio
fundador, fue director suplente en el afio de la fundacién
del Banco de Colombia, y luego miembro de la Asamblea
Delegataria del Banco de Colombia durante la primera

década (al menos hasta 1882%1),

La historia de Casseres refleja, en el
Banco de Colombia, la influencia de familias europeas de
origen judio en la creacidn y consolidacion del sistema
bancario bogotano. Un caso emblematico de la influencia

Elias Gémez Cdsseres, fundador del
Banco de Colombia en 1875, nacio en
Curazao en 1828 de padres judios, se ra-
dic6 con sus hermanos en Cartagena y

se trasladaron posteriormente a Bogota.

La referencia mas antigua de su
presencia en Bogota esta en el Almana-
que de Bogota, de 1867, de José Maria
Vergara y Benito Gaitdn, en donde se
menciona en la seccion de “principales
comerciantes”. En la edicion de 1888

Libro 1

aparece Elias Gomez Casseres dentro de
los miembros de la asamblea delegataria
de la Compaiiia Colombiana de Seguros
que se habia fundado en Bogota en 1884.

Murid en 1900 en Bogotd y fue sepul-
tado en el Cementerio Inglés. No se sabe
si se casd o si tuvo descendencia en la
ciudad. Sus hermanos constituyeron en
1904 una sociedad comercial en Ba-
rranquilla que tuvo oficinas en Bogota
(Martinez Ruiz 2018, 100-103).
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de esta migracion en la construccion del sistema bancario
fue la casa comercial Koppel & Scholss. Fundada por Sa-
lomoén Koppel Stiebel y Charles Scholss en 1860, seria un
eslabon fundamental para los dos primeros bancos bogo-
tanos, porque gracias a los contactos de estas familias en
comercio trasatldntico y su conexidn directa con Londres,
Nueva York, Paris y Frankfurt, le dieron la posibilidad a la
burguesia bogotana de jugar en las grandes plazas finan-
cieras y comerciales del mundo occidental (Martinez 2024,
138). Los Koppel desempefiaron un papel central como
agentes intermediarios para darles ademas credibilidad a
los negocios de los bancos colombianos. Aunque Salomdn
Koppel nace en la region de Frankfurt (en 1832, en Offen-
bach), su familia ya estaba instalada desde la década de
1830 en diferentes islas del Caribe, sin perder sus conexio-
nes con Europa y Gran Bretafia®.

Asi, la influencia combinada de los capi-
tales antioquefios y caribefios, y los contactos comerciales
y financieros de los judios asquenazies, fueron fundamen-
tales en el surgimiento de los bancos colombianos. Como
lo afirma Martinez (2024, 139),

[plor invitacion del Gobierno nacional, el acauda-
lado comerciante antioquefio Raimundo Santama-
ria, establecido en Bogota desde hacia varias dé-
cadas —socio de los hermanos Stiebel y Schloss de
Inglaterra y de los Castello en Colombia—, reunid
a un grupo de comerciantes de la ciudad, quienes
fundaron, el 5 de noviembre de 1870, el Banco de
Bogota [..]. Como su primer gerente, los socios
fundadores escogieron, justamente, a Salomoén F.
Koppel, lo que sin duda lo convirtio en uno de los
extranjeros mas influyentes de Colombia.

Otra historia familiar, muy importante

a lo largo de la historia del Banco de Colombia, es la de
los Michelsen Koppel, con muy alta probabilidad ligada
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familiarmente con la mencionada casa Koppel Stiebel*.
Aunque los Michelsen no hacen parte del grupo de los
seis que se reunieron en casa de Del Corral, si aparecen
desde el inicio como accionistas, pero la influencia mas
importante la ejerceria Ernesto Michelsen Uribe, hijo de
Karl Michelsen Koppel (nacido en Dinamarca), quien llegd
a Bogota en la década de 1832. Ernesto Michelsen fue
nombrado director-gerente del Banco de Colombia desde
1898 hasta 1930. Mas tarde, Roberto Michelsen Lombana,
sobrino de Ernesto Michelsen Uribe también asumiria

la gerencia del Banco. Finalmente, el nieto de Ernesto
Michelsen Uribe, Jaime Michelsen, seria gerente y prota-
gonista principal en la evoluciéon del Banco de Colombia
en las ultimas décadas del siglo xX. En el recuadro sobre
la familia Michelsen ofrecemos un poco mas de detalles
sobre esta dinastia, influyente por mas de 70 afios en los
destinos del Banco de Colombia.

Otra familia destacada que desempeiio
un papel central en la creacidn y desarrollo del Banco de
Colombia fueron los Camacho Roldan. José Camacho Rol-
dan fue uno de sus seis fundadores y ocup¢ cargos direc-
tivos, incluyendo el de director-gerente entre 1875 y 1876.

Los Camacho Roldéan tuvieron gran
influencia como protagonistas de la vida politica de Bogo-
td y también a nivel nacional (mira el recuadro sobre los
Camacho Roldan). Salvador Camacho Roldan, hermano
de José, fue una figura politica clave en el Radicalismo en
la promocion del sistema de Banca Libre. Ademas, como
empresario, Salvador participd en la creacion de bancos
durante la era de la Banca Libre, empezando por el Banco
de Bogot4, y luego participando activamente a través de
la compaiifa Camacho Roldan & Tamayo como accionista
del Banco de Colombia. La influencia sobre el Banco de
Colombia ejercida por los Camacho Roldan también pasa
por una importante influencia intelectual, a través de la
Libreria Camacho Roldan & Tamayo (mas tarde Libreria
Colombiana), que era el principal importador de ideas
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La familia Michelsen. Varios miembros
de la familia Michelsen sobresalen en la
historia del Banco de Colombia, tanto
en el siglo XIX como en el XX. Fue-

ron descendientes de Karl Michelsen
Koppel, un joven de origen judio que
llegd a Bogota en 1839, a los veintiin
afios, después de graduarse en la Uni-
versidad de Copenhague. Habia naci-
do en Nyborg, en la isla de Fiona, de
Dinamarca.

Karl Michelsen o Don Carlos, como
se le llamo en Bogot4, habia tenido
experiencia como comerciante en la
isla de Saint Thomas y se vinculé como
dependiente en la tienda de Raimundo
Santamaria en Bogot4, antes de formar
su propia compafiia con Julio Arboleda
Pombo. Posteriormente se asocio con
Saturnino Uribe —padre de Carmen
Uribe Ibafiez, con quien contrajo ma-
trimonio por lo catdlico en 1849— para
explotar las minas de sal de Nemocon,
Tausa y Zipaquird. En 1849 se posesio-
no6 como consul general de Dinamarca
en Bogota. Fue considerado uno de los
hombres m4s ricos de Bogotd. Murid en
1893. (Mira Martinez 2018, 61-65).

Su hijo Ernesto Michelsen Uribe,
nacido en 1867, trabajé desde muy joven
en el Banco de Colombia, y en 1898 fue
designado director-gerente, posicion
que ocupo hasta el 28 de marzo de
1930. Mas adelante, Roberto Michelsen
Lombana, sobrino de Ernesto e hijo de
Carlos Michelsen Uribe y nieto de Karl
Michelsen Koppel, asumiria la gerencia
del Banco de Colombia.

Ernesto Michelsen Uribe fallecid en
1945. En un obituario, publicado en el
periodico El Liberal, su sobrino-nieto
Alfonso Lopez Michelsen escribié que
bajo su direccion el Banco de Colombia
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“habia llegado a ser una de las primeras
instituciones de crédito del pais y muy
pocos quedaban que recordaran la épo-
ca en que el propio gerente escribia a
mano toda la correspondencia del Ban-
co, revisaba la contabilidad y controla-
ba las cuentas de telegramas, para no
incurrir en despilfarros [...]. En nuestro
tiempo el gerente del Banco debe ser un
hombre duro y él no sabia serlo. Seguia
acompaifiando a los clientes hasta la
escalera y a las sefioras hasta la puerta’
(Lopez Michelsen 1955, 327-328).

Por su parte, Roberto Michelsen
Lombana, naci6 en Bogota en 1880 y
comenzo su carrera en el Banco de Co-
lombia en 1898. Su hermana, Maria Mi-
chelsen Lombana, fue la primera esposa
de Alfonso Lopez Pumarejo, dos veces
presidente de Colombia. En la gerencia
del Banco debio enfrentar el impacto
de la crisis econdmica internacional de
los afios treinta, y, posteriormente el
de la Segunda Guerra Mundial sobre
la economia colombiana y el 9 de abril
de 1948, con sus consecuencias sobre
la violencia partidista y la estabilidad
politica en el pais. Muri6 soltero en 1960.
Antes organiz6 una fundacion que lleva
su nombre y que todavia, en el siglo
XXI, otorga becas para estudios univer-
sitarios a jovenes que lo ameriten.

Roberto Michelsen era un banquero
duro. Su sobrina nieta, Maria Mercedes
Cuéllar, relata en un libro suyo que sien-
do su abuelo Alfonso Lopez Pumarejo
presidente de la Reptblica le solicito al
Banco de Colombia en 1945, a través de
su cufiado el gerente del Banco, her-
mano de su sefiora, un préstamo para
llevarla a los Estados Unidos en donde
le practicarian una cirugia. Rober-
to Michelsen le “negé el crédito por
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considerar que no era un buen sujeto de 1982, cuando la entidad fue intervenida

crédito”. Un buen amigo del presidente por la Superintendencia Bancaria de

le facilito el dinero para que no tuviera Colombia. En el segundo libro de esta
“que estar llamando a pedirle favores a historia se hara referencia a la presiden-
su cufiado” (Cuéllar 2025, 41). cia de Jaime Michelsen.

El tercer Michelsen presidente del El hecho para resaltar es que durante
Banco de Colombia fue Jaime Michel- 70 de sus 150 afios de existencia, tres
sen, nieto de Ernesto Michelsen Uribe, miembros de la familia Michelsen diri-
quien estuvo en el cargo entre 1969 y gieron el Banco de Colombia.

que influyeron directamente en la visiéon del mundo y en
las practicas bancarias de los fundadores del Banco de
Colombia, como lo mostraremos en el capitulo 4.

El dltimo de los seis fundadores men-
cionados en el acta de la reunién de diciembre de 1874 es
Juan Sordo Girardot. Nacido en Bogota (1835) y provenien-
te de una familia de negociantes espafioles reconocida
desde finales de la Colonia, es el mejor ejemplo de una
aristocracia comerciante con mas historia en la capital
que los demas fundadores del Banco. Sordo habia parti-
cipado activamente en la creacién del Banco de Bogota.
Después de esa experiencia como banquero, tuvo una im-
portante participacion en la administracion del Banco de
Colombia: fue el director tercero de la Junta Administrati-
va desde 1875 hasta 1876 y desde 1878 hasta 1879, director
gerente de la Junta Administrativa desde 1877 hasta 1878,
director segundo de la Junta Administrativa en 1880 y uno
de los accionistas con mds participacion durante todo el
siglo X1X. Su hija, Paulina Sordo, contrajo matrimonio con
Antonio Samper Brush, hijo de Miguel Samper, quien fue
protagonista fundamental en la creacién de la empresa de
Energia Eléctrica de Bogota, finalizando el siglo XIX (mira
Empresa de Energia de Bogotd 1999).

La fundacidn del Banco de Colombia es
solo uno de los ejemplos de la influencia que ellos tuvie-
ron en el desarrollo del tejido empresarial de la capital. Un
proyecto fundamental, que muestra cdmo estos miembros
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Los Camacho Roldan. Los hermanos Ca-
macho Roldédn provenian de una familia
de clase media profesional: hijos del
abogado Salvador Camacho y Naranjo,
ligado al santanderismo y a la justicia, y
de Gregoria Roldan y Vargas, hermana
de Antonio Roldan Vargas, secretario del
Departamento de Gastos de la Secretaria
de Hacienda. Salvador y Miguel Cama-
cho Roldan también fueron accionistas
fundadores del Banco, actuando bajo la
firma "Camacho Roldin Hermanos".

Salvador destaco en la politica y el
pensamiento colombianos: fue goberna-
dor de Panama4, congresista, fiscal de la
Camara, presidente encargado en 1868,
secretario de Hacienda y precandida-
to presidencial en 1871. Considerado
precursor de la sociologia en Colombia,
abordo en sus trabajos economia, agri-
cultura y educacion. Empresarialmente,
particip6 en la construccion de la via
férrea Bogota-rio Magdalena, establecid
una fabrica de muebles y fundd, jun-
to con sus hijos y su cuiiado Joaquin
Emilio Tamayo, la Libreria de Colombia,
importadora y difusora de libros de
orientacion liberal y cientifica.

Miguel Camacho Rolddn tam-
bién contribuy? intelectualmente,

Desde el principio

destacandose su publicacion en 1858
sobre asuntos de transporte y derecho
econdmico relacionados con el Ferroca-
rril de Panama.

Los vinculos familiares ampliaron la
red de influencia econdmica y politica
de la familia. Salvador contrajo matri-
monio con Maria del Carmen Tamayo
Restrepo, hija del accionista Joaquin
Tamayo Jaramillo y sobrina del politico
José Manuel Restrepo Vélez. José Ca-
macho Rolddn se casé con Maria Josefa
Carrizosa, de una familia bogotana de
comerciantes. Julia y Graciliana Cama-
cho Rolddn, hermanas de los anteriores,
también participaron como accionistas
o a través de alianzas matrimoniales,
reforzando asi la cohesion familiar en
torno al Banco. Entre los sobrinos, se
destacan José Maria Montoya Camacho,
organizador de la Cruz Roja en Colom-
bia, y Mariano de Toro Gonzalez, vincu-
lado igualmente al Banco de Colombia.

El legado familiar persiste en mo-
numentos, instituciones educativas y
distinciones regionales, reflejando la
influencia duradera de los Camacho
Rold4n en el desarrollo institucional
colombiano.

de la burguesia se organizaron colectivamente, es la crea-
cidn de lo que seria la Cdmara de Comercio de Bogota. En
1878, Ramon del Corral se unio a José Manuel Restrepo,
José Camacho Rolddn y Jorge Holguin para fundar la Junta
de Comercio de Bogot4, que cambiaria su nombre algunos
afios mds tarde a Camara de Comercio. Esta institucion
desempefio un papel fundamental en organizar a los em-
presarios de la ciudad como gremio, pero sobre todo en el
impulso de reglas del juego modernas y que permitieran la
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regulacion y promocion de la actividad empresarial (Casas
Santamaria 1978).

Jorge Holguin, el principal lider en la
creacion de la Junta de Comercio, estuvo ligado al desa-
rrollo de todo el sistema bancario bogotano del siglo XIX.
Ademas de haber sido otro de los primeros miembros
de la Asamblea Delegataria, junto con Césseres, Holguin
habia sido fundador del Banco de Bogota y particip6 en la
creacion del Banco de Crédito Hipotecario en 1883. Ade-
mas, Holguin, de filiacion conservadora, fue protagonista
en la creacion del Banco Nacional junto con Rafael Nuiiez,
y ejercié como gerente de esta institucion.

La opinion de Jorge Holguin, en 1878, re-
sume muy bien el espiritu modernizante y la importancia
de la accion colectiva como clase negociante y financiera
de esta burguesia instalada en Bogota:

Si queréis levantar el crecimiento formad asocia-
ciones bancarias; cuando querais abrir el camino,
canalizad el rio, facilitad la navegacion, construid
grandes empresas, asociad vuestros capitales y
asociad vuestra inteligencia (sic).

(Diario de Cundinamarca, 22 de octubre
de 1878, n.° 2389, p. 759)

Del capital familiar al capital social

El Banco de Colombia, como ya vimos en el capitulo 1, fue
recibido con mucho entusiasmo por la burguesia bogo-
tana. Desde su fundacion, el Banco contd con el respal-
do sostenido del ntcleo central de su fundacidn, los seis
pioneros y sus contactos estrechos. A través de estos se
vincularon sus redes politicas y comerciales, y también
grupos de personas con menos centralidad en las redes
de la burguesia, incluyendo artesanos y comerciantes que
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pueden considerarse una pequefia clase media naciente.
En contraste con el Banco de Bogot4, que concentro su
propiedad en un nimero mas reducido de familias al inicio
de su historia, el Banco de Colombia logré una base mas
amplia y diversa de accionistas. Segin documenta Romero
(1994), para el caso del Banco de Bogota, tres grupos fami-
liares desempefiaron un papel predominante: los Valen-
zuela, exportadores de café; los Koppel, ya mencionados
arriba, y los Restrepo, dedicados al comercio de textiles
importados, ademas de Jorge Holguin, figura clave del em-
presariado capitalino ya mencionada, vinculado tanto a la
exportacion de café como a la explotacion de salinas.

A partir de la escritura de fundacion
construimos un listado de los individuos y las sociedades
que fueron los primeros accionistas del Banco, a los que
llamaremos fundadores. Luego, agregamos a estos listados
los nombres de accionistas que van apareciendo en los
afios sucesivos hasta la década de 1880. Con estos datos po-
demos analizar los apellidos mas frecuentemente mencio-
nados en estos registros accionarios y el numero de accio-
nes entre 1875 y 1891. La grdfica 1 muestra los diez apellidos
activos con mayor numero de acciones entre 1875/ y 1885,
y la grdfica 2 muestra lo mismo para los afios 1886 a 1891.

Se puede concluir que el capital accio-
nario del Banco de Colombia se distribuyd entre un grupo
amplio y diverso de personas tanto de Bogota como de
otras zonas urbanas pujantes del pais. Ademas de los apelli-
dos ya destacados (Del Corral, Samper, Camacho) aparecen
también como protagonistas en su participacion accionaria
varias ramas de la familia Samper —Samper Agudelo, Sam-
per Brush y Samper Uribe—, con reconocida trayectoria en
el comercio (mira el recuadro sobre Los Samper). Los Michel-
sen Concha y Michelsen Uribe también tuvieron una parti-
cipacion destacada, asi como Joaquin y Gabriel Camacho,
hijos de Salvador Camacho Roldan, que operaban una de
las casas comerciales mayoristas mds importantes de Bogo-
t4, y cuyas familias politicas también se vincularon como
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Griéfica 1:
Apellidos con mas acciones en el
Banco de Colombia (1875-1885).
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Grifica 2:
Apellidos con mas acciones en el
Banco de Colombia (1886-1891).
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accionistas del Banco. La familia De la Torre tenia intereses
en la produccion cafetera, mientras que los Uribe se espe-
cializaban en negocios de importacion.

Apellidos como Portocarrero, de tra-
dicion aristocratica en Bogota y conexiones con las éli-
tes santafereiias del periodo colonial, mantuvieron una
participacion destacada en el Banco. Otras familias, como
los Zea, con raices en Antioquia y vinculadas a las ciencias
y la diplomacia, también figuran entre los accionistas con
presencia sostenida.

Con el paso de los afios, el Banco ampli6
su base accionaria a familias con proyeccién regional,
especialmente provenientes de Antioquia y la costa Ca-
ribe. La familia Uribe, originaria de Antioquia, aparece
vinculada al Banco mediante varios de sus miembros, en
un periodo en que esta region consolidaba su capacidad
empresarial y financiera. Algo similar ocurrid con los Bo-
tero, también antioqueifios, conocidos inicialmente por su
participacion en la mineria y el comercio del oro, y poste-
riormente activos en otros sectores.

Los Samper. La familia Samper desem-
pefi6 un papel central en el desarrollo
del sistema financiero colombiano
desde mediados del siglo XIX. Su in-
fluencia abarcé no solo la inversioén en
instituciones bancarias como el Banco
de Colombia y el Banco de Bogota,
sino también la politica, la industria, el
comercio y la cultura. A través de varias
generaciones, los Samper participaron
en proyectos clave de modernizacion
econdmica e institucional, guiados por
principios del liberalismo ilustrado y el
progreso técnico. Como parte de una
red de familias de élite, entre las que

se encuentran los Camacho Roldan,
los Michelsen y los Uribe, los Samper

Libro 1

contribuyeron a consolidar los cimien-
tos del capitalismo y la institucionalidad
financiera en Colombia.

El origen de la familia Samper que
nos interesa en esta historia se remonta
a Aragon, Espaiia. El primero de sus
miembros que residié permanentemente
en la Nueva Granada fue Manuel Samper
y Sanz, quien se establecié en Guaduas
y trabajo en la recaudacidn de las Rentas
Reales. De su segundo matrimonio con
Maria Josefa Blanco y Montero descien-
den los Samper Agudelo, una genera-
cién de ocho hermanos entre los cuales
sobresalieron Manuel, Miguel, Silvestre,
Rodulfo y Antonio como fundadores y
accionistas del Banco de Colombia.
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Miguel Samper Agudelo (1825-1899) fue
abogado, comerciante, economista y
politico. Se desempeiié como secretario
de Hacienda y consejero en varios go-
biernos, y propuso reformas en campos
como aduanas, impuestos, tierras, sali-
nas, ferrocarriles y banca. Fue miembro
activo del Partido Liberal, fundador de
la Camara de Comercio y del Banco de
Bogot4, y uno de los primeros promo-
tores de la energia eléctrica en Bogo-

td. Se casd con Maria Teresa Brush y
Dominguez, con quien tuvo siete hijos:
Santiago, Manuel, Antonio, Dolores,
Tomas, José y Joaquin, conocidos como
los Samper Brush.

Antonio Samper Agudelo fue co-
merciante, fundador de Almacenes El
Gallo, y accionista y directivo del Banco
de Colombia. Contrajo matrimonio con
Zoila Virginia Uribe Maldonado, hija del
politico y empresario Miguel Saturnino
Uribe. Esta unién vincul6 a los Samper
con otras familias accionistas del Banco,
como los Michelsen, Ibafiez y Sordo.
Uno de sus hijos, Antonio Samper
Uribe, particip6 en la Guerra de los Mil
Dias, fue presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia y se cas6 con
Emilia Sordo, hija del directivo Juan
Sordo Girardot, dando lugar a la rama
Samper Sordo.

Silvestre Samper Agudelo fue un
comerciante destacado y promotor de
industrias como la fabrica de licores De
los Tres Puentes y una empresa vidrie-
ra. Participd como director del Banco y
en varias asambleas administrativas. Su
nieto, Héctor Charry Samper, fue abo-
gado, diplomatico y economista.

Rodulfo Samper Agudelo fue diplo-
matico y padre de Ricardo Sanz de Sam-
per, oficial del ejército y sacerdote.

Manuel Samper Agudelo también
participo activamente en el Banco como
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presidente de la Asamblea Delegataria,
mantuvo vinculos comerciales y poli-
ticos, y se caso con otra hija de Miguel
Saturnino Uribe.

José Maria Samper Agudelo, recono-
cido humanista y periodista, se casé con
Soledad Acosta, escritora y periodista,
y fueron padres de las primeras muje-
res accionistas del Banco de Colombia,
Blanca Leonor y Maria Ignacia Samper
Acosta. Agripina Samper Agudelo,
hermana de Miguel, se casé con Manuel
Ancizar, primer rector de la Universi-
dad Nacional. Su hija se casé con Jorge
Ancizar Samper, quien también estaba
vinculado a la familia Sordo, consoli-
dando una red intergeneracional entre
familias influyentes del Banco.

La segunda generacion, los Samper
Brush, continu¢ el legado empresarial
y bancario a través de la firma Samper
Brush & Cia, que participd en iniciativas
como la central hidroeléctrica del Te-
quendama, la fundacién del Gimnasio
Moderno, Cementos Samper y la Cruz
Roja Colombiana. De esta linea descien-
den Joaquin Samper Brush, filintropo y
politico liberal, y Daniel Samper Ortega,
académico y padre del periodista An-
drés Samper Gnecco, quien, a su vez, es
padre del expresidente Ernesto Samper
Pizano y del escritor Daniel Samper
Pizano.

La tercera generacion, los Samper
Sordo, surge de los matrimonios de los
descendientes Samper con las hijas de
Juan Sordo Girardot. De estas uniones
nacieron figuras destacadas como Juan
y Luis Samper Sordo, politicos liberales
y académicos; Jorge Boshell Samper,
médico y virélogo, y Jorge Ancizar Sor-
do, quimico e investigador en el ambito
agroindustrial.



el espejo social: redes, élites y familias reflejadas en los libros contables

El analisis de los registros permite obser-
var que, junto a estas familias de alta visibilidad, también
participaron pequefios accionistas, algunos con un nime-
ro reducido de titulos, pero con presencia constante du-
rante mas de una década. Estos casos corresponden a indi-
viduos menos documentados, probablemente integrantes
de la clase media urbana, dedicados al comercio o a oficios
especializados. Su sostenida participacion sugiere que el
Banco de Colombia no fue exclusivamente un proyecto de
élites tradicionales, sino también un espacio de inversion
para sectores medios con capacidad de ahorro y aspiracio-
nes de insercién en el mundo financiero de la época.

Con la lista completa de accionistas
buscamos en diversas fuentes genealdgicas', en las guias
y directorios de Bogota” y en listados de catastro munici-
pal's. Esto nos permitioé encontrar parentescos en primer
grado y finalmente construir la red de lazos familiares de
la mayoria de las personas encontradas en estos listados.
El resultado de este analisis de red lo resumimos en la

figura 5.

La red inicial permitié al banco conso-
lidar su reputacion y proyectar una imagen de solidez en
una sociedad marcada por la inestabilidad y la fragmenta-
cién. Los libros de accionistas y las actas de la Junta mues-
tran como los mismos nombres se repetian en distintos
ambitos: comercio, politica, filantropia y vida urbana.

Es muy claro que los seis iniciadores
del Banco (véanse sus nombres y su posicion en la red)
eran parte de las familias m4s centrales de la red, es decir
mas conectadas directa o indirectamente. Pero la red de
conexiones era densa, y en ella aparecen también con
mucha centralidad los apellidos Samper, Holguin, Uribe
y Portocarrero, todos ellos importantes protagonistas de
los negocios de la burguesia modernizadora que mencio-
namos ma4s arriba.
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Red familiar: accionistas fundadores,
directivos y otros accionistas del
Banco de Colombia (1875-1891).
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La proximidad geogrifica y la interaccién econémica

A medida que Bogota crecia y se diversificaba, el Banco de
Colombia también fue ampliando su base social. Si bien
en sus primeros afios predominaban los grandes apellidos
de la capital, con el tiempo se incorporaron empresarios
de otras regiones, especialmente antioquefios, y migran-
tes extranjeros que aportaron capital y nuevas perspecti-
vas. Este proceso de apertura no fue inmediato ni homo-
géneo, pero permitié al banco adaptarse a los cambios de
la economia y responder a las demandas de una clientela
mas variada.

La llegada de nuevos accionistas y
clientes reflejo la transformacion de la ciudad y del pais.
Comerciantes, pequefios industriales y profesionales
encontraron en el banco una puerta de entrada al crédi-
to y al ahorro formal. El Banco, por su parte, desarroll6
productos y servicios que respondian a las necesidades
de estos nuevos sectores, sin perder de vista la importan-
cia de mantener la confianza y la disciplina que lo habian
caracterizado desde el inicio.

Del centro a la periferia de las redes familiares

El vinculo no se limit6 al accionariado: los principales
destinatarios del crédito bancario en la capital fueron, en
su mayoria, comerciantes, grandes importadores, hacen-
dados cafeteros de la region y entidades de los gobiernos
locales y regionales (Romero 1994, 286).

Uno de los cambios mas significativos de
estas décadas fue la expansion del crédito y el acceso al
ahorro. El Banco de Colombia desempeifi6 un papel cen-
tral en este proceso, facilitando la circulacidon de recursos
y permitiendo que m4s personas y empresas participaran
en la economia formal. Las libretas de ahorro, los créditos
para pequefios negocios y las operaciones de descuento
se convirtieron en herramientas cotidianas para una parte
creciente de la poblacion urbana®.
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Para entender mejor esta evolucion, po-
demos apoyarnos en la contabilidad del Banco. Dentro de
los archivos historicos del Banco de Colombia, sistemati-
zamos los datos de dos libros que contenian informacion
de 295 usuarios de cuentas corrientes del Banco, para los
cuales se conocid el saldo diario de su cuenta entre el 11y
26 de abril de 1875 y el saldo semestral entre junio de 1882
y junio de 1886. No todas las cuentas estuvieron vigentes
durante todo el periodo considerado. También organiza-
mos informacion acerca de créditos entregados en tres
momentos diferentes: 31 de octubre de 1881, 4 de febrero
de 1882 y 14 de julio de 1883.

La grdfica 3 muestra la distribucion de
profesiones, oficios o actividades econdmicas que se pu-
dieron asignar a clientes con cuentas corrientes. Las acti-
vidades econdmicas mas frecuentes fueron comerciante y
banquero, seguidas por politico, terrateniente y agricultor.
Si bien esta muestra permite evidenciar la presencia de
multiples capas sociales, es evidente que los clientes estan
principalmente concentrados en profesiones y actividades
de lo que hemos llamado la burguesia, y una representa-
cidn importante también de terratenientes urbanos.

Algo similar concluimos cuando se
analiza la muestra de créditos otorgados. Concentrando-
nos ahora en los apellidos de los beneficiarios de crédito,
podemos ver que los apellidos del circulo mas nuclear de
los fundadores del Banco aparecen proporcionalmente
mas representados. La grdfica 4 lista, ordenando por la
suma de los montos de los créditos, los apellidos que mas
monto de crédito recibieron dentro de la muestra. Estos
17 apellidos listados en la tabla concentraban mas del
53 % del total de créditos. Encontramos una importante
presencia del apellido Samper, que ya hemos identifica-
do como una de las familias mas activas en los negocios
bancarios de Bogotd.

Aunque estos datos muestran una socie-
dad estratificada y una posible concentracion de riqueza e
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Grifica 3

Actividades econdmicas basadas en una
muestra de usuarios de cuentas corrientes
(1875, 1882 y 1886).
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Apellidos de beneficiarios de crédito
para una muestra de clientes (1881-1883).
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ingresos en un grupo reducido de familias, también puede
afirmarse que tanto el ahorro como el crédito también
llegaron a otros grupos sociales. El banco contribuyd a
democratizar el acceso a servicios financieros, aunque
siempre bajo criterios de prudencia y seleccion. La con-
fianza seguia siendo el eje del negocio, pero las oportuni-
dades se multiplicaron para quienes lograban integrarse a
la red de relaciones que el banco ayudaba a construir.

Un elemento muy interesante sobre la
configuracién de la ciudad hasta el final de la década de
1880 es que Bogota estaba concentrada en un damero no
muy extendido, con una periferia que no se distinguia
de la ruralidad. En ese damero estrecho del centro de la
ciudad, junto a la plaza principal, se distribuian las resi-
dencias de la burguesia y de las clases intermedias, sobre
todo de pequefios comerciantes y artesanos especializa-
dos. Ademis, el comercio coexistia en el mismo espacio
que las habitaciones. La figura 6 muestra la localizacidon
de una lista de personas o negocios que fueron clientes o
accionistas del Banco de Colombia entre 1875 y 1882. Estos
son algunos de los que pudimos geolocalizar, utilizando
guias y directorios. La concentracion de estas personas,
negocios o instituciones dentro de las dos principales
calles de la ciudad es evidente. Las calles Real y Floridn,
actualmente carreras séptima y octava, respectivamente,
eran los lugares donde se mezclaban los dos grandes ban-
cos de Bogotd, con almacenes de importaciones de lujo,
sastrerias y boticas.

Esta proximidad geografica entre la
burguesia y otros grupos sociales creaba también lazos de
confianza entre ellos. De esta manera, se hacia posible que
un sastre, como Vespasiano Jaramillo, apareciera, entre
1875 y 1891, con un nimero promedio de 5 acciones del
Banco de Colombia. Jaramillo era sin duda un sastre de
prestigio, y su negocio estaba ligado econdmicamente a la
burguesia, pero, al mismo tiempo, la presencia del Banco
le daba una oportunidad de invertir sus ahorros en un
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negocio financiero prospero y seguro, algo que era dificil
de hacer antes de la década de 1870.

Historias extraordinarias y poesia

reflejadas en los libros contables

Los libros contables del Banco de Colombia, conservados
en su archivo historico, ofrecen una mirada reveladora so-
bre la vida econdmica y social de Bogota a finales del siglo
XIX. Entre las paginas de estos registros financieros, que
documentan transacciones cotidianas y extraordinarias
por igual, aparecen figuras diversas que reflejan el amplio
espectro social vinculado al Banco. Un caso notable es el
de Victoria Garcia Herreros de Antommarchi, registrada
como beneficiaria de créditos entre 1886 y 1896, respalda-
da por una fiadora de prestigio: Hortensia Antommarchi
de Vasquez.

Esta particularidad cobra relevancia al
evidenciar que dos mujeres intervinieron activamente en
asuntos financieros en una sociedad predominantemente
masculina. Victoria Garcia Herreros, vinculada por ma-
trimonio a la influyente familia Antommarchi, se presenta
como una participante activa del mercado crediticio bo-
gotano. Por su parte, Hortensia Antommarchi, reconocida
poetisa cucutefia y figura prominente en la vida cultural
capitalina, poseia no solo prestigio literario sino también
una posicion econdmica considerable, lo que le permitia
intervenir como garante en operaciones comerciales.

La presencia de Hortensia en estos
libros contables subraya cdmo su papel no se limité al
ambito intelectual y artistico. Aparece mencionada en
guias comerciales de la época, reflejando una participa-
cidén mas amplia en la vida econdmica y social de Bogota.
Ademas, la familia Antommarchi estaba vinculada a la
ciencia médica europea, pues Francesco Antommarchi,
meédico personal de Napoledn Bonaparte, fue coautor de
un reconocido atlas anatdmico publicado en 1826. Tras
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Ubicaciones en la historia

del Banco de Colombia

-

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Banco de Colombia
Banco de Bogotd

Casa Tomas Castellanos y
Almacén Castellanos y
Corral

Sastreria de Vespaciano
Jaramillo

Casa Luis G. Rivas

Casa Carolina Maquez de
Cuervo

Almacén Carlos Balén
Oficina Jesis Maria
Gutiérrez

Casa Carlos Uribe C. y
Ana Brigard / Almacén
Manuel Uribe Toro / Casa
de Cambio Camilo
Carrizosa

Casa José Camacho
Rolddn

Casa Félix Pardo (en un
tiempo fue almacén de
Camilo Carrizosa)
Almacén Carlos Balén
Casa Antonio Roldan y
local Echeverri Hermanos
Casa Guillermo Escobar
y Almacén Escobar
Almacenes Vargas
Hermanos y Quijano
Wallis y Cia.

Casa Guillermo Escobar
y Almacén Escobar

Figura 6:

17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

3L

32.

Almacén Mariano Toro
Casa Familia de la Torre
Herrera

Cigarreria Andrés Toro
Almacén de Basilio
Martinez y Almacén
Demetrio de la Torre /
Posteriormente fue
Almacén de Miguel
Samper e hijos

Casa de José Maria
Buendia y Botica de
Buendia y Herrera

Casa Umafia

Sastreria Vespaciano
Jaramillo

Casa Daniel Arboleda y
Emilia Umafia / Almacén
Miguel Samper e hijos
Casa Manuel Umaiia
Almacén “ElGallo” de
Antonio Samper

Recibo de Telegramas Sr.
Calvo

Casa Wenceslao Pizano
Casa Pablo y Bernardo
Pizano

Casa Marco Fidel Suarez
Casa de los Valenzuela
habitada por los
Lorenzana / Local de Juan
Antonio Caicedo
Oficina Escobar /

Plano de Bogot4 entre 1875 y 1882 -
distribucidn de personajes, negocios
e instituciones vinculadas al Banco de

Colombia.

Carlos Caballero Argéez - Andrés Alvarez

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

42.

43.

Desde el principio

Almacén José Maria
Gutiérrez y Alberto
Caicedo

Casa Maria Carrizosa

de Portocarrero

Casa de Manuel Samper /
Almacén Samper /
Almacén Ricaurte

Casa de Roberto Herrera
(Antigua Panaderia Ana
Maria Quijano)

Almacén Samper e hijos
Casa de Dolores
Valenzuela de Argiez
habitada por Isaac
Montejo

Casa y Almacén Carlos

y Leopoldo Tanco

Casa José Maria Sarabia

. Libreria Camacho Roldan

y Tamayo

Casa de Familia
Valenzuela

Casa Antonio Narifio
(posteriormente de
Tomds Samper)
Casa Familia Salcedo
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su fallecimiento en Cuba, su hermano José Maria Antom-
marchi, esposo de Victoria Garcia Herreros, heredo las
planchas anatdmicas. Estas llegaron posteriormente a
Colombia y fueron donadas a la Universidad Nacional por
una descendiente de la familia, a través del profesor Juan
de Dios Carrasquilla. Este atlas, conocido como Anato-
mia Universa, constituye un valioso legado cientifico y
artistico.

El obituario publicado en la revista del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en marzo
de 1915 destaca a Hortensia Antommarchi como una fi-
gura ilustre en la poesia colombiana, resalta su educacion
literaria excepcional y la califica como una poetisa inspi-
rada y escritora elegante. La misma revista publicé varios
de sus poemas, reconociendo asi su contribucion cultural.
Ademas, existe una compilacion de su poesia, editada en
1930 por la editorial Cromos, que incluye trabajos de Hor-
tensia y de sus hermanas Dorila y Elmira Antommarchi,
también reconocidas poetisas.

Estos registros del Banco de Colombia
no solo documentan transacciones financieras, sino que
también reflejan las complejas redes sociales y culturales
de la época, donde figuras como Victoria Garcia Herreros
y Hortensia Antommarchi desempefiaron papeles signi-
ficativos en la economia, la cultura y la ciencia del pais,
ilustrando formas de participacion femenina en la socie-
dad colombiana decimononica.

Libro 1
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Figura 7:

(Arriba) Extracto del “Libro de
fiadores” del Banco de Colombia:

las Antommarchi.

(Abajo) Extracto tomado de Revista
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, Vol. 11, N.o 102, p. 69.
1915. Autor desconocido.
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HORTENSIA ANTOMMARCHI DE VASQUEZ

Esta ilustre dama, ornato de la sociedad bogotana,
pasé a vida mejor en los Gltimos dias del pasado enero.

Descendia la finada sefiora, por linea paterna, de
una distinguida familia italiana, que conté en su seno
al médico de Napoleon I en Santa Elena; y por su ma-
dre, de una de las mejores estirpes colombianas, oriun-
da del departamento de Santander.

Dofia HORTENSIA recibi6 esmeradisima educacién
literaria y fue inspirada poetisa, escritora correcta y
elegante, modelo de piedad y virtudes cristianas, decha-
do de amor a su patria nativa.

Esta REVISTA se honré con la colaboracion de la
sefiora ANTOMMARCHI ; hoy pone una modesta corona
de siemprevivas sobre el sepulcro de la cristiana can-
tora y honra su memoria inextinguible.
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uando en abril de 1875 inicid operacio-
nes el Banco de Colombia, la inspiracion
liberal de la Constitucion de 1863 estaba
entrando en su fase final. El federalismo
y el liberalismo econdémico empezaban a
ser objeto de discusion y dudas. El radi-
calismo iniciaba un periodo de declive,

y las ideas centralistas, nacionalistas, que promovian una

mayor intervencion del Estado en la actividad econémica,

tomaban la delantera (Gutierrez-Ardila 2024).

En medio de la inestabilidad politica y
las dudas sobre el federalismo, se vivia un periodo de auge
del liberalismo econémico, acompafiado de la expansion
de la produccion y de las exportaciones (Kalmanovitz
2006). Estos impulsos de la modernizacion de la economia
llamaban a la modernizacion institucional, a construir una
arquitectura monetaria que ampliara el medio circulante
y facilitara los pagos, basados hasta entonces en moneda
metalica, cuya circulacion era escasa y de mala calidad.

Quienes estaban a la vanguardia en la
defensa del federalismo y el libre mercado durante los afios
1870 se apoyaban en principios econémicos liberales ins-
pirados por corrientes de pensamiento venidas, especial-
mente, de Francia (Sierra Mejia 2006), como lo esbozamos
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en el capitulo 1. Lo detallaremos en este capitulo 3. Un gran
debate intelectual en la segunda mitad del siglo XIX oponia
dos formas de organizacion de un sistema monetario: una
emision de moneda centralizada y controlada por el gobier-
no vs. un sistema de libertad de emision privada regulada
fundamentalmente por la competencia entre bancos.

Los liberales radicales, que habian lo-
grado ejercer el gobierno federal y de varios de los es-
tados, buscaron impulsar el desarrollo de un sistema de
Banca Libre. Dos grandes figuras politicas, intelectuales
y empresariales fueron protagonistas de este impulso
radical: Miguel Samper Agudelo y Salvador Camacho
Roldan. Ambos promovieron el establecimiento no solo
de un sistema de emision libre sino sobre todo de organi-
zacion financiera moderna y de un sistema de pagos que
permitiera el florecimiento del mercado nacional y del
comercio internacional. Su propuesta era “organizar por
primera vez una oferta monetaria parcialmente fiduciaria,
constituida por billetes de bancos privados convertibles
en moneda metalica”. Cada banco, en competencia con
sus rivales, se autorregularia para generar confianza del
publico en sus billetes?. El sistema podria organizarse en
los diferentes estados federales: individuos y empresarios
podrian organizar bancos como sociedades privadas o,
con la participacion de capitales publicos aportados por
los gobiernos de dichos estados, como accionistas (mira la
figura 8).

Es justo decir que el periodo de la Banca
Libre oper6 como un sistema heterogéneo de bancos pri-
vados de emision, en el cual existié una gama de formas
de relacion entre privados y Estado. Esta heterogeneidad
les permiti6 actuar de diversas formas ante crisis como la
de 1876-1877, que significaron el aumento de confianza del
publico en algunas instituciones, como el Banco de Co-
lombia, y la disminucidn en otras, como el Banco de Bo-
gota. Los bancos cumplieron de forma diversa su funcién
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financiera y monetaria segtn el propdsito misional que
cada institucion tuvo en su region.

Un banco independiente

A diferencia del Banco de Bogot4 y del Banco de Antio-
quia, que mantenian estrechas relaciones con el Gobierno
de la Unidn y el Estado Soberano de Antioquia, respecti-
vamente, el Banco de Colombia se caracterizé desde su
fundacion por venir de una iniciativa puramente privada
y con objetivos empresariales que buscaban fomentar no
solo el comercio sino también la financiacion de la adop-
cidn de nuevas tecnologias, como lo detallaremos en el
capitulo 4. Esta caracteristica distintiva fue determinante
de su capacidad para enfrentar las crisis politicas y eco-
nomicas que afectaron al pais durante el ultimo cuarto del
siglo XIX.

El Banco de Colombia surgié como una
alternativa al Banco de Bogot4d, orientando principalmente
sus politicas hacia los comerciantes?, sin depender de los
depositos gubernamentales que, si bien representaban
una ventaja en tiempos de estabilidad, se convertian en
un factor de vulnerabilidad durante los conflictos politi-
cos. Las diferentes guerras y escaramuzas del siglo XIX,

y los cambios politicos que trajeron la Regeneracion y la
Guerra de los Mil Dias son un medio de contraste ideal
para mostrar como la independencia del Banco de Co-
lombia fue un elemento crucial para permitirle navegar
las tormentas.

La importancia del Estado en un sistema de Banca Libre
Con la expansion de la llamada “guerra de las escuelas”
que se desat6 un poco mas de un afio después de co-
menzar operaciones el Banco de Colombia*, y que se
prolongd hasta 1877, se puso a prueba la capacidad de
mantener a flote no solo los negocios, sino también la
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Figura 8:

Titulo de accién nominal del Banco de Colombia,

en blanco. Banco de Colombia 1875-1923 [en linea].
Disponible en: https://patrimoniodocumental.uniandes.
edu.co/digital/collection/bancolombia/id/16382
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independencia del Banco en un momento de turbulencia
politica. Las actas de la Junta Administrativa comprendi-
das entre junio de 1876 y junio de 1877, disponibles en la
“Coleccidn digital Banco de Colombia 1875-1923”, eviden-
cian el reto que debieron afrontar. Especialmente las del
9 de agosto y el 18 de agosto de 1876, y la del 15 de junio
de 1877, muestran como la administracion del Banco tuvo
que sortear los efectos de un intento de corrida bancaria
desatado por la guerra, a través de politicas de incremen-
to de tasas de interés de captacion y de buscar divulgar al
publico su solidez y capacidad de “cumplir con sus obli-
gaciones” ante un eventual retiro de fondos o de cambio
de billetes del Banco. Sobre estas estrategias financieras
profundizaremos en el capitulo 4.

Los informes de la Junta Administrativa
a sus accionistas muestran como la guerra de las escuelas
debilitd la confianza comercial, paralizd algunas transac-
ciones y redujo la liquidez. Ademads, a los problemas de
orden publico se sumo una crisis comercial y una caida
en la inversidn extranjera, como lo muestra este emoti-
vo texto del informe del segundo semestre de 1876 a los
accionistas:

Las causas de nuestro retroceso comercial tam-
poco os son desconocidas. El desfalco en la ri-
queza publica que produjeron las desgraciadas
empresas del afiil, el retiro de fuertes capitales
europeos que fecundaban la industria i el menos-
precio en los mercados del exterior de la quina,
el café i los cueros, hubieran causado sin duda
un cataclismo comercial en cualquier otro pais
en donde el crédito tuviese bases menos sélidas
que en el nuestro. Luego, este malestar general ha
venido agravandose con las dificultades politicas
que amenazan envolvernos en una guerra civil:
el prospecto de esta horrible calamidad empie-
za ya a hacer sentir su influencia letal sobre el
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comercio; las transacciones se paralizan; escasea
el numerario, i la confianza, base de todo progreso
i movimiento mercantil, se ahuyenta para ceder
su lugar al odio i al vértigo de la pasion politica
que amenazan poner de lado toda esperanza de
mejora social.

No obstante las dificultades indicadas, el Banco,
como deciamos al principio, ha continuado i en-
sanchado sus operaciones.

(Banco de Colombia, Informe de la Junta Administrativa
a la Asamblea General — Primer semestre de 1876, 2 de
agosto de 1876, folio 6. Banco de Colombia 1875-1923 [en
linea]. Disponible en: https://patrimoniodocumental.
uniandes.edu.co/digital/collection/bancolombia/id/15)

La paralisis de los negocios impedia la
entrada de efectivo a las cajas de los comerciantes y, por
ende, a las del Banco, motivando la decision de acudir
al capital reservado para garantizar la solidez. “Ademas,
la cesacion de pagos en metalico por parte del Banco de
Bogotd en el mes de noviembre generd panico financiero
que llevo a algunos clientes al retiro de los capitales del
Banco de Colombia, provocando una drastica reduccion
de la liquidez en la caja”. En el siguiente capitulo detalla-
remos las practicas bancarias modernas y algunas inge-
niosas estrategias financieras del Banco. Fueron estas las
que le permitieron sobreaguar esta primera gran crisis.

En 1877 las hostilidades entre el Gobier-
no y los rebeldes habian cesado y el Banco de Colombia
reinicid sus operaciones. La Asamblea Delegataria, que
hacia las funciones de una junta directiva para asesorar a
los tres directores que conformaban la Junta Administrati-
va, habia autorizado gestionar “una concesion de emision
con el Poder Ejecutivo, que aspiraba a que los billetes
emitidos por el Banco fueran reconocidos como de curso
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legal en las operaciones financieras de las distintas ofici-
nas nacionales de recaudacion del Gobierno”.

Se firmd entonces un contrato entre el
Banco y el secretario del Tesoro y Crédito Nacional, cuya
ejecucion dependia de una clausula que exigia la partici-
pacion del mismo secretario en la Asamblea Delegataria
del Banco de Colombia durante ocho afios. El direc-
tor-gerente de ese entonces, don Juan Sordo, le solicité a
la Asamblea Delegataria aprobar lo acordado en el con-
trato, manifestando que “la Junta Administradora, que ha
estudiado el asunto detenidamente y que presiente los
resultados provechosos en favor de la empresa, se per-
mite recomendaros la solicitada reforma en los términos
que se requieran para que el contrato aludido se lleve
a efecto”.

En el informe del segundo semestre de
1877 se anotd que la Asamblea Delegataria estaba com-
puesta “por el presidente, el vicepresidente y diez miem-
bros principales, entre los cuales se encuentra el secreta-
rio del Tesoro y Crédito Nacional”.

El Banco se recuperaba del efecto de la
guerra y se le presentaron solicitudes de crédito por parte
de los estados de Boyacd, Cauca y Santander. A Boyaca le
aprobd un crédito por $5000, “con garantia de pago gira-
da a cargo del Tesorero General de la Nacién y a favor del
estado de Boyaca por el secretario de Hacienda y Fomen-
to por $25 000”. Pero las solicitudes de Cauca y de Santan-
der se rechazaron a pesar de las garantias ofrecidas?.

La obtencion del curso legal para los
billetes del Banco de Colombia representd un hito funda-
mental en la consolidacion de la confianza publica y en el
fortalecimiento de la demanda por su papel moneda. Esta
confianza, que ya se habia manifestado en el caso del Ban-
co de Bogot4, se vio incrementada al otorgarse respaldo
oficial a los billetes, permitiendo que circularan no solo en
las transacciones privadas, sino también en las operacio-
nes financieras de las oficinas nacionales de recaudacion.
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El reconocimiento del curso legal no solo facilito la acep-
tacion generalizada de los billetes, sino que también con-
tribuyo a estabilizar el sistema financiero en un momento
de gran incertidumbre y fragilidad.

La experiencia reciente de la corrida
bancaria sufrida por el Banco de Bogota en 1876, que
culming en la declaracidn de no convertibilidad de sus
billetes, dejé una profunda huella en la percepcion de los
riesgos inherentes a un sistema de Banca Libre y emision
descentralizada. El Gobierno radical, consciente de las
lecciones que dejaba la guerra y de las vulnerabilidades
expuestas por la crisis bancaria, considero indispensable
fortalecer los mecanismos de supervision y coordinacion
sobre el sistema financiero. Por ello, propuso la inclusion
del secretario del Tesoro dentro de la Asamblea Delega-
taria del Banco de Colombia, buscando asi una mayor
vigilancia y alineacion de intereses entre el Estado y la
banca privada.

Este proceso reflej6 un aprendizaje
mutuo entre los poderes publicos y el sector bancario.
Por un lado, el Estado reconocia la importancia de ejercer
un papel regulador y de supervisidn activa para evitar
episodios de pdnico y proteger la estabilidad del sistema.
Por el otro, el banco privado comprendia que la confianza
en sus billetes dependia no solo de su propia solidez, sino
también de la percepcion de seguridad y respaldo institu-
cional en un entorno donde la competencia entre bancos
y la ausencia de un emisor central podian amplificar los
riesgos sistémicos. Asi, la colaboracion entre el Banco de
Colombia y el Gobierno no solo permitié superar la crisis
inmediata, sino que sent0 las bases para una relacion mas
estrecha y coordinada entre la banca y el Estado, en bene-
ficio de la estabilidad y el desarrollo econdmico del pais.
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El deseo centralizador de la Regeneracién

El triunfo de una coalicion de liberales nacionalistas y de
la mayoria conservadora sobre los liberales radicales con-
dujo, en 1880, a la primera presidencia de Rafael Nufiez,
partidario de un sistema bancario con participacion de
capital del Estado y propuso la creacidn de un Banco
Nacional como una entidad mixta con capital publico y
privado, para procurar el desarrollo del crédito publico y
servir de agente auxiliar en la ejecucidon de operaciones
fiscales.

La Ley 39 de 1880 cred el Banco Nacio-
nal y establecid el “derecho exclusivo del Gobierno Nacio-
nal a la emision de billetes pagaderos al portador”, aunque
permitiria la emision de los bancos privados, siempre que
convinieran “expresa y terminantemente en admitir en
sus oficinas, como dinero sonante, los billetes del Banco
Nacional””. La Ley igualmente estableci6 que el Banco
podria emitir billetes hasta por el doble de su capital y
que el Gobierno responderia de la solvencia del Banco
para lo cual hipotecaba sus rentas y destinaba “la casa que
fue Convento de Santo Domingo y $500 000 en pagarés
del Tesoro”2.

Los bancos privados percibieron en el
Banco Nacional una amenaza para el sistema privado de
emision. El Banco Nacional se habia fundado con capital
publico exclusivamente, apoyandose en las rentas fiscales
futuras y en las cuentas del Tesoro Publico, lo cual afectd
la liquidez del Banco de Bogota. Al afio siguiente el Banco
de Colombia resolvio aceptar los billetes del Banco Na-
cional, “pero solamente para pagar obligaciones y no para
abonar su valor en cuenta corriente””.

El Banco Nacional intent6 reestructurar
el sistema bancario y convertirlo en uno piramidal, en
el cual él seria el lider de los demas bancos. Con ello, su
moneda seria la Unica aceptada, su billete seria reserva de
otros bancos, controlaria la liquidez y ayudaria a aquellas
instituciones que se vieran en riesgo de liquidacién. Esta
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tarea de un Banco Central incipiente no se pudo concluir
por circunstancias adversas que se enfrentaron a este in-
tento del Banco Nacional de ser “banco de bancos”.

El Banco de Colombia tuvo una rela-
cidén ambigua con el proceso de centralizacion monetaria
que promovio el Estado a través de la creacidon del Banco
Nacional (1880) y su fortalecimiento tras la guerra de 1885.
Por un lado, fue invitado por el Gobierno a fusionarse con
la nueva entidad emisora, lo cual rechazd. Esta negativa
marco una distancia importante con la politica del Go-
bierno de Rafael Nuiiez y su proyecto centralista.

Tal decision no fue aislada: otros bancos
privados regionales, como el de Antioquia o el de Bogot4,
también evitaron formar parte del Banco Nacional. Sin
embargo, el Banco de Colombia si se beneficié del nuevo
orden porque el Gobierno necesitaba continuar hacien-
do sus pagos y recibiendo ingresos, dado que el Banco
Nacional no lograba tener la credibilidad suficiente para
ser un intermediario de los pagos, sobre todo porque sus
billetes solo circulaban con un alto descuento. Asi, para-
ddjicamente, el Banco de Colombia se convirtié en uno
de los principales receptores de los depdsitos del Teso-
ro Nacional justo en el momento en el que el Gobierno
queria centralizar el sistema bancario y tener una relacién
privilegiada con el Banco Nacional. En 1886, el Banco de
Colombia recibidé depdsitos del Tesoro por $300 000, una
cifra superior a la recibida por otros bancos privados, lo
cual indica que, pese a su independencia, logré mantener
una posicion privilegiada, incluso frente al Gobierno, den-
tro del sistema financiero de la época.

Esta situacion revela una estrategia am-
bivalente: el Banco de Colombia defendi6 su autonomia
institucional frente al Estado, pero también cultivo rela-
ciones cercanas con el poder publico que le permitieron
beneficiarse de su nueva arquitectura financiera.

Curiosamente en los informes a la
Asamblea de Accionistas del Banco de Colombia referidos
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a 1880 no se hace alusion a la creacion del Banco Nacional,
y en el del primer semestre de 1881 se destaca la solidez y
la marcha progresiva del Banco de Colombia a pesar de
varios “factores adversos”. Los directores sostenian que

[n]i la creacidn de otros establecimientos de cré-
dito, mas o menos importantes, ni la baja de la
rata de los descuentos, ni la relativa abundancia
de dinero proveniente del empréstito hecho por
el Gobierno Nacional, ni el retiro de fuertes capi-
tales que han emigrado del pais, nada de esto ha
influido sobre el monto total de las operaciones
del Banco, y mucho menos sobre las ganancias
liquidas obtenidas en el semestre. Estos hechos
demuestran, hasta la evidencia, que en épocas
normales hay cabida para todos en el vasto cam-
po de la industria, amparada por la paz y sosteni-
da por el crédito.

(Banco de Colombia, Informe de la Junta Administrativa
a la Asamblea General — Primer semestre 1881, 1881-07-

18, folio 25v. Banco de Colombia 1875-1923 [en lineal].
Disponible en: https://patrimoniodocumental.uniandes.
edu.co/digital/collection/bancolombia/id/10)

Los dos afios siguientes fueron de ex-
pansion de las actividades del Banco de Colombia. En el
Informe a la Asamblea correspondiente al primer semes-
tre de 1882 se reportd que la utilidad del periodo habia
sido la mas alta desde la fundacidn del Banco y el inicio de
sus operaciones, y se propuso elevar el porcentaje desti-
nado al fondo de reserva. Adicionalmente, se menciond
que el Banco poseia barras de plata valoradas en $1500,
que habian sido depositadas en la Casa de Moneda de
Bogota y dejadas en crédito a cargo de la Tesoreria Gene-
ral, en virtud de un contrato que se habia firmado con la
Secretaria de Hacienda de la Nacion.
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En 1883 se compraron al sefior Isaac
Montejo “treinta mil francos (F30 000) en letras sobre
Paris giradas por la Secretaria de Hacienda a cargo de la
Compaiiia Universal del Canal de Panama” y se concedio
un crédito de $5000 a la Junta Directiva de la Canalizacién
del Rio Magdalena, lo cual mostraba el interés del Banco
de apoyar proyectos de infraestructura de transportes
desde el mismo inicio de sus actividades®.

Tensas relaciones con el Gobierno y panico financiero
Las relaciones del Banco de Colombia con el Gobierno de
Cundinamarca y con el Gobierno Nacional, terminaron
de agrietarse desde finales de 1883 cuando la Asamblea de
Cundinamarca dispuso la creacidon de un Inspector Fiscal
de los Bancos del Estado y gravo las utilidades liquidas
del Banco en 4 %, por lo cual la Asamblea Delegataria
solicito a los directores que se demandara la nulidad de
dicha ley. A su vez, en 1884 estall6 una nueva y mas com-
pleja confrontacion: la llamada “guerra civil colombiana”,
por la oposicion de los liberales al esquema centralista, al
cambio en el sistema politico que se estaba imponiendo
gradualmente. La guerra se inicié en Santander a finales
del afio por parte de los liberales radicales en contra de
las politicas de Rafael Nuiiez, pero, a principios de 1885, se
extendié a Bogota y al centro del pais.

La tension entre los bancos y el Gobier-
no alcanzo el punto mas algido en enero de 1885. E12 de
enero el director-gerente del Banco de Colombia informé
a la Asamblea Delegataria que el Gobierno nacional habia
solicitado a los bancos de la capital del pais un empréstito
de $100 000 y que, con excepcion del Banco Hipoteca-
rio, habian acordado “ofrecer al Gobierno la cantidad de
$50 000 en préstamo, hipotecando el Gobierno como
garantia de pago la Casa de Gobierno y como hipoteca
adicional el Edificio del Carmen y la Casa de la Moneda™..
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La respuesta del Gobierno fue la expedi-
cién del Decreto Ejecutivo n.° 1104 del 8 de enero de 1885
en el cual se dispuso la emision de dos millones de pesos
en billetes del Banco Nacional, que no podrian cambiar-
se por dinero y que serian “de forzosa aceptacion en los
demas bancos en parte de pago de sus créditos activos”.
Anuncid, ademas, que los establecimientos bancarios que
no aceptaran esos billetes no podrian, a su vez, emitir
billetes. La Asamblea Delegataria del Banco de Colombia
decidio no recibir billetes del Banco Nacional mientras no
fueran convertibles en metalico®.

Este decreto desaté un panico financie-
ro. En el Informe de la Junta Administrativa del Banco de
Colombia correspondiente al segundo semestre de 1884
(presentado en febrero de 1885) se comento6 que el 9 y el
10 de enero varios bancos no pudieron pagar en metalico
a sus clientes y que, a diferencia de sus competidores, el
Banco de Colombia respondié de inmediato, cumpliendo
con su pasivo exigible, lo que permitid restaurar la con-
fianza de sus clientes, de tal manera que ya el 10 de enero
se regreso a la normalidad®. El Gobierno, sin embargo,
insistid y exigi6é un empréstito forzoso de $30 000. A los
pocos dias, ademads, el secretario de Guerra amenazo al
Banco de Colombia con declararlo enemigo del Gobierno
si no admitia la moneda de plata de 500 milésimos**.

Con todo, a juzgar por la solicitud que
le formuld al Banco el secretario de Hacienda, casi que
inmediatamente después de la amenaza de su colega de
Guerra, el Gobierno requeria los servicios del Banco de
Colombia. Se le pidié que enviara un telegrama a una
firma de Nueva York, Remington & Son, informdndole
que habia recibido US$26 000 para efectuarle un pago®.
Para garantizar el compromiso, el Banco recibié del Go-
bierno el dinero en barras de oro y, en calidad de prenda,
aceptd $100 000 en billetes del Banco Nacional. Al mismo
tiempo, extendid los plazos para el pago de otros créditos
del Gobierno en vista de la prolongacion de la guerra y,
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en septiembre, el Gobierno le pidi6 de urgencia al Ban-
co de Colombia un nuevo empréstito por $100 000, que
el Banco solamente aprobd por $20 000 con las debidas
garantias.

Por otra parte, en el Informe a los Accio-
nistas del Banco de Colombia correspondiente al primer
semestre de 1886, no solamente se comento que la derrota
de los liberales radicales habia marcado el final del siste-
ma federal y allanado el camino para la construccion de
un sistema centralista, sino que se reportaron las dificul-
tades que habia tenido el Banco debido a la expedicion
del decreto nimero 254 del mes de abril, que exigia a
los bancos privados la “inmediata devolucion del pasivo
exigible” (mira la figura 9), lo que implicaba, en la prictica,
recoger los billetes emitidos por la entidad, lo cual dio lu-
gar a la paralizacion del crédito. En el informe del segun-
do semestre de 1886 se retomaba el asunto del decreto 254
para resaltar que, “aunque la medida implicaba un cam-
bio significativo en las condiciones operativas del sector
financiero ya que prohibia a la banca privada la emision
de billetes y exigia retirar los que se encontraban en cir-
culacion™, los directivos tranquilizaban a los accionistas
informandoles que “no se presentarian inconvenientes”
puesto que, durante la guerra, el Banco habia logrado reti-
rar la mayor parte de los billetes en circulacidn.

El triunfo del Gobierno en la guerra
de 1885 dio lugar a la conformacion de un Consejo de
Delegatarios con miembros liberales y conservadores
“independientes”, que redactd la Constitucion de 1886: se
elimino el federalismo, se devolvio a la Iglesia el poder
que habia perdido y se reforzd el poder del presidente de
la Republica para recuperar el orden publico e intentar
poner fin a las guerras civiles?. La Constitucion fue san-
cionada por el presidente de la Republica el 7 de agosto,
aniversario de la Batalla de Boyaca.

La guerra, primero, y la Constitucién
de 1886, después, llevaron al Gobierno a declarar el curso
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forzoso del billete del Banco Nacional y la prohibicion de
la circulacidn de los billetes de los bancos privados. La
Ley 87 del 20 de diciembre de 1886 establecio el caracter
de “moneda legal de la Republica” del billete del Banco
Nacional y prescribi6 que su recibo seria forzoso “en el
pago de todas las rentas y contribuciones publicas, asi
como en las transacciones particulares”, y sefial¢ la prohi-
bicidn de “estipular cualquiera otra especie de moneda en
los contratos al contado o a plazo™.

Asi mismo, para confirmar lo anterior
se dictd la Ley 27 de 1887 que suspendio definitivamente
a los bancos particulares “la facultad de emitir y poner en
circulacion billetes mientras dicho atributo lo ejerciera de
manera exclusiva el Banco Nacional”.

En el Informe a los Accionistas del
primer semestre de 1887, los directivos subrayaron que
la “confianza en la sociedad se mantenia intacta y que,
con la normalizacion econdmica, el Banco de Colombia
podria reactivar su apoyo financiero al comercio y a la
industria”®. Concluia que, en una nueva ley, la 57 de 1887,
que tenia como propdsito unificar la legislacién nacional
y adoptar nuevos codigos, “se habia otorgado a los bancos
la facultad de emitir billetes de no forzosa aceptacion, aun
cuando esta disposicion quedaba en suspenso mientras
en Banco Nacional mantuviera su privilegio exclusivo™.
Se reportaba igualmente que se habia recogido la mayor
parte de los billetes, aunque unos pocos tenedores no se
habian presentado para el cambio.

A diferencia de otros bancos, como el
de Antioquia, el Banco de Colombia logré adaptarse con
éxito a la prohibicién de emision. Un analisis de la com-
posicion de sus pasivos muestra que, incluso antes de la
prohibicion, el Banco de Colombia tenia una estructura
mas diversificada. La cuenta de Billetes en Circulacion no
super? el 32 % de los pasivos en el periodo analizado y,
justo antes de la prohibicion, representaba aproximada-
mente el 26 % de los pasivos. Dicha estructura le permitio
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al Banco hacer una transicidn mas suave hacia un modelo
de negocio centrado en el crédito y los depdsitos.

Los datos cuantitativos revelan que mien-
tras el Banco de Antioquia mantenia cerca del 45 % de sus
pasivos en billetes en circulacion antes de la prohibicion, el
Banco de Colombia y el Banco de Bogota mantenian pro-
porciones mucho menores (26 y 30 % respectivamente).
Esta diferencia estructural fue determinante para la super-
vivencia de estas instituciones tras la prohibicién de emi-
sion. El Banco de Colombia, en particular, logro fortalecer
su posicion en el mercado, aumentando significativamente
sus operaciones de crédito y captacion de depositos.

Tras la prohibicidén de emision de bille-
tes a los bancos privados en 1886, el Banco de Colombia
mostré una notable capacidad de adaptacidn, reconvir-
tiendo su modelo de negocio. Mientras algunos bancos
como el de Antioquia no pudieron sobrevivir a esta res-
triccion y salieron del negocio, el Banco de Colombia
experimentd un crecimiento significativo en su cartera de
crédito, que se multiplica casi por 4 en ese periodo con
una tasa de expansion del 389 % después de la prohibicion
(frente a un crecimiento del 7 % antes de la misma).

Esta transformacidn incluy® la diversi-
ficacion de sus servicios financieros, ofreciendo nuevas
modalidades como depdsitos en oro, cuentas corrientes
en oro y créditos en oro, que resultaron atractivos para un
publico que buscaba proteccion frente a la depreciacion
del papel moneda. Los indicadores de confianza del banco
mejoraron. Por ejemplo, los depdsitos continuaron cre-
ciendo, y el Banco de Colombia logré continuar apalan-
cando los créditos y los descuentos de los clientes sobre
los depdsitos.

A pesar de lo anterior, en el Informe a
los Accionistas del segundo semestre de 1887, la Junta Ad-
ministrativa establecia que las operaciones del Banco de
Colombia habian sido muy limitadas durante todo ese afio
debido a “la paralizacion casi absoluta del movimiento
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comercial basado en el ejercicio legal del crédito particu-
lar”¥, y en el informe del primer semestre de 1888 actuali-
z6 el dato de los billetes en circulacion y registrd que al 30
de junio no se habia presentado para el cambio de billetes
la suma de $9725, y que en la oficina del Banco existian
$275 destinados a la incineracion®.

Los informes de los semestres siguientes
dieron cuenta de la satisfactoria evolucion de las opera-
ciones del Banco debido a la estabilidad politica y el resta-
blecimiento de la paz. Asi, por ejemplo, en febrero de 1889
se comentaba que la tranquilidad publica y la confianza en
que se mantendria la paz facilitaba al Banco el desarrollo
de los negocios, particularmente en la actividad comer-
cial. Y en el semestre siguiente se celebraba la confianza
del publico en el Banco después de 14 afios de existencia
durante los cuales habia cumplido, estrictamente, con
todos sus compromisos. Un afio mas tarde, en 1890, se
hacia referencia a una nueva ley que obligaba a los bancos
a mantener una reserva del 20 % sobre el pasivo exigi-
ble, una especie de “encaje” bancario®, y en el del primer
semestre de 1891 se les solicitaba crear “un fondo para
créditos de cobro incierto”, una especie de provision. A
lo largo de estos afios el Banco obtuvo buenos resultados
financieros y aumentd su capital*.

Emisiones descontroladas y cierre del Banco Nacional

La oposicion a la reforma monetaria adoptada por Rafael
Nuiiez fue bastante fuerte y se presioné al Gobierno para
retornar a la moneda metalica, en particular por parte

de los comerciantes que consideraban que esta generaba
estabilidad en la tasa de cambio en relacidn con las mo-
nedas internacionales, lo cual estimulaba sus negocios®.
Para tranquilizar los animos, el Gobierno declar6 que la
medida era temporal y que se retornaria pronto al patrén
plata de 0,835. Sin embargo, las decisiones no fueron en
esta direccion. Como lo afirma José Antonio Ocampo,
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[l]as restricciones legales sobre la cantidad de
billetes convertibles que el Banco Nacional podria
emitir fueron violadas constantemente. La mas
importante de estas, la Ley 124 de 1887, decretaba
que la emision de billetes inconvertibles tenia un
limite de $12 millones. Este limite se alcanzd en
1888, pero el Gobierno siguid expandiendo los bi-
lletes en circulacion. Hasta 1893, cuando se descu-
brieron esas emisiones clandestinas, la oferta de
billetes era casi el doble del limite legal. El escan-
dalo politico que resultd condujo a que el Congre-
so decidiera cerrar el Banco Nacional y transfor-
marlo en la Oficina de Liquidacion del Ministerio
del Tesoro, en 1894. Su existencia se prolongo
hasta 1895 como consecuencia de la guerra civil.
Asi fue [como] solamente en 1896 [..] el Banco dejé
de existir y [...] se suspendieron las emisiones de
papel moneda“.

En la primera mitad de los afios noventa
del siglo xix la economia registré una bonanza exportado-
ra por la elevacion de los precios del café en el mercado
internacional. El fin del auge cafetero gener6 una dismi-
nucion de la inflacion en 1897 y una deflacion moderada
en 1898, lo cual trajo consigo la baja pronunciada de las
tasas de interés en los bancos; de un maximo de 12 % en
1885, cayeron a 7 % entre 1898 y 1899¥. En retrospectiva, la
experiencia de los bancos a partir de 1886 no fue unifor-
me. Para Ocampo, este periodo “no fue de prosperidad”.
Algunos, como el Banco de Antioquia, resintieron la elimi-
nacion del derecho de emisidn y salieron del negocio. El
Banco de Colombia, como se vio, se expandio, pero no asi
el Banco de Bogota. Antes de iniciarse la Guerra de los Mil
Dias, “los depdsitos, junto con los activos productivos de
estos dos bancos, permanecieron por debajo de los picos
del decenio del setenta”.
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La Guerra de los Mil Dias, la prudencia

y la creatividad financiera

La Guerra de los Mil Dias, que estall6 el 18 de octubre de
1899 —objeto de analisis en otro capitulo de este libro—,
tuvo consecuencias devastadoras sobre la economia co-
lombiana. Destruyd la fragil e incipiente infraestructura
de transportes; afectd la produccidn y la exportacion de
café; profundizd la crisis fiscal por la caida de los ingresos
y la interrupcion del movimiento comercial; la moneda se
devalud frente al precio del oro, y se generd un fendmeno
de hiperinflacion por la emision descontrolada de papel
moneda por parte del Gobierno y de los combatientes
liberales.

Las emisiones de papel moneda, que ha-
bian reaparecido en 1899 ante la crisis fiscal resultante de
la caida de los precios del café, se dispararon entre 1899 y
el final de la Guerra en 1902. Como se desarrolla en detalle
en el capitulo siguiente, referido al impacto de la Gue-
rra de los Mil Dias sobre el Banco de Colombia, 1901 fue
un afio muy dificil para la institucion. En la sucursal de
Medellin, que se habia abierto en 1896, hubo una pérdida
financiera por no cumplirse en ella las érdenes que la Jun-
ta Administrativa enviaba desde Bogota. Por esta razon se
decidié cambiar su direccion y exigirle “la completa abs-
tencidn de aquellos negocios que no fueran estrictamente
bancarios y prohibiéndole, luego, efectuar operaciones de
préstamos”®. En 1905 se decidid la clausura definitiva de
la sucursal.

En junio de 1901 el Banco atraveso por
una situacion de iliquidez que se resolvié rapidamente.
En septiembre hubo un enfrentamiento de los bancos con
el Gobierno y anunciaron el cierre de sus oficinas. Reac-
cionaban a un decreto expedido por el jefe civil y militar
del Departamento de Cundinamarca, que les exigia en-
tregar, en calidad de préstamos forzosos, una cantidad
de oro de la cual no disponian y para lo cual, ademas, no
estaban autorizados por sus estatutos. El Gobernador de
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Cundinamarca desisti6 de la medida y los bancos reabrie-
ron inmediatamente sus puertas®.

El Gobierno nacional continud, sin em-
bargo, acudiendo a los servicios del Banco de Colombia.
En julio de 1902, en los meses finales de la Guerra, el Ban-
co aceptd una propuesta del Gobierno y se comprometié
a comprar en Medellin, por cuenta del mismo Gobierno y
con la suficiente provisioén de los fondos, oro, en letras o
barras, “a los mejores precios del mercado”. Para atender
las compras el Gobierno enviaria mensualmente una can-
tidad entre $5 y $10 millones en billetes nacionales, y el
Banco cobraria una comision del 1 % sobre las cantidades
invertidas®.

Casi que de inmediato, en agosto, el di-
rector del Banco inform¢é que habia tenido noticias de que
el Gobierno iba a expedir un decreto mediante el cual sus-
pendia “todo pago que no se relacion[ara] con la Guerra”,
y se discutid la conveniencia de intervenir en la polémica
publica en contra de los bancos que se desarrollaba en
varios periddicos de Bogot4, pero se acordo abstenerse de
hacerlo si no se formulaban cargos en contra del Banco®.
Resulta de mucho interés que en ese momento el Banco
aprobo la apertura de agencias en Londres y Nueva York.
Estas dos ciudades eran las dos plazas financieras mas im-
portantes del mundo y donde se organizaba el sistema de
pagos internacionales a través de transacciones mediadas
por documentos de crédito, letras de cambio y otras inno-
vaciones financieras de la época. El Banco de Colombia se
convertia asi en un puente y un pifiéon fundamental para
el apoyo de la inversion extranjera y el comercio exterior
de Colombia.

El 21 de noviembre de 1902, en la bahia
de Panamai, en el buque Wisconsin de la Armada de los
Estados Unidos, se firm¢ el tratado de paz que puso fin a
la Guerra de los Mil Dias. Un afio después, el 3 de noviem-
bre de 1903, tuvo lugar la separacion del Departamento de
Panama de la Republica de Colombia.
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La reforma monetaria y la creacién del Banco Central
Terminada la Guerra de los Mil Dias hubo un consenso
politico sobre la necesidad de prohibir definitivamente
la emision de papel moneda y se abri6 un debate sobre
la necesidad de una reforma monetaria que condujo, en
octubre de 1903, a la aprobacién de la Ley 33 “sobre re-
gulacion del sistema monetario y amortizacion del papel
moneda”.

En el primer articulo de la ley “se esta-
blecié como unidad monetaria de la Nacion el peso de oro
(de 1672 gramos de peso y 0,900 de fino), se prohibid abso-
lutamente el aumento de la emision de papel moneda,
se otorgo discrecionalidad al Gobierno y al publico para
estipular en la unidad monetaria de oro o en papel mone-
da’, y se creo la Junta de Amortizacion que se encargaria
de reducir los billetes en circulacion y valorizar los billetes
remanentes, lo cual implicaria un descenso en la tasa de
cambio del papel moneda por la moneda de oro®.

La reforma de 1903 constituyd, enton-
ces, la base para reformas posteriores y para promover
el ordenamiento monetario después de la debacle de la
Guerra, y creo el marco para la operacion de los bancos
privados en la primera década del siglo XX.

En 1904 asumio la presidencia de la
Republica el general Rafael Reyes, un hombre de accion,
quien no habia participado en la Guerra de los Mil Dias y
se impuso la tarea de reconstruir la economia nacional. La
situacion fiscal era desesperada, por lo cual era necesario
reordenar las rentas, pagar las deudas y obtener recursos
para que el Gobierno estuviera en capacidad de invertir
y dejara atras las guerras y la inestabilidad politica que
habia caracterizado el siglo XIX.

Una de las primeras acciones del nuevo
Gobierno fue invitar a los gerentes de los Bancos de Co-
lombia, de Bogot4, de Exportadores, Internacional y del
Comercio, para solicitar un crédito por la suma de $200
millones de pesos oro. Después de exponerles la gravedad
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de la situacion fiscal, el presidente Reyes les propuso lo
siguiente el 21 de febrero de 1905:

Libro 1

1. Entregarles la administracion de las rentas

(tabaco y cigarrillos, pieles, licores y fosforos),
por un término de cinco afios, y pagarles una
comision de 10 % del producido de estas rentas.

. Encargar a los bancos, de acuerdo con la Junta

de Amortizacion, para cambiar los billetes
deteriorados por los de nueva emision, para lo
cual se les entregaria una cantidad suficiente de
estos billetes y se extenderian plazos pruden-
ciales para el intercambio.

. Aumentar su capital en oro o su equivalente en

billetes al cambio de 10 000 por 100, y ofrecer
nuevas suscripciones de las nuevas acciones en
todas las capitales de los departamentos y cen-
tros comerciales, en iguales condiciones que
las que adquirieran los actuales accionistas. El
Gobierno permitiria a los bancos emitir, sobre
su capital en oro o su equivalente, igual suma
de billetes bancarios, cambiables a su presen-
tacion y no de curso forzoso. A cambio de esta
concesion los bancos se comprometerian a: a)
conservar el tipo de interés a un maximo de

1 % mensual; b) abrir sucursales en los depar-
tamentos que lo necesitaran; c) conservar,

de acuerdo con la Junta de Amortizacion, el
tipo de cambio sobre el exterior alrededor del
10 000 por 100, y d) otorgar al Gobierno un cré-
dito en descubierto por $1 000 000 oro, al1 %
mensual, durante los primeros seis meses del
contrato que se celebrara; de $2 000 000 oro
en el segundo semestre, y, a partir del segundo
afio, por la totalidad del producto de las rentas
que se le entregaran para su administracion.
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4. El Gobierno consignaria a los bancos, para sal-
dar el descubierto que les hace, todas las sumas
que produzcan sus otras rentas y les cargaria
un interés del 6 % anual.

5. El Gobierno encargaria a los bancos de la
amortizacion del papel moneda por el metdlico
que la ley dispusiera, dandoles para este fin: el
25 % del producto de la administracion de las
rentas en el segundo afio, y del tercer al quinto
afio el 50 % de las mismas. Con estos fondos,
los bancos pondrian en circulacion moneda
metadlica legal, y sobre ella podrian emitir, pre-
vio nuevo contrato, billetes bancarios por otro
tanto.

6. Teniendo el Gobierno urgencia de decidir esta
operacion, encargo a los bancos que se pusie-
ran de acuerdo, que consultaran a sus Consejos
de Administracidn y que le dieran por escrito
su contestacion lo mas pronto posible®.

Por distintas razones, los bancos respon-
dieron negativamente a la propuesta del Gobierno. Los
Bancos de Colombia y de Bogota lo hicieron conjunta-
mente tres dias después, el 24 de febrero de 1905, anotan-
do, primero, que les era imposible poder reunir los $200
millones que el Gobierno requeria, por cuanto “las rentas
que se [les] ofreclia]n en administracién no comenzarian a
producir antes de un afio” y, segundo, porque no se creian
“competentes, ni [con] la organizacién adecuada para
encargar|se] de la administracion de rentas cuantiosas y
que van a establecerse, algunas, por primera vez”. Esta
comunicacion estd firmada por Dionisio Mejia y Ernes-
to Michelsen del Banco de Colombia y por Salomén F.
Koppel por el Banco de Bogota®.

Acto seguido, el Gobierno reunio a un
grupo de comerciantes notables de Bogot4, encabezados
por José Maria Sierra, y les ofrecid las mismas condiciones
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que los bancos habian rechazado, para que ellos fundaran
un nuevo banco. Estos individuos firmaron entonces un
contrato con el Gobierno a nombre de una “Compaiiia’ y
se comprometieron a fundar un banco, al cual traslada-
rian los derechos y las obligaciones contempladas en di-
cho contrato. Naci6 entonces el Banco Central de Colom-
bia, con un capital de $800 millones en papel moneda al
cambio de 10 000 % dividido en 80 000 acciones de $100
cada una, cuyos estatutos fueron aprobados el 1.° de abril
de 1905 con la firma del presidente la Republica.

Las funciones principales de la Junta
de Amortizacidn pasaron al Banco Central en 1905, de tal
manera que esta entidad quedo con la responsabilidad
en materias monetarias y cambiarias por el resto de la
presidencia de Rafael Reyes. Al producirse el cambio de
gobierno en 1909, tuvo lugar un debate en el Congreso
en el cual se cuestion6 el desempeiio del Banco Central,
argumentandose que no habia cumplido a cabalidad sus
funciones y que, ademas, habia expandido la oferta mo-
netaria sin haber logrado amortizar los billetes de edicio-
nes antiguas®. En 1909, el Banco Central se transformé en
un banco comercial y se liquidé en 1928.

La experiencia del Banco Central y el de-
bate que se generd sobre su funcionamiento fue la ante-
sala de una nueva reforma monetaria en 1909, que buscé
acelerar la amortizacion iniciada en 1903 —que no habia
concluido —, estabilizar el mercado de cambios y sentar
las bases de un sistema crediticio. Desde ese entonces
se comenzo a pensar en independizar las decisiones de
politica monetaria, cambiaria y crediticia de la influencia
del Gobierno, preocupacion que se acentuaria en la déca-
da de los afios diez para concluir, en la de los veinte, en la
fundacion del Banco de la Republica.
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Hacia el Banco de la Republica

Los afios transcurridos entre 1914 y 1923 estuvieron mar-
cados por la permanente controversia “sobre la necesidad
y el tipo de organizacion bancaria que deberia acogerse
institucionalmente””. Se intensificd entonces el debate
sobre la pluralidad de emisidn, la Banca Libre o la unidad
de emisidn con un banco central.

En 1913, el Gobierno celebro un contrato
con la Casa Louis Dreyfus y C., de Paris, para el estable-
cimiento de un banco de emision que se llamaria Banco
de la Republica, y de otro hipotecario con el nombre de
Banco Hipotecario de Colombia, al cual se opusieron en
conjunto los banqueros. La Junta del Banco de Colombia
resolvio publicar en la prensa todo escrito que se conside-
rara util para sefialar la inconveniencia de esta iniciativa®.

La economia colombiana, sin embargo,
avanzo y cambio en los afios diez. El mercado interno se
amplié como consecuencia de la expansion de la activi-
dad cafetera y de la apertura de vias de comunicacion, lo
que implicaria nuevas y mayores demandas de servicios
financieros. La dispersidn y la inelasticidad en la presta-
cidn de estos servicios los hacia costosos e ineficientes, lo
cual llamaba a una modificacidn en el sistema financiero
vigente. Se hizo indispensable la creacidon de un banco
central de emision sobre la cual se habia generado un
consenso en los finales de la década.

Con la fundacidon del Banco de la Re-
publica en julio de 1923 se rompieron las barreras que
limitaban la expansion del crédito, se unifico el numerario
nacional y se establecieron las instituciones para garanti-
zar la solidez y la buena marcha de los bancos comerciales
en los afios por venir®.
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n el acta de la Junta Administrativa del
Banco de Colombia del 27 de febrero de
1875, se menciona que el Banco contaba
con una biblioteca propia y que, para nu-
trir esta biblioteca, se le otorgaba la posi-
bilidad al gerente de hacer un pedido de
libros a la casa comercial de los Camacho
Roldan a través de Miguel Camacho Roldan®.

Entre los libros que se acordé pedir
para la biblioteca del Banco se encontraban varias obras
especializadas en practicas bancarias y contables. Una de
ellas, de gran relevancia para la comprension de la historia
intelectual del Banco, era el Traité Théorique et Pratique des
Opérations de Banque, escrito por Jean-Gustave Cource-
lle-Seneuil (mira la figura 10)°". Tener evidencia de que este
libro hacia parte de la coleccion del Banco de Colombia es
una prueba muy importante para confirmar tres cosas. La
primera, que la influencia del liberalismo francés del siglo
XIX fue crucial entre los politicos e intelectuales radicales
de la época y que, ademas, fue fundamental en las practi-
cas empresariales y financieras de la burguesia bogotana.
La segunda, que el Banco de Colombia adopt? las practi-
cas bancarias mas avanzadas de la época, lo que se con-
firma con la presencia en esa lista de otros dos libros muy

116.



Desde el principio
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Figura 10:
El tratado tedrico y prdctico de operaciones de banca,
de Jean-Gustave Courcelle-Seneuil
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Figura 11:

La Junta Administrativa autoriza
la compra de libros para la
biblioteca del Banco. Libro de
Actas de la Junta Administrativa
de la Sociedad del Banco de
Colombia, 27 de febrero de 1875.
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importantes: el tratado de Henry Dunning Macleod (1866)
y el de James Gilbart (1871)°2. Ambos eran los tratados en
inglés mas importantes y de consulta obligada de los ban-
queros de finales del siglo XIX en Gran Bretafia y Estados
Unidos. La tercera, que la burguesia de Bogota tenia una
exposicion muy importante a las ideas y practicas econo-
micas sobre el funcionamiento de los bancos como paso
previo a la posibilidad real de poder fundar un banco.
Profundizando un poco mas sobre los
tres elementos anteriores, podemos decir que existe sufi-
ciente evidencia para sostener que la burguesia bogotana
disponia de conocimiento de primera mano antes de fun-
dar un primer banco. En la formacion de educacion supe-
rior en Jurisprudencia, que la mayorla de las élites poli-
ticas y comerciantes de Bogot4 recibieron (mira Alvarez,
Hurtado & Meléndez 2024), se ensefiaba un curso obliga-
torio de Economia Politica, que contenia todo un capitulo
dedicado a entender los bancos. En la figura 13 puedes ver
una pagina de un cuaderno real de 1878, que contiene los
apuntes (0 mejor la transcripcion de las lecciones) de un
curso de Economia Politica dictado en la Universidad Na-
cional de Colombia por Santiago Pérez®. El contenido de
todo este cuaderno evidencia la gran influencia del pensa-
miento liberal francés (mira Pérez Manosalva 2002; Alva-
rez, Hurtado & Meléndez 2025), pero, mas importante aun,
el capitulo dedicado a los bancos, que se puede ver en la
imagen, es casi una transcripcion de las primeras paginas
del tratado de J-G. Courcelle-Seneuil mencionado antes.

De las ideas a las practicas de un Banco Universal
Courcelle-Seneuil fue la figura mas relevante en la defen-
sa de la Banca Libre dentro de la escuela francesa liberal.
Ademais, desde 1853 se instal6 en Chile y fue quien redac-
td y liderd la adopcion de la ley de Bancos de Emision,
que fue el origen del experimento de Banca Libre en
Chile, y que posteriormente influenciaria de forma directa
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a los radicales colombianos para adoptar el sistema de
Banca Libre en Colombia (mira Alvarez 2015 y 2016). Es
tal la importancia de la figura de Courcelle-Seneuil sobre
las ideas que dan origen al Banco de Colombia, que el
articulo del Papel Periddico Ilustrado del 22 de septiembre
de 1882, dedicado a hablar sobre la fundacion del Banco,
reproduce un texto de este autor francés en el epigrafe
(mira la figura 12).

Precisamente en el texto citado en el
epigrafe de esa importante publicacion de la época, se
puede entender la concepcion del autor francés acerca de
la funcion del banquero en la sociedad. Courcelle-Seneuil
sostenia que en toda economia existen capitales —aho-
rros acumulados— que a menudo permanecen ociosos
en manos de quienes no saben o no pueden emplearlos
productivamente, mientras que, por otro lado, hay perso-
nas con la capacidad de trabajar y la iniciativa para em-
prender, pero que carecen de los recursos para hacerlo.
En un escenario tal, el banco surgia como el intermediario
indispensable que hacia posible esa alianza. Su propdsito
no debia ser, por tanto, el de atesorar riqueza, sino el de
ponerla en movimiento, canalizando los fondos de los
ahorradores hacia los comerciantes, agricultores e indus-
triales de una economia que buscaba modernizarse.

Para lograr esta movilizacion del capital,
segun Courcelle-Seneuil, el banco cumplia tres funciones
simultaneas. Actuaba como un intermediario que crea un
mercado para el crédito, haciendo que su precio —la tasa
de interés— fuera mas accesible para los empresarios. Al
mismo tiempo, funcionaba como un gran “tenedor de li-
bros” de la sociedad, pues al centralizar los cobros y pagos
de sus clientes en cuentas corrientes, podia compensar
deudas y agilizar el comercio sin necesidad de mover
dinero fisico en cada transaccion. Finalmente, el banco
economizaba el uso de la (costosa y escasa) moneda meta-
lica: a través de la emision de sus propios billetes y el uso
de letras de cambio reducia la necesidad de transportar
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oro y plata, lo que no solo volvia los pagos mads seguros
y eficientes, sino que liberaba el capital metdlico del pais
para el comercio internacional.

Los principios tedricos mencionados
por Courcelle-Seneuil implicaban diferentes especiali-
dades posibles de un banco en aquella época. Se podian
distinguir cuatro tipos de negocios bancarios: bancos de
emision, bancos de descuento, bancos de depdsito y pa-
gos, y bancos de ahorro.

Banco de emisidn: Crea billetes conver-
tibles respaldados por oro o plata. El Banco de Colombia
recibid esta funcidn gracias al sistema de Banca Libre;
sus billetes circularon sin descuento en el interior del pais
hasta la prohibicion de 1885. Con el Banco de Bogotd y
otros bancos regionales, el Banco de Colombia opero de
manera informal una funcion de caja de compensacion®*
para garantizar la aceptacién mutua de sus billetes.

Banco de descuento: Compra letras de
cambio antes de su vencimiento y cobra un interés. Desde
su apertura, el Banco de Colombia concentrd su cartera
en letras de exportadores de café y de casas comerciales
de Bogota, y también de bonos publicos. Al descontar
estos valores y ofrecer liquidez a los clientes, el Banco
ayudaba a fijar una tasa de referencia para el crédito co-
mercial. En la competencia con el Banco de Bogot4, como
lo veremos mads adelante, el Banco de Colombia contribu-
y6 a mantener liquidez en la economia regional, lo mismo
que tasas de interés bajas para la época.

Banco de depdsito y pagos: Recibe fon-
dos a la vista y liquida pagos mediante asientos en cuen-
tas corrientes y el intercambio diario de cheques. El Banco
de Colombia abrio estas cuentas desde 1875, tuvo una
politica activa en la busqueda de captar recursos y facilitd
pagos nacionales sin mover metalico.

Banco de ahorro y crédito: Transforma
depdsitos pequerios en préstamos de mayor plazo. El
Banco de Colombia introdujo libretas de ahorro en 1880.
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Aunque la captacion fue modesta, ofrecio al publico una
opcidn formal para acumular capital. Ademas, desde el
inicio ofrecid créditos al publico a tasas competitivas.

Al integrar las cuatro funciones anterio-
res en una misma corporacion, y mantener corresponsa-
lias en Nueva York y Paris para giros internacionales, el
Banco de Colombia oper6 como banco que contribuy6 a
la insercidn del pais en el comercio internacional. Asi, el
Banco de Colombia contribuyd, como lo proponia Cour-
celle-Seneuil y los demas tratados bancarios de la época,
a sostener la circulacién de billetes, financiar el comercio,
intermediar pagos internos y externos, y canalizar el aho-
rro emergente, todo bajo una sola divisa. Es decir, que fue
un banco universal. Los estatutos del Banco de Colombia
(Banco de Colombia 1875) confirman la intencion de jugar
en todos estos registros en el momento de la fundacion®.

Es importante mencionar que, para fina-
les del siglo XIX, en los paises financieramente mas desa-
rrollados de la época, los bancos eran mas especializados.
La banca naciente en Colombia fue desarrollando estas
funciones en un cierto orden segun las circunstancias,
como lo hizo el Banco de Colombia. Durante los prime-
ros afios (1875 a 1885), la posibilidad de emitir billetes le
garantizaba rentabilizar los recursos captados, incluso
si no lograba o preferia no ofrecer créditos. Sin duda, el
descuento fue una funcién muy importante del Banco
también desde sus inicios. Como veremos en los balances,
una parte significativa del activo del Banco de Colombia
estaba constituido por documentos como letras de cam-
bio, pagarés comerciales, bonos publicos y algunas accio-
nes en compailias nacientes, como la Compaiiia Colom-
biana de Seguros y las compaiiias mineras de esmeralda
y salinas. Como lo mostramos en el capitulo anterior, el
Banco de Colombia desempefio un papel muy importante
en la mediacion de pagos internacionales. La incertidum-
bre y la paralisis econdmica que trajeron los multiples
conflictos politicos, y especialmente la Guerra de los Mil
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Figura 13:

Pagina de un cuaderno

del curso de Economia
Politica dictado en la
Universidad Nacional de
Colombia en 1878 por el Dr.
Santiago Pérez. Cortesia de
Carlos Caballero Argiez.
Coleccion privada.
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Dias al final del siglo X1X, condujeron al Banco de Colom-
bia a buscar la rentabilidad de sus accionistas, de manera
que se fue convirtiendo cada vez mas en un banco comer-
cial, con énfasis en la captacion y el crédito. En el capitulo
6 detallaremos estas estrategias de cambio para volverse
un importante banco comercial al inicio del siglo xX. Es
importante resaltar, sin embargo, su funcidén como banco
canalizador del ahorro hacia el crédito comercial e in-
dustrial, especialmente con el desarrollo de la industria
cafetera, como mostramos en detalle en el capitulo 7.

Los documentos del archivo histérico
del Banco de Colombia revelan detalles sobre la manera
en la cual el Banco desarrolld sus practicas bancarias y sus
estrategias empresariales para cumplir esas funciones y
avanzar en su vocacion bancaria. En lo que queda de este
capitulo mostraremos algunos detalles sobre sus practi-
cas contables, de emision, de intermediacion de pagos,
de captacion y otorgamiento de crédito, de inversion en
activos no financieros y, finalmente, sobre su gobernanza
y su atencion por el bienestar de sus trabajadores.

Credibilidad, partida doble y la sofisticacién del registro
A partir de la Ley 35 de 1865, la Ley de Banca Libre, todo
banco emisor debia enviar cada mes un estado de situa-
cidn a la Secretaria de Hacienda Nacional para su inser-
cién en el Diario Oficial. E1 Banco de Bogota y el Banco de
Colombia publicaron sus balances con regularidad desde
1871 (mira Alvarez & Timoté 2011). Este requisito convirtio
a la prensa en el primer canal de transparencia corpora-
tiva del pais y fijé un formato estandar —activo, pasivo,
capital, billetes en circulacidon y metalico en caja— que los
contadores replicaron fuera del sector bancario. Ingenie-
ros y tenedores de libros que pasaron a los ferrocarriles
copiaron ese esquema: el reglamento interno del Ferro-
carril de la Sabana (1911) ordend llevar “las cuentas por el
sistema de partida doble” y presentar un balance diario
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de caja. Estudios recientes muestran la misma adopcion
en compaiiias textiles y cerveceras fundadas en la déca-
da de 1880, en las que los balances publicados siguen las
columnas “Crédito” y “Débito” introducidas por la banca
(Rico-Bonilla 2016) para reemplazar la nocion de “Cargo” y
“Abono” de las practicas coloniales. La circulacion publi-
ca de balances bancarios, por tanto, actué como escuela
practica de contabilidad moderna y acelero la difusion

de la partida doble en las nuevas sociedades andnimas
colombianas.

Mas alla de la obligacion de publica-
cidn, la transparencia en la informacidn era una estrategia
corporativa para lograr la credibilidad tanto de los accio-
nistas como del publico en general. Esto ultimo era un
elemento crucial para lograr la aceptacion generalizada
de los billetes emitidos, algo fundamental en un siste-
ma de Banca Libre, dado que los billetes no tenian curso
forzoso ni —al inicio— curso legal. Asi, tanto el Banco
de Bogot4, como el Banco de Colombia publicaban sus
balances regularmente en la prensa local, y tenian pautas
publicitarias acerca de las tasas de interés de captacion 'y
colocacion.

Frente a sus accionistas, y también como
estrategia para ganar la confianza del publico, el Banco
de Colombia realizaba “asambleas generales”, para rendir
cuenta a sus accionistas cada semestre. En estas asam-
bleas semestrales, la administracion del Banco tenia la
obligacidn de presentar las cuentas y el balance general
para su aprobacion definitiva. Dichos balances se prepara-
ban cada seis meses, especificamente los dias 30 de junio
y 31 de diciembre. Adicionalmente, el Revisor del Banco
también presentaba en cada Asamblea General ordinaria
un informe detallado sobre la regularidad y exactitud de
las cuentas y del balance examinados. La figura 14 muestra
ejemplos de la forma en que eran presentados y publica-
dos los balances a los accionistas.
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Ejemplos de balances del Banco
de Colombia. Fuente: Informe
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Los balances registraron cambios im-
portantes en la composicidn de activo y pasivo durante
las primeras dos décadas. En el anexo incluimos los balan-
ces desde 1875 hasta 1894. Cada cuenta se presenta como
proporcion del activo o del pasivo segun corresponda. Un
elemento notable que observamos en estos balances es la
manera en que los billetes representan una parte impor-
tante del pasivo, mayor que los depdsitos y cuentas co-
rrientes, mientras que, en el activo, empiezan a aparecer
cada vez mas los documentos descontados, mostrando,
de esta manera, la evolucién de un banco de emision ha-
cia un banco comercial de descuento, depdsito y crédito.

La emisidn de billetes

Como banco de emision, la entidad podia poner en cir-
culacion billetes al portador convertibles a la vista. La
unidad de cuenta era el peso oro; la Asamblea Delega-
taria decidia las denominaciones y series, y aseguraba
que existieran las reservas en metalico para respaldar
la circulacion (Estatutos del Banco de 1875, Secc. v, Art.
12-14). Como lo muestra la figura 15, una decisién impor-
tante para garantizar seguridad, visibilidad y simplificar
la identificacidn de los billetes, se discutia en detalle en
las juntas administrativas, lo mismo que sus diferentes
colores segun el valor. Cada serie de billetes tenia un color
especifico: verde para los billetes de cinco y cincuenta
pesos, negro para veinte pesos, y chocolate para los de
diez pesos, imitando parcialmente la practica del Banco
de Bogota.

Un aspecto muy importante fue escoger
las mejores empresas a nivel mundial para imprimir los
billetes. Si bien inicialmente, en 1875, se contratd con la
Imprenta de Paredes —un importante impresor de Bogo-
ta—, muy rapidamente el Banco decidi6 iniciar la importa-
cion de billetes de imprentas, especialmente de los Esta-
dos Unidos.
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La preocupacion acerca de las posibles
falsificaciones o deterioro de los billetes fue una constante
de la Junta Administrativa. En el Libro de Actas de la Junta
Administrativa de la Sociedad del Banco de Colombia, el
7 de septiembre de 1875 se puede observar que un bille-
te quemado, o al que se notara alguna confusion sobre la
firma del director, no se deberia pagar. Siempre que falta-
ra alguna parte al texto de un billete, no era pagado. Aun
cuando se presentaran billetes rotos pero completos, se
deducirian sobre su valor (80-20) veinte centavos por valor
intrinseco del billete. No obstante, la incineracion de bi-
lletes retirados constituia un mecanismo de gestion de la
circulacién monetaria, a pesar de lo costosos que pudieran
ser los billetes importados (Libro de Actas de la Junta Admi-
nistrativa de la Sociedad del Banco de Colombia, 26 de diciem-
bre de 1876).

Un aspecto relevante para el sistema de
Banca Libre era la competencia y el proceso de aceptacion
mutua de billetes de otros bancos emisores. Los estatutos
declararon inicialmente que el Banco no aceptaria papel de
otros establecimientos salvo un convenio expreso, reafir-
mando el caracter competitivo del sistema de Banca Libre.
Sin embargo, a medida que avanzaron los meses, el Banco
de Colombia y el Banco de Bogota entraron en negocia-
ciones diversas para coordinarse, mas a la manera de un
oligopolio que de una competencia aguerrida entre ellos.

Encontramos varios ejemplos notables so-
bre los procesos de coordinacion entre los dos grandes ban-
cos de la capital. Uno de los mads interesantes fue la coordi-
nacion sobre la aceptacién mutua de billetes. E1 14 de agosto
de 1877, 1a Junta Administrativa del Banco resolvio autorizar
al gerente para celebrar con el Banco de Bogota un conve-
nio escrito y permanente para presentarse mutuamente al
cambio todos los billetes que estuvieran en su poder, dos
veces por semana. Esto represent6 una version primitiva de
un sistema de caja de compensacion, basada en la coordina-
cidén mas que en la competencia (mira la figura 16).
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Figura 15:

Acerca de los colores y
denominaciones de los billetes.
Fuente: Libro de Actas de la Junta
Administrativa de la Sociedad del
Banco de Colombia, 27 de febrero 1875.

Figura 16:

Sobre la aceptacion mutua de billetes
con el Banco de Bogota. Fuente: Libro
de Actas de la Junta Administrativa de la
Sociedad del Banco de Colombia, 14 de
agosto de 1877.
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A pesar de estos procesos de coordi-
nacion, el Banco de Colombia adopt6 medidas activas
para lograr la circulacion de sus billetes, buscando espe-
cialmente que se aceptaran fuera del circuito de Bogota.
Desde el inicio, en abril de 1875, el gerente fue autorizado
para negociar préstamos sin intereses a comerciantes en
Ambalema, Honda y Neiva, con el propdsito de promover
el uso del billete en estos municipios del estado del To-
lima. Asi, decidieron prestar temporalmente, sin interés,
montos de $2000 a comerciantes, con un mes de plazo
(mira la figura 17).

Captacidn del ahorro y la innovacién

en productos financieros

Para captar ahorro, el Banco ofrecid depdsitos a término
con tasas escalonadas: 4 % anual a sesenta dias y hasta 7 %
anual, condiciones que se revisaban para montos elevados
(“Circular operativa”, 29 de marzo de 1875). Esos fondos se
canalizaban al descuento de documentos comerciales con
vencimientos de hasta 90 dias al 7 % anual y de hasta 180
dias al 10 %. Las cuentas corrientes devengaban o pagaban
3 % anual liquidado trimestralmente.

Para marzo de 1877, en plena crisis poli-
tica y econdmica, el Banco se vio forzado a ofrecer tasas
extraordinariamente elevadas; hasta del 12 % anual para
depositos a un afio y 10 % a seis meses. Era la desesperada
necesidad de liquidez del sistema bancario durante los
conflictos civiles, politica que resultaba insostenible por
cuanto los bancos recibian depdsitos y cuentas corrientes
a muy altas tasas de interés y les resultaba imposible co-
locar suficientes créditos y obtener un margen positivo de
intermediacion por la paralisis de los negocios ocasionada
por la guerra. La solucion lleg6 a través de la cooperacion
interbancaria: un convenio con el Banco de Bogota.

El 14 de agosto de 1877, el gerente infor-
mo a la Junta Administrativa de una propuesta del Banco
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Figura 17:

Sobre prestamos sin interés para
promover la adopcidn de billetes en
Tolima. Fuente: Libro de Actas de la Junta
Administrativa de la Sociedad del Banco
de Colombia, 12 de abril de 1875.
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de Bogota de realizar un convenio con el Banco de Colom-
bia y rebajar simultaneamente, y de comun acuerdo, la
tasa de interés de los documentos descontados y cuentas
corrientes. El objetivo era evitar la pérdida que estaban
sufriendo por recibir depdsitos y cuentas corrientes a un
interés alto, que no podian colocar debido a la paraliza-
cién de negocios por la guerra y mantener el dinero en
sus cajas con un bajo interés de descuento. La Junta del
Banco de Colombia resolvio aceptar la propuesta y fijo
nuevas tasas, mas bajas, para las cuentas corrientes, los
depdsitos y los descuentos.

El acuerdo con el Banco de Bogota
permitio una reduccion coordinada de tasas, reducien-
do los depdsitos a un afio al 8 % y los indefinidos al 2 %.
El cambio mas dramatico ocurri6 en diciembre de 1877
cuando se suprimieron completamente los intereses para
depdsitos menores a seis meses, una medida radical que
buscaba desincentivar los depdsitos de corto plazo que
generaban costos sin poderse colocar productivamente;
en enero de 1878, el Banco unicamente reconocia intereses
sobre depdsitos a plazos largos (6 % a seis mesesy 7 % a
un afio). Termind, entonces, una era de tasas de captacion
altas y se inici6 una politica de captacion mas selectiva y
sostenible que reflejaba los cambios en la estrategia del
Banco. Inicialmente la entidad buscé una diversificacién
de plazos en los depdsitos, que dio paso (con la guerra)

a un aumento excepcional de tasas, hasta llegarse a la
reduccidn coordinada con el Banco de Bogota. Al final
del siglo X1X, el Banco de Colombia se enfocd en ofrecer
plazos mas largos para los depdsitos, respondiendo a las
necesidades de mayor liquidez en los periodos convulsio-
nados de la década de 1880.

Riesgo, descuento, crédito e hipotecas
La gestion del riesgo se apoyaba en reglas de diversifica-
cidn. Todo pagaré deberia llevar al menos dos firmas; con
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una sola, el pagaré tendria que acompaiiarse de valores
publicos o una hipoteca adicional (Estatutos del Banco de
Colombia, Secc. 1v, Art. 8). Ningun cliente podia concen-
trar responsabilidades superiores a $25 000 (Estatutos del
Banco de Colombia, Secc. 1v, Art. 9). Los accionistas te-
nian prohibido ofrecer sus propias acciones como garan-
tia (Estatutos del Banco de Colombia, Secc. 1v, Art. 11).

Entre marzo de 1875 y enero de 1878, la
Junta Administrativa del Banco de Colombia ajustd varias
veces la tasa de descuento. En marzo de 1875 fijo un 8 %
anual para documentos de hasta 90 dias, pero pocos dias
después lo redujo al 7 % siguiendo la rebaja aplicada por el
Banco de Bogot4; para plazos mayores mantuvo un 10 %.
En agosto elevo la escala al 9 % (1-60 dias) y el 10 % (61120
dias) para frenar el volumen de solicitudes. En febrero de
1876 dejo de descontar documentos superiores a 90 dias
y aplicé el 12 % anual a ese plazo. En julio baj6 al 10 % para
190 dias, aunque en septiembre restablecio el 12 % general.

En mayo de 1877, el Banco de Colombia
reintrodujo los plazos de hasta 180 dias con una escala del
9 % (1-90 dias) y el 12 % (91-180 dias). La guerra civil redujo
la demanda de crédito y, en agosto, ambos bancos bogo-
tanos pactaron tasas mas bajas: desde el 1.° de septiembre
rigieron el 7 % (1-30 dias), el 9 % (31-90 dias) y el 10 % (91-180
dias). La Asamblea Delegataria considerd que lo anterior
era insuficiente para cubrir el riesgo, y el 10 de enero
de 1878 la Junta la corrigio al 8 % (1-30 dias), el 9 % (31-90
dias) y el 10 % (91-180 dias). La sucesion de ajustes mues-
tra como el Banco modulé su oferta de crédito segtn la
competencia, la carga operativa y la coyuntura politica,
mientras mantenia margenes que compensaran el riesgo
inherente a la gestion de sus activos (mira la grdfica 5).

En el Libro de Actas de la Junta Admi-
nistrativa de la Sociedad del Banco de Colombia, el 26 de
enero de 1876 se consigna que el gerente del Banco infor-
mo que se habia reunido con el gerente del Banco de Bo-
gota, con el proposito de aprobar un arreglo provisional
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con el objeto de poner en armonia los intereses de los dos
bancos y evitar que se perjudicaran mutuamente. Este
arreglo provisional incluia convenir en no seguir cobran-
dose mutuamente cheques y billetes sin previo aviso y
contestacion sobre la posibilidad de cubrirlos sin perjui-
cio. Lo mas importante, sin embargo, fue que se acordd
que los dos bancos intercambiarian sus conocimientos so-
bre la solvencia de los clientes fiadores y sobre los saldos
de las cuentas corrientes que se quisieran consultar, con la
reserva y precauciones necesarias.

Durante este periodo, el Banco de
Colombia fijé otras tasas financieras relevantes para sus
operaciones. Un aspecto notable fue el interés de mora,
inicialmente estipulado en 1,5 % mensual, equivalente a
un 18 % anual. Esta tasa se aplicaba a los deudores que no
cumplian con sus pagos en el plazo acordado, y su nivel
fue objeto de discusion en el contexto de las dificultades
causadas por la guerra. Tras una discusidn, la Junta resol-
vio reducir este interés de mora al 12 % anual (1 % men-
sual), una medida que, segun consta, fue efectiva al me-
nos desde el 1° de noviembre de 1876. Ademas de las tasas
de intermediacion y de mora, el Banco estableci6 desde el
31 de marzo de 1875 premios y descuentos para distintas
monedas en relacion con su unidad monetaria, el peso de
oro colombiano. Estas tasas incluian un premio del 2,5 %
para el oro americano y ciertas onzas de oro latinoame-
ricanas, un premio del 1 % para el oro inglés, la recepcion
a la par de la plata de talla mayor y un descuento del
0,5 % para la plata menuda. Las propuestas de arreglo de
deudas vencidas a menudo requerian la presentacion de
suficientes seguridades a satisfaccion de la Junta Adminis-
trativa o del gerente.

La aceptacion de prendas y garantias
constituia un aspecto muy importante de la gestion del
Banco de Colombia. Por ejemplo, la Junta Administrati-
va de la Sociedad del Banco de Colombia, el 29 de mar-
zo 1875 decidid aceptar fianzas personales, prendarias
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B Tasa deinterés

29/03/ 1875

D

01/06/1875

07/06/1877

o =

01/12/1877

Griéfica 5

Tasa de interés a depdsitos en cuentas corrientes.
Fuente: Libro de Actas de la Junta Administrativa del
Banco de Colombia.
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o hipotecarias para documentos descontables. Existen
varios libros de prenda en el archivo histérico del Banco
de Colombia que muestran la gran diversidad de activos
recibidos. El 29 de marzo 1875 se encontrd en el acta de la
Junta Administrativa la descripcion de las siguientes pren-
das aceptadas: documentos de deuda publica, pagarés
comerciales e hipotecarios, acciones de compafiias anoni-
mas y toda clase de efectos de valor.

El Banco desarroll6 cinco modalidades
principales de préstamo directo. En los préstamos con
garantia prendaria (8 % anual) se aceptaban desde accio-
nes del Banco de Bogota hasta joyas, como en el caso de
Carlos B. Rauch, quien garantiz6 $6600 con joyas valora-
das en $8790. Los préstamos promocionales sin interés,
limitados a un mes, se otorgaron a comerciantes especifi-
cos en ciudades estratégicas —$2000 a Benito Posada, en
Honda, e igual monto a Manuel A. Angel, en Neiva— para
"extender el radio de circulacién de los billetes". Las ins-
tituciones benéficas recibian términos negociables, pero
con exigencias estrictas: cuando la Junta de Beneficencia
solicit6é $6000, se le requirieron garantias por $20 000
mas la responsabilidad personal de sus miembros.

A finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX, el Banco de Colombia aprovechd la expansién urbana
de Bogot4, asi como la falta de liquidez y de actividad co-
mercial por la incertidumbre politica, para desarrollar la
banca hipotecaria e invertir en bienes raices. En los balan-
ces mostrados en los anexos de este capitulo observamos
el importante crecimiento de los bienes raices del Banco
en la década de 1880. En contraste con las operaciones de
descuento que seguian tarifas estandarizadas, los présta-
mos directos del Banco de Colombia revelan una practica
crediticia altamente discrecional. Cada solicitud requeria
aprobacion individual de la Junta Administrativa, que
evaluaba caso por caso, segun el solicitante y el proposito
del crédito.
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Para el comercio exterior, Silvestre
Samper disefié un esquema en el cual el Banco adelantaba
tres cuartas partes del valor de café y otros frutos almace-
nados, cobrando solo 1 % de comision sobre la venta final.
Los préstamos hipotecarios (6-12 % anual) aparecian prin-
cipalmente como una solucion para reestructurar deudas
vencidas, como ocurrid, por ejemplo, cuando Nicolas
Vargas hipotecd una casa para cubrir parte de sus obliga-
ciones. La diversidad de modalidades, cada una a través
de su evaluacion especifica, refleja una banca personal
donde el conocimiento del cliente prevalecia sobre politi-
cas crediticias uniformes, adaptandose a las necesidades
particulares de comerciantes, instituciones benéficas y
exportadores en la Bogota del siglo XIX.

El margen de intermediacion del Banco
de Colombia revela la evolucidn de su modelo de negocio
desde un inicio optimista hasta una realidad marcada por
crisis y competencia, comenzando operaciones el 1° de
abril de 1875 con un margen del 2,5 % al cobrar 8 % en des-
cuentos, mientras pagaba 5,5 % promedio en depodsitos, un
margen razonable que sugeria confianza en poder colocar
productivamente los recursos captados. Sin embargo, la
competencia con el Banco de Bogota erosiono rapidamen-
te estos margenes, comprimiéndolos a solo el 2 % para
junio de 1875 —el nivel mas bajo del periodo analizado—,
resultado de la guerra de tasas de descuento, que obligd
a reducirlas sin poder ajustar proporcionalmente las de
captacion, comprometiendo asi la rentabilidad y sosteni-
bilidad del negocio bancario.

A pesar de los "peligros de la situacion
[vigente]” —se leia en el acta de la Junta Administrativa—,
la crisis politica y econdmica de 1876 paraddjicamente
ampli6 el margen a su maximo histdrico de 4,33 %, mien-
tras que las tasas de descuento subieron al 11 % promedio,
debido al mayor riesgo crediticio, y las tasas de depdsitos
aumentaron mas moderadamente al 6,67 %, reflejando
que, en los tiempos de incertidumbre, los ahorradores
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tenian pocas alternativas seguras, y este margen excep-
cional compensaba los mayores riesgos de impago y la
reduccion en el volumen de operaciones. El convenio
interbancario de septiembre de 1877 buscé normalizar el
mercado al establecer un margen del 3,34 % que balan-
ceaba la necesidad de rentabilidad con la realidad de un
mercado deprimido, para finalmente retornar en enero

de 1878 un margen del 2,5 % —curiosamente el mismo
nivel del inicio— con la economia en curso de estabili-
zacion. Las tasas, entonces, se ajustaban a lo largo del
ciclo completo: desde la normalidad inicial, pasando por
la compresidn competitiva, por la expansién en la crisis,
hasta el retorno al equilibrio. El margen de intermediacion
bancaria respondia tanto a fuerzas del mercado como a
condiciones macroeconomicas, un concepto tan valido en
el siglo XIX como en el siglo XXI.

La gobernanza y los recursos humanos
El gobierno corporativo combinaba la Asamblea General
de Accionistas, una Asamblea Delegataria y una Junta Ad-
ministrativa de tres directores encabezada por un gerente
(Estatutos del Banco de Colombia, 1875, Secc. 1, Art. 3).
La Delegataria decidia sobre sucursales y reglamentos;
la Junta fijaba tasas y aprobaba operaciones por unani-
midad (Estatutos del Banco de Colombia, 1875, Secc. VIiI,
Art. 48-49). Cada semestre se publicaba el balance general
dentro de los diez dias siguientes al fin del periodo (Esta-
tutos del Banco de Colombia, 1875, Secc. X1v, Art. 76). El
revisor, designado por la Asamblea, podia inspeccionar
libros, caja y cartera en cualquier momento, y reportaba
sus evaluaciones dos veces al afio (Estatutos del Banco de
Colombia, 1875, Secc. X11, Art. 63-66). El esquema separaba
la propiedad, la administracion y la auditoria para prote-
ger la confianza publica.

La propiedad accionaria quedaba regis-
trada en los libros sociales. Las transferencias de acciones
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requerian la aprobacion de la Junta Administrativa, lo
cual permitia evaluar la idoneidad del nuevo socio (Esta-
tutos del Banco de Colombia, 1875, Secc. VII, Art. 46). Los
accionistas debian responder solo hasta el monto de sus
aportes y podian pagar su participacion en cuotas, meca-
nismo que facilitd la entrada de capitales, sin comprome-
ter la solidez del Banco. Este disefio corporativo anticipd
principios que luego se generalizarian en otras sociedades
anonimas colombianas.

Un aspecto muy importante para los
bancos de la época era lograr contar con un personal ca-
pacitado en los cargos directivos y atraer el personal mas
idoneo para todos los niveles de la organizacion, lo cual se
vio reflejado en los altos salarios que pagd desde el inicio
el Banco de Colombia, que se fijaron imitando las practi-
cas del Banco de Bogota, pero que luego fueron desarro-
llandose para mantenerlos competitivos en el mercado.
Un episodio muy interesante, que refleja la politica im-
plantada, ocurri6 durante la Guerra de los Mil Dias, cuan-
do el Banco de Colombia decidié expresar los salarios en
oro y no en moneda corriente debido a la inflacién galo-
pante de la época. En el capitulo 7 detallaremos ese episo-
dio y su importancia en el contexto de aquel momento.

En términos generales, los Bancos de
Bogota y Colombia fueron de las empresas con mas alta
productividad, a juzgar por las diferencias de sus salarios
con entidades similares del Estado, como la Casa de la
Moneda. Lépez & Urrutia (2010) muestran estas diferen-
cias salariales y confirman que los bancos ofrecian sala-
rios mucho mas altos a sus cuerpos directivos, reflejando
la necesidad de una prima al desempefio en un contexto
de competencia con el Banco de Bogota y, seguramente,
una escasez importante de personas con los conocimien-
tos técnicos necesarios para una de las compaiiias de
mayor sofisticacién del momento.
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Anexo
Activos
Afio 1875 1876 1877
Activos 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Caja . 8,46 % | 3,49 % -25,81 %
Obligaciones por cobrar _ % _9 % _70 %
Letras de cambio | 0,21% | 0,00 % | 0,00 %
Capital reservado _% _% _u %
Muebles 0,25 % | 0,61% | 0,68 %
Agencias y corresponsales 0,00 % | 1,31 % 0,00 %
Gastos generales 0,00 % | 0,60 % 0,40 %
Remesas 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Local del banco 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Valores en especie 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Bienes raices 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Pasivos
Afio 1875 1876 1877
Pasivos 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Billetes B u38% | 1,26 % B 069%
Capital 00 O WS
Prima sobre acciones 1 3,85% 1 486% | 0,00 %
Cuentas corrientes . 13,42 % I 575% - 22,93 %
Depdsitos a la orden ‘ 0,00 % 0,00 % ‘ 0,00 %
Depdsitos B 2% B erx B so6%
Ganancias y perdidas 0,01% 0,57 % | 1,64 %
Fondo de reserva 0,00 % 0,00 % 0,02 %
Gestos generales 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Agencias y corresponsales 0,00 % 0,00 % 0,02 %
Valores en especie 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Letras de cambio 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Tabla 1:

Principales cuentas del Balance General del Banco de Colombia, presentadas
como proporcion del Activo y del Pasivo segun corresponde. Basado en los

informes de la Junta Administrativa a la Asamblea General (1875-1882).
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1878 1879 1880 1881 1882
100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
2 | BB I | BEE s
_7/ =
4194  a% % L 8% | sany
\ 0,00 % \ 0,00 % \ 0,00 % \ 0,00 % 0,00 %
o 5% 17,68 % B 5% B os38% 'Y
| 0,67 % | 0,63 % 0,48 % 0,48 % 044 %
0,29 % 0,00 % 0,00 % 0,20 % 125 %
0,49 % 0,50 % 0,48 % | 0,57 % 0,52 %
0,00 % 0,00 % | 1,97 % 0,43 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,43 % | 2,57 % 1 3,66 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,10 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
1878 1879 1880 1881 1882
100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Bl 2035% B 2274% Bl 2425% I 30.15% I 30.28%
I 5025 % Bl 4% [l 2% [l oss W 6%
| 0,00 % | 0,00 % | 0,00 % | 0,00 % | 0,00 %
Bl 2603% B 534 % Bl 6% B 809% B w001%
\ 0,00 % \ 0,00 % I 0,88 % I 479 % | 1,49 %
B 2042% B s75% B 55% Bl 2% I 3456 %
| 227% I 2,26 % I 1,70 % | 2,40 % | 339 %
0,00 % 0,00 % | 1,10 % | 1,66 % 1,96 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,38 % | 1,96 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,10 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,13% 125%
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Anexo
Activos
Afio 1883 1884 1885 1887
Otros locales y muebles | 484% | 454% | 48% 0,50 %
Cartera % 6 % 8,22 %
Metélico en caja 231,14 % E 17,41 % 226,74 % 2&2 %
Gastos generales 0,58 % 0,54 % 0,59 % 0,44 %
Letras de cambio 0,67 % 0,00 % 0,54 % 0,01%
Bienes raices 0,00 % 0,03 % 000% J| 665%
Remesas 0,00 % 0,10 % 0,00 % 0,00 %
Agencias y corresponsales 0,00 % 0,89 % 0,00 % 0,06 %
Valores en especie 0,00 % 0,00 % 0,75 % 0,00 %
Local principal del banco 0,00 % 0,00 % 0,00 % I 323 %
Premio de letras 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,07 %
Cambios 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Pasivos
Afio | o1sss | 1ss4 | 1sss [ 1s%7
Capital pagado W os% W s B 2w B 976%
Fondo de reserva | 133% | 175% | 161% | 188%
Depdsitos a término 7 e - 270 %
Depésitos a la orden Voo127% | 167% ]| 383% . 14,84 %
Cuentas corrientes -6,12 3 . 13,82 % - 19,51 % - %
Agencias y corresponsales 0,41 % 0,00 % 0,36 % 0,00 %
Billetes en circulacién . 19,10 % -19,76 % . 11,25 % 0,67 %
Ganancias y pérdidas 2,91 % 2,67 % 2,50 % 1,25 %
Letras de cambio 0,00 % 0,37 % 0,00 % 0,00 %
Premio de letras 0,00 % 0,00 % 0,22 % 0,00 %
Cambios 0,00 % 0,00 % 0,00 % 2,16 %
Diversos créditos 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Tabla 2:

Principales cuentas del Balance General del Banco de Colombia, presentadas
como proporcion del Activo y del Pasivo segun corresponde. Tomado de los
informes de la Junta Administrativa a la Asamblea General, de los libros de

Balances y del libro del Mayor (1883-1894).
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1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894
| 2711% | 247% | 464% | 460% 0,85 % 4,01% 0,40 %
39 % % 2 2 %

2’6 % 9,49 % 13,02 % 13,11% 21,53 % 13,60 % 15,26 %
0,35 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,76 % 0,00 % 0,00 %
0,04 % 0,16 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

I 472% J 764% JJ 965% | 654% | 635% | 397% | 301%
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,92 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,49 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 % 000% | 508% 0,00 % 0,00 %
0,04 % 0,15 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,43 % 0,00 %
0,00 % 0,87 % 0,00 % 0,00 % 0,03 % 0,02% 0,08 %

| wmss | 1889 | w90 [ s | 182 | 1893 | 189

B 706% [ 653% [ 1072% JJ 9%% Piswo% B nsw B B7s

| 140% | 180% | 162% | 255% 0,33% 0,00 % 0,00 %

0o R0 R s sos R0 B4 %

DEET BT 0,00 % 000% I sso%  |[INGIEGE  |MNGTSON
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on la erosion del liberalismo radical de
finales de la década de 1870, también se
resquebrajaron las bases de un sistema
monetario coordinado por el libre mer-
cado y con emisidon puramente privada.
La adopcion progresiva de una vision de
la organizacion econémica mas protec-
cionista, menos descentralizada y orientada a fortalecer la
intervencion del Estado en la economia tuvo consecuen-
cias negativas en la hegemonia del “Olimpo Radical”.
Las tensiones fiscales, las guerras civi-
les y la multiplicacién de emisores en practicas hetero-
géneas llevaron a un discurso critico y a una progresiva
desconfianza en la emision de billetes de bancos privados.
En este contexto, el Gobierno central —ya en proceso de
recentralizacién— decidi6 intervenir directamente en la
organizacion monetaria. Como vimos, en 1880 se cred el
Banco Nacional, entidad oficial con facultades exclusivas
para emitir billetes de curso legal. Esta decision marcé un
punto de quiebre: la transicién de un modelo descentrali-
zado de banca de emisidn a un sistema de control estatal
del dinero. De este modo, la banca privada de emision
dejé de ser viable.
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Este capitulo se propone explorar esa
transicion desde un angulo particular: el comportamiento
del Banco de Colombia en medio del cambio de régimen
monetario. A diferencia de otros bancos privados de
emision —algunos de los cuales desaparecieron o se de-
bilitaron irreversiblemente—, el Banco de Colombia logré
adaptarse al nuevo contexto, reorganizando su activi-
dad, manteniendo su reputacion y conservando un lugar
destacado en el sistema financiero nacional. Su historia
durante este periodo no es solo la historia de un banco
que sobrevive a una reforma institucional; es también la
historia de cdmo una institucion disefiada bajo una 16gi-
ca liberal supo mantenerse vigente en un orden cada vez
mas centralizado.

De igual forma veremos cdmo operaba
el Banco de Colombia en los afios previos a la creaciéon
del Banco Nacional, contrastando sus practicas con las de
otras entidades como el Banco de Bogota y el Banco de
Antioquia y, en este contexto, la irrupcion del Banco
Nacional, sus propdsitos, mecanismos y consecuencias, y
veremos cOmo los bancos emisores respondieron a esta
nueva realidad®. En particular, nos detendremos en la
forma como el Banco de Colombia negocid su transicion:
ni alineado con el Gobierno ni enfrentado abiertamente
a él, pero siempre firme en la defensa de sus principios
operativos.

En esta historia hay mas que un simple
conflicto entre banca publica y banca privada. Lo que se
juega aqui es la relacion entre politica y economia, entre
autoridad fiscal y disciplina bancaria, entre disefio insti-
tucional y capacidad de adaptacidn. El caso del Banco de
Colombia —en contraste con sus pares— permite ver con
claridad las posibilidades y limites de la banca privada en
un pais que atravesaba un ciclo de centralizacion politica
y redefinicion del papel del Estado.
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Competencia y credibilidad durante la Banca Libre

En los afios previos a la creacion del Banco Nacional, el
sistema de Banca Libre funciond como un espacio de
experimentacion institucional. Dentro de este marco,
cada banco definia su propia estrategia de emision, de
captacion de depdsitos y de organizacidn interna. Aun-
que las reglas generales exigian respaldo metdlico y cierta
transparencia contable, no todos los bancos respondieron
del mismo modo a estas exigencias. La historia del Banco
de Colombia entre 1875 y 1880 es un ejemplo notable de
cémo una institucion pudo destacar en este entorno gra-
cias a una estrategia de disciplina, prudencia financiera y
profesionalismo administrativo.

Desde su fundacidn, el Banco de Colom-
bia adoptd una postura cautelosa frente a la emision de
billetes. A diferencia de otras entidades, que expandieron
agresivamente su circulacion para ganar rapidamente
participacion de mercado, el Banco de Colombia optd por
mantener una cobertura metalica superior al 100 %. Esta
decision, mas que una simple medida técnica, reflejaba
una concepcion de la banca como un ejercicio de confian-
za y solidez a largo plazo. La Junta Directiva y la gerencia
del Banco vigilaban cuidadosamente el equilibrio entre
sus activos liquidos y sus pasivos exigibles, publicaban
regularmente sus balances en la prensa, y se aseguraban
de que los billetes en circulacion estuvieran respaldados
de manera rigurosa.

Este compromiso con la estabilidad fue
particularmente evidente durante la crisis de 1876, cuan-
do estalld la guerra civil que afectd el funcionamiento
economico del pais. Mientras el Banco de Bogot4d —estre-
chamente vinculado al Gobierno radical de Cundinamar-
ca— tuvo que declarar la inconvertibilidad de sus billetes
y recibir auxilio estatal para evitar el colapso, el Banco
de Colombia logré mantener su convertibilidad durante
un periodo mas prolongado. Aunque también enfrentd
presiones, respondioé con medidas prudentes: restringio
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temporalmente el retiro de depdsitos, elevd las tasas de
interés y redujo la circulacidn de billetes. Esta respuesta
fue vista como ejemplar, y le permitié al Banco salir de la
crisis con su reputacion fortalecida.

Uno de los elementos centrales de su
éxito fue la organizacidn interna del banco. Sus funda-
dores, como Ramdn del Corral y José Camacho Roldan,
entendian la institucion no solo como un instrumento
econdmico, sino como una pieza del proyecto de moder-
nizacion del pais. En sus actas y balances puede leerse
una preocupacion constante por la exactitud contable,
la claridad de las reglas internas y la vigilancia sobre la
gestion. Se adoptaron normas inspiradas en practicas in-
ternacionales: libros contables dobles, auditorias internas,
impresion de billetes en Europa, y normas estrictas para
la aceptacion de garantias y prendas. La transparencia no
era solo un requisito legal, sino un valor institucional.

Ademas de su prudencia contable, el
Banco de Colombia desplegd una estrategia de expansion
que combinaba cautela financiera con apertura comercial.
Busco activamente alianzas con comerciantes en zonas
estratégicas —como Ambalema, Honda, Neiva o Barran-
quilla— y ofrecié préstamos sin interés y promoviendo la
circulacion de sus billetes. También establecié relaciones
de corresponsalia con otros bancos, como el Banco de
Antioquia, con el cual se suscribieron acuerdos de crédito
mutuo. Estas alianzas permitieron ampliar su presencia
sin recurrir a una expansion desordenada del crédito.

En comparacion con otros bancos emi-
sores, el contraste es claro. El Banco de Bogot4, pese a su
antigiiedad y su influencia politica, fue mas laxo en sus po-
liticas de emision y mas dependiente del respaldo oficial.
En momentos de crisis, su relacion con el Gobierno le per-
mitié sobrevivir, pero a costa de su autonomia operativa.
El Banco de Antioquia, por su parte, tuvo una expansion
mas agresiva, alimentada por la dinamica comercial de
Medellin, pero también mas vulnerable a las oscilaciones
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del crédito local. Frente a ellos, el Banco de Colombia se
presentd como un modelo de equilibrio: suficientemente
solido para sobrevivir sin protecciones excepcionales y
suficientemente moderno para inspirar confianza en un
entorno donde la banca atin era un fenémeno incipiente.
Esta trayectoria le dio al Banco de Co-
lombia un lugar destacado en el sistema bancario del pais
hacia finales de la década de 1870. Su estrategia combina-
ba una vision moderna del negocio bancario —apoyada
en la transparencia, la técnica y el profesionalismo— con
una atencion constante a los riesgos politicos y econo-
micos. En un entorno de competencia, su reputacion fue
construida mas por lo que evitd hacer —emision excesiva,
dependencia politica, exposicion a riesgos innecesarios—
que por una expansion agresiva de sus operaciones. Esa
prudencia seria clave en los afios siguientes, cuando el
Gobierno nacional decidid alterar radicalmente el marco
institucional con la creacidn del Banco Nacional.

Debilitamiento del federalismo,

debilitamiento de la Banca Libre

La creacion del Banco Nacional en 1880 fue presentada
ante el Congreso como una medida necesaria para en-
frentar la escasez de circulante, combatir la usura y faci-
litar el financiamiento estatal. En palabras del secretario
de Gobierno de ese entonces, ese banco permitiria al
Estado “duplicar el capital disponible” y asi liberar recur-
sos para nuevas actividades productivas. Rafael Nuiiez, en
su mensaje de posesion presidencial, respaldé la idea de
establecer un banco que ayudara a “promover el desen-
volvimiento de la produccidon doméstica”, acompaiiado de
reformas arancelarias y de infraestructura.

Sin embargo, el disefio institucional del
nuevo banco suscitd preocupaciones inmediatas entre los
banqueros privados. La Ley 39 de 1880 declard la emi-
sion como un privilegio exclusivo del Banco Nacional,

Libro 1



Desde el principio

condicionando la existencia futura de bancos emisores a
que aceptaran sin reservas los billetes del banco estatal.
Aunque formalmente se preveia una participacion mixta
en su capital, la negativa del sector privado a suscribir
acciones dejo al Banco Nacional como una entidad de
control publico, dirigida enteramente por el poder ejecuti-
vo. Un contemporaneo lo describié como “una especie de
sucursal de la Tesoreria Nacional”.

En un principio, varios actores pensaron
que el Banco Nacional coexistiria con los bancos privados.
El informe estadistico de Antonio M. de Arrazola, de di-
ciembre de 1880, mostraba que la creacion de nuevos ban-
cos (como el Banco Popular o el propio Banco de Colom-
bia) no habia perjudicado el movimiento financiero de los
bancos anteriores. De alli se deducia que el nuevo banco
estatal podria sumarse a un sistema dinamico sin generar
disfunciones. Pero esta ilusién de convivencia pronto se
desvanecio.

Entre 1881 y 1885, el Banco Nacional
recibi6 privilegios crecientes: el manejo exclusivo de las
cuentas del Estado, la administracion de la deuda publica
y la centralizacion de giros y pagos fiscales. Ademas, sus
billetes comenzaron a circular forzosamente, sin respaldo
metadlico. Esta situacién desencadend una crisis de con-
fianza en el sistema bancario y generd una fuerte resisten-
cia por parte del Banco de Colombia.

Formalmente, el Banco Nacional se
constituyd como una sociedad andénima con participacion
estatal. Sin embargo, en la prictica, su orientacion y sus
operaciones estuvieron desde el principio al servicio del
Tesoro Nacional. Sus principales tareas eran tres: emitir
billetes con curso legal en todo el territorio, administrar
las cuentas fiscales del Gobierno central y otorgar crédi-
tos al Estado para financiar sus compromisos. Esta combi-
nacion de funciones lo convirtié en una entidad hibrida: a
medio camino entre banco emisor, agente fiscal y provee-
dor de liquidez publica.
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De la expectativa de coexistencia a la supremacia estatal
El impacto del Banco Nacional sobre el ecosistema banca-
rio fue inmediato. Los bancos privados de emision se vie-
ron obligados a aceptar sus billetes como medio de pago,
a pesar de que estos no estaban respaldados en oro ni
ofrecian convertibilidad inmediata. Para bancos como el
de Colombia, que habian construido su legitimidad sobre
la base de la disciplina monetaria y el respaldo metalico,
esta imposicion era particularmente problematica. Signi-
ficaba poner en riesgo la confianza de sus depositantes y
comprometer principios operativos que hasta entonces
habian guiado su accion.

Las criticas no tardaron en llegar. Eco-
nomistas como Miguel Samper, uno de los ide6logos mas
influyentes del sistema de Banca Libre, denunciaron que
el Banco Nacional era una forma disfrazada de financia-
miento inflacionario. En sus escritos, Samper advertia
que la emision sin respaldo, realizada para cubrir déficits
fiscales, conducia inevitablemente a la depreciacion del
papel moneda y a una pérdida de credibilidad en el sis-
tema. Esta critica no era solo tedrica. Para bancos como
el de Colombia, aceptar sin condiciones los billetes del
Banco Nacional representaba una amenaza directa a su
modelo de negocio y a su reputacion institucional.

Mas alla del debate doctrinario, el fun-
cionamiento cotidiano del Banco Nacional genero tensio-
nes practicas. Las oficinas publicas estaban obligadas a
usar sus billetes en todos los pagos. Los bancos emisores
privados, a su vez, debian admitirlos en sus operacio-
nes, sin que existiera una red de convertibilidad metalica
que garantizara su valor. En la practica, esto significaba
la aceptacion forzada del papel moneda emitido por un
actor sin la solidez operativa ni la disciplina de los bancos
privados mejor gestionados.

A estas tensiones se sumo una serie de
decisiones del Gobierno que aumentaron el poder del
Banco Nacional en detrimento de los emisores privados.
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En 1881, se decret6 que todas las oficinas del Estado
debian realizar sus operaciones exclusivamente a través
del Banco Nacional. En 1883, se le otorgd el manejo de la
deuda publica y de los giros oficiales al exterior. Y en 1885,
tras la guerra civil, el Gobierno centraliz6 definitivamente
la emisidn, anulando de facto las facultades de los bancos
privados emisores, aunque todavia no se habia reformado
la legislacion original de la Banca Libre.

El pragmatismo y la opcién de la banca comercial

En este nuevo contexto, los bancos privados emisores
quedaron ante una encrucijada. Podian resistirse y en-
frentar sanciones politicas y pérdidas operativas, o podian
adaptarse, renunciar a la emision y transformar su es-
tructura institucional. No todos los bancos respondieron
de la misma manera. El Banco de Antioquia, fuertemente
golpeado por la guerra y con un modelo mas vulnerable a
la pérdida de su funcidn de emision, entrd en crisis y fue
liquidado pocos afios después. El Banco de Bogota adop-
té una postura ambigua: aceptd las nuevas reglas, pero
mantuvo tensiones con el Gobierno y conservo, durante
un tiempo, billetes propios en circulacion.

El Banco de Colombia, en cambio, eligio
un camino distinto. Sin renunciar a su independencia ni
aceptar sin critica el nuevo orden, adopt6 una estrategia
de adaptacion institucional que le permitié mantener su
vigencia. Desde los primeros meses de la fundacién del
Banco Nacional, el gerente del Banco de Colombia, Juan
Sordo, buscé establecer puentes. El 2 de febrero del afio
1881 se informo en el acta de la Junta Administrativa®® que
se autorizaba establecer un acuerdo para recibir mutua-
mente tanto billetes como cheques de ambos bancos. Sin
embargo, ante la pérdida de valor y la falta de confian-
za en los billetes del Banco Nacional, y, ademas, por las
exigencias que el Gobierno nacional empezd a hacer a los
bancos y otros establecimientos comerciales para aceptar
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forzosamente el billete del Banco Nacional, la Junta Ad-
ministrativa conmind al gerente a suspender ese acuerdo
el 15 de febrero del mismo afio (mira la figura 18, punto 11
del acta).

Cuando empezaron a consolidarse las
intenciones de declarar el curso forzoso, el Banco de Co-
lombia mantuvo su negativa a aceptar billetes del Banco
Nacional. Durante la guerra de 1885, cuando el Gobierno
exigid la aceptacion obligatoria, la Junta Directiva del Ban-
co se nego, argumentando que su compromiso primordial
era con los depositantes y la estabilidad del sistema. La
respuesta del Gobierno fue amenazante: declarar enemi-
go del Estado a quien no acatara la medida. Pero el Banco
no cedid. En lugar de confrontar abiertamente, redujo
su propia circulacion de billetes y concentrd su activi-
dad en funciones diferentes a la emision, como el crédito
comercial, la captacion de depositos y las transferencias
internacionales.

Esta estrategia de “resistencia prag-
matica” asegurd su supervivencia institucional. Mientras
otros bancos emisores quebraban o se subordinaban, el
Banco de Colombia conservd su reputacion y alland el
camino para consolidarse, en los afios siguientes, como
una institucidn bancaria moderna, alejada de la funcién
de emision, pero sélida en intermediacion financiera. De
esta manera, el Banco de Colombia fortalecio su actividad
comercial y se concentrd en los servicios bancarios tradi-
cionales: captacion de depdsitos, descuento de documen-
tos, intermediacién de pagos y financiamiento de exporta-
ciones. Cuando se consolidé finalmente la declaracion de
curso forzoso definitiva, en 1886, el Banco de Colombia
ya habia avanzado en su transformacion.

Esta respuesta, que combinaba firmeza
conceptual con pragmatismo operativo, fue una de las
claves de la supervivencia del Banco de Colombia en un
entorno que eliminaba su funcidén original como emisor.
Mientras otras entidades desaparecian o se debilitaban, el
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Figura 18:

Extracto del Acta de la Junta
Administrativa n.° 9 del 15 de febrero
de 1881, Libro de Actas de la Junta
Administrativa 1875-1881, folio 383.
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Banco de Colombia comenzaba a reinventarse. En lugar
de insistir en la defensa de la emisiéon como una prerro-
gativa institucional, el Banco optd por consolidarse como
una empresa financiera moderna, conectada con el co-
mercio exterior, disciplinada en su gestion y respetada
por su trayectoria.

Paradéjicamente, pocos meses después
de estos enfrentamientos, el mismo Gobierno que habia
intentado forzar al banco a aceptar sus billetes termi-
no recurriendo a sus servicios para realizar pagos en el
exterior. E] Banco de Colombia, gracias a su red de con-
tactos con casas bancarias europeas y a su reputacién de
solidez, era uno de los pocos actores nacionales capaces
de garantizar transacciones internacionales con eficien-
cia. Este reconocimiento implicito confirmé algo que ya
comenzaba a ser evidente en el medio financiero: en un
entorno marcado por la incertidumbre y la inflacién, la
solidez institucional del Banco de Colombia representaba
una garantia dificil de sustituir.

La creacion del Banco Nacional alterd
profundamente el mapa bancario colombiano, pero tam-
bién reveld qué instituciones estaban mejor preparadas
para resistir y adaptarse. En este escenario, el Banco de
Colombia no solo sobrevivid: comenzd a trazar el camino
de lo que seria la banca moderna en Colombia, menos
centrada en la emision y mas orientada a la intermedia-
cion eficiente del crédito.

La imposicion del Banco Nacional como
emisor exclusivo de billetes transformé por completo el en-
torno en que operaban los bancos privados colombianos.
Lo que hasta entonces habia sido un sistema con margenes
de flexibilidad —aunque atravesado por tensiones— se con-
virtid, en pocos aifios, en un esquema de monopolio estatal
donde la funcién de emision dejaba de ser compatible con
la autonomia institucional. Para los bancos emisores, este
cambio exigia mas que una adaptacion técnica: se trataba
de redefinir su identidad dentro de un sistema financiero
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centralizado, orientado por razones politicas y fiscales mas
que por los equilibrios propios del mercado.

La posicion adoptada por el Banco
durante esa etapa de transicion no fue un gesto aislado,
sino el resultado de una trayectoria de casi una década
en la que se habia consolidado una cultura organizacio-
nal orientada al rigor, la transparencia y la contencion del
riesgo. Esa cultura, expresada en la minuciosidad de sus
balances, en el control de sus operaciones y en la profe-
sionalizacion de su personal, le permitia moverse con ma-
yor confianza en un entorno adverso. En lugar de expan-
dirse imprudentemente o confrontar de manera frontal al
Gobierno, el Banco de Colombia consolidé su base ope-
rativa, redujo su exposicion a fuentes de riesgo y reforzé
sus vinculos con sectores econdmicos confiables, como el
comercio exterior y las empresas de infraestructura.

Mientras tanto, otros bancos emisores
enfrentaban un panorama mucho mas fragil. El Banco de
Antioquia, que habia experimentado un rapido crecimien-
to impulsado por el dinamismo comercial de Medellin, no
logré adaptarse a la pérdida de su funcidn de emisién. Su
dependencia de la circulacion fiduciaria y su escasa diver-
sificacion de productos financieros lo dejaron expuesto
ante la nueva estructura institucional. En poco tiempo,
se vio obligado a suspender operaciones y, finalmente, a
liquidarse. Por su parte, el Banco de Bogotd mantuvo una
actitud ambivalente: acepto las disposiciones del Gobier-
no, pero intento preservar parte de su circulacion propia,
generando confusién entre el publico y debilitando su
imagen de autonomia.

El Banco de Colombia, en contraste, asu-
mi6 desde temprano que el nuevo contexto requeria una
redefinicién de funciones. La emision ya no era viable, ni
politica ni financieramente, pero el crédito, el manejo de
depdsitos, la intermediacion internacional y la asesoria
empresarial seguian siendo areas donde un banco soli-
do podia marcar la diferencia. Con esa conviccion, sus
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directivos comenzaron a reorientar las operaciones del
Banco, reduciendo progresivamente su papel como emi-
sor y fortaleciendo su perfil como banco comercial.

Este proceso no fue inmediato, ni estuvo
exento de dificultades. La transicion implico revisar esta-
tutos, reformar procedimientos internos, capacitar per-
sonal y, sobre todo, recuperar la confianza de clientes que
veian con incertidumbre la desaparicion de los billetes
propios. Pero el Banco contaba con un capital simbdlico
importante: su reputacion. En un pais donde las quiebras
bancarias no eran inusuales y donde la relacion entre
poder politico y entidades financieras habia sido, por mo-
mentos, opaca y oportunista, el Banco de Colombia ofre-
cia una imagen distinta. Su historia reciente lo mostraba
como un banco que habia cumplido sus compromisos,
que no habia abusado de la emision, que habia resistido
la guerra sin cerrar sus puertas ni recurrir al auxilio del
Gobierno.

Esa reputacion fue clave para consolidar
su posicion en el nuevo orden. A medida que se extinguia
la circulacidn de los billetes de banca privada, el Banco
de Colombia ya habia recorrido buena parte del camino
hacia una nueva identidad. Comenzaba a operar como
corresponsal de firmas internacionales, ampliaba su par-
ticipacion en el crédito agricola y comercial, y fortalecia
su presencia en ciudades clave. Mientras otros actores del
sistema se replegaban o desaparecian, el Banco de Co-
lombia emergia como una institucion adaptada al tiempo
nuevo, sin haber traicionado su vocacion de autonomia
y rigor.

A medida que la circulacién metalica
se reducia y crecia la incertidumbre sobre el respaldo
de los billetes, los bancos emisores privados enfrentaron
un dilema fundamental: competir o cooperar. El Banco
de Colombia, consciente de que su solidez individual
no bastaba para evitar una crisis de confianza sistémica,
promovid esquemas de coordinacidn con otras entidades
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de la capital. En 1883, ante el fendmeno de emigracion de
metadlico y el temor al colapso de la convertibilidad, los
gerentes del Banco de Colombia y del Banco de Bogota
propusieron un pacto al recientemente creado Banco de
Crédito Hipotecario: limitar la recepcion de billetes a los
emitidos por estas tres entidades y el Banco Nacional,
salvo acuerdos especiales con otros emisores.

En palabras del gerente José Maria
Quijano Wallis, la propuesta buscaba contener la “descon-
fianza de los papeles de crédito” y evitar que se agravara
la crisis:

Los gerentes de los dos establecimientos de giro y
descuento mas respetables de la capital —los Ban-
cos de Bogota y [de] Colombia— propusieron al
del Crédito Hipotecario, recientemente fundado,
que no se recibieran mutuamente otros billetes
que el de los tres bancos mencionados y los del
Banco Nacional [..] Estas medidas de precaucion
han aumentado la desconfianza de los papeles de
crédito, y si tal desconfianza continua y sigue la
emigracion de moneda, la crisis serd inevitable.

(Quijano Wallis, J. M. (1923). Memorias. Bogota.
[Editorial no identificada]. Original publicado en
el Diario Oficial, 9 de julio de 1883, n.° 5736.)

Este episodio revela el papel central
desempeiiado por el Banco de Colombia en la creacion
de un “nucleo de confianza” dentro del sistema bancario
bogotano. Mas que limitarse a proteger su propio balance,
la entidad asumi6 un liderazgo activo en la coordinacion
institucional de la banca privada. Fue un intento, aunque
limitado, de ejercer una forma temprana de regulacion
informal del sistema, basada en la reputacion, la disciplina
operativa y el rechazo a practicas laxas de emision.
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El papel del Banco de Colombia en esta
coordinacion es coherente con lo que la historiografia
reciente ha identificado como el surgimiento de bancos
“ancla” en contextos de sistemas fragmentados sin autori-
dad monetaria central. Seguin Calomiris y Haber (2014)"°,
en economias donde el Estado no provee un prestamista
de ultima instancia confiable, ciertos bancos desarrollan
mecanismos privados de autorregulacion y cooperacion
defensiva para preservar la integridad del sistema finan-
ciero. En Colombia, antes de la creacion del Banco de la
Republica, este papel fue parcialmente desempefiado por
instituciones como el Banco de Colombia.

El liderazgo del Banco no solo se expre-
sO en términos financieros, sino también normativos. En
las discusiones sobre la necesidad de un inspector general
de bancos (Ley 23 de 1883), el Banco de Colombia respaldé
la idea de fortalecer la supervision del sistema, aun si esto
implicaba nuevas obligaciones fiscales, con tal de diferen-
ciarse de emisores irresponsables y preservar la confianza
publica.

La transicion desde la banca de emision
a la banca comercial fue, en su caso, menos una ruptu-
ra que una evolucion. En lugar de resistirse al cambio,
el Banco encontro la manera de seguir cumpliendo su
funcion econdmica en un entorno distinto. Y al hacerlo,
dejé en evidencia que su fortaleza no habia estado nunca
unicamente en su capacidad de emitir billetes, sino en su
capacidad de construir confianza, adaptarse a las reglas y
mantener un horizonte de largo plazo, incluso cuando el
entorno institucional parecia jugar en contra.

Conectando a Colombia con el mundo: el Banco de
Colombia y la financiacién del comercio exterior

A finales de la década de 1880, la desaparicion definitiva
del modelo de Banca Libre ya era un hecho. La centraliza-
cién monetaria impuesta por el Banco Nacional, sumada
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a la progresiva depreciacion del papel moneda y la inesta-
bilidad politica de los afios anteriores, llevé al Gobierno a
redefinir las bases del sistema financiero nacional. Para los
antiguos bancos privados de emision, esta transformacion
significd el final de una etapa y el inicio de otra: si querian
continuar operando, debian abandonar sus antiguos pri-
vilegios y adaptarse a nuevas funciones, nuevas normas y
expectativas. Entre ellos, el Banco de Colombia fue el que
mejor supo convertir esa crisis institucional en una opor-
tunidad para consolidarse como una entidad bancaria
moderna.

El primer paso en esa transformacion
fue el abandono formal de la funcidn de emisién. Aun-
que el Banco de Colombia ya habia reducido de manera
significativa su emision de billetes hacia mediados de la
década, en 1890 renuncid explicitamente a su caracter de
banco de emision y reformo sus estatutos para ajustar su
objeto social a las nuevas circunstancias. La emision dejo
de ser su actividad central, y en su lugar, se definieron
como prioritarias la captacion de depdsitos, el otorga-
miento de crédito comercial, la intermediacion financiera
internacional y la administracion de fondos de terceros.

Esta transicion fue mas que un cambio
formal. Supuso una reestructuracion profunda en la for-
ma como el Banco concebia su papel econémico y social.
Ya no se trataba de ofrecer al publico un medio de pago
alternativo, sino de construir una red de servicios finan-
cieros confiables, transparentes y utiles para el desarrollo
de las actividades productivas del pais. En este nuevo en-
foque, la banca no era solo una institucidon que circulaba
billetes, sino un actor clave en la organizacion del crédito,
la inversion y la expansion del comercio.

Una de las areas donde mas se noto esta
transformacion fue en la relacion del Banco con el co-
mercio exterior. Desde mediados de la década de 1880, el
Banco de Colombia habia comenzado a establecer vincu-
los con casas financieras en Londres, Hamburgo y Nueva
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York, actuando como corresponsal en operaciones de
cambio, giros internacionales y financiamiento de ex-
portaciones. Estas relaciones se fortalecieron durante los
afios noventa del siglo XIX, al punto de que el banco llegd
a ser una de las instituciones preferidas por comerciantes
y exportadores para sus operaciones con el exterior. Esta
funcion internacional, que habia sido marginal durante la
etapa como banco de emisidn, se volvié ahora central en
su estrategia de negocios.

Desde sus primeros meses de opera-
cion, el Banco de Colombia asumid un papel activo en
la construccion de vinculos financieros internacionales,
articulando a Bogota con los principales centros comer-
ciales del mundo. En un pais que carecia de una moneda
nacional solida y cuya economia dependia crecientemente
del comercio de exportacion, este tipo de vinculos no solo
eran funcionales, sino estratégicos para el desarrollo de
una banca moderna.

Ya en el acta del 27 de febrero de 1875,
la Junta Administrativa consideré medidas para garan-
tizar la aceptacion de letras de cambio internacionales,
una muestra temprana del interés en conectar el sistema
financiero nacional con las practicas comerciales globales.
Pocos dias después, en la sesion del 11 de marzo (Acta de la
Junta Administrativa del 11 de marzo de 1875), se discutie-
ron operaciones de crédito asociadas a remesas enviadas
por casas comerciales extranjeras. Este patron se consoli-
do en los meses siguientes: la sesion del 31 de marzo deta-
lla operaciones de descuento de letras vinculadas a giros
internacionales y la del 6 de julio confirma la autorizacion
de transferencias a cuentas en el exterior para importado-
res bogotanos.

Estas operaciones reflejan una voluntad
deliberada del Banco de Colombia de posicionarse como
nodo financiero confiable en los flujos internacionales. En
ausencia de un banco central, este tipo de gestion del co-
mercio exterior recaia necesariamente en bancos privados
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con capacidad técnica y solvencia moral reconocida.
La conexidn con casas de cambio extranjeras —como la
relacion establecida mas adelante con Stiebel Brothers en
Londres— fue una muestra de esa vocacion transnacional.
La historiografia econdmica ha resalta-
do el papel desempefiado por los bancos nacionales en la
transicion hacia un capitalismo periférico dependiente del
crédito externo”. En ese proceso, el Banco de Colombia
sobresale como pionero: no solo facilitaba la financiacion
de importaciones e inversiones en proyectos estratégicos
(como la Compaiiia de Esmeraldas de Muzo y Coscuez),
sino que también ofrecia a comerciantes colombianos
instrumentos modernos de pago internacional, como car-
tas de crédito y giros documentarios. De esta manera, el
Banco contribuy6 a reducir la friccion de las transacciones
transatlanticas y sent6 las bases para una creciente inte-
gracion de la economia nacional en los mercados globales.

El fomento al desarrollo de la economia nacional

El banco ampli6 su presencia territorial. Aunque su sede
principal seguia en Bogot4, abrid oficinas y agencias en
otras ciudades clave como Barranquilla, Medellin y Car-
tagena, con el objetivo de acompafiar el crecimiento del
comercio regional y la incipiente industrializacion. Estas
sucursales no solo servian para captar depdsitos o des-
contar letras de cambio, sino también para extender el
modelo de banca moderna que habia consolidado en la
capital: atencidn personalizada, balances publicos, pro-
cedimientos contables rigurosos y reglas claras para el
otorgamiento de crédito.

El Banco también incursiond con éxito
en el financiamiento de infraestructura. Contribuy? al
desarrollo de compaiiias ferroviarias, empresas de alum-
brado publico y proyectos de transporte urbano. Esta
participacion no era ajena a su tradicion: muchos de los
fundadores y directivos del Banco de Colombia habian
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estado vinculados a iniciativas similares desde los afios
setenta del siglo XIX, pero ahora el apoyo era mas siste-
matico, mas técnico e integrado a la 1dgica financiera del
Banco. No se trataba de mecenazgo o apoyo ideoldgico al
progreso, sino de inversiones estratégicas en sectores que
ofrecian retornos confiables y articulacién econdémica con
otras actividades productivas.

Otro ambito importante de consoli-
dacidn fue el crédito agricola. Aunque Colombia seguia
siendo en gran parte una economia rural, el acceso al
financiamiento del sector agricola habia sido histérica-
mente limitado, dominado por redes informales o por
formas tradicionales de préstamo a largo plazo. El Banco
de Colombia, al igual que otros bancos comerciales emer-
gentes, comenzd a ofrecer productos mas flexibles, con
plazos definidos, intereses moderados y garantias acepta-
bles para pequefios y medianos productores. Este nuevo
enfoque permitid al banco diversificar su portafolio y al
mismo tiempo ampliar su base de clientes.

Este proceso de transformacion culmi-
no, simbdlicamente, con la inauguracion de una nueva
sede central en Bogota en 1923. El edificio, sobrio y funcio-
nal, reflejaba no solo la solidez del banco, sino también su
vocacion de permanencia. Ya no era un banco de emision
limitado a las élites capitalinas, sino una institucion nacio-
nal, con presencia regional, funciones comerciales am-
plias y un horizonte de largo plazo. La arquitectura, como
el lenguaje contable o la politica de atencidn al publico,
era una forma mds de proyectar confianza, seriedad y
profesionalismo.

Hacia 1907, el Banco de Colombia era
uno de los pocos emisores privados que habia logrado no
solo sobrevivir a la centralizacion monetaria, sino forta-
lecerse en el proceso. Ya no emitia billetes, pero su carte-
ra de crédito era mds amplia y diversificada. Ya no tenia
una funcidén monetaria, pero era parte central del circui-
to financiero nacional. Su historia era, a esa altura, una
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historia de adaptacion, pero también de coherencia: habia
cambiado sus practicas sin renunciar a sus principios. Se-
guia siendo un banco prudente, técnico y reservado, pero
ahora con herramientas mas modernas, mayor experien-
cia y un lugar destacado en la economia colombiana.

El transito del sistema de Banca Libre al
monopolio de emision del Banco Nacional fue mas que
un cambio en las reglas del dinero. Fue una transforma-
cidn profunda en la forma en que el Estado, los bancos y
los ciudadanos entendian la relacion entre el crédito, la
moneda y la confianza institucional. Para muchos de los
bancos privados de emision, esta transicion marco el final
de su existencia. Algunos se extinguieron lentamente,
otros colapsaron frente a las nuevas exigencias y unos po-
cos lograron adaptarse. Entre estos ultimos, el Banco de
Colombia se destaco por haber construido una trayectoria
sostenida de disciplina, adaptacion y coherencia.

Lo que diferencia al Banco de Colombia
no es solo su capacidad de sobrevivir a la pérdida de su
funcidn emisora, sino la forma en que supo convertir esa
crisis en una oportunidad para reinventarse sin romper
con sus principios fundacionales. Mientras otros bancos
enfrentaron la centralizacion con resistencia frontal o
con dependencia del favor politico, el Banco de Colombia
adoptd una via m4s silenciosa pero efectiva: ajusto sus
operaciones, consolidd sus practicas internas, diversifi-
c6 sus funciones y fortalecio sus vinculos con el entorno
productivo.

Ese proceso de transformacion no fue
lineal ni exento de tensiones, pero permitio al Banco pasar
de ser un actor regional de la Banca Libre a convertirse
en una institucion clave del sistema financiero colombia-
no en la primera mitad del siglo XX. Su historia refleja, en
muchos sentidos, la tension entre dos modelos de pais:
uno descentralizado, fundado en la libre iniciativa y la
competencia entre emisores, y otro centralizado, cons-
truido sobre la autoridad fiscal del Estado y la unificacion
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monetaria. En medio de esa tension, el Banco de Colom-
bia supo ocupar un espacio propio, combinando pruden-
cia con modernidad, iniciativa privada con responsabili-
dad institucional.

En ultima instancia, esta experiencia
permite pensar la historia bancaria no solo como una
secuencia de normas, reformas y fusiones, sino como un
proceso de aprendizaje institucional. El Banco de Colom-
bia, en su paso de banco de emisién a banco comercial, no
simplemente cambid de funciones: consolidé una manera
de hacer banca que ponia en el centro la confianza del
publico, el cuidado del riesgo y la claridad de las reglas.
Esa herencia, en un pais donde las instituciones han sido
fragiles y la relacion entre economia y politica ha sido
tensa, no es menor.

Asi, lo que comenzd como una apuesta
liberal por el progreso, termind convirtiéndose en una
plataforma solida desde la cual el pais pudo seguir cons-
truyendo su sistema financiero. El Banco de Colombia no
encarno la utopia de la Banca Libre, ni fue tampoco un
producto de la centralizacion fiscal. Fue, mas bien, una
institucion que logro aprender de ambos mundos, nave-
gando entre ellos con inteligencia, cautela y vocacion de
permanencia.

Estas capacidades forjadas en medio de
la centralizacién politica y monetaria resultarian decisivas
en el momento mas convulsionado del sistema financie-
ro colombiano en el siglo XI1X: la Guerra de los Mil Dias.
Ese conflicto, que desbordo por completo los marcos
de estabilidad construidos durante los afios anteriores,
lo analizaremos en detalle en el capitulo siguiente. Alli
mostraremos cdmo el Banco de Colombia no solo resistio
el embate de una guerra civil prolongada, sino que con-
solido su reputacion como una de las instituciones mas
estables y resilientes del pais.
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a Guerra de los Mil Dias estall6 el 18 de
octubre de 1899. En su antesala confluyeron
varios elementos que causaron el lamen-
table desenlace del siglo X1x en Colom-
bia. Unos, relacionados con el régimen de
gobierno que se impuso con posterioridad
a la expedicion de la Constitucion de 1886
y, otros, con la pronunciada baja de los precios interna-
cionales del café desde 1894. Esta ultima tuvo impacto
muy negativo sobre las importaciones y, por ende, en las
finanzas del Gobierno nacional.

La Constitucion de 1886 intenté enmar-
car a la Republica dentro unas instituciones dentro de las
cuales se desenvolviera en orden la vida nacional. Su pro-
motor, Rafael Nufiez, abrigaba la esperanza de que bajo
un nuevo régimen se alcanzara “una paz duradera durante
muchos afios”. Esta infortunadamente no se materializd
por la guerra civil de 1895 y la devastadora Guerra de los
Mil Dias entre 1899 y 190272,

El problema politico a partir de la nueva
Constitucion —no causado por la Carta en si misma— fue
la imposibilidad de los gobiernos conservadores de dar
representacion a las minorias, es decir, al liberalismo,
que perdio las elecciones para el Congreso y para la
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Presidencia de la Republica desde 1878. Una cosa fue la
Constitucidn, que con sus reformas sobreviviria por mas
de cien afios, y otra, distinta, la forma en la cual se inter-
pretod y se aplico, al menos hasta el final de la Guerra de
los Mil Dias.

Ese problema, el “exclusivismo”, se llevd
al extremo en la ultima década del siglo XIX. Por esa época
un lider de los conservadores se preguntaba si estarian
proporcionalmente representados los dos partidos en el
Legislativo cuando el conteo de sus miembros arrojaba
94 conservadores y 2 liberales en el Congreso, ademas de
cinco diputados liberales en las Asambleas de Panama y
de Antioquia™. La tension entre los liberales y los conser-
vadores “nacionalistas” en el Gobierno (el conservatismo
se encontraba dividido en dos facciones, una en el Go-
bierno y otra en la oposicion, los conservadores “histéri-
cos”) se intensificd entre 1896 y 1898 cuando se intento sin
éxito reformar la Constitucion —en especial las normas
electorales— y lograr la adecuada representacion del Par-
tido Liberal en el Congreso.

El fracaso se atribuyd a “las profundas
diferencias ideoldgicas y econdémicas que separaban a los
reformadores de ambos partidos y a los nacionalistas que
se encontraban en el gobierno™”. En parte esas diferen-
cias tenian que ver con los intereses de los importadores
y los exportadores vinculados al comercio internacional,
quienes buscaban un regreso al patrén oro después de las
emisiones de papel moneda que habian dado al traste con
el Banco Nacional en 1894. Buscaban, asi mismo, que se eli-
minara el impuesto a la exportacion de café decretado por
el presidente Miguel Antonio Caro durante la guerra de
1895 “para ganar la eleccién presidencial de 1897 y para im-
pulsar su programa reformista en el Congreso de 1898”%.

Para la eleccion presidencial de 1898 los
conservadores en la oposicion y los liberales presenta-
ron plataformas en las cuales los asuntos fiscales y mo-
netarios eran convergentes. Los liberales consideraban
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indispensable una prohibicién absoluta de aumentar los
billetes en circulacion emitidos por el Gobierno, puesto
que el Banco Nacional habia sido cerrado por el Congreso
en 1894, aunque dejo de existir dos afios mas tarde debido
a la guerra civil de 1895. Defendian igualmente “el resta-
blecimiento de la circulacién de metalico, la libre estipula-
cién de moneda en los contratos y, por ultimo, la libertad
de creacidn de bancos y el consecuente derecho de los
bancos privados a emitir moneda”’.

El candidato liberal para la presidencia
fue Miguel Samper, intelectual liberal promotor de la Ban-
ca Libre, conocido por su ortodoxia en el manejo de los
bancos privados, y el candidato a la vicepresidencia fue
Focion Soto, santandereano, militante del partido y defen-
sor de la revuelta armada si no se adoptaban las reformas
monetarias y fiscales. Fueron derrotados estruendosa-
mente en la eleccion del 1.° de febrero de 1898.

En los primeros meses del nuevo gobier-
no, presidido por Manuel Antonio Sanclemente, con la vi-
cepresidencia de José Manuel Marroquin, hubo un intento
de acercamiento con liberales y conservadores histéricos
para modificar las normas electorales, que tampoco llego
a buen fin; se desembocd, entonces, en el dominio de la
faccidn “belicista”. en el liberalismo. Simultdineamente se
deteriord, ain ma4s, la situacion de la economia. Las difi-
cultades fiscales del Gobierno dieron fuerza al argumento
de los liberales de que la revuelta armada era la alternati-
va para cambiar el estado de cosas”.

Después de registrar entre 1875 y 1886
diez afios de precios internacionales del café a la baja, a
partir de 1887 los precios subieron aceleradamente: de
US$0,106 por libra registrados en este afio, se elevaron a
US$0,188 en 1893. El volumen de las exportaciones se mul-
tiplico por tres, alcanzando 531 437 sacos en dicho afio. Se
tratd de una verdadera bonanza cafetera. A mediados de
los afios noventa, las ventas de café al exterior representa-
ron el 70 % de las exportaciones colombianas.
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El precio comenzd a caer en 1894; en
1896 se ubicaba en US$0,157 y, en 1899, cuando estalld
la Guerra de los Mil Dias, habia bajado a US$0,085 por
libra’™. Aunque el volumen exportado permanecié en un
nivel alto, la caida de los precios resultd particularmente
grave para los productores de Santander (con costos del
orden de US$0,08 por libra); “[...] el golpe cred serios pro-
blemas a los cultivadores de todo el pais, a otros sectores
de la economia y al mismo Gobierno, que dependia en
gran medida de los ingresos aduaneros para cumplir sus
obligaciones””. El Gobierno se vio en dificultades para
pagar a los empleados y, en especial, al reducido personal
del ejército y de la policia.

Durante la Guerra

Al estallar la Guerra de los Mil Dias, se esperaba que fuera
corta en su duracidn, al estilo de las que se habian experi-
mentado cada diez afios desde 1875. En una primera fase
los enfrentamientos fueron leves y se buscaron acuerdos
entre las partes que permitieran ponerle fin. Hubo, ade-
mads, unas derrotas tempranas del liberalismo que movie-
ron a los pacifistas liberales a considerar una rendicion
honorable y rdapida. Sin embargo, el triunfo liberal en la
batalla de Peralonso, cerca de Cucuta, renovo el animo de
los combatientes contra el Gobierno.

Para este, en Bogot4, la necesidad de ob-
tener recursos y sostener al ejército se hizo cada vez mas
apremiante. Los gastos dentro del pais podian efectuarse
recurriendo al papel moneda y las monedas de plata, pero
no asi las importaciones de armas, para lo cual se requeria
la disponibilidad de oro y era imposible hacerlo recurrien-
do a la plata. De hecho, las emisiones gubernamentales de
papel moneda, que habian reaparecido en 1898 por las di-
ficultades fiscales y fueron moderadas en un principio, se
multiplicaron al desatarse la guerra: se perdié totalmente
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el control en el uso del papel moneda como instrumento
de financiacién del Gobierno.

Fue, entonces, muy complicado y demo-
rado obtener recursos en oro en el exterior®. Sin embar-
go, por diferentes medios, el Gobierno pudo contar con el
armamento y enfrentar con €xito a los liberales en la con-
tienda de Palonegro en mayo de 1900, considerada como
“la mas larga y sangrienta batalla que haya tenido lugar en
tierras colombianas”®. El ejército liberal fue diezmado por
la derrota y la desmoralizacién empeord por los conflictos
entre sus jefes.

En estas condiciones, en medio de
afugias econdmicas, los liberales recurrieron a tacticas de
guerrilla durante los dos afios y medio que duré todavia
la guerra, concentrandose en las montaiias del interior
del pais, especialmente en los departamentos de Cun-
dinamarca y el Tolima. La prolongacidon de la guerra de
guerrillas condujo al deterioro de la disciplina y la moral
del ejército del Gobierno. Mientras esto sucedia, en Bogo-
td se procedia a encarcelar a los liberales de clase alta que
estaban en la oposicion, a las expropiaciones de tierras 'y
a los préstamos obligados de quienes no colaboraran con
las fuerzas del Gobierno para luchar contra la guerrilla
liberal. La inestabilidad politica en Bogota y el caos en los
campos se hizo cada dia mas evidente.

En 1901, el Gobierno intento establecer
un empréstito forzoso a los bancos y exigi6 préstamos en
oro. Los bancos, entre ellos el de Colombia, resolvieron
entonces cerrar sus oficinas mientras durara la vigencia
de un decreto expedido para tal fin, lo cual oblig6 a que el
Gobierno retrocediera rapidamente en su intencion. Mds
adelante, en julio de 1902, se le solicit6 al Banco de Colom-
bia comprar oro en Medellin, por cuenta del Gobierno,

y “previa la suficiente provision de fondos, [...] en letras o
barras a los mejores precios del mercado; en contrapres-
tacion, se reconoceria al Banco una comision del 1 % sobre
las compras realizadas”®.
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Algunas victorias militares del Gobierno
y la pacificacion en el interior del pais a mediados de 1902
mostraron en Bogota que el final de la guerra se acerca-
ba. Sin embargo, en Panama el general Benjamin Herrera
habia formado un ejército numeroso y disciplinado. En
la Costa Atlantica, por otra parte, el general Rafael Uribe
Uribe comandaba un pequefio grupo rebelde. Fue necesa-
rio que, en Panama, el general Herrera se preocupara ante
la posibilidad de una intervencion de los Estados Unidos
y que, en Bogotd, el Gobierno se comprometiera con la
adopcion de reformas electorales, monetarias y fiscales,
y retirara al ministro de Guerra, para que Uribe Uribe
capitulara en la hacienda Neerlandia —cerca de Ciénaga,
en el Magdalena— y para que unas semanas mas tarde, el
21 de noviembre de 1902, el general Herrera firmara con
los delegados del Gobierno nacional el tratado de paz que
puso fin definitivo a la Guerra de los Mil Dias, en un barco
de la Armada de los Estados Unidos anclado en la Bahia
de Panama.

La Guerra y el Banco de Colombia
Las consecuencias de la guerra fueron devastadoras y
dramadticas para la economia nacional. No existen esta-
disticas con base en las cuales establecer el costo que
tuvo para el Gobierno. Un calculo efectuado por don
Jorge Holguin lo estimé en $51 900 000, aproximada-
mente 20 000 000 en pesos-oro, en una economia en la
cual, antes de la guerra, las rentas anuales del Gobierno
equivalian a 6 000 000 de pesos-oro®. En otras palabras,
al concluir la Guerra a fines de 1902, la Republica estaba
en absoluta quiebra, con reclamaciones de los extranje-
ros y colombianos, y una infraestructura de transportes
destruida.

Las consecuencias de la Guerra irradia-
ron por todo el pais y generaron la crisis econémica del
cambio de siglo, con un impacto sobre el naciente sistema
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financiero que se habia desarrollado en las dos déca-

das anteriores, particularmente en Bogota®*. El nimero
de bancos en la ciudad aumentd entre 1870 y 1885 hasta
alcanzar 10, se redujo en la ultima década del siglo, expe-
rimentd una curiosa expansion durante la Guerra dificil
de explicar, y, para 1910, solo sobrevivian seis de ellos:

el Banco de Bogot4, el Banco de Colombia, el Banco de
los Exportadores, el Banco de los Agricultores, el Banco
Hipotecario de Colombia y el Banco Central (fundado en
1905)%.

Los mayores impactos de la guerra fue-
ron la devaluacién de los billetes de peso en circulacion
con respecto al precio del oro y su efecto negativo sobre
la inflacién doméstica®®, ambas producto de las emisiones
desbordadas de papel moneda por parte del Gobierno. La
cantidad de billetes se multiplico por cerca de diez en los
tres afios y en 1901 la inflacién super6 el 400 %. La deva-
luacidén de los pesos frente al precio del oro contribuyd
igualmente al fendmeno inflacionario. Por consiguiente,
el valor en oro de los bienes se redujo sustancialmente; de
acuerdo con Ocampo, el valor en oro de la masa mone-
taria en el periodo transcurrido entre marzo y diciembre
de 1903 “era la mitad del nivel de antes de la Guerra”. El
choque para los bancos privados fue muy profundo: “...]
tanto los depdsitos como los activos productivos de los
dos bancos mas importantes de Bogota en 1902 estaban
en un quinto del nivel que tenian antes de la Guerra”¥.

Se estima®® que, “desde octubre de 1899 hasta el final de
la Guerra, en noviembre de 1902, el stock de papel mone-
da se multiplicé por 99, lo cual es equivalente a una tasa
anual de crecimiento del 110 % anual™®.

En plena Guerra el presidente Marro-
quin —quien habia sustituido al presidente Sanclemente el
30 de julio de 1901— justificaba las emisiones al advertir:

Ningun gobierno, en las circunstancias en que
se ha hallado el mio, habria dejado de concurrir,
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a fin de adquirir los recursos necesarios para
sostener la guerra, al arbitrio de hacérsela cos-
tear a quienes la han hecho y a sus partidarios

y favorecedores, gravandolos a ellos solos con
cuantiosas contribuciones. El mio ha preferido el
arbitrio del papel moneda, gravamen equivalente
a una contribucion impuesta por igual a amigos
y enemigos, y esto sin dejar de tener presente las
funestas consecuencias de tal emisién y contem-
plando como de esas mismas consecuencias se
aprovechan no solo los enemigos declarados sino,
también muchos que se precian de no serlo®.

La inflacién se transformé en un fend-
meno de hiperinflacion®. De 40 % en 1900, la inflacion
subid a 318 % en 1902; todavia al terminar la Guerra con-
tinuaba elevada, y solamente en 1906 comenzd a des-
cender®. La devaluacion de la moneda, calculada con
respecto al precio internacional del oro en Londres, fue
dramatica. En la informacién publicada por el Banco de
Colombia en un informe de 1906 se consigno el precio del
oro desde 1875 como una aproximacion a la depreciacion
del papel moneda frente al oro; su evolucion por semes-
tres entre 1896 y 1905 puede observarse, en toda su mag-
nitud, en la grafica n.° 6 (anexo)*>**.

Para el Banco era relevante tener en
cuenta que llevaba a cabo transacciones de comercio
exterior, tanto exportaciones como importaciones, cuyo
importe se recibia o se pagaba en oro. Ademads, como se
menciond anteriormente, el mismo Gobierno le encarg6
comprar oro por su cuenta en Medellin.

De tal manera que, utilizando el “pre-
cio del oro” en Londres, es posible calcular el impacto de
la devaluacidn sobre las cuentas del Banco en términos
reales, que constituyen una mejor medida de dicho im-
pacto por cuanto, en términos nominales, las cifras siem-
pre van a incrementarse®. En junio de 1901, la inflacién
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y la devaluacién condujeron a los directores del Banco a
proponer un sustancial aumento de capital para llevarlo
a $6,0 millones representados en 4000 acciones de $1500
cada una®.

La Junta Administrativa se preocupo,
ademads, por el impacto que la devaluacidn de los billetes,
de la moneda local frente al precio del oro, tenia sobre los
salarios de los colaboradores y, a partir de 1901, propuso
ajustarlos mensualmente para proteger su valor en tér-
minos reales. Asi, los sueldos del Banco, que se pagaban
en papel moneda y se habia fijado como el equivalente
en oro al cambio del 1000 %, tendrian “derecho cada mes
a un aumento del 5 % por cada cien puntos que suba el
cambio... sobre el sueldo en papel de que disfrutan ac-
tualmente, y se liquidard este aumento al fin del mes con
relacion al mayor tipo que haya regido, durante él, en el
mercado””.

Mas tarde, en marzo de 1902, la Asam-
blea resolvid que, del monto liquido de las utilidades
semestrales se tomaria, “a partir del semestre en curso,
un cinco por ciento (5 %) para distribuirlo como sueldo
adicional de los empleados, asi: dos y medio por ciento
(2,5 %) para los gerentes y dos y medio por ciento (2,5 %)
para los demds empleados, a prorrata de las asignaciones
que hoy tienen”®s.

En julio de 1902, la Asamblea modifico
el pago de los sueldos mensuales para expresarlos en el
equivalente en oro, estableciendo que el gasto de la ope-
racion se cargaria por mitades entre la cuenta de gastos
generales y el premio de letras, “puesto que las utilidades
que esta ultima produce, no se liquidan para distribuir-
las entre los accionistas, sino [que] se destinan a rebajar
el precio del oro que el Banco conserva’®. Al aprobar la
propuesta de la Junta Administrativa, una comision de la
Asamblea dejd en claro que:
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Debido a la excelente administracion del Banco,
los intereses de sus socios tienen hoy una si-
tuacion privilegiada si se compara con la suerte
precaria y ruinosa que corren hoy todos los valo-
res en nuestro pais. La oportuna conversion del
fondo de reserva en valores intrinsecos de bas-
tante consideracion ha hecho que los accionistas
del Banco tengan segura gran parte de su capital,
y que en tanto que todos los bienes, inclusive las
fincas raices, se han depreciado enormemente, los
titulos de este Establecimiento hayan conservado
y aun aumentado su valor primitivo'®.

En la grafica n.° 7 (anexo) se incluyen los
principales pasivos del Banco de Colombia entre 1896 y
1906, las cuentas corrientes, los depdsitos a término y los
depdsitos a la orden'™. Puede comprobarse la caida no-
table de las cuentas corrientes, mas pronunciada que la
de los otros depdsitos que llegaron a su nivel mas bajo en
1902, siendo negativas en 1901, 1902 y 1903, por los retiros
de los clientes, lo cual condujo a la disminucién de los
recursos en caja (mira la grafica n.° 8)1°2. De igual manera,
como se puede ver en la grafica, la cartera comenzo a caer
desde 1895, baja que se acentud durante la Guerra alcan-
zando su mas bajo nivel en 1901.

Encontramos interesante la tabla n.° 3
(anexo), en la cual se han incluido las utilidades, los abo-
nos al fondo de reservas y las limosnas. Las utilidades,
que aumentaron en 1895 y 1896 comenzaron a caer desde
1897, se desplomaron en 1899 y 1900, e iniciaron su recu-
peracion en el primer semestre de 1903; en 1904 volvieron
al nivel que se registraba con anterioridad a la Guerra.

Por su parte, los abonos al fondo de
reservas, que fueron crecientes hasta 1897, se redujeron
desde 1899 y alcanzaron su nivel mds bajo en 1902. Y la
entrega de limosnas, una practica a la cual la Asamblea
Delegataria del Banco otorgaba la mayor importancia,
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aumentd hasta el primer semestre de 1901, se redujo en
los siguientes dos periodos y volvio a incrementarse en el
segundo semestre de 1902. En la grafica n.° 12 incluimos la
entrega de las limosnas —que ya en el siglo XX se denomi-
naron aportes a obras de beneficencia—, expresada como
una proporcion de los dividendos repartidos y puede
comprobarse como, después de representar un 10 % del
total de los dividendos con anterioridad a la Guerra, el
porcentaje se redujo continuamente hasta tocar fondo en
menos del 2 % en 1902 y volver a incrementarse en los tres
afios siguientes.

En la grafica n.°9 consignamos la evo-
lucidn de las utilidades reales del Banco entre 1875 y 1905,
es decir, durante los primeros treinta afios de la vida del
Banco. Comprobamos que la operacién del Banco arrojo6
utilidades a lo largo del periodo y que estas se resintieron
duramente en la guerra de 1885, registrando niveles infe-
riores al de los peores aifios de la Guerra de los Mil Dias.

Y que durante la bonanza de la exportacion de café de
finales de los afios ochenta y de principios de los noventa
del siglo XI1X aumentaron considerablemente.

¢Qué sucedid con la reparticion de divi-
dendos? En los primeros afios de existencia del Banco el
porcentaje de la distribucién de dividendos con respecto
a las utilidades generadas registrd una tendencia al alza,
alcanzando un pico en 1882, trayectoria que se modificd
en la guerra de 1885 y continud a la baja hasta tocar fondo
en la antesala de la Guerra de los Mil Dias, como se com-
prueba en la grafica n.°11. Puede observarse que entre
1876 y 1885 los dividendos representaron, en promedio, el
64 % de las utilidades totales. Entre 1890 y 1898 esta parti-
cipacion se redujo al 41 %.

En 1898 la situacion comenzd a deterio-
rarse rapidamente. En solo tres semestres el premio del
oro se dispar6 de 293 % a 1163 %, razon por la cual el Banco
se vio obligado a ajustar su estrategia de distribucion de
dividendos y redujo su participacion en las utilidades
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totales al 30 %. Sin embargo, durante la Guerra el reparto
de utilidades a los accionistas volvio a superar nominal-
mente el 60 %. En términos reales los dividendos crecie-
ron desde 1901 hasta 1905 como se establece con claridad
en la grafica n.° 10.

Asi las cosas, el Banco no dejo de repar-
tir dividendos durante los afios de la Guerra a pesar de la
caida de sus utilidades; aumentd la porcidn a distribuir
para beneficiar en lo posible a sus accionistas. Es como si,
deliberadamente, la administracion del Banco se hubiera
propuesto generar ingresos a sus accionistas afectados
por la crisis econdmica generada por la Guerra y, simul-
tdneamente, continuar con una politica de entrega de
limosnas que beneficiaba a los grupos mads pobres de la
poblacion. La liquidez, los recursos en la caja del Banco,
cayeron durante la Guerra y alcanzaron su nivel mas bajo
en el segundo semestre de 1905. A partir de entonces, el
Banco decidi6 rebajar la porcién del reparto de dividen-
dos, incrementar la destinada al fondo de reserva y forta-
lecer el patrimonio, que se habia deteriorado en los afios
de la Guerra.
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Afio de Semestre de Utilidades Ahorros alfondo = Limosnas
liquidacién liquidacién reales de reservas reales reales
1896 Primero 85 038,37 32 355,072 1449,2754
1896 Segundo 91 794,18 36 231,884 1086,9565
1897 Primero 91 817,13 41 958,042 1398,6014
1897 Segundo 95 001,07 39 473,684 1315,7895
1898 Primero 72 63,.58 27 027,027 1189,1892
1898 Segundo 76 345,24 27 649,770 1244,2396
1899 Primero 58183,45 23 890,785 1023,8908
1899 Segundo 32159,75 10 909,091 545,4545
1900 Primero 15 759,75 4299,226 343,9381
1900 Segundo 24 694,00 9072,581 403,2258
1901 Primero 26 791,68 2413,127 579,1506
1901 Segundo 16 604,73 PAVKRY K] 260,8696
1902 Primero 26 811.,7 1647,059 282,3529
1902 Segundo 18 629,57 2747,253 494,5055
1903 Primero 38 815,97 10 204,082 1020,4082
1903 Segundo 48 412,93 4800,000 2000,0000
1904 Primero 74 904,89 11170,213 2659,5745
1904 Segundo 81492,73 5909,091 1636,3636
1905 Primero 81 016,44 5555,556 2020,2020
Tabla 3:

Tomado de un informe impreso en 1907 destinado a
la Asamblea General de Accionistas que se encuentra
en el archivo histdrico del Banco de Colombia.
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1 hito mas importante de la segunda
mitad del siglo X1X en Colombia fue el
surgimiento del espiritu del capitalismo y
el desarrollo de la actividad productiva. La
economia se abrio al comercio exterior en
un momento en el cual el mundo atrave-
saba por una etapa de integracion econo-
mica y los flujos internacionales de comercio, capitales y
personas se expandian.

Todos los paises de América Latina
introdujeron desde el medio siglo reformas con caracte-
risticas similares. Abolieron o redujeron sustancialmente
las restricciones institucionales de la era colonial. En Co-
lombia se eliminé el monopolio estatal en la produccion y
venta del tabaco, y surgio el interés de promover nuevos
renglones de exportacion y la insercién en los mercados
externos. Tuvo lugar, ademads, un desarrollo crucial: 1a in-
troduccion de la navegacion a vapor por el rio Magdalena,
que redujo los costos de transporte de las mercancias que
se comerciaban con el exterior.

Entre 1850 y 1886 se registro el mayor
crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB, durante el
siglo X1x'%. Este crecimiento se debio principalmente
al sector externo. Las exportaciones por habitante se
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incrementaron a partir de 1850 impulsadas por el tabaco,
de manera que en la década de los afios setenta superaron
los niveles de fines del periodo colonial®. La expansion
de la economia trajo consigo “el ascenso al poder de una
clase social que se identificaba claramente con el desarro-
llo capitalista colombiano” %, proceso que se consolido
después de la Guerra de los Mil Dias entre 1899 y 1902.

En la década de los setenta del siglo X1x
también se hizo evidente el creciente interés de empresa-
rios en distintas partes del pais por invertir en proyectos
industriales. Por ejemplo, en produccion de hierro en
Cundinamarca y en Boyac4, en telas en Antioquia, en ce-
ramica en Bogota y en Caldas (Antioquia), en fabricacion
de chocolate en Bogot4, en fosforos en Antioquia y en Bo-
gota. Este interés se profundizd en las ultimas décadas del
siglo a pesar de los cambios politicos y de las escaramuzas
armadas.

Despegue industrial y empuje cafetero

En 1891, un empresario aleman, Leo Kopp, fundd en Bogo-
ta la cerveceria Bavaria, la primera “en escala apreciable y
con equipo y técnicas modernas”®. Simultaneamente, “los
capitalistas de Medellin tomaron muy resueltamente el ca-
mino de las empresas fabriles [..] En los ultimos afios del si-
glo XIX, y en plena guerra civil, se volvid a agitar en Mede-
llin la idea de establecer una fabrica de tejidos de algodon
en grande escala™”. Sin embargo, la carencia de grandes
capitales hacia dificil llevar a buen término las ambiciones
de industrializacion. El café cambiaria esta realidad.

La economia cafetera empezo a despe-
gar hacia 1870 en Santander y en Cundinamarca. Antes de
1860 las mayores siembras se concentraban en la zona de
Cucuta; en la década del setenta en Santander, y en la ulti-
ma década del siglo XIX en el occidente de Cundinamarca,
en el suroeste antioquefio y en Santander.
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Las estadisticas sefialan que en 1860 Co-
lombia exportaba 15 200 sacos de café de 60 kilos. En 1875,
cuando se fundd el Banco de Colombia, la exportacion
era de 120 000 sacos'®®. En la década de los ochenta y los
principios de la de los noventa, la economia colombiana
experimentd una primera bonanza cafetera por el alza de
los precios internacionales del café, lo cual condujo a que,
en 1898, justo antes de la Guerra de los Mil Dias, la expor-
tacion alcanzara un maximo de 637 000 sacos.

La expansion de la produccion y expor-
tacion de café a finales del siglo X1X en Cundinamarca,
Antioquia y parte del Tolima la llevaron a cabo “hacen-
dados exportadores”, que combinaban estas actividades
con las del comercio. En el caso de Antioquia el capital
acumulado en el comercio durante el ciclo tabacalero y en
la mineria se orientd a la financiacion del comercio exte-
rior. Los empresarios contaban con la iniciativa y la capa-
cidad para establecer empresas agricolas de exportacion
y comprendian la importancia de diversificar los riesgos.
Utilizaron la figura de la hipoteca, ofrecida por los vende-
dores, para adquirir las tierras de los latifundistas, prime-
ro, y, segundo, la venta a precios futuros del grano a casas
comisionistas extranjeras, en mejores condiciones que las
de los recién creados bancos nacionales que no prestaban
a mediano plazo ni habian establecido atin contactos con
agentes corresponsales del exterior'®.

Atenuacidn de ciclos y la liquidez irrigada
por el Banco de Colombia
Aunque el auge exportador cafetero se perfilaba como
una fuente importante para la acumulacion, era necesa-
rio poder contar con mecanismos para atenuar los ciclos
productivos y de precios. El papel del sistema financiero
era fundamental.

En la década de los ochenta del siglo
XIX, los informes anuales del Banco de Colombia que
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presentaba la administracion a los accionistas se refieren
a varios temas que afectaban la actividad de la entidad. El
mas importante, desde luego, fue la creacion del Banco
Nacional y los cambios en las normas frente al sistema
financiero, pero también tratan sobre las dificultades del
comercio exterior y los movimientos en el tipo de cambio
como factores que dificultaban la actividad bancaria. De
hecho, las emisiones de papel moneda del Banco Nacional
dieron lugar a un proceso inflacionario y a la devaluacion
de las tasas de cambio; si estas ultimas aumentaban a un
menor ritmo que los costos internos de produccion de
café, se mermaba la rentabilidad de los exportadores y se
incrementaba el riesgo para los oferentes de crédito'.

Es posible que por las razones anteriores
el Banco de Colombia asumiera una posicion de cautela
en el otorgamiento de crédito para los cafeteros, como
se desprenderia de los planteamientos de los informes
anuales en los cuales sobresale la invitacidn a actuar con
“prudencia”, en parte como consecuencia del desequili-
brio entre la demanda siempre creciente de crédito y la
oferta restringida de recursos para satisfacerla y, en parte,
por la fluctuacidn en los tipos de cambio*. Vale mencio-
nar que en 1896 la Asamblea Delegataria del Banco, que
hacia las veces de Junta Directiva, aprobd la creacion de
una agencia en Medellin y nombré a un grupo de antio-
quefios como sus directores. En 1905 se vio en la necesi-
dad de clausurarla, “tal vez por haber crecido muy rapi-
damente”, pero, fundamentalmente, por no cumplir con
las drdenes que se impartian desde Bogota'2. La verdad es
que el Banco de Colombia “perdié $3 641 502 por opera-
ciones especulativas durante la crisis financiera de 1904
en Medellin”.

La presencia en Medellin fue, sin embar-
go, decisiva para el Banco de Colombia, por cuanto diver-
sificd regionalmente sus operaciones, en competencia con
la banca privada antioquefia que experimentd un gran
dinamismo desde 1871, cuando se autorizo la creacion del
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Banco de Antioquia en Medellin, hasta la organizacion del
Banco de la Republica en 1923%4,

El Banco de Colombia extendio présta-
mos hipotecarios a los hacendados cafeteros en compe-
tencia con acreedores del exterior —casas inglesas, fran-
cesas y de Nueva York—, como lo sefiala Marco Palacios al
advertir que, entre 1905 y 1907, se renegociaron las viejas
deudas incurridas por haciendas que se encontraban en
graves problemas financieros, entre estas la de la sociedad
Samper U. & Cia. sobre la hacienda Golconda —situada en
Anapoima— por parte del Banco de Colombia™. El mismo
Palacios informa que “las deudas hipotecarias se convir-
tieron en un problema mayor a comienzos del siglo XX
como consecuencia de dos acontecimientos imprevistos:
la Guerra de los Mil Dias y la caida del precio internacio-
nal del café”"°.

Como era de esperar, los bancos se
vieron fuertemente afectados por la guerra. Los depdsi-
tos del Banco de Colombia que habian alcanzado la suma
de $1109 404 en 1898, cayeron a $94 140 en 1903, nivel
que no se registrd siquiera en su primer afio de existen-
cia. Algo similar ocurrié con los depdsitos en el Banco de
Bogota. En 1904 comenzd la recuperacion y los depositos
se repartieron por mitades entre los dos bancos, pero, en
la segunda mitad de la década, los del Banco de Colom-
bia superaban ampliamente los del Banco de Bogotd. En
la cartera se observo, desde luego, un comportamiento
equivalente, alcanzando su mas bajo nivel entre 1902 y
190407,

La entidad que mas sufrio el impacto de
la Guerra fue el Banco de Bogot4, que para 1907 estimaba
que no habia logrado dinamizar su actividad. El Banco de
Colombia, como se mencion¢, se recupero rapidamente,
lo cual se ha explicado por el hecho de que su cartera no
estaba concentrada en Bogota y porque habia realizado
préstamos importantes en Medellin, en un momento en
el cual no solamente se expandia en Antioquia la frontera
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cafetera, sino que se incrementaba también la actividad
del comercio interno y se creaban numerosas empresas
industriales. De hecho, el Banco de Colombia impulsé el
crecimiento del total de los activos bancarios en el pais
entre 1903 y 19079,

Sin liquidez no hay cosecha

La organizacion de la economia cafetera sufrié un cambio
notable en los primeros treinta afios del siglo XX: paso a
dominar el cultivador pequefio, destronando al “hacenda-
do”, lo que hizo la caficultura m4s eficiente y productiva.
La competencia fue muy fuerte para las haciendas de
Cundinamarca, Santander y el Tolima; los colonizadores
antioquefios que habian incursionado hacia el sur de su
departamento en el siglo XIX llegaron hasta el norte del
Valle del Cauca, cultivaron y cosecharon el café con me-
nores costos que los de las haciendas del Centro y Orien-
te. El cambio en la geografia cafetera fue trascendental
por cuanto se generd “un mayor impacto del café sobre el
mercado interno de bienes agricolas y, ademas, una sepa-
racion entre los procesos de produccion y de comercia-
lizacion del grano™®. En 1932 el departamento de Caldas
dio cuenta ya del 30 % de la produccion total del pais y,
junto con el de Antioquia, del 47 % del total.

La produccion de café, que en 1905 se
elevaba a 500 000 sacos afectada por las consecuencias
de la Guerra de los Mil Dias, aument6 a 2,3 millones de sa-
cos en 1921y se duplicé entre 1915 y 1921. El progreso cafe-
tero en un entorno de paz y el impulso de la construccion
de ferrocarriles gener6 nuevos desafios a los empresarios
y a los bancos. Estos ultimos, en particular el de Bogota y
el de Colombia, continuaron su avance en medio de la ex-
pansion de la frontera cafetera y del rapido incremento de
la produccion de café. La industria manufacturera comen-
zd a crecer y a diversificarse desde 1910, fenémeno que se
intensificaria en los afios veinte y treinta del siglo XX. En
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1914, ademads, se abri6 el Canal de Panama y se inauguro el
ferrocarril que comunicaria la zona occidental de Colom-
bia con el puerto de Buenaventura en el Océano Pacifico,
todo lo cual explica que entre 1905 y 1920 el ritmo prome-
dio de incremento del PIB fue del 5,07 % anual, cimentado
sobre los ingresos provenientes de la produccidn y las
exportaciones de café'’.

En 1912 el Banco de Colombia fue el pri-
mero en establecer una seccidn hipotecaria y en expedir
cédulas hipotecarias para financiar este tipo de créditos.
Fue evidente el interés en diversificar la actividad crediti-
cia a través de nuevas modalidades de préstamos “como
el ofrecimiento de recursos monetarios a largo plazo
respaldados en hipotecas y el otorgamiento de préstamos
destinados a estimular los procesos de produccion y ex-
portacion de café en Cundinamarca, mediante el pago de
avances sobre el ingreso de las exportaciones™. Se esti-
ma que entre 1912 y 1919 el Banco de Colombia colocé mas
del 20 % de sus activos en operaciones hipotecarias y que,
entre 1919 y 1922, atendié prioritariamente a los exporta-
dores de café',

En diciembre de 1913 el Banco de Co-
lombia adoptd una decision audaz: abrid “una seccion que
se encarg[o] de la exportacidn de café por cuenta de sus
clientes, mediante una comision y el pago de intereses so-
bre las sumas que se adelant[aba]n a los exportadores bajo
conocimiento de embarque™?.

Hacia 1916 los bancos sufrieron la esca-
sez de numerario, de medio de pago circulante. La junta
del Banco de Colombia estimaba que el auge de la pro-
duccion cafetera y las mayores exportaciones conducian
a retiros de fondos con destino a la compra de café. En su
reunion del 12 de abril, la Junta autorizo al gerente para
obtener un préstamo de 20 000 libras esterlinas del Ban-
co Hipotecario de Colombia debido, segin el acta de la
reunion, “a que la existencia en la caja ha venido disminu-
yendo en estos dias por causa de retiro de fondos que se
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PORTACION DE CAFE

2.326 52005
wn 1845 + 22.950
1855 & 33006 »
e 1865 &+ 66.519

1875 & 12.010 »

) 1605 de 106431 »

(Sacos de
62% Kilogramos)

e grafico indica el café exportado por Colombi iv a cada diez, desde el afio 1
. En & i portar la cantidad de café
curva ascendente que ha azado

Ilustracién

Tomada de Monsalve, Diego (1927).
Colombia Cafetera, Barcelona: Artes
Grificas.

Libro1 202.



Desde el principio
destinan fuera de la ciudad para compras de café”. Se bus-
caron, igualmente, otros créditos con garantia prendaria
de cédulas del Banco y se anot6 que habia que encontrar
“la mayor cantidad posible de dinero”, con destino a forta-
lecer lo que ya comenzaba a ser “la industria cafetera”.

Adicionalmente, la Junta del Banco
considerd necesario promover “las actividades de la pro-
duccidn cafetera y para ello encom[endd] al sefior Jorge
Ancizar el ramo de exportacion y apr[obd] estimular las
operaciones que condu[jeran] a incrementar las consigna-
ciones de café al Banco”. Ancizar era un productor de café
en Cundinamarca, promotor de la organizacion gremial
de los cafeteros.

La segunda parte de la década es fre-
nética en términos del incremento de la exportacion de
café y de la oscilacion del precio internacional: el precio
subio a US$0,28 al terminar la Guerra Mundial en 1919,

y cayd a US$0,15 en 19210, La evolucién del precio del
café representd un incremento adicional e inesperado de
alrededor de US$40 millones en la balanza comercial y
un incremento de los ingresos fiscales. Sin embargo, “las
restricciones monetarias eran tan severas que fue casiim-
posible comprar la cosecha de café en 1920. En Manizales
la escasez de numerario lleg6 al punto en que el comercio
local tuvo que organizar un sistema de trueque, utilizando
café pilado de primera clase como medio de pago”'*.

La corta bonanza cafetera condujo a una
ola de importaciones de bienes de consumo, utilizando
crédito de los bancos colombianos y extranjeros y, cuando
los precios iniciaron su descenso, a mediados de 1920, los
bancos colombianos se vieron en problemas y estuvieron
a punto de suspender los pagos; los banqueros ingleses y
americanos tuvieron que acudir en su auxilio'”. El Banco
Lépez de Bogotd, el Banco Sucre de Medellin y el Banco
del Ruiz de Manizales fueron rescatados por inversionis-
tas extranjeros'?.
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Aunque los bancos privados en Co-
lombia no fueron inicialmente partidarios del estable-
cimiento de un banco central de emision, siguieron con
interés el debate entre los partidarios de continuar con el
sistema de la Banca Libre y quienes consideraban que la
emision era prerrogativa del Estado. El debate, que venia
teniendo lugar desde el final de la Guerra de los Mil Dias,
cuando fue necesario estabilizar la economia, se intensi-
fic a medida que se expandio la actividad cafetera, y se
resolviod a finales de la segunda década del siglo cuando
los banqueros y los idedlogos del liberalismo econémico
aceptaron “la centralizacidn, o al menos la coordinacion,
de los sistemas monetarios”. Lo que siguio fue decidir la
forma de organizacion que deberia darse al banco central
de emision. Entre 1917 y 1922 se presentaron entonces al
Congreso ocho esquemas de organizacion del banco de
emision, de los cuales surgid finalmente la Ley 30 de 1922
mediante la cual se creaba el Banco de la Republica'.

Era tal la demanda de dinero para pagar
la compra de café, que en los primeros meses de 1923 se
registrd una “minicrisis” monetaria producida por “las
salidas de dinero para atender la recoleccion de la cose-
cha de café”; para atenderlas, el Banco de Colombia trajo
moneda extranjera del exterior, cambi6 en la Junta de
Conversidon —que existia desde 1909— oro acuiiado por
billetes, y autorizd al gerente para vender algunas de las
propiedades del Banco en Bogota®.

Una transformacién productiva y una

transformacién institucional

A las salidas de dinero para la compra de café se sumo, en
julio de 1923, el anuncio de que el Banco Lopez —que se
habia fundado en 1918— se veia en la necesidad de sus-
pender sus pagos ante el retiro masivo de depdsitos por
parte de sus clientes, situacion que se extendio a otros
bancos y dio lugar a la fundacidn anticipada del Banco de
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la Republica, que comenzd a operar el 23 de julio de 1923.
El Banco de Colombia fue de los primeros en solicitar

un crédito al recién creado banco central por la suma de
$500 000, con prenda de pagares por valor de $625 0002,
Y en la sesion de la Junta Directiva del Banco de Colom-
bia, el 25 de julio, el gerente inform¢ detalladamente sobre
las “medidas tomadas en la ultima semana para conjurar
la crisis producida por la suspension de pagos del Banco
Lopez y especialmente acerca de todo lo que se habia he-
cho para llevar a cabo la fundacion del Banco de la Repu-
blica” la junta aprobd, ademas, la operacion de préstamo
celebrada con el Banco de la Republica y dejé constancia
de “los valiosos servicios prestados a los bancos de la ciu-
dad por el Banco Central” durante la emergencia'®.

Se habia dado un paso muy importante
para modernizar la institucionalidad financiera del pais,
en una circunstancia en la cual el Banco de Colombia se
enrumbaba a celebrar sus primeros cincuenta afios de
existencia.

En la institucionalidad cafetera también
se estaban generando cambios sustanciales. Los hacenda-
dos-exportadores de finales del siglo XIX no resistieron el
surgimiento de empresas especializadas en la comerciali-
zacion del café, muchas de ellas extranjeras, que compra-
ban el café en los pueblos colombianos, lo procesaban y
lo exportaban. Se separaron la produccién y la comercia-
lizacién. “Poco a poco —escribe Palacios— emerge el perfil
caracteristico de la comercializacion del café: alto grado
de concentracion y control financiero de las casas ex-
tranjeras”, un cambio que dio lugar a la reaccion de los
mads importantes productores de café en todo el pais para
promover una asociacidn que se dedicara a la defensa de
sus intereses.

Los cafeteros habian intentado organi-
zarse gremialmente cuando crearon en 1906 la Sociedad
de Productores de Café, que se convirtid, dos afios mas
tarde, en la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.
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Con la expansion de la produccion del grano y las oscila-
ciones de los precios internacionales hubo en la década
de los afios diez otros intentos de agrupacion gremial.
Convocado por la SAC, en agosto de 1920, los productores
de café organizaron el primer Congreso Nacional de Ca-
feteros, preocupados por la caida del precio externo que
se registrd al concluir la Primera Guerra Mundial. Esta
reunion constituyd el primer paso para la organizacion, en
1927, de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Asi las cosas, en 1930, al finalizar la ter-
cera década del siglo XX, el pais contaria, entonces, con
una nueva institucionalidad tanto para la operacion de
la banca, ahora con el Banco de la Republica y la Super-
intendencia Bancaria, como para el mercado del café, a
través de la recién fundada Federacion Nacional de Cafe-
teros, con un Comité Nacional de Cafeteros en donde los
productores se reunian con el ministro de Hacienda para
formular la politica cafetera que habria de seguir Colom-
bia frente a sus competidores y a los compradores de café
en el exterior.
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esde el punto de vista de la historia po-
litica de Colombia, el “largo” siglo X1x
suele definirse entre la Independencia
(en 1819) y el final de la Guerra de los
Mil Dias. Pero, desde el punto de la
historia econdmica, el siglo XIX puede
decirse que termina realmente en 1923,
con la creacion del Banco de la Republica, que marca al
mismo tiempo una transformacion institucional y coinci-
de con la consolidacion del despegue industrial del pais.
Desde el punto de vista de la historia del Banco de Co-
lombia, la creacion del Banco de la Republica representd
también un hito fundamental, porque la transformacion
institucional no solo tocé a lo monetario, dimension esen-
cial para el Banco de Colombia, sino que ademas redefinié
las reglas del sistema fiscal, y sobre todo la organizacién y
regulacion del sistema bancario.

En este capitulo queremos poner en
evidencia la inestabilidad institucional que significé el
periodo que va del fin de la Guerra de los Mil Dias (1902)
hasta la creacidn del Banco de la Republica (1923), y que,
al contrario de debilitar al Banco de Colombia, se consti-
tuyd en una oportunidad para consolidar su peso relativo
como uno de los pilares del sistema bancario del siglo xX.
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El periodo que va de 1902 a 1923 puede
entonces considerarse, en la historia econdmica del pais, y
en la historia del Banco de Colombia, como un periodo de
transicion del siglo XIX al siglo XX. Se trata de un periodo
de ruptura con el bajo crecimiento y la economia todavia
preindustrial del siglo XIX hacia una nueva era de despe-
gue econdmico e inicios del proceso de industrializacion,
que aunque no logro llevar al pais a ser una economia
de altos ingresos o industrializada, si fue un proceso que
cambio las relaciones econdmicas y sociales del pais, de
la misma manera que cambio para el Banco de Colombia
el entorno economico y social donde se desarrollard su
largo siglo XX, objeto del siguiente tomo de esta coleccién
de Historia de Bancolombia.

Después de la Guerra, el saneamiento
del sistema monetario
A la vispera de la creacion del Banco de la Republica, el
Banco de Colombia ya era el primer banco en capitaliza-
cién y el segundo con mayor participacion en los activos
totales del sistema bancario'. Luego de la reorganizacion
global del sistema monetario, fiscal y financiero que se lo-
gré con la Mision Kemmerer®* en 1923, se dio un proceso
de concentracion del sistema bancario, dentro del cual el
Banco de Colombia lograria consolidar atin m4s su tama-
fio relativo.

La Guerra de los Mil Dias finaliz6 en
1902. Un afio mads tarde, la separacion del Departamento
de Panama de la Republica de Colombia causo otro trau-
matismo profundo en el pais. En 1904 se eligié presidente
a Rafael Reyes, cuya mas urgente prioridad fue dejar atras
el pasado, en particular las frecuentes guerras civiles del
siglo X1X, enemigas del progreso y de la busqueda del
bienestar ciudadano.

Colombia inicid, entonces, un periodo
de cambio y de transicidn hacia un nuevo estadio de su
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desarrollo, marcado por los cambios politicos, econémicos
y administrativos, que definirian su transito hacia los afios
veinte y a la primera mitad del siglo XX.

El pais buscaba simultineamente la esta-
bilidad politica que permitiera dejar atras la violencia y
consolidara un Estado moderno, y la estabilidad econdmi-
ca para lograr, por fin, un despegue industrial. Lo primero
requeria lograr acuerdos politicos sobre la arquitectura
institucional y las reglas del juego politico. Para lo segun-
do, la primera condicidn era poder organizar el sistema
de pagos sobre una arquitectura monetaria y financiera
creibles.

Dos reformas de caricter politico tuvie-
ron un significativo impacto en el asentamiento de la paz
politica. Una, la que hizo posible que el partido que ga-
nara las elecciones obtuviera las dos terceras partes de la
representacion en el Congreso y que el segundo en votos
tuviera derecho a la tercera parte de esta, sin importar
el porcentaje de votacion que registrara. Esto permitio
poner fin a la exclusion de uno de los partidos, en buena
parte responsable de la Guerra de los Mil Dias. La segun-
da, la que modificé el ordenamiento territorial mediante
la creacion de seis nuevos departamentos —Caldas, Valle
del Cauca, Atldntico, Huila, Norte de Santander y Na-
rifio—, con lo cual se fragmentd el poder politico de los
gobernadores de los nueve estados del periodo federal,
que habia dado lugar a la Guerra de los Mil Dias.

La vigencia de la paz politica permitiria
un entorno dentro del cual la economia logré consolidar
una importante expansion que tomo traccion gracias al
incremento de la produccion y de la exportacion de café.
Entre 1912 y 1922 la tasa anual promedio de crecimiento de
la produccién de café fue del 9,5 %, por lo cual, “en el pe-
riodo 1905-1922 se alcanzé un crecimiento del PIB per capi-
ta real anual promedio de 2,72 %, uno de los mas elevados
del siglo XX”'¥. Por primera vez en su vida independiente,
la economia colombiana experimentaba una situacién de
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auge que contrastaba con los magros resultados a lo largo
del siglo anterior.

El cultivo del café en las pequefias par-
celas del occidente del pais —especialmente en Antioquia
y en Caldas— superaba la de las haciendas cafeteras de
Santander, Cundinamarca y el Tolima, y los cafeteros se
convertian en los principales actores econémicos del pais.
Habia ahora exigencias novedosas sobre la politica mone-
taria. La devaluacion de la moneda frente al oro favorecia
las exportaciones del grano, pero afectaba las importacio-
nes de la naciente industria manufacturera, al igual que
las deudas en oro y monedas extranjeras de los bancos
comerciales. Era necesario alcanzar un nuevo equilibrio
politico entre los intereses de los diferentes actores en la
economia'®,

Los cambios que trajo consigo la expan-
sion y el crecimiento de la economia generaron exigencias
complejas a la dirigencia politica y a quienes tenian la
responsabilidad del manejo de las empresas productivas y
de los bancos nacidos en la ultima parte del siglo X1X, una
base empresarial fragil que, sin embargo, logro sobrevivir
en medio de la inestabilidad politica, las afugias fiscales
y las guerras civiles. Era necesario enfrentar el desafio
de construir una nueva arquitectura institucional para la
conduccidn de la politica econdmica y la organizacion del
sistema bancario.

El saneamiento fiscal y la purga del papel moneda
Cuando las armas de la Guerra de los Mil Dias apenas se
estaban silenciando, emergié un consenso nacional sobre
la necesidad de sanear las finanzas publicas y corregir los
estragos monetarios dejados por las emisiones de papel
moneda. Menos de tres meses después de firmados los
acuerdos de paz, se expidio el decreto 152 del 7 de fe-
brero de 1903, que definié un dogma que perduraria por
casi dos décadas: la prohibicion de la emision de papel
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moneda y el regreso al patrén metdlico. Amarrados de
esta manera al mastil de la disciplina fiscal y monetaria,
se buscaba urgentemente organizar un sistema de pagos
creible y estable. La mayor urgencia era resolver el de-
safio de darle liquidez a una economia que ya tenia una
locomotora lista para jalonar el café, y al mismo tiempo
cimentar una regla que estabilizara el valor de la moneda
nacional. Estos son entonces los términos del rompeca-
bezas que durante dos décadas intentaron resolver las
autoridades politicas y econdmicas del pais: evitar el pa-
pel moneda, estabilizar el valor interno y externo del peso
colombiano y darle fluidez al sistema de pagos.

Mientras se daba una solucién defini-
tiva a estas preguntas, los gobiernos sucesivos debieron
procurar primero sanear las finanzas y recoger el exceso
de papel moneda emitido desde las épocas del Banco
Nacional. Aunque en 1903 el Gobierno tuvo como objeti-
vo en materia econdmica el equilibrio presupuestal y la
suspension de las emisiones de papel moneda, fue con la
reforma de 1909 y la creacion de la Junta de Conversion,
que cumpliria la funcion de “autoridad econémica” para
los asuntos relacionados con la moneda, los cambios y el
crédito, y que se inicid el proceso para “independizar las
decisiones de politica monetaria, cambiaria y crediticia
del influjo directo del gobierno™.

En la parte cambiaria la idea de la Jun-
ta de Conversion fue mantener la tasa de cambio en
10 000 % y controlar las fluctuaciones diarias del cambio
mediante intervenciones directas de compra y venta de
giros sobre el exterior. De hecho, la economia alcanzé una
forma de senda de equilibrio con crecimiento sostenido, y
la tasa de cambio registrd una sorprendente estabilidad a
lo largo de la segunda década del siglo.

Posteriormente, en 1910, mediante la
reforma constitucional de ese afio, se separo con claridad
el manejo fiscal y la politica monetaria y se prohibi6 al
Gobierno emitir papel moneda de curso forzoso. Este fue
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un paso importante en la direccién de crear un “organis-
mo auténomo, de naturaleza especial, ajeno a cualquier

influencia del Gobierno, que se encargara de la emision

de moneda legal colombiana y de regular la circulacién

monetaria”*.

A partir de 1911 se agitd el debate sobre
el tipo de organizacidn bancaria que deberia implantarse
en el pais, siempre con el interés de evitar las emisiones
de moneda de papel y el desorden monetario de los ulti-
mos afios del siglo anterior y de la Guerra de los Mil Dias.
Vale anotar que la experiencia de la inflacion desbordada
durante la Guerra quedé grabada en la memoria colectiva
nacional y que, a lo largo del siglo XX, los conductores de
la economia reaccionaron contundente y pragmaticamen-
te para reducirla cuando la inflacion traspasaba la linea
roja del 30 %, aplicando todo tipo de controles.

El rompecabezas del sistema de pagos y la emisién

Con el valor de la moneda apenas estabilizado y con unas
finanzas publicas en mucho mejor estado, aiin quedaba
por resolver el problema de la organizacion del sistema de
pagos. Entre 1903 y 1922 se contabilizaron no menos de 35
discusiones en el legislativo y no menos de 18 proyectos
de reforma al sistema monetario*. Aunque los proyectos
coincidian en el ya mencionado dogma de evitar el pa-
pel moneda y regresar a un patrén metalico, no habia un
acuerdo claro sobre la naturaleza del disefio institucional
que podria lograr estos objetivos.

Habia tres dimensiones a considerar, y
sus posibles combinaciones. La primera era si debia tra-
tarse de un sistema con un Unico emisor o si se regresaba
a un sistema de pluralidad de emisiones, que recordaba la
Banca Libre del siglo X1X. La segunda era si la emision de-
bia dejarse a la empresa privada o al Estado. Y finalmente,
si debia o no permitirse que el emisor o emisores fueran
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de capital extranjero o limitarlo solamente a instituciones
de capital nacional'*.

Un argumento de conveniencia para
crear un banco unico era la necesidad de unificar en todo
el pais el medio circulante para facilitar el intercambio en
todo el territorio nacional. Los defensores de la tesis del
banco unico sostenian, ademas, que Colombia deberia
asimilar la experiencia internacional en la cual primaba la
existencia de un solo banco en un gran nimero de paises
europeos.

A finales de diciembre de 1913 el Con-
greso de los Estados Unidos aprobd la ley que establecid
el Banco de la Reserva Federal como banco tnico de
emision, lo cual inclind la balanza hacia los partidarios
del banco unico en el pais. Asi lo sefialaria mas tarde, en
1921, Esteban Jaramillo cuando, en una conferencia finan-
ciera reunida en Bogot4, comentd que el banco tnico en
el pais seria parecido al Banco de la Reserva Federal, que
representaba “un sabio término medio entre el régimen
europeo del banco unico y privilegiado y el antiguo siste-
ma americano de la libertad de emisidn, que tan funestos
resultados produjo™*.

Aunque ya se asomaba la posibilidad
de crear un banco central moderno, fueron las multiples
crisis de liquidez y algunas quiebras de bancos de me-
nor tamaiio lo que llevaba a los banqueros a unificar sus
posiciones en torno a la idea de un sistema mas flexible y
eficaz para sortear las fluctuaciones de la actividad econé-
mica nacional e internacional. En las Actas de la Asamblea
Delegataria del Banco de Colombia se encuentra que en el
primer semestre de 1914 tuvo lugar una caida en el volu-
men de los negocios de los bancos por el retiro de fondos
por parte de la Junta de Conversion, porque se habia pre-
sentado una salida de oro amonedado debido al alza del
tipo de cambio. Igualmente, se menciona una crisis fiscal
como responsable de la escasez de dinero“.
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La falta de un consenso politico sobre
la propiedad y la organizacion del banco tinico de emi-
sion fue la nota predominante en el debate politico hasta
1917. Debe anotarse que en uno de los proyectos de ley
presentados al Congreso Rafael Uribe Uribe propuso, en
1914, crear un banco “que se denominaria Banco Colom-
biano de Emision o Banco de Colombia”, e insistio en que
no seria una institucion estatal sino una entidad libre e
independiente’®.

Entre los proyectos de ley presentados
al Congreso a partir de 1917, el del senador Eugenio G6-
mez de 1921, por medio del cual se autorizaba la contra-
tacion de un empréstito y la fundacién de un banco de
emision fue el que “reuni[d] los aportes y las modificacio-
nes de las cimaras [y] se convirtié en un nuevo proyecto
de ley que a la postre seria la Ley 30 de 1922, por la cual se
creaba el Banco de la Republica™.

La intervencion del senador Gémez fue
definitiva porque sostuvo en el Congreso que el Banco
deberia estar constituido por los bancos ya existentes
siempre que en él participara también el Estado pues, sin
su concurso, “no se podria fundar un instituto serio de
emision en Colombia”, y que no se trataria de un banco
oficial, sino que el Estado aportaria parte del capital del
banco. Se decidid, entonces, que la participacion del Esta-
do “seria contractual, con el objeto de asegurar que toda
modificacion de la estructura y las funciones del Banco
fueran convenidas con el Estado y no impuestas por é1”.

Esta fue la estructura que finalmente
se adoptd con una adicion esencial. El mismo senador
propuso “la constitucion de una sociedad anénima entre
los particulares y el Estado, para lo cual este dltimo apor-
taria la totalidad o parte de la indemnizacion de Panama,
pero dicha sociedad se organizaria ‘como persona juri-
dica independiente de los poderes publicos a efecto de
que su funcionamiento no esté sujeto a la volubilidad de
los gobiernos y de los Congresos y se rijan las relaciones
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entre el Estado y la Compaiiia por un régimen contractual
estable y definido’™.

Antes de impartir la aprobacidn final a
la creacion del Banco de la Republica, luego de la apro-
bacion de una nueva ley —la 117 de 1922— que recogid las
distintas observaciones formuladas a la Ley 30 de 1922, el
presidente de la Republica considerd necesario contratar
una misidn de expertos estadounidenses encabezada por
el profesor Edwin Walter Kemmerer, de la Universidad de
Princeton, quien habia asesorado la fundacion de varios
bancos centrales en América Latina y en otras regiones
del mundo y era conocido como un Money Doctor, para lo
cual conto con la autorizacién del Congreso. Se trataba de
someter el consenso al cual habian llegado el Ejecutivo y
el Congreso a una revision externa que avalara la solidez
de las propuestas ya plasmadas en las leyes que ordena-
ban la creacion del Banco.

La Misidn Kemmerer encontrd el terre-
no abonado para que pudiera procederse a la fundacion
del Banco y despejo el temor que todavia existia de que la
entidad quedara bajo una indebida y excesiva influencia
del Gobierno, que pudiera llevarla al fracaso. La Mision
elabord con el Gobierno y el Congreso el proyecto de ley
organica del Banco de la Republica, en la cual se limité la
participacion del Gobierno a tres de los diez directores y
se definid que los bancos extranjeros —que habian llega-
do al pais a finales de la década anterior— tuvieran dos
representantes en la Junta Directiva del Banco, los cuales,
de acuerdo con la exposicion de motivos de la nueva ley,
estarian “menos propensos a ceder a la presion politica y
gubernamental que los nacionales de Colombia, lo cual
aumentarf(ia] la confianza tanto dentro del pais como en el
exterior, en la habilidad del Banco para resistir influencias
inconvenientes de los intereses politicos™.

La Mision generd la confianza y la credi-
bilidad entre los diferentes actores econémicos para ex-
pedir la Ley 25 de 1923 que cre6 el Banco de la Republica
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como un banco central moderno, que emuld la arquitec-
tura del Banco de la Reserva Federal de los Estados Uni-
dos. “Mas que aportar nuevas luces intelectuales al debate
economico, el Money Doctor jugd el papel de un doctor de
la politica”°. El Banco de la Republica estaria al servicio
de los bancos accionistas, entre estos el Banco de Colom-
bia, aunque, como se menciono anteriormente, su capital
provino del Gobierno.

El Banco de la Republica abrio sus

puertas el 23 de julio de 1923 para resolver exitosamente
una crisis bancaria. E1 23 de julio del 2024, el Banco de la
Republica celebrd cien afios de existencia.
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Notas

Capitulo 1

1

Diario de Cundinamarca, 24 de agosto de 1874,
afio v, n.° 1412, p. 957.

Para una completa discusion sobre el surgimiento
y evolucidn de los servicios publicos y la urbani-
zacién en Bogota durante el siglo xix, mira Vargas
Lesmes, J. & Zambrano Pantoja, F. (1988). Santa Fe
y Bogota: Evolucién histdrica y servicios publicos
(1600-1957). En: Bogotd 450 afios. Retos y realidades
(pp. 11:93). Foro Nacional por Colombia, Instituto
Francés de Estudios Andinos (IFEA).

En el capitulo 2 de este tomo presentamos una ex-
ploracion detallada de las redes sociales y algunas
personas destacadas en los origenes del Banco,
como fundadores, clientes y accionistas en el siglo
XIX.

Esta emisidn inicial demuestra la expectativa de
crecimiento que tenian sus fundadores, puesto
que el valor nominal de los billetes que esperaban
poner en circulacion ascenderia al 80 % de su
capital total, como lo muestran las primeras actas
de la junta administrativa del afio 1875.

Capitulo 2

5

Para un andlisis detallado de esta entidad, ver
Loépez-Uribe & Giiiza-Gomez (2011).

La centralidad en un andlisis de red es una medida
que indica qué tan importante o influyente es

un nodo (persona, grupo, organizacioén) den-

tro de una red social o de relaciones. Un nodo
central estd mds conectado con otros, lo que le
permite mayor influencia, acceso a informacién
o capacidad para facilitar la comunicacion entre
distintos miembros de la red. En una red de lazos
familiares, la centralidad indica cudles familias

o individuos estdn mas conectados con otras
familias, mostrando asi quiénes pueden actuar
como intermediarios clave en relaciones sociales,
econdmicas o politicas dentro del grupo familiar
extendido.

En el Archivo Histdrico del Banco de Colombia
se dispone también de tres tomos adicionales de
libros de Inscripcién de Acciones para el periodo
1889 y 1922, ademas de un libro de diligencia de
traspaso de acciones de 1882 a 1917. Este ultimo

10

1

12

13

14

15

es una fuente muy valiosa para profundizar en el
estudio de transacciones entre individuos iden-
tificados con nombres y apellidos, y también de
transacciones con sociedades.

Para el andlisis de este capitulo tomamos infor-
macién de 295 usuarios de cuentas corrientes del
Banco, para los cuales se conocié el saldo diario
de su cuenta entre el 11y 26 de abril de 1875 y el
saldo semestral entre junio de 1882 y junio de
1886. En el archivo se encuentran 55 empastes
que contienen informacién de movimientos de
cuentas corrientes con nombres, fechas y montos
de transacciones entre 1875 y 1902. También se
encuentran 9 empastes con registros de depdsitos
a la orden entre 1888 y 1889, y 8 empastes con
registros de depdsitos a término entre 1875 y 1910.
El archivo histérico conserva 13 libros de diario
que registran los movimientos de las principales
cuentas diariamente entre los afios 1875 y 1916.
Los libros de fiadores son una fuente muy valiosa
para estudiar las relaciones sociales y econémi-
cas de la época porque registran, ademads de los
valores de créditos otorgados y sus movimientos,
el nombre de las personas que sirvieron como
“deudores solidarios”. Existen 4 empastes de libros
de fiadores que cubren el periodo 1875-1901.

No disponemos de datos biograficos mas precisos
y confiables acerca de Manuel Antonio Angel. Una
razon importante es que aparecen en ese mismo
periodo algunos homoénimos en Antioquia y
Bogota.

Segtin consta en las actas de la Junta Administrati-
va a la Asamblea General.

Para un estudio detallado sobre la influencia de
los judios asquenazies en Colombia, mira Marti-
nez (2024), especialmente el capitulo dedicado al
sistema bancario (pp. 138-152).

Martinez (2021) hace una exploracion exhaustiva
sobre los Koppel, los Kopp, los Castello y las redes
familiares que tejieron estos apellidos en Bogota.
En los libros de accionistas del archivo histdrico
del Banco no tenemos una serie exhaustiva para
reconstruir de forma precisa los afios 1875 a 1880,
aunque una investigaciéon mas detallada podria
hacer una reconstruccion precisa de estos afios y
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16

17

18

19

las transacciones de acciones utilizando registros
de traspasos de acciones que se encuentran en la
coleccion digital.

En particular, se utilizan las Genealogias de
Santafé de Bogotd y los diferentes portales genea-
légicos, especialmente https://www.genealogias-
decolombia.co que compila de forma exhaustiva
la fuentes genealdgicas del pais en una base de
datos consultable.

Se consultaron guias y directorios como: Directo-
rio General de Bogota de 1877 y 1887, de Pombo y
Obregén (Pombo & Obregon 1887), el Almanaque
y Guia Ilustrada de Bogotd de 1881 (Vergara &
Vergatora 1881) y el Directorio General de Bogotd
de Cupertino Salgado (Salgado 1893).

Se consultd el Catastro de Propiedad Inmueble
del Departamento de Bogota de 1878 y el Catastro
de la Propiedad Inmueble del estado de Cundi-
namarca, formado por la Comision de Revision
nombrada por la Asamblea Legislativa en el afio
de 1878. Imprenta de Medardo Rivas, 1879.

En el capitulo 4 hablaremos en detalle de las prac-
ticas bancarias.

Capitulo 3

20

21

22

23
24

Alvarez, A. Banca libre, federalismo y soberania
monetaria regional en el siglo xix en Colombia.
(2016). En A. Alvarez & J. S. Correa (comp.) Ideas y
politicas econdmicas en Colombia durante el primer
siglo republicano (pp. 156-185). Universidad de Los
Andes, Facultad de Economia, y Colegio de Estu-
dios Superiores de Administracién (CESA).

“La libre competencia imponia a cada banco un
comportamiento necesariamente conservador y
eficaz para mantener la confianza del publico bus-
cando los beneficios importantes de la circulacién
de billetes sobre los cuales no pagaba tasas de
interés”. Ibid. p. 171.

Aunque existen importantes coincidencias entre
los accionistas del Banco de Bogota y el Banco de
Colombia, nos referimos especialmente a la prac-
tica bancaria de sus directivos y a los objetivos de
sus fundadores.

Mira la fuente especificada no valida.

Descripcion del “Informe de la Junta Administrati-

va a la Asamblea General - Segundo semestre 1876”.

Banco de Colombia 1875-1923 [en linea]. Disponible
en: https://patrimoniodocumental.uniandes.edu.co/
digital/collection/bancolombia/id/11

25

26

27
28
29
30
31
32
33

34
35

36

37

38

39

Informe de la Junta Administrativa a la Asamblea
General - Primer semestre de 1877, 1877-08-01,
folio 8r. Banco de Colombia 1875-1923 [en linea).
Disponible en: https://patrimoniodocumental.
uniandes.edu.co/digital/collection/bancolombia/
id/8

Zalamea, A. (1988.) Momentos estelares de historia

y arte colombianos. Banco de Colombia. p. 46. El
préstamo al estado del Cauca, de $20 000, es
rechazado a pesar de que el Cauca daba como
garantia el producto libre de las rentas y contri-
buciones del estado y la responsabilidad personal
del presidente del estado Ezequiel Hurtado.
Santander solicitaba $15 000.

Zalamea (1988), p. 52.

Zalamea (1988), p. 52.

Zalamea (1988), p. 230.

Zalamea (1988), p. 48.

Zalamea (1988), p. 50.

Zalamea (1988), p. 50.

Descripcién del “Informe de la Junta Administra-
tiva a la Asamblea General - Segundo semestre
1884”. Banco de Colombia 1875-1923 [en linea).
Disponible en: https://patrimoniodocumental.
uniandes.edu.co/digital/collection/bancolombia/
id/18

Zalamea (1988), p. 50.

Zalamea comenta que se trataba del pago de un
pedido de armas para la guerra, tal vez 2500 rifles.
Zalamea (1988), p. 50.

Descripcion del “Informe de la Junta Administra-
tiva a la Asamblea General - Segundo semestre
1886”. Banco de Colombia 1875-1923 [en linea].
Disponible en: https://patrimoniodocumental.
uniandes.edu.co/digital/collection/bancolombia/
id/22

Estos eventos estdn bien descritos en el libro de
Gutiérrez Ardila, D. (2024). La Regeneracion. Nueva
historia de un proceso politico y constituyente que
transformd a Colombia 1875-1886. Taurus.

Avella Gomez, M. (2009). Pensamiento y politica
monetaria en Colombia - 1886-1945, Banco de la Re-
publica, p. 29. Otra ley de 1887 (la n.° 116 del 1.° de
julio) confirmé el compromiso gubernamental “de
reemplazar ulteriormente por monedas de plata
de 0,835 todos los billetes del Banco Nacional”.
Descripcion del “Informe de la Junta Administrati-
va a la Asamblea General - Primer semestre 1887”.
Banco de Colombia 1875-1923 [en linea]. Disponible
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43

44

45

46
47
48
49
50

51
52
53
54

en: https://patrimoniodocumental.uniandes.edu.
co/digital/collection/bancolombia/id/23

Ibid.

Informe de la Junta Administrativa a la Asam-
blea General del Banco de Colombia, segundo
semestre de 1887, 1888-01-01, folio 68v. Banco

de Colombia 1875-1923 [en linea]. Disponible en:
https://patrimoniodocumental.uniandes.edu.co/
digital/collection/bancolombia/id/24

Informe de la Junta Administrativa a la Asamblea
General del Banco de Colombia, primer semestre
de 1888, 1888-08-01, folio70v. Banco de Colombia
1875-1923 [en linea]. Disponible en: https://patrimo-
niodocumental.uniandes.edu.co/digital/collection/
bancolombia/id/25

Descripcion del “Informe de la Junta Administra-
tiva a la Asamblea General - Segundo semestre
1890”. Banco de Colombia 1875-1923 [en linea].
Disponible en: https://patrimoniodocumental.
uniandes.edu.co/digital/collection/bancolombia/
id/30

Descripcién del “Informe de la Junta Administrati-
va a la Asamblea General - Primer semestre 1891”.
Banco de Colombia 1875-1923 [en linea]. Disponible
en: https://patrimoniodocumental.uniandes.edu.
co/digital/collection/bancolombia/id/31

Ocampo J. A. (1994). Regimenes monetarios va-
riables en una economia preindustrial: Colombia,
1850-1933. En F. Sanchez Torres (comp). Ensayos
de historia monetaria y bancaria de Colombia, TM
Editores - Fedesarrollo- Asobancaria, p. 21.
Ocampo (1994), p. 21.

Ocampo (1994), p. 24.

Ocampo (1994), p. 25.

Zalamea (1988), p. 77.

Esos bancos eran el de Bogot4, el de Colombia,

el Internacional, el de Exportacién Americano, el
de Crédito Antioquefio y de Crédito Comercial.
Zalamea (1988), p. 80.

Zalamea (1988), p. 81

Zalamea (1988), p. 82.

Avella Gémez (2009), p. 52.

Este texto estd tomado y adaptado de la comuni-
cacion dirigida a los gerentes de los bancos por

el ministro de Hacienda, Pedro Antonio Molina,

y por el ministro del Tesoro, Guillermo Torres,
consignada en el libro con prélogo de Malcolm
Deas de Sanin Cano, B. (2015) Administracion

55
56
57
58
59

Reyes (1904-1909) (22 ed.). Universidad del Rosario;
Universidad Externado de Colombia, pp. 77-78.
Sanin Cano (2015), pp. 81-82.

Avella Gémez (2009), p. 59.

Avella Gémez (2009), p. 62.

Zalamea (1988), pp. 99-100.

Avella Gémez (2009), p. 68.

Capitulo 4
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63

64

La familia Camacho Rolddn sera protagonista cen-
tral en la historia de las librerias de Bogot4. Pri-
mero, la sociedad Camacho Rolddn y Hermanos
hacia importaciones de libros de Europa, Reino
Unido y Nueva York. Segiin Lépez Arévalo (2022,
p. 72), desde 1874 Miguel Camacho Roldan estaba
instalado en Nueva York y era el encargado de ser
agente comercial para la compafiia familiar, antes
de que se fundara, en 1882, la sociedad Camacho
Roldan & Tamayo, que posteriormente crearia
como un negocio independiente la Libreria Co-
lombiana, en 1883 (Lépez Arévalo, 2022, p. 61). Los
Camacho Roldan desempeiian asi un papel muy
importante en la difusion de ideas y especialmen-
te de ideas econdmicas liberales durante el siglo
x1x. Mira Murillo Sandoval (2017).

Existe una traduccion al espaiiol de este libro de
Courcelle-Seneuil, publicado en 1889. En algunas
referencias a ese tratado en este capitulo haremos
referencia a esa edicién: Courcelle-Seneuil (1889).
Estas son las referencias precisas de estos trata-
dos: Macleod, H. D. (1866). The theory and practice
of banking, Longmans, Green, Reader & Dyer; Gil-
bart, J. (1871). The principles and practice of banking.
Bell & Daldy.

En Pérez Manosalva, S. (2002) se encuentra una
transcripcion del mismo curso de Economia
Politica del que hablamos aqui. En el estudio preli-
minar de esta transcripcion, Juan Santiago Correa
muestra que Pérez Manosalva fue profesor del
curso de Economia Politica en varias universida-
des desde el afio 1866. Ademads, Correa confirma
la influencia del liberalismo francés en este curso
(p. 13).

Caja de compensacion: mecanismo diario en el
que los bancos intercambian los cheques y billetes
que recibieron de sus clientes y pagan entre si solo
el saldo neto en efectivo, evitando mover grandes
sumas de dinero.
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Los estatutos de 1875 definen al Banco de Colom-
bia como sociedad andnima de capital limitado

y banco universal. Sus operaciones incluyen
recibir depdsitos, prestar dinero, descontar letras,
administrar cuentas corrientes, adelantar sobre
prendas, custodiar metales y valores, girar fondos
dentro y fuera del pais y emitir billetes conforme
a la ley (Estatutos 1875, Secc. 1, Art. 4). Esta gama
reproduce el catalogo que Courcelle-Seneuil con-
sidera esencial para un banco universal (Cource-
lle-Seneuil 1889, cap.1).

Capitulo 5

66

67

68

69

70

71

Ver el capitulo 2 de Sastoque, E. (2018). El papel de
los banqueros en la construccion de Estado y sobe-
rania monetaria en Colombia (1880-1931). Editorial
Universidad Externado de Colombia.

Para una extensa discusion sobre la comparacién
entre el Banco de Antioquia, el Banco de Bogota

y el Banco de Colombia antes de la creacion del
Banco Nacional, mira Acufia Mantilla, K. & Alvarez
Gallo, C. (2013). De la moneda metdlica al billete de
banco en Medellin y Bogot4 (1871-1885): Comple-
mentariedad y sustitucién de medios de pago

en un régimen de banca libre (Documento CEDE,
n.° 07). Universidad de los Andes, Facultad de
Economia.

Acta de la Junta Administrativa n.° 8 de 1881, 8 de
febrero de 1881, folio 381 del Libro de Actas de la
Junta Administrativa 1875-1881. Banco de Colombia
1875-1923 [en linea]. Disponible en: https://patrimo-
niodocumental.uniandes.edu.co/digital/collection/
bancolombia/id/261

En el capitulo 3 ya mostrdbamos un andlisis
politico sobre la declaracién de curso forzoso del
billete del Banco Nacional. En ese mismo capitulo
se encuentra una imagen del decreto: Figura 9.
Calomiris, C. W. & Haber, S. H. (2014). Fragile by
design: The political origins of banking crises and
scarce credit. Princeton University Press.

Para contextualizar el papel de los bancos
latinoamericanos como mediadores de crédito
externo, mira Marichal, C. (1989). A century of debt
crises in Latin America: From Independence to the
Great Depression, 1820-1930. Princeton University
Press. Para una mirada mds amplia sobre cémo

el sistema financiero de los paises periféricos fue
clave en la insercion en el mercado internacional,

mira Tena-Junguito, A. & Federico, G. (2016). Glo-

balization and the Great Divergence: A European
perspective. The Journal of Economic History, 76(4),
1148-1184.
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Gutiérrez Ardila, D. (2024), p. 287.

Escrito de Carlos Martinez Silva incluido en Vi-
llegas J. & Yunis J. (1979). La Guerra de los Mil Dias.
Carlos Valencia Editores, p. 41.

Bergquist, C. W. (1981). Café y conflicto en Colombia
1886-1910 - La Guerra de los Mil Dias, sus anteceden-
tes y consecuencias. FAES Biblioteca Colombiana de
Ciencias Sociales, p. 59.

Bergquist (1981), p. 59.

Bergquist (1981), p. 75.

Bergquist (1981), p. 93.

Datos tomados de Bergquist (1981), p. 41.
Bergquist (1981), p. 41.

De acuerdo con Ocampo, los pagos de las expor-
taciones en plata amonedada se habian utilizado
en el auge cafetero de los afios setenta, pero no a
finales de los afios noventa y, en las fuentes sobre
la Guerra de los Mil dias, no se menciona la plata
como medio para pagar las importaciones de
armas. Aparentemente se utilizaba en las transac-
ciones internas a pesar de que habia falsificacién
de monedas y se negociaban las de baja ley. Mira
Ocampo (1994), p. 13.

Bergquist (1981), p. 172.

Zalamea (1988), p. 81.

Sanin (2015), p. 17 cita el relato consignado por
don Jorge Holguin en su libro Desde cerca, en

el cual el autor calculd el costo promedio de

las guerras civiles en el siglo xix en Colombia.
Holguin fue un importante politico conservador
que, como designado, ocup6 la presidencia de la
Republica dos veces en los primeros veinticinco
afios del siglo xx.

Vale anotar que el siglo xx se inici6 con la crisis
econdmica de la Guerra de los Mil Dias y terminé
en la crisis econdmica y financiera del “fin de
siglo”, la mas profunda de las registradas en la
centuria.

Martinez Ruiz, E. (2024). La rifa magna: Leo Sigfried
Kopp y otros inmigrantes judios en el cambio urbano
de Bogotd, 1889-1933. Banco de la Republica, Univer-
sidad Nacional de Colombia, tabla 1y figura 34,
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pp. 141-145. Es paraddjica la explosion de bancos
durante la Guerra, que podria explicarse por el
interés en especular en momentos de devaluacion
e inflacién e invertir en oro o en tierras.

Es importante aclarar que la devaluacién de los
billetes con respecto al oro es una medida del
poder de compra que tenian los billetes en oro.
Por tanto, en el resto de este capitulo las cifras se
establecen en términos reales, es decir, deflacta-
das para expresarlas en oro.

Martinez (2024), p. 32.

De acuerdo con el relato de Zalamea, “tanto el Go-
bierno como los facciosos emitian su propia mo-
neda. Los billetes de curso forzoso y sin respaldo
alguno se volvieron cosa corriente [..] Al concluir
1901, existen en circulacién, entre papel moneda
y monedas de niquel, mas de 100 millones de
pesos”. Zalamea (1988), p. 75.

Ocampo (1994), p. 29. Se entiende que el calculo
esta realizado en términos nominales y no reales.
Ocampo (1994), pp. 78-79.

Calculada con base en una serie de precios elabo-
rada por Alberto Pardo Pardo en 1972.

Algunos autores cuestionan la presencia del
fendmeno de hiperinflacién durante la Guerra de
los Mil Dias, acogiendo diferentes definiciones

de hiperinflacién. Adolfo Meisel, por ejemplo,
considera que no la hubo o que “si la hubo, duré a
lo sumo muy pocos meses”. Mira Meisel A. (1994).
Inflacion y mercados cambiarios durante la Regene-
racion y la Guerra de los Mil Dias, en Sanchez (1994).
p. 167.

Informe Banco de Colombia 1906. Archivo Banco
de Colombia.

Es interesante anotar que la inflacién y la deva-
luacién condujeron a los inversionistas a comprar
finca raiz, particularmente lotes para futura
urbanizacién alrededor del perimetro de Bogota
y proteger de esta manera su capital, lo cual ob-
viamente impedia la colocaciéon de fondos en los
bancos. mira Martinez (2024), p. 146.

Vale mencionar que los sueldos de los altos
directivos del Banco se pagaron en oro tal como
lo decidid la Junta Administrativa. Libro de Actas
de la Junta Administradora 1902. Archivo Banco de
Colombia.

Actan.° 9 de 1901, sesién del 22 de junio. Libro

de Actas de la Asamblea Delegataria, agosto de

1894-abril de 1927, p. 65. Archivo del Banco de
Colombia.

97 Actan.° 8 de 1901, sesion del 27 de mayo. Libro
de Actas de la Asamblea Delegataria, agosto de
1894-abril de 1927, p. 63. Archivo del Banco de
Colombia. La propuesta de la Junta Administrativa
fue adicionada para extenderla al sueldo de los
dos directores del Banco, Dionisio Mejia y Ernesto
Michelsen, computando para este caso la base del
cambio al 1500 %, en vez del 1000 %.

98 Actan.°2de 1902, sesion del 3 de marzo. Libro
de Actas de la Asamblea Delegataria, agosto de
1894-abril de 1927, pp. 75-76.

99 Actan. 6 de 1902, sesion del 31 de julio, Libro
de Actas de la Asamblea Delegataria, agosto de
1894-abril de 1927, p. 87.

100 Acta n.° 8 de 1902, sesion del 5 de agosto. Libro
de Actas de la Asamblea Delegataria, agosto de
1894-abril de 1927, p. 91.

101 Infortunadamente en los archivos del Banco de
Colombia no se encuentran los balances entre
1896 y 1906, por lo cual es imposible analizar la
evolucion de sus rubros principales. Sin embargo,
en el informe del Banco de 1906, ya citado, se
encuentran las series con la informacién de los
principales pasivos del Banco, lo mismo que sobre
la disponibilidad de caja, la cartera, las utilidades,
los dividendos repartidos, los aportes al fondo de
reservas y las limosnas (Mira la tabla 3).

102 Es interesante observar en la grafica n.° 8 que, al
iniciarse la Guerra, pareciera haberse adoptado
como estrategia la de incrementar los recursos en
la caja, previendo las dificultades que pudieran
presentarse posteriormente. Algo similar habia
ocurrido durante la Guerra de 1885.
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103 Kalmanovitz, S. & Lépez, E. (2009). Las cuentas
nacionales de Colombia en el siglo xix. Universidad
Jorge Tadeo Lozano, p. 27.

104 Ocampo, J. A. (1984). Colombia y la economia mun-
dial 1830-1910. Siglo XXI Editores, Fedesarrollo, p. 48.

105 Ocampo (1984), p. 76.

106 Ospina Vasquez, L. (1955). Industria y proteccion en
Colombia 1810-1930, Editorial Santa Fe, p. 314.

107 Ospina (1955), p. 310.

108 Ocampo (1984), cuadro 74, p. 316.
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Palacios, M. (2002). El café en Colombia 1850-1970:
Una historia economica, social y politica, Ediciones
Uniandes, Editorial Planeta y Colegio de México,
p.128.

Palacios (2002), cuadro 3.2, pp. 95-96. Palacios trata
en detalle el papel de la inflacién y la devaluacion
en la expansion cafetera y concluye que los gran-
des hacendados y exportadores de café se vieron
afectados por el aumento de los costos, las tarifas
impuestas por las compaiiias de navegacion calcu-
ladas en oro, y porque los costos aumentaban mas
rapidamente que la devaluacién y la mayoria eran
deudores en oro.

Palacios incluye en su libro un cuadro con las
tasas de cambio de pesos papel a libras esterlinas
en Bogotd y en Medellin. Palacios (2002), cuadro
32, p. 89.

Zalamea (1988), pp. 72, 77 y 78.

Romero, C. A. (1994). La banca privada en Bogota:
1870-1892, en Sanchez (1994), p. 284.

En Antioquia se habian creado ocho bancos y tres
casas bancarias en Medellin durante el periodo
federal (1863-1886), la mayoria de los cuales se
liquido a raiz de la creacién del Banco Nacional,
pero en la década de 1890 se crearon dos nuevos
bancos, el de Sonsén y el Banco del Comercio. Bo-
tero Restrepo M. M. (1994). El Banco de Antioquia
y el Banco de Sucre 1872-1920, en Sanchez (1994),
p. 190.

Palacios (2002), cuadro 5.5, p. 143.

Palacios (2002), p. 140.

Romero (1994), pp. 288 y 292.

Virgiiez Rodriguez, N. (2023) El papel de los bancos
privados frente a la falta de instituciones monetarias:
Colombia (1903-1923). [Tesis de maestria, Facultad
de Economia, Universidad de los Andes]. Repo-
sitorio institucional Uniandes. https://repositorio.
uniandes.edu.co/handle/1992/44000

Bejarano, J. A. (2007). El despegue cafetero 1900-
1928, en Ocampo (2007), p. 199.

Caballero Argdez, C. (2016). La economia colom-
biana del siglo xx. Penguin Random House, p. 101.
Romero (1994), p. 286.

Romero (1994), p. 286.

Zalamea (1988), p. 98.

Zalamea (1998), p. 108. Para Zalamea, “en once
meses de 1916 el café exportado por conducto del

125

126
127
128

129

130
131
132
133
134

Banco asc[endio] a 42 051 bultos, dividido entre
pergamino, 12 734, y pilado, 29 317”.

Junguito R. & Pizano D. (coord.). (1991). Produccion
de café en Colombia, Fondo Cultural Cafetero,
Fedesarrollo, p. 21.

Palacios (2002), p. 405.

Palacios (2002), p. 405.

Palacios (2002), p. 405. Palacios afirma que “todas
las empresas colombianas establecidas en Nueva
York quebraron en 1920” y que “en la plaza de
Medellin estas empresas habian comprado café,
desde octubre de 1919 hasta mayo de 1920, a un
promedio de $6,50 la arroba cuando en diciembre
de este tltimo afio la arroba se pagaba a $2,10”,

p. 406.

Alvarez (2024), p. 146. Vale considerar el comenta-
rio de Alvarez en el sentido de que la importancia
adquirida por los cafeteros gener6 la necesidad
de lograr una nueva forma de equilibrio entre
banqueros y cafeteros, en particular con respecto
al valor externo de la moneda, por cuanto a los
primeros no les convenia su devaluacién y a los
segundos si.

Avella (2009), pp. 63 y 66.

Zalamea (1988), pp. 120-121.

Zalamea (1988), p. 121.

Zalamea (1988), p. 121.

Palacios (2002), p. 255.
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En el informe del superintendente de Bancos,
Jesus Maria Marulanda, destinado al ministro

de Hacienda de 1924, se puede ver que el Banco
de Colombia tenia una participacién cercana al
11,2 % del total de los activos, mientras que el
Banco de Bogot4 tenia una de 12,7 %, pero en 1925
se inicia un proceso de fusiones y adquisiciones
que llevaron al Banco de Colombia a alcanzar una
participacion de mads del 25 % del total de activos
de todo el sistema bancario en 1928 (mira Mora
1992, p. 174).

La Mision Kemmerer, liderada por el economista
estadounidense Edwin W. Kemmerer entre 1922y
1923, fue una intervencion técnica solicitada por
el Gobierno colombiano para reformar su sistema
financiero y fiscal. Esta mision no solo reorganizo
el sistema monetario y bancario, sino que también
propuso la creacion de varias instituciones clave
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138
139
140

141

para la estabilidad econémica del pais, como

la Superintendencia de Bancos y la Contraloria
General de la Republica, encargada esta ultima de
ejercer el control fiscal y supervisar la contabili-
dad oficial del Estado.

Meisel (2017), p. 11.

Alvarez (2024), p. 146.

Avella (2009), p. 59.

Ibafiez (1990), p. 176. De acuerdo con Ibéiiez,
“solo con una entidad separada del Gobierno se
podrian separar en forma definitiva el manejo
monetario del pais del manejo fiscal y el atributo
de la emisién no seria nunca un atributo fiscal,
cuya administracion correspondiera al Gobierno,
por conducto de la Tesoreria”.

Ibéiiez (1990) contabiliza 14 proyectos entre 1904
y 1919, Meisel (2017) enumera 18 entre 1904 y 1922,
pero nosotros hemos logrado encontrar mas

de 20 documentos desde 1903 hasta la creacion
del Banco de la Republica en 1923 que discuten
diferentes alternativas de organizacién monetaria,

142
143
144

145
146

147
148
149
150

algunos de los cuales nunca llegaron a discutirse
en el Legislativo.

Ibafiez (1990), p. 176.

Ibafiez (1990), p. 189.

Asamblea Delegataria del Banco de Colombia,
Actan.°1de 1914, sesidn del 28 de julio.

Ibaiez (1990), p. 186.

En realidad, como lo anota Avella (2009, p. 64), el
proyecto del senador Gomez fue “el tltimo esla-
bon de la cadena de aproximaciones institucio-
nales a la configuracién de un ordenamiento mo-
netario cuyos rasgos fundamentales habian sido
previstos desde la reforma financiera de 1903”. La
ley incorpord los conceptos fundamentales de la
operacion de un banco central: el principio de la
liquidez de los activos de riesgo y la utilizacién
de la tasa de redescuento como instrumento de
regulacion de la cantidad de dinero.

Citas tomadas de Ibafiez (1990, p. 190).

Ibafiez (1990), p.190.

Ibafiez (1990), p.190.

Alvarez (2024), p. 146.
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oncebido para tres libros, en este proyecto editorial quisimos
rendir homenaje a la historia grafica que ha acompaiiado
distintas etapas de Bancolombia. El punto de partida de
nuestra exploracion fue la caligrafia manuscrita, con su
trazo humano y su promesa de autenticidad. Estuvo ahi
desde el principio, cuando en el archivo destapamos los
libros de actas del siglo xix. De alli surgid la eleccién de credve —scept,
una tipografia contemporanea inspirada en la escritura de Louis Barbedor,
maestro caligrafo del siglo xvi y autor de Les Exemples de la vraye escriture
financiére. Su recuperacion digital, con las ligaduras que unian palabra 'y
gesto, rescata la belleza de aquellas “escrituras financieras” que dieron forma
a la tradicion contable y bancaria. Ademas conecta con la misma herencia
francesa que promovid la Banca Libre. Para los textos, quisimos sumar una
voz local y contemporanea: Exposure, creada por el disefiador colombiano
Federico Parra, una fuente de lectura generosa y espiritu experimental. Juntas
conforman un maridaje tipografico que enlaza pasado y presente, historia
y modernidad, caligrafia y disefio.

La investigacion visual también se adentrd en los simbolos del mundo
bancario. Recuperamos los grabados guillochés, esas tramas geométricas que
durante décadas resguardaron la seguridad de billetes y bonos, y que hoy
revelan su potencia estética. Nos inspiraron igualmente las infografias de los
informes financieros de los afios setenta, piezas de sorprendente modernidad
donde la geometria se convierte en lenguaje y belleza. A estas referencias se
sumaron recursos de realidad aumentada, que invitan al lector a descubrir
animaciones y guifios histdricos al recorrer las paginas. Asi, el libro se
transforma en una experiencia viva: una mirada hacia el pasado con los ojos
puestos en el futuro. Porque el verdadero lujo, creemos, no esta en los brillos
ni en los grandes formatos, sino en la materia, la investigacion y los pequefios
detalles que hacen de cada pagina un hallazgo.
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