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INTRODUCCION

LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA
Y LOS PROPOSITOS DE ESTE LIBRO

Camila de Gamboa Tapias y Stefan Peters

La coleccion Formacion Politica para Todos, de la que forman
parte la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de
los Andes, la Universidad de Ibagué y la Universidad del Rosario,
constituye un proyecto académico de largo aliento que quiere
promover en Colombia la construcciéon de una sociedad mas
democritica e incluyente por medio de la produccion de libros
que permitan profundizar en problemas actuales de la realidad
colombiana, promoviendo debates importantes para el fortaleci-
miento de la democracia y la construccién de paz.

La coleccién esta dirigida a un publico amplio no necesaria-
mente experto, pero que se siente interpelado en su calidad de
ciudadanas y ciudadanos y que, en consecuencia, desea no solo
tener herramientas de andlisis para comprender estos asuntos,
sino que quiere tomar una posicion informada que le permita
entrar en una discusion que fomente el dialogo y las transforma-
ciones politicas y sociales que requiere el pais.

Por esto, los libros que ofrece esta coleccion son escritos por
conocedores de los diversos temas escogidos, en un lenguaje
claro y razonado, que pueden ser usados como material de estu-
dio para profesores y estudiantes de los ultimos anos de colegio
e inicios de pregrado, asi como por un publico interesado y con-
cernido por los retos y desafios que tienen las y los colombianos
para transformar su sociedad.

Este volumen, titulado El porqué y el para qué de la justicia
transicional: ejes en Colombia y en otros paises, se centra en los
diversos aspectos de que se compone la justicia transicional, y de



xii

los ejes de mayor interés de esta esfera de la justicia en Colombia
y en otros paises. Como lo expresa las Naciones Unidas:

Para las Naciones Unidas, la justicia de transicién comprende
“toda la gama de procesos y mecanismos relacionados con el
intento de una sociedad de asumir el legado de violaciones y
abusos pasados a gran escala para garantizar la rendicién de
cuentas, hacer justicia y lograr la reconciliacién” (5/2004/616).
Su objetivo es reconocer a las victimas de violaciones de los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
(p1H) pasados como titulares de derechos, aumentar la con-
fianza entre los individuos en la sociedad y la confianza de los
individuos en las instituciones del Estado, y reforzar el respeto
de los derechos humanos y promover el Estado de derecho
(A/HRC/21/46). La justicia transicional busca asi contribuir a la
reconciliacién y a la prevencién de nuevas violaciones en clave
de no-repeticién [...]

Los procesos de justicia transicional incluyen la basqueda de
la verdad, iniciativas de enjuiciamiento, diversos tipos de repa-
racion y una amplia gama de medidas para evitar que se repi-
tan nuevas violaciones, como la reforma constitucional, legal e
institucional, el fortalecimiento de la sociedad civil, los esfuer-
zos de conmemoracion, las iniciativas culturales, la preserva-
cién de los archivos y la reforma de la ensefianza de la historia,
seglin sea necesario y apropiado en el contexto especifico’.

En Colombia se han diseiado dos modelos de justicia tran-
sicional desde el 2005. Anteriormente, aunque se habian hecho
esfuerzos por parte de muchos gobiernos en los aios ochenta y
noventa del siglo xx de llegar a acuerdos con los diversos gru-
pos de la guerrilla que existian en Colombia, algunos exitosos,
como el del M-19, el primer modelo de negociacién que se hace

1 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado, https://www.ohchr.org/es/transi

tional-justice/about-transitional-justice-and-human-rights
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con los parametros de la justicia transicional es la Ley de Justicia
y Paz (1jp). El primero surge de las negociaciones que realizo el
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez con las Autodefensas Unidas de
Colombia (auc), que se convirtié después de muchas discusio-
nes en el Congreso en la Ley 975 del 2005, conocida como la Ley
de Justicia y Paz.

Este modelo de justicia transicional tiene algunas particula-
ridades que enunciaremos. En primer lugar, la negociacion se
llevé a cabo, por primera vez, no con grupos de la guerrilla como
se habia hecho en los afios ochenta y noventa del siglo xx, sino
con las AuC, una agrupacion que surge de una compleja relacion
entre la fuerza publica, narcotraficantes, algunos terratenientes
y miembros de partidos politicos y funcionarios publicos de di-
versas regiones colombianas y que en su engafoso discurso de-
cian defender a la sociedad de las guerrillas®. En segundo lugar,
las negociaciones entre el Gobierno y las Auc fueron secretas y
el primer proyecto de ley que se presentd en el Congreso, a ini-
ciativa del Gobierno, fue un proyecto muy laxo, que conllevaba
la impunidad de los mas graves crimenes, sin ninguna garantia
para las victimas. Después, algunos congresistas avalados por
el Gobierno presentaron lo que se convirtié en la Ley de Justi-
cia y Paz, que algunos académicos calificaron como “justicia
transicional sin transicion” (Uprimny Yepes et al. 2006). En ter-
cer lugar, aunque la ley expresaba en sus principios que cumplia
con los estandares internacionales de la justicia transicional, es
decir, garantia de los derechos a la verdad, a la justicia penal, a
las reparaciones y garantias de no repeticion, en realidad no
los cumplia. Asi, existia una gran asimetria entre las facultades
dadas a los victimarios en el proceso judicial penal y las que se

2 Véanse Mauricio Romero Vidal, Paramilitares y autodefensas 1982-2003 (2003); Ma-
ria Teresa Ronderos, Guerras recicladas: Una historia periodistica del paramilitaris-
mo en Colombia (2014); Centro Nacional de Memoria Histérica, Basta Ya!, Informe

Final (2012).
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concedia a las victimas; los tiempos concedidos a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion para investigar a los perpetradores eran muy
cortos; no se contemplaba como victimas a quienes habian su-
frido violaciones graves a los derechos humanos por parte de la
fuerza publica; las reparaciones dependian de que fuese posible
que las victimas individualizaran quién habia sido su perpetra-
dor dentro del proceso judicial; no se exigia una confesion plena
de los crimenes cometidos por los perpetradores para conceder
los beneficios penales; y, adicionalmente, la Fiscalia y los jueces
debian esclarecer las conductas punibles de cada uno de los in-
vestigados de forma individual, hecho por hecho y caso por caso,
sin concentrar la investigacion en los maximos responsables y es-
tableciendo patrones de macrocriminalidad (De Gamboa 2023;
Acostay Acosta 2023).

La 1y fue demandada ante la Corte Constitucional, y por via
jurisprudencial se logré fortalecer los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacién. En la primera sentencia que
profirio la Corte, la Sentencia C-370 del 2006, afirm¢é que en los
modelos de justicia transicional es importante el valor de la paz,
pero este no puede estar por encima de la justicia, y en particu-
lar no pueden sacrificarse los derechos de las victimas en aras
de alcanzar la paz, por eso el Congreso estd obligado a cumplir
con los estdndares internacionales en relacién con los derechos
de las victimas (Acosta y Acosta 2023). Esto hizo que la Corte
declarara inconstitucional algunos articulos de la Ljp y que mo-
dulara otros para garantizar que las victimas fueran reconocidas
en sus derechos y los perpetradores asumieran la responsabi-
lidad penal por lo hecho. A pesar de los cambios, la LjP seguia
teniendo debilidades, y se implementd en un contexto politico
polarizado, que usaba un tono heroico para excusar o justificar
las acciones de los paramilitares, indiferentes con el sufrimiento
de las victimas y con la creencia de que los verdaderos enemi-
gos de la sociedad eran las guerrillas y de que era posible derro-
tarlos militarmente.
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Como lo sefialan muchos autores, aunque la Ljp tenia mu-
chas debilidades, permiti6 ir consolidando la justicia transicio-
nal en Colombia en su implementacién y por todas las luces que
se dieron tanto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
como en el esfuerzo que hicieron académicos, organizaciones
de victimas, defensores de derechos humanos y la comunidad
internacional para rodear el proceso de negociacién y la puesta
en marcha de sus instituciones. Asi, la Ljp cred dentro de la ins-
titucionalidad judicial existente unas entidades especificas para
investigar y esclarecer los graves crimenes. En la Fiscalia General
de la Nacion se cre6 una Unidad de Justicia y Paz, y en los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial se crearon las Salas de Justi-
cia y Paz. Después de que se iniciaron los procesos judiciales, y
ante la magnitud de los crimenes y el universo de perpetradores
y victimas, se vio la necesidad de ir expidiendo normas que res-
pondieran a las limitaciones de la Lp. Asi, por ejemplo, ante la
imposibilidad de poder responder a las reparaciones por la via
judicial, se cre6 una ley de reparaciones individual por via ad-
ministrativa que permitio a las victimas solicitar de forma mas
rapida y eficiente reparaciones de delitos contra la vida, la inte-
gridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y se-
xual y por unos montos econémicos establecidos (Decreto 1290
del 2008). Se cre6 el Grupo Nacional de Memoria Histdrica, que
permitié que muchos colombianos se enteraran por primera vez
de las mas atroces violaciones a los derechos humanos cometidas
por los diversos actores, y construy6é una memoria histérica del
conflicto con investigaciones muy rigurosas en las que se mostrd
el horror de la guerra, las afectaciones por regiones y grupos hu-
manos, la debilidad histérica de las instituciones del Estado y de
nuestra democracia. La Ley 1448 del 2011, conocida como la Ley
de Victimas y de Restitucidon de Tierras, convirtié al Grupo Na-
cional de Memoria Histdrica en el Centro Nacional de Memoria
Histdrica y establecio, a su vez, un Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas. Con la expedicion de la Ley
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1592 del 2012 se introdujeron modificaciones para seleccionar y
priorizar los casos, ante la imposibilidad de la Ljp de cubrir todos
los casos que inicialmente pretendia abordar. De esta forma, la
Unidad de Justicia y Paz, hoy Direccién de Justicia Transicional,
se concentro en investigar a los maximos responsables, a fin de
esclarecer la verdad de los patrones de macrocriminalidad de los
delitos ocurridos durante el conflicto (Acosta y Acosta 2023). Y,
finalmente, esta misma ley y sus decretos reglamentarios posibi-
litaron una interaccion entre las instituciones de la LjP y las que
se fueron creando después de esa ley.

Todos estos avances dieron lugar a que fuese posible en el
Gobierno de Juan Manuel Santos pensar en un proceso de nego-
ciacién mds acotado y robusto con las FARC-EP, la mds antigua
guerrilla colombiana y latinoamericana, con la que se logro fir-
mar un acuerdo que contempla dos aspectos principales. Por
un lado, se disefi6 un sistema de justicia transicional que cum-
ple con los estandares internacionales, compuesto por tres ins-
tituciones: la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que es un
tribunal de cardcter judicial e independiente de la jurisdiccion
ordinaria cuyo propdsito es investigar y juzgar los mas graves
crimenes cometidos por los maximos responsables de tres dife-
rentes organismos: FARC-EP, fuerza publica y agentes del Estado
que no pertenezcan a la fuerza publica y civiles que hayan par-
ticipado en dichos crimenes. El ultimo grupo solo comparece
en forma voluntaria, los otros grupos deben hacerlo de modo
obligatorio. Las otras instituciones del sistema son la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBpD) y la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién (cev). El sistema incorpora las medidas y en-
tidades contempladas en la Ley 1448 del 2011, en lo atinente a su
programa de reparaciones (Vargas Ortiz 2024).

Las razones para centrarnos en el Acuerdo de La Habana y
de invitar a expertos para que analicen diversos aspectos son,
en primer lugar, porque dicho acuerdo es el modelo de justicia
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transicional mds completo en su disefio en el mundo, y que tuvo
a su vez en cuenta muchos de los factores que incidieron en el
origen del conflicto armado en Colombia y en estructuras de
injusticia histérica que han repercutido en la persistencia y exa-
cerbacion del conflicto (Bermudez 2018). Por lo anterior, el
Acuerdo, ademas del sistema integral de justicia transicional al
que ya nos hemos referido, comprende cuatro puntos adiciona-
les: la reforma rural integral, la sustitucion de cultivos ilicitos, las
garantias de participacion politica en Colombia y el modelo de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de los antiguos miem-
bros de las FARC-EP (Acuerdo de La Habana).

En segundo lugar, el sistema integral de justicia transicional
cumple con los estandares que se han dado tanto en el derecho
internacional de los derechos humanos como en el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos, que también ha sido reco-
gido por la jurisprudencia colombiana, que ha desarrollado estos
principios. Incluso la fiscal de la Corte Penal Internacional en ese
momento, Fatou Bensouda, calificé al Acuerdo de La Habana
como un gran logro histérico (Centro Nacional de Memoria
Historica 2016).

En tercer lugar, se trata de un acuerdo que cred un sistema
que se encuentra operando desde el 2018, y que ya muestra re-
sultados tangibles, como la CEV, que entregé en junio del 2022 su
informe final S hay futuro si hay verdad, y un conjunto de infor-
mes especificos respecto del conflicto, testimonios, infografias y
otros recursos digitales para entender el conflicto armado y sus
nefastos efectos, incluyendo 67 recomendaciones para la no re-
peticion (Legado Comisidn de la Verdad 2022; Neira Cruz 2024).
Adicionalmente, la JEP, que ha abierto 11 macrocasos, con avan-
ces muy significativos, en especial del macrocaso 01 sobre se-
cuestros de las FARC-EP y del macrocaso 03 relacionado con los
“falsos positivos” cometidos por el Ejército®.

3 Véase la pagina virtual de la JEP, https://www.jep.gov.co/Paginas/casos.aspx
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En cuarto lugar, a pesar de que se trata de un sistema robusto
y en pleno funcionamiento, su negociacion e implementacién
han estado acompariadas de discusiones muy acaloradas acerca
de sus aspectos positivos y negativos, y, a su vez, se han produ-
cido versiones falsas acerca de los contenidos del acuerdo y de
sus instituciones, lo que han impedido a muchas personas hacer
un andlisis cimentado en una informacion veraz y en argumen-
tos razonables (Ambos/Aboueldahab 2020; Gomez 2020). Por
lo anterior, quisimos invitar a un grupo diverso y conocedor de
estos temas para que, usando diferentes herramientas de anali-
sis y desde una vision muy plural, trataran diversos aspectos del
sistema de justicia transicional del Acuerdo de La Habana, que
contribuyan a entender mejor este modelo de justicia transicio-
nal tan importante para Colombia.

Ellibro esta dividido en tres partes: en la primera se encuen-
tran los textos de Humberto de la Calle, Stefan Peters y Jorge
Giraldo Ramirez, en los que se hace una lectura, desde una pers-
pectiva politica, del contexto en el que se da la negociacion del
Acuerdo 'y, luego, de las dificultades de su implementacion en un
contexto politico complejo y polarizado. El texto de Humberto
de la Calle, “Justicia transicional: pieza insustituible del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera’, quien fue el jefe del equipo negociador
del Gobierno con las FARC-EP, trata de los retos que tuvo que sor-
tear el Gobierno de Juan Manuel Santos en las negociaciones, a
fin de disefar un acuerdo que tuviera en el centro el reconoci-
miento de los derechos de las victimas, y que, a su vez, garanti-
zara que los miembros de las guerrillas de las FARC-EP y de los
miembros de la fuerza publica y agentes de Estado que hubieran
sido los méaximos responsables y hubieran cometido los mds gra-
ves crimenes respondieran penalmente por los crimenes cometi-
dos. Expresa que en la negociacion se trat de hacer un complejo
balance para lograr una paz duradera con dosis muy importan-
tes de justicia. Se refiere a las dificultades y vicisitudes propias de
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una negociacién en Colombia y resalta la importancia de enten-
der que el Acuerdo es de obligatorio cumplimiento para el Estado
colombiano. El texto de Stefan Peters, “La Jurisdiccion Especial
para la Paz: discusiones interdisciplinarias en torno a un caso in-
novador de justicia transicional’, se refiere a los grandes retos que
el sistema de justicia transicional en Colombia tiene para lograr
sus propositos y explica, entre otros, los retos de implementar un
sistema en medio de un conflicto que no termina; la imposibili-
dad de que el sistema logre garantizar todas las expectativas de
las victimas y la capacidad real del sistema de avocar todos los
casos; el ambiente muy polarizado politicamente, que impide
apoyos reales de la sociedad hacia las medidas que hacen parte
del sistema; igualmente, se refiere a los desafios que tiene Colom-
bia mas alla de la justicia transicional, y que tienen que ver con
las injusticias estructurales que deben ser atendidas, para esto
acude al concepto de justicia transformadora, que podria garan-
tizar realmente una paz sostenible. El capitulo de Jorge Giraldo
Ramirez, “Seis pensamientos melancélicos”, hace una lectura
desde el contexto politico colombiano en el que atn existen mu-
chos actores armados e ilegales y que, a pesar del Acuerdo con
las FARC-EP, en Colombia hay una paz inestable. El autor se pre-
gunta, enfatizando en algunos aspectos del disefo del sistema
integral de justicia transicional, si sera posible pensar en una
paz duradera, y presenta en su escrito seis temas de reflexion,
entre los cuales estan el tipo de justicia penal disefiada en la JEP
fundada mas en el castigo que en la culpa moral o politica; una
definicion de victima mas bien apolitica e inocente, que no com-
plejiza la realidad de muchas victimas en Colombia, que también
pudieron ser victimarias, y de otras victimas que no tienen las
herramientas y el poder para ser visibilizadas en estos procesos.
La segunda seccion hace énfasis en una perspectiva compa-
rada, en la que, por un lado, estan los escritos de Iris Jave y Ana
Guglielmucci, que hacen una reflexion acerca de algunos aspec-
tos de los procesos de justicia transicional de Pert y Argentina,
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respectivamente; y, por el otro, los textos de Rainer Huhle e Iris
Marin Ortiz. Las reflexiones de estos cuatro autores pueden
ayudar a ver el Acuerdo desde una perspectiva comparada, con
lecciones de buenas practicas v, a su vez, con las inmensas difi-
cultades que tienen los paises para hacer justicia después de gra-
ves violaciones a los derechos humanos. Iris Jave, en su capitulo
“Peru, justicia transicional y politicas publicas: apuntes para pen-
sar estas relaciones’, se refiere a los esfuerzos que han hecho las
victimas del conflicto en Perd, desde sus propias organizaciones,
a fin de que el Estado responda a sus demandas en materia de
reparaciones, de busqueda de personas desaparecidas y de cons-
truccion de sus memorias en medio de un contexto muy adverso
de negacionismo y de lo que se ha llamado “terruqueo”. La autora
da cuenta de estos procesos participativos de las organizacio-
nes de victimas y de la forma en que ellos actiian como agentes
politicos a quienes les deben ser reconocidos sus derechos. Ana
Guglielmucci, en “El lugar de la memoria en la transformacién
del legado dictatorial en Argentina’, sefiala que en Argentina,
dado que el proceso de transicion hacia la democracia se dio en
los anos ochenta del siglo xx, més que de justicia transicional se
habla de politicas de “Memoria, Verdad y Justicia. En su escrito,
Guglielmucci analiza las demandas de verdad, justicia y memo-
ria del movimiento de los derechos humanos y la forma en la que
la nocién de memoria se ha usado con diferentes propésitos en
el espacio publico. Asi, la autora muestra que la memoria de la
dictadura puede tener diversos sentidos en el espacio publico
de acuerdo con quiénes recuerdan y para qué recuerdan. Rainer
Hubhle, en “La desaparicion forzada en el mundo y Colombia’,
afirma que la desaparicion forzada en el imaginario estd vincu-
lada con América Latina, pero demuestra como este delito existe
en todos los continentes. El autor analiza los principales retos a
los que se enfrentan las sociedades para prevenir en el mundo
este crimen, investigarlo y buscar a las personas dadas por des-
aparecidas, y sefiala que el crimen de desaparicion forzada entrd
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en vigor hasta el aflo 2010 (Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones For-
zadas). El autor hace un analisis particular de lo que sucede en
Colombia, en especial en el sistema integral del Acuerdo de La
Habana. Huhle considera que, para que la Unidad de Blsqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) cumpla su funcion,
el sistema deberia funcionar mucho mas integralmente con otras
instituciones del Estado, que podrian contribuir a la investiga-
cién de los crimenes y a evitar su repeticion. Iris Marin Ortiz, en
“El derecho a la reparacion en contextos de violencia masiva: una
propuesta a partir de la experiencia de Colombia’, se aproxima
al sentido de la reparacion en contextos de violencia masiva,
y plantea algunas preguntas sobre el contenido de este derecho y
los retos que se afrontan en el ambito de la justicia transicional.
La autora hace un interesante andlisis de las reparaciones desde
los conceptos de plenitud, rapidez y proporcionalidad y plantea
un criterio adicional que puede ayudar a garantizar este derecho
cuando las violaciones son masivas.

La tercera seccién del libro estd compuesta por los textos de
Yesid Reyes Alvarado, Camila de Gamboa Tapias, Juliana Gon-
zélez Villamizar, Angela Santamarfa Chavarro y Laura Restrepo
Acevedo, y de Nina Chaparro y Maria Ximena Davila. En estos
cuatro capitulos, los autores reflexionan sobre aspectos especifi-
cos de las instituciones que hacen parte del sistema integral de
justicia transicional del Acuerdo. Yesid Reyes Alvarado, en su
texto “La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEp) como parte de
un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repe-
ticion’, hace una distincion fundamental entre los objetivos de la
justicia transicional y los de la justicia retributiva penal. Explica
en profundidad las diferencias entre los delitos ordinarios y los
delitos politicos. Afirma que, en la practica, cuando los indices
de conflictividad son de gran magnitud, como en el caso de un
conflicto armado, el derecho penal de los tiempos de paz es in-
capaz de responder adecuadamente a estos contextos violentos y
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por esto es imperativo usar los mecanismos de la justicia transi-
cional. El autor se refiere a la JEP y los diferentes propésitos que
esta institucion tiene en el sistema integral de justicia transicio-
nal. Camila de Gamboa Tapias, en su escrito “La justicia res-
taurativa en la justicia transicional: una reflexién general para
el caso colombiano’, se refiere al concepto moderno de justicia
restaurativa, los campos en los que esta justicia se ha usado, sus
caracteristicas propias y sus bondades, y los desafios e impor-
tancia que tiene el enfoque restaurativo en el sistema integral de
justicia transicional, y en particular en la JEP. Juliana Gonzalez
Villamizar, Angela Santamarfa Chavarro y Laura Restrepo Ace-
vedo, en “Atisbos de una verdad étnica incompleta: mujeres in-
digenas y derecho a la verdad’, se centran en el trabajo de la cEv
en relacion con las afectaciones sufridas por las mujeres de las
comunidades étnicas. Las autoras se refieren a los efectos que el
conflicto armado colombiano ha tenido en las mujeres que per-
tenecen a comunidades étnicas y del tipo de afectaciones que
padecen estas mujeres, que, por lo general, no es visibilizado de
la misma manera que otras afectaciones que sufren otros gru-
pos humanos en el conflicto armado. En el texto, las autoras dan
cuenta del activismo de las organizaciones indigenas para que en
la cEV se incluyera un capitulo étnico, y sefialan que, a pesar del
esfuerzo que se hizo para lograr representar su verdad, el propo-
sito no fue alcanzado completamente debido a que la CEV realiz
su trabajo con plazos muy cortos, con procedimientos de inves-
tigacion muy rigidos, sin asignacién suficiente de recursos y en
medio de la pandemia de la covid-19. Para finalizar, Nina Cha-
parro y Marfa Ximena Dévila, en “Acabar con el macho militar:
educacion para la paz, guerra y masculinidad’, defienden la tesis
de que, en Colombia, para lograr el transito de la guerra a la paz,
es necesario que en las politicas gubernamentales se desmonte
una masculinidad bélica que no aparece exclusivamente en sus
actores armados, sino que, debido a la duracién del conflicto,
permea toda nuestra cultura y las identidades masculinas de
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muchos grupos e individuos. Las autoras explican que, aunque
en Colombia existen programas de educacion para la paz, estos
no tienen un componente especifico para desmontar este tipo de
masculinidades, y por ello reflexionan en las bondades de una
politica de educacion para la paz con este objetivo.

Como expresamos al inicio de esta introduccion, en Colom-
bia se han dado dos modelos de justicia transicional, y la pro-
puesta de una negociacion que surge en el Gobierno de Gustavo
Petro, que ha sido denominada de la Paz Total (Ley 2272 del
2022). Esta propuesta contempla tanto a grupos armados ilegales
con caracter politico como el ELN, las disidencias de las FARC-EP
y organizaciones criminales con alto control territorial y armado,
como el Clan del Golfo. Aunque esta ley fue una de las primeras
iniciativas legislativas del Gobierno, dos afios después de su ex-
pedicién no existen otras normas que la regulen. Esta propuesta,
que se fundamenta en que para que exista una paz duradera en
Colombia se requiere negociar con todos los actores armados,
como lo senalan Bonilla y Daza, “no ha sido una politica publica
convencional, sino que estd compuesto de una mezcla de anun-
cios presidenciales, apertura de mesas de didlogo e intentos de
negociaciones con diversos actores” (1, 2024). Se han estable-
cido didlogos con siete grupos armados ilegales, probablemente
el mas estable ha sido el del ELN, pero ninguno hasta ahora ha
llegado a acuerdos significativos, y esta es la razon por la que no
son analizados en este libro, aunque, claro, somos conscientes de
la importancia de lograr una paz definitiva con todos los grupos,
a fin de que en Colombia se pueda garantizar una paz duradera.
No obstante, también pueden darse interesantes innovaciones
en clave de una justicia transicional descentralizada, territorial
y regional, asi como con perspectivas transformadoras. Por esto,
seguramente, mas adelante trabajaremos en un volumen que se
refiera alos avances que se hagan en este campo en el pais.
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CAPITULO 1

Humberto de la Calle

Justicia transicional:
pieza insustituible
del Acuerdo Final parala
Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera’

Introduccién

Con este escrito pretendo llevar a la mente de los lectores un
elenco de preguntas que son cruciales, tanto en lo que tuvo que
ver con la firma del Acuerdo del Teatro Coldn con el antiguo
grupo guerrillero de las FARC para poner fin al conflicto ar-
mado interno que afectd nuestra nacién durante mas de medio
siglo, asi como inquietudes adicionales que van mas alla de ese
caso concreto para provocar reflexiones respecto del papel de la
justicia en el campo de la solucién de conflictos en general.

De igual modo, una vez formuladas esas reflexiones y pre-
guntas, trataré de mostrar el tipo de decisiones que tuvimos que
afrontar en la Mesa de Conversaciones de La Habana para lograr
de manera exitosa el cometido de suscribir un acuerdo. Como
experiencias concretas que son, su recuento carece de todo afdn
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dogmatico. Con mayor razoén, cuanto el autor es consciente de
que hay voces antagonicas en el seno de nuestra sociedad. Para
terminar haré un recuento de los obstaculos que afronta el ele-
mento justicia en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y No Repeticion.

Breve recuento

En su origen, los grupos guerrilleros en Colombia sostuvieron
que su alzamiento era expresion del “derecho a la rebelién” En
efecto, una larga tradicion aceptaba el recurso de la fuerza frente
a gobiernos tiranicos. Claro esta que, paralelamente con esta in-
vocacidn, en la vida real coexistian motivaciones de diversa clase,
desde razones de caracter politico interno e internacional hasta
insatisfacciones por situaciones de inequidad social.

De manera armoénica se gesto6 en la ciencia juridica la idea
del delito politico. Curiosamente, en su version original, era un
grave delito cometido contra la majestad del gobernante. Con
el tiempo tomo otro rumbo: un tratamiento menos dréstico en el
campo penal contra quienes afectan el statu quo por razones al-
truistas. Se trata de delitos real o supuestamente motivados por
el deseo de borrar injusticias. Como desarrollo instrumental
surgiod la idea de la amnistia y el indulto, reconocidos con amplia
generosidad, hasta el punto de que buena parte de las insurrec-
ciones en Colombia terminaron con la concesién de amplisi-
mas amnistias. Incluso, en el derecho internacional humanitario
(Protocolos de Ginebra) se aboga por conceder “la amnistia mas
ampliamente posible” al final de la confrontacion.

Este breve recuento es pertinente porque, al dar inicio a las
conversaciones con la guerrilla, la esencia del punto de partida
eralograr una amnistia general e incondicional.

Esta posicion de las FARC chocaba con nuevas realidades. De-
terminados delitos no podian ser amnistiados a consecuencia
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de desarrollos legales y doctrinales, que impedian cobijar con
esa medida las violaciones mas graves. En particular, decisiones
de la Corte Constitucional asi lo decantaron, de igual modo que
desarrollos legislativos internacionales fueron cimentando ese
camino. Tal es el caso del Estatuto de Roma, que puso en mar-
cha mecanismos subsidiarios de justicia frente a esas graves vio-
laciones. Por otro lado, con el avance de formas democraticas de
gobierno, la inspiracion altruista de los delitos politicos fue per-
diendo vigor. Si hay un gobierno legitimo y mecanismos demo-
craticos, el uso de la fuerza pierde sustento ético.

Por lo tanto, el primer esfuerzo de nosotros como delegacion
del Gobierno se dirigié a mostrarle a la guerrilla que habia un
nuevo panorama bien diferente al tradicional. Como lo sefiald
Francisco Barbosa, hoy fiscal general de la nacién, “[1]os tiempos
de borrones y cuentas nuevas ya desaparecieron” (2017).

Y que, por lo tanto, un acuerdo deberia pasar, frente a los he-
chos mas graves, por soluciones que involucraran un enfoque en
clave de justicia. A renglon seguido, aun bajo la aceptacion de
este principio, era necesario brindar una salida mds amplia, con
la mira puesta en los derechos de las victimas. De alli se derivo la
necesidad de hablar de un sistema con varios componentes, ar-
monicos y entrelazados: verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

Para los propositos de este escrito nos concentraremos en el
elemento justicia.

Esta bien que haya justicia,
pero équé tipo de justicia?

Una vez superado ese primer escollo, el raciocinio siguiente or-
bitaba alrededor de la busqueda de un sistema que proveyera la
mayor justicia, sin impedir que se lograra ponerle fin al conflicto.
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Como es natural, las perspectivas en la Mesa diferfan: para
la guerrilla era importante examinar el tipo de penas, su dura-
cién y sus consecuencias. En la version mas rustica, la pregunta
que se hacian era ;cudnto y en qué condiciones debo ver restrin-
gida mi libertad? Su punto de partida era que, con el cardcter
oneroso de las penas ordinarias, el acuerdo se hacia imposible.
Pero este razonamiento rustico no agotaba el panorama, porque
también estaba en juego la narrativa posterior al acuerdo. Los
temas de dignidad eran esenciales para una fuerza guerrillera
que, aunque golpeada militarmente, no habia sido derrotada.
Y que luego de un proceso de reingenieria, regresando a la vieja
tactica guerrillera primitiva, tenia capacidad de perturbacion de
alcance y duracién importantes. Por otro lado, también pesa-
ban aspectos funcionales: tras varias décadas de ser condenados
(de manera justa para nosotros) por el aparato judicial, temian
que, aun firmando un convenio, el atavismo judicial terminara
dejando por fuera la inspiracién del acuerdo. Y un elemento
central, compartido por el Gobierno, era la regulacion de la par-
ticipacion en politica de los antiguos rebeldes, algo que consti-
tuia uno de los elementos esenciales para la terminacion de las
hostilidades.

Nuestra perspectiva también era compleja: no se trataba de
un ejercicio mecanico consistente en establecer, tomando las
sanciones vigentes, cuanto era necesario “rebajar” hasta encon-
trar el punto de negociacion. Ingredientes que iban mucho mas
alld de este juego mecanico simple tenian que ver con los dere-
chos de las victimas, la responsabilidad de otros victimarios, en
particular el tratamiento de aquellos agentes del Estado que ha-
bian violado las normas de la guerra y la dificil cuestion de los
terceros: empresas y personas no combatientes que fomentaron
acciones ilegales.

Era una cirugia de alta precision en la que cada pieza debia
encajar dentro de una solucion de justicia que, ademas, fuera ar-
monica con los otros elementos del sistema: verdad, reparacion,
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no repeticion. Esta es una descripcion somera. El lector po-
dra ya intuir que la complejidad arborescente constituia un se-
rio desafio.

Concepto

Lo dicho hasta hora permite afirmar que es equivocada la idea,
muy generalizada, de que la justicia transicional simplemente es
una aplicacion de la “teoria del sapo”, que se describe como la can-
tidad de sacrificio de la sociedad “buena” en relacion con sus valo-
res de justicia, frente a la “maldad” de la guerrilla, para establecer
un quid pro quo que no entorpezca el cese de las hostilidades. O
de manera mas escueta: el tratamiento menos drastico a los gue-
rrilleros es un sapo que hay que tragarse en beneficio de la paz.
Esta es una vision pragmatica que posee cierto valor, pero es
un enfoque que no acierta en reconocer los verdaderos confines
de la llamada justicia transicional. Mds que un acto de resigna-
cion, la justicia transicional tiene objetivos mas amplios. Es una
oportunidad para profundizar el Estado de derecho.

Objetivos: una vision holistica

Es cierto que se ha decantado una nocidn de justicia transicional
que “alude a las formas en que paises que dejan atras periodos
de conflicto y represion utilizan para enfrentarse a violaciones de
derechos humanos masivas o sistematicas, de tal magnitud y gra-
vedad que el sistema judicial convencional no puede darles una
respuesta adecuada” (International Center for Transitional Jus-
tice, 1CTY).

Pero, ademds de ser una nocidén en construccién (la modali-
dad adoptada en Colombia frente a las FARC es una especie de
posibles aplicaciones diversas), se acepta que la forma de asu-
mirla debe tener dos caracteristicas: entender que cada parte del
sistema incide en el todo y que, por tanto, es necesaria una visiéon
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holistica, que “ayudaria a comprender por qué una aplicacion se-
lectiva de medidas de justicia transicional es una estrategia equi-
vocada, y por qué resulta inapropiada la tendencia a menudo
observada, de compensar o favorecer algunas medidas en perjui-
cio delas demas” (De Greiff 2009).

En efecto, los esquemas de justicia transicional pasan por el
enjuiciamiento penal, el reconocimiento de las victimas, la bus-
queda de la verdad, la reparacion integral, las garantias de no re-
peticion y las reformas institucionales para que, cuando se trate
de violaciones a cargo de los agentes del Estado, se haga explicito
y eficaz el reproche de estas conductas y se pongan en marcha
antidotos a futuro.

Pero no es solo eso: los objetivos de la aplicacién de una jus-
ticia de transicion son radicalmente mds avanzados. En efecto, a
partir de la utilizacién de formas especiales de justicia, ellos se ex-
tienden al reconocimiento de las victimas, la reconciliacién y el
afianzamiento de la justicia y el Estado de derecho (De Greiff 2009).

En igual sentido se expresa Camila de Gamboa: “[un desafio
es lidiar con el pasado. No solo con los] aspectos traumaticos y
negativos [...] sino liderar esos procesos de transicion, guiandose
por los valores, principios y procedimientos de un régimen de-
mocrético” (2005).

Se trata de robustecer el Estado de derecho y consolidar or-
ganismos normalizados de administracion de justicia, tema que
toca con la confianza civica, la cual tiene que ver con varias cosas:
primero, la valoraciéon comunitaria de la importancia de las nor-
mas que han sido violadas masivamente; en segundo término, el
restablecimiento de la confianza en que estos acontecimientos no
deben repetirse, que nadie debe permanecer indiferente; y, ter-
cero, que nadie estd por encima de la ley. La cuestion no es tanto
si se “paga un dia de carcel”, como lo piden muchos. Es mucho
mas que eso. Es el reconocimiento del poder del Estado y la pro-
clamacion de que los victimarios han obrado en contra de valo-
res supremos de la humanidad.
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Formas de las penas

Las formas de justicia revisten diversas modalidades. Es cierto
que frente a los delitos nucleares de caracter internacional hay
obligaciones que pesan sobre los Estados, las cuales incluyen in-
vestigar, juzgar y condenar a los responsables. Pero en el territo-
rio de la pena se han abierto modalidades de amplio rango. Es en
el cudnto y el como de la pena en los cuales surge la discusion so-
bre la impunidad. Sin embargo, un criterio mas adecuado acerca
del concepto de impunidad exige situar la discusién también
desde la perspectiva de las victimas, esto es, a partir de la manera
como se satisface el interés espiritual y material de ellas, mas que
desde una discusion abstracta sobre la sancion de los responsa-
bles. “El interés [de la] justicia ha de ser complementado con los
derechos de las victimas [que] van mucho mas alla de la persecu-
cion penal e incluyen, ademds del derecho a la justicia, los dere-
chos ala verdad y reparacion en sentido amplio” (Ambos 2008).

De modo que no se puede olvidar algo central: la justicia
transicional es, en todo caso y por sobre todo, una forma de justi-
cia. Una consecuencia de este tltimo punto, aunque parezca una
cacofonia, es que la justicia de transicion es exactamente eso: jus-
ticia para la transicién que implica la finalizacién de un conflicto.
No es el inicio de un eslabonamiento de perdones y olvidos infi-
nito. Es un proceso para terminar un conflicto, no para adormi-
lar ala sociedad en un ejercicio permanente de condescendencia.
Los valores transicionales no buscan generar lenidad o compla-
cencia en la sociedad. Todo lo contrario: su tejido intimo es el
“nunca jamas”.

Reconocer las victimas es mucho mas que contar la verdad.
Es también mds que proveer una reparacion econémica. En va-
rias de las experiencias de la Agencia Colombiana para la Rein-
tegracion (que son semejantes a varios procesos exitosos en el
extranjero) aflora un hecho: la reconciliacion y el alivio provie-
nen mas del reconocimiento de las victimas como portadoras
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concretas de derechos que los victimarios les han violado inten-
cionalmente, que de las medidas patrimoniales.

Esta no es una simple digresién teérica. En mi experiencia,
tras multiples contactos con una enorme diversidad de victimas,
campeaban siempre valores como los mencionados, en muchos
casos incluso con un sentido de urgencia y de necesidad superior
al delareparacion patrimonial.

Vicisitudes

El marco descrito permite ahora hacer un anélisis de coyuntura
que sirva de recuento a las dificultades que afronta en este mo-
mento la puesta en practica de las anteriores ideas.

La degradacién del conflicto

A partir de 1991, con la nueva Constitucion, comenzé6 un pro-
ceso de estrechamiento del rango de los delitos conexos con la
rebelion. Simultaneamente, en el plano de los hechos, las gue-
rrillas emprendieron una tarea de victimizaciéon que fue acre-
centando el repudio ciudadano. Largos periodos de secuestro,
extorsion, ataques a la poblacién civil. Como ya lo dijimos, el
ethos del delito politico se debilit6. Todos esto, aupado, ademas,
ya durante las conversaciones de La Habana, por la cercania de
las elecciones presidenciales y de Congreso. El uso de ese re-
chazo ciudadano, mezclado con banderas de tipo electoral in-
mediatas, afectd la discusion publica. Entre quienes votaron en
contra del acuerdo hubo una masa importante de la poblacién
que actuo con fuerte reprobacion respecto a este y, en particular,
ala idea de que la justicia transicional constituia una forma de
impunidad. Todo esto provocé un sentimiento de impugnacion
al acuerdo y a los érganos encargados de implementar el sistema
integral. Adicionalmente, grupos y personas que promovieron el
voto negativo tenfan una agenda semioculta contra la verdad y
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el reconocimiento de responsabilidades distintas a la guerrilla. El
resultado fue la derrota en las urnas el 2 de octubre del 2016.

Cultivos ilicitos y narcotrafico

De forma simultanea, cuando disminuyeron las tensiones de la
Guerra Fria, lo que condujo al fin de la guerrilla en Latinoamé-
rica, entre nosotros el narcotrafico y la expansion de los culti-
vos, sobre todo de coca, se convirtié en una renovada y jugosa
fuente de ingresos que dio lugar a la existencia de una guerrilla
autdrquica.

La respuesta paramilitar

En ese contexto, grupos de las llamadas autodefensas, que en su
origen y en determinados sitios se organizaron para resistir a la
guerrilla, cayeron también en el embrujo de la riqueza del narco-
trafico. Y, de movimientos supuestamente dirigidos hacia la de-
fensa, evolucionaron hacia formaciones punitivas que agregaron
a su proposito una tarea adicional: lucrarse del mismo negocio,
competir por los espacios necesarios para el éxito de esa activi-
dad, con la enorme secuela del aumento del desplazamiento for-
zado de grupos poblacionales de gran tamario.

El punto critico, que sigui6 pesando y que hoy es una de las
fuentes de rechazo a la justicia transicional, en especial en lo que
tiene que ver con la verdad y la participacion de terceros no com-
batientes, es que, al lado de un sentimiento de rechazo al accio-
nar de la guerrilla compartido por ciudadanos de buena fe, hay
esquemas activos que buscan minimizar la cobertura genuina de
la basqueda de la verdad y la reparacién. En esos gestores acti-
vos habita la creencia de que la respuesta paramilitar fue parte de
una guerra necesaria. Un jefe paramilitar sostenia que la guerra
irregular solo se gana mediante métodos irregulares. Como la
labor auténtica de los mecanismos del sistema debe concluir en
la asuncién de todas las responsabilidades, su entorpecimiento
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favorece esa idea subyacente de la necesidad de la respuesta ile-
gal. Es asi que se habl6 de una “subversion antisubversiva’.

Justicia de transicién como ruptura de estandares

Otro elemento es que, por definicidn, la justicia transicional
rompe los paradigmas ordinarios. No solo en la duracién y ri-
gor de las penas, sino en la naturaleza de las sanciones. Un fuerte
componente restaurador debe sumarse al tradicional papel retri-
butivo de las sanciones.

Los estragos de quién empezd: la apelacion al mito

Dentro de ese semiconsciente colectivo (porque no es propia-
mente inconsciente) también se ha instalado el tipo de argu-
mento de las peleas infantiles que pasa por estos dos estados: ta
empezaste y ti también te has portado mal. Es el esquema que se
basa en la negacion de la existencia de un conflicto armado in-
terno y que una maldad compensa la otra. El primer punto es de
este tenor: todo estaba bien y llegaron unos delincuentes (terro-
ristas en el lenguaje actual) a perturbar la paz social existente. Y
el otro elemento es: los de este lado (cualquiera de los dos) come-
tieron graves crimenes que son simplemente el correlato equiva-
lente a los del enemigo (cualquiera de los dos).

Estos paradigmas dificultan de manera superlativa la tarea de
los 6rganos del sistema de justicia. Son claras las dificultades que
encarnan. En el 2009, un experto escribia lo siguiente, aclarando
que la discusién en ese momento estaba centrada en el proceso
con los paramilitares: “Son rasgos dominantes de la justicia tran-
sicional el ser altamente politica, extraordinaria y deficitaria en
su legitimidad, tragica y transaccional, altamente emocional, li-
mitada y parcial, entre otros” (Orozco 2009).

Lo verdaderamente llamativo es que ahora, ante cierto grado
de impaciencia por parte de quienes piden sanciones rapidas
y bajo el semiconsciente deseo del fracaso por parte de algu-
nos involucrados, se mitifica la justicia ordinaria como el gran
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estandar, pese a que, mas alld de las penas escritas en el papel, el
nivel de impunidad es reconocido por todos. Se describe la jus-
ticia ordinaria como el paraiso perdido. Muestra del alivio que
produce el mito en tiempos de cambio.

Las dificultades de hablar de justicia transicional
sin la terminacién completa del conflicto

Otro escollo en nuestro caso es que la persistencia en el uso de las
armas de organizaciones armadas cuya existencia es anterior a
las conversaciones de La Habana, genera en parte de la poblacion
la idea de que el sacrificio del estdndar ordinario no rindi6 sus
frutos. Se olvida la desmovilizacién e incorporacion de la guerri-
lla mas poderosa y mds antigua. A esto se suma la concurrencia
de grupos armados organizados, la presencia e irrupcion de disi-
dencias en las FARC y el recrudecimiento de viejas formas de vio-
lencia extrema. El caso de las masacres es elocuente.

Las complejidades de la reparacién

La Fiscalia General de la Nacion puso en duda el inventario de
bienes ofrecidos por la guerrilla para reparar a las victimas. Pese
a tratarse de una coleccion de cifras, no ha sido posible cerrar
esa discusion. La antigua guerrilla alega, ademas, dificultades
practicas. Esta circunstancia ha contribuido a crear un clima de
desconfianza sobre el elemento justicia, que fue adobado con la
permanente impugnacién del partido del gobierno posterior a
la firma del acuerdo. El propio Gobierno 2018-2022 se empeiid
en tramitar objeciones a la normatividad, lo cual entorpeci6 el
arranque de la gestion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Interferencia politica

Quizas por tratarse de un conjunto de ideas que todavia estan
en construccion, es claro que la utilizacion coyuntural de estas
ha permitido un cierto grado de manipulacién politica. Cuando
aflord la discusion sobre la que luego se denominaria Ley de
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Justicia y Paz para la desmovilizacion de los paramilitares en el
Gobierno de Alvaro Uribe, en una primera etapa se descarté la
utilizacion del sistema punitivo. Los paramilitares lo rechazaron,
y el Gobierno de entonces sefialé que bastaba una justicia restau-
rativa para lograr poner fin a las actividades paramilitares.

Como resultado el primer proyecto de ley, titulado de Alter-
natividad penal, y propuesto por el Gobierno al Congreso en
el 2003, implicaba la concesién de amnistias a todos los acto-
res armados que aceptaran desmovilizarse, y se fundaba en la
idea de que el castigo penal no contribuye a lograr la reconci-
liacidn, e incluso puede convertirse en un obsticulo para ella.
(Uprimny y Saffén 2008).

Esta normatividad fue modificada en muy buena parte por
decisiones de la Corte Constitucional.

También es sabido que durante el segundo mandato de Al-
varo Uribe hubo intentos de iniciar conversaciones con la gue-
rrilla, como lo demostr¢ el facilitador Henry Acosta en varias
entrevistas y publicaciones. Este recuento no se hace para alen-
tar criticas a ese Gobierno, sino para hacer ver que muchas de las
diatribas posteriores provenientes de ese sector politico ocultan
estos antecedentes, como si la visualizacion del contexto politico,
a la manera de un caleidoscopio, fuese dibujando imagenes dis-
tintas en funcién del devenir electoral.

A esto hay que sumarle que el partido del Gobierno 2018-
2022 anunci6 un referendo que incluia derogatoria de la jurisdic-
cion especial y modificaciones unilaterales al acuerdo.

Conclusién
Como se observa, hay un camulo de dificultades. Pero en cuanto

a los aspectos juridicos es necesario recordar que los contenidos
esenciales del acuerdo, en particular el sistema transicional, hace
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parte de normas constitucionales que fueron aprobadas con la
garantia de permanencia por un periodo determinado. Es du-
doso en el plano juridico que nuevas normas puedan desechar
el periodo de salvaguarda cuya procedencia es el Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera con las FARC. Si bien ese acuerdo no co-
rresponde a un tratado, por cuanto la guerrilla carecia de per-
sonalidad juridica, tampoco es un simple documento anodino.
Christine Bell, profesora de derecho internacional, sostiene que
dentro de los linderos del derecho humanitario es posible per-
cibir un cierto grado de reconocimiento de la organizacién in-
surgente. Se acepta que las FARC no eran un sujeto de derecho
internacional para suscribir tratados a la luz de la Convencion
de Viena. Ni eran un Estado ni una institucion habilitada para
ello. Pero si se examina la existencia de un conflicto armado in-
terno en las entrafias del derecho humanitario, aunque el grupo
rebelde ilegal no alcanza a tener personeria internacional si es
destinatario de la legalidad humanitaria. Podriamos decir que
es “sujeto del derecho humanitario”. Mas alla del reconocimiento
de facto, las conversaciones mismas con ese “organismo rebelde”
permiten desechar la idea de su virtual inexistencia como or-
ganizacion. A esto se agrega la profusa presencia internacional:
garantes, acompanantes, Naciones Unidas, delegados de los Es-
tados Unidos y de la Unién Europea, remision del Acuerdo Final
y de otras piezas al Consejo de Seguridad y al Comité Interna-
cional de la Cruz Roja. En cuanto a su configuracidn, es evidente
que el lenguaje utilizado en el Acuerdo Final pretende ser clara-
mente vinculante y su caracterizacién semantica reviste la forma
de un tratado. Sostengo entonces que, mirado en si mismo a la
luz de obligaciones humanitarias de Colombia, compromete al
Estado en el deber de preservarlo y cumplirlo. Y también se po-
drian preveer dos cosas: que una ruptura unilateral, aun por la
via del referendo, generaria responsabilidades internacionales
para Colombia; y que, por otro lado, provocaria la actuacion de
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la justicia internacional, escenario en el que la mayor vulnerabili-
dad es la de los militares. La destruccion de la jep desvertebraria
la responsabilidad de todos los victimarios y podria convertirse
en la trampa para cazar palomas del estamento militar. Sin los
politicos y los terceros financiadores, los primeros respondientes
son los militares. Adicionalmente, es innegable que alaluz dela
nocion actual de acuerdos especiales de b1H, algunos contenidos
de lo acordado revisten ese caracter. Mas grave atn, constitui-
ria un acto de perfidia que, una vez desarmada la guerrilla parte
contratante, se dejara sin piso lo acordado en aspectos sustan-
ciales. Creo que, ademds, seria un gran error politico. El camino
conveniente para Colombia es seguir la hoja de ruta que marca el
Acuerdo del Teatro Colon.
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CAPITULO 2

Stefan Peters

La Jurisdiccién Especial
para la Paz: discusiones
interdisciplinarias en torno
a un caso innovador
de justicia transicional’

Colombia es actualmente el centro de atencion de los estudios
internacionales sobre la paz. Un nimero creciente de articulos
de revistas, asi como de proyectos de investigacion en curso, se
ocupan del desarrollo del proceso de paz en Colombia. La poli-
tica internacional, los activistas de derechos humanos y los gru-
pos de la sociedad civil también siguen de cerca el proceso de paz
(Birke Daniels y Kurtenbach 2021; Fabra-Zamora et al. 2021;
Ambos y Peters 2022; Burnyeat 2022). Esto no es una sorpresa:
después de todo, la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
colombiano y la organizacion guerrillera FARC-EP en el 2016 fue
realmente histdrica. Se resolvié un conflicto que habia durado
mas de cincuenta afos; el mayor y mas antiguo movimiento
guerrillero del hemisferio occidental se desmovilizé y comenzd
el dificil proceso de reincorporacion a la sociedad. Las exitosas
negociaciones de paz en La Habana y la firma del Acuerdo de Paz
en la ciudad costera colombiana de Cartagena parecian allanar
el camino hacia un futuro mejor y mas pacifico para Colombia y

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.2



fueron apoyadas con entusiasmo por la comunidad internacio-
nal en particular. Dicho interés en el caso colombiano ha aumen-
tado aun mas con el cambio de Gobierno en el 2022 y el anuncio
del nuevo Gobierno del presidente Gustavo Petro de querer en-
trar en negociaciones con los actores armados al margen de la
ley, bajo el eslogan de la Paz Total.

Sin embargo, existe un sorprendente contraste entre la eufo-
ria de la comunidad internacional y de la comunidad de inves-
tigacion sobre la paz y el conflicto y el tono del debate publico
general en Colombia. En el pais, el proceso de paz fue muy cri-
ticado, sobre todo por los actores del espectro politico de la de-
recha. Después de un polémico debate sobre el contenido real
y supuesto de los acuerdos de paz, el acuerdo no obtuvo la ma-
yoria en el plebiscito convocado por el entonces presidente co-
lombiano, Juan Manuel Santos, el 2 de octubre del 2016. Con una
baja participacién (incluso para los estandares colombianos) del
37,43 %, una exigua mayoria del 50,21 % rechazé el acuerdo de
paz'. Varios andlisis han identificado las razones por las cuales
una mayoria no respaldé el historico acuerdo de paz. Entre ellas,
un efectivo marketing politico basado en una camparia de miedo
y fake news por parte de la oposicion de derecha, asi como el bajo
interés en el proceso de paz de amplios segmentos de la pobla-
cién, mayoritariamente urbana, que ha sido menos afectada por
el conflicto armado interno (Bello 2016; Botero 2017; Esguerra
Muelle 2017; Gonzalez 2017; Basset 2018).

Ademas, durante los ultimos afos, se hizo evidente que as-
pectos especificos del acuerdo alcanzado en las negociaciones
de paz encontraron rechazo en amplios segmentos de la pobla-
cién. Esto fue particularmente cierto en el caso de las curules
garantizadas para los excombatientes de las FARC en el Congreso

1 Los resultados oficiales del plebiscito pueden consultarse en https://elecciones.

registraduria.gov.co/pre_plebis_2016/99PL/DPLZZ777777777777777 |1.htm

EL PORQUé Y EL PARA QUE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL



colombiano en los periodos legislativos 2018-2022 y 2022-2026,
asi como en el disefio de los mecanismos de justicia transicio-
nal y, en particular, de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
(Ambos y Abouldahab 2022). Por lo tanto, la forma de afrontar
el pasado y, especialmente, el disefio del proceso de justicia tran-
sicional estd en el centro del conflicto politico y societal rela-
cionado con el acuerdo de paz. Cabe senalar que esto no puede
sorprender, dado que los conflictos politicos y societales en torno
a como afrontar el pasado suelen ser caracteristicas comunes de
sociedades transicionales (Lessa 2014; Molden 2016; Jelin 2017).

Afrontar al pasado en Colombia

Colombia es notable no solo por su larga historia de violencia
politica, sino también por sus multiples intentos de lidiar con
su pasado violento. Jefferson Jaramillo Marin (2011) identifica
once comisiones no judiciales para tratar el pasado en el periodo
comprendido entre 1958 y el 2007, ninguna de las cuales cumple
los requisitos de una comision de la verdad “en sentido estricto”
(Jaramillo Marin 2011, 234).

Estos esfuerzos se complementan con una variedad de em-
presas de memoria en los ambitos local, regional y nacional, asi
como con innumerables iniciativas de educacion para la paz
(véanse, por ejemplo, cNmMH 2013; cNMH 2015; Chaux et al.
2021). Sin embargo, hay un contraste llamativo entre esta varie-
dad de produccién académica e iniciativas de base, por un lado, y
un conocimiento mas bien pobre y una falta general de politicas
publicas exitosas que apunten a transversalizar la confrontacion
con el pasado violento en toda la sociedad colombiana (Sanchez
Meertens 2017).

Esto no implica desconocer los importantes esfuerzos de los
gobiernos colombianos para enfrentar el pasado (Riafio Alcala 'y
Uribe 2016). Las medidas de justicia transicional se introdujeron
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por primera vez en Colombia durante el proceso de desmovili-
zacion del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colom-
bia (Auc). Colombia se sumo asi a la tendencia internacional de
recurrir a mecanismos de justicia transicional para hacer frente
alos crimenes contra los derechos humanos tras brutales dicta-
duras o guerras civiles. La “era de la justicia transicional” (Adler
2018) cobré impulso a principios de la década que comienza en
1980 en el contexto de los crecientes esfuerzos por enfrentar el
pasado de las dictaduras civico-militares en el Cono Sur (Lekhra
Sriram 2017, 15; Figari Layus 2021).

Sin embargo, el proceso de justicia transicional colombiano
en el contexto de la desmovilizacion de las auc (Ley de Justicia
y Paz) generalmente no se considera como un caso de libro de
texto exitoso. Mas bien ha sido criticado desde el principio, por
ejemplo, por Uprimny Yepes et al. (2006), sefialando los defec-
tos de un proceso de justicia transicional sin transicién. Las cri-
ticas se dirigieron especialmente a la falta de proteccion de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
(Uprimny Yepes 2006; Cortés Rodas 2007, 73-79; Gémez 2012).
Esto se rectifico en parte con la aprobacion de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras en el 2011 yla Ley 1592 del 2012. La Ley
de Victimas ha sido aclamada por Sikkink et al. (2014, 61) como
un “compromiso impresionante para proporcionar reparaciéon
a las victimas” (véase también Sikkink et al. 2021, 119). Sin em-
bargo, sigue habiendo una multitud de problemas, incluido el
estrecho alcance financiero con las altas expectativas de las vic-
timas (Rettberg 2015), pero también la falta de acceso a la jus-
ticia para los grupos vulnerables en particular (Rivera Revelo y
Peters 2017).

Cabe destacar que, en el contexto del actual proceso de paz en
Colombia, los mecanismos de justicia transicional de la Ley de
Justicia y Paz y la Ley de Victimas siguen funcionando. Sin em-
bargo, ya casi no forman parte de las discusiones puiblicas. Esto
se debe, en buena medida, como consecuencia de su coexistencia
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con un nuevo sistema de justicia transicional: el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).

El sTVJRNR estd compuesto por tres instituciones creadas en
el marco del Acuerdo de Paz: la JEP, la Comision para el Esclare-
cimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV)
y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(uBPD). Mientras que la JEP se encarga de la persecucion judicial,
la Comisién de la Verdad, como institucion no judicial, se dedico
especialmente a esclarecer los patrones de violencia del pasado.
La cEv se disolvi6 en agosto del 2022, después de haber presen-
tado su informe final —un amplio compendio de diez capitulos,
varios anexos y una transmedia con un gran nimero de mate-
riales adicionales— a la sociedad colombiana y la comunidad
internacional®. Después de la presentacion del informe de la cev
en el 2022 se cre6 un movimiento educativo con el fin de fortale-
cer la apropiacion y la discusion sobre los hallazgos de la CEv en
espacios educativos. La UBPD, por su parte, tiene un componente
humanitario y se centra en la busqueda de las victimas de la desa-
paricion forzada y tiene un mandato temporal de 20 afios.

El sistema de justicia transicional colombiano es un tema de
gran interés entre los académicos y politicos internacionales.
Colombia puede considerarse incluso un estudiante modelo de
la comunidad de justicia transicional. El sivJRNR integra las lec-
ciones aprendidas de procesos de justicia transicional anteriores
y las recomendaciones de la literatura académica sobre justicia
transicional. El SIVIRNR tiene como objetivo tratar los crimenes
del pasado y, al mismo tiempo, contribuir a la reconciliacién
social y garantizar la no repeticion de la violencia del pasado’.

2 Véase https://www.comisiondelaverdad.co/

3 Sin embargo, aunque generalmente se da por sentado que los procesos judiciales

contribuyen a evitar la repeticion de las violaciones de los derechos humanos, los
resultados empiricos sobre este pilar prospectivo de la justicia transicional son
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Ademas, el sSTVJRNR destaca su caracter centrado en las victimas
e incluye enfoques diferenciales que pretenden tener en cuenta
la diversidad de la poblacién colombiana (Gonzalez Villamizar
y Bueno-Hansen 2021). Ademas, como innovacién adicional,
se tiene en cuenta a las victimas exiliadas (Gonzélez Villamizar
et al. 2020; Murillo Palomino y Pedraza Camacho 2022).

Al mismo tiempo, el proceso de justicia transicional colom-
biano se enfrenta a diversos retos. En primer lugar, en el contexto
en el que operan las instituciones del sIvJRNR hay presencia per-
manente de actores violentos ilegales (actores neoparamilita-
res, guerrilla del ELN, disidentes de las FARC) y una situacion de
seguridad muy precaria en varias regiones del pais (Rios y Nifio
2021; Giraldo Moreno et al. 2022). Los activistas sociales, defen-
sores de derechos humanos y excombatientes estan especialmente
expuestos a los actores violentos. Este escenario dificulta enor-
memente el trabajo de las instituciones del SIVJRNR, sobre todo a
la hora de garantizar la participacidn de las victimas (entrevista
con Luz Marina Monzén, directora de la upD, 10 de julio del
2020; véase también Pearce y Velasco 2022; Rivera Revelo 2022).

En segundo lugar, esto esta estrechamente relacionado con
la enorme complejidad del conflicto armado interno en Colom-
bia y, en consecuencia, del propio proceso de paz. Segtn el Re-
gistro Unico de Victimas (ruv), que se actualiza continuamente,
el conflicto armado en Colombia ha cobrado mas de 9.230.000
victimas, cifra de finales de enero del 20221 Entre ellos se en-
cuentran las fuerzas de seguridad, varios grupos guerrilleros y
actores paramilitares, con varios actores armados ilegales que

mas bien escasos y existe un importante problema metodolégico para determinar
si la disuasién funciond (Lekha Sriram 2017, 21; Davidovic 2021, 387).

4 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394 La
mayoria de las victimas han sufrido desplazamiento forzado, ademas hay victimas
de homicidio, de desaparicién forzada, de violencia basada en género y violencia
sexual, de secuestro, de tortura y de reclutamiento forzado.
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siguen operando en el pais. Ademas, en lugar de haber distin-
ciones claras entre victimas y perpetradores, estas lineas son a
menudo borrosas y hay muchos casos de “victimas politicas com-
plejas” (Bouris 2007), que desafian la construccion de un binario
victima-perpetrador en la justicia transicional (Weber 2021).

En tercer lugar, en relacion con el enorme numero de victi-
mas, esta la tension entre las expectativas de las victimas y la
capacidad real de las instituciones de justicia transicional para
poner en practica la participacion de las victimas y cumplir con
las expectativas relativas a las reparaciones materiales y simbo-
licas y de los trabajos, obras y actividades con contenido repara-
dor-restaurador (TOAR) en un contexto de recursos materiales
y temporales muy limitados (Vargas Trujillo et al. 2021; Vargas
Trujillo 2022). Mientras ya se estan implementando una serie de
TOAR anticipados de manera voluntaria por parte de los com-
parecientes (Sandoval Villalba et al. 2021), quedan todavia mu-
chos interrogantes sobre los criterios para aceptar los TOAR v, al
mismo tiempo, los estdndares de la implementacién en contex-
tos de riesgos de seguridad, pero también la garantia de la sub-
sistencia de los perpetradores durante la implementacion de los
TOAR, incluida la precaucién de no caer en acusaciones de tra-
bajo forzado.

En cuarto lugar, en Colombia se ha establecido un sistema de
justicia transicional extremadamente complejo y de multiples
niveles, que es dificilmente comprensible para amplios segmen-
tos de la poblacidn, incluidas las victimas y los comparecientes
y muchos de los abogados involucrados en los procesos. En con-
secuencia, esto crea el problema de las expectativas basadas en
informacidn insuficiente o incorrecta. Hasta el momento, estos
desafios no han sido suficientemente superados por las medidas
educativas para transmitir los fundamentos del sistema de justi-
cia transicional colombiano (PrR10/PNUD 2021, 60).

A esto se suma, en quinto lugar, el bajo nivel de apoyo que
recibid el proceso de paz por parte del Gobierno del presidente
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Ivan Duque (2018-2022). La actitud escéptica del Gobierno
de Duque hacia el Acuerdo de Paz se manifiesta particular-
mente en las discusiones sobre la JEP y fue evidente, entre otras
cosas, en las discusiones sobre la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz
a principios del 2019. La nueva ley fue aprobada por la Corte
Constitucional solo después de acalorados debates y las corres-
pondientes demoras, y finalmente fue firmada por el presidente
a pesar de sus objeciones (Matias Camargo 2019). Cabe esperar
que el cambio de Gobierno y la postura muy positiva frente a la
JEP del presidente Petro (2022-2026) cambiara el escenario gene-
ral para la justicia transicional y especialmente para la JEP.

Por ultimo, el SIVJRNR también se vio afectado negativamente
por los efectos de la pandemia de la covid-19 y, en particular, por
las duras medidas de bloqueo adoptadas para contener la pande-
mia en los meses comprendidos entre marzo y agosto del 2020,
aproximadamente. En particular, las restricciones dificultaron
el trabajo con las victimas marginadas del conflicto que viven en
zonas remotas del pais o la realizacion de visitas de campo parala
resolucion de delitos y la asistencia a eventos presenciales (Figari
Layus et al. 2020).

El papel de la JEP en la tarea
de afrontar el pasado

En el proceso de asuncién del pasado en general y del stvjRNR
en particular, la JEP desempefia un papel muy destacado. El en-
foque en la JEP plantea incluso la preocupacion de una posicién
hegemonica de la jep dentro del stvjrNR®. Esto resulta, por un

5  Comunicacidn personal de uno de los investigadores mas reconocidos sobre el
tema en Colombia.
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lado, del hecho de que la JEP emite juicios legales con consecuen-
cias directas y visibles para los perpetradores individuales, asi
como para las victimas y los grupos de victimas, y, por lo tanto,
también genera un gran interés publico. Por otro lado, en com-
paracion con la CEv, la JEP tiene un mandato mucho més largo
Y, sobre todo, estd mucho mejor equipada que la CEv y la UBPD.
Por ejemplo, teniendo en cuenta que, en general, no hay sufi-
ciente presupuesto (Figari Layus et al. 2021, 9s.), en el ejercicio
presupuestario del 2021 la jep fue dotada de mayores fondos
por el Gobierno colombiano (330.748.287.686 pesos colombia-
nos) que la CEv (116.992.092.190 pesos colombianos) y la uBpD
(127.889.007.500 pesos colombianos) juntas (Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico 2020, 320-324).

A pesar de esto, y ademds de las dificultades mencionadas
anteriormente que afectan a todo el SIVJRNR, la JEP se enfrenta
a varios retos especificos. En particular, la JEP cristaliza la pola-
rizacion politica en torno a la superacion del pasado en Colom-
bia. Esto se explica, en parte, por el hecho de que la JEP es un
instrumento innovador de justicia transicional que puede en-
tenderse como una estructura hibrida que combina aspectos de
la justicia retributiva y restaurativa’. Un desafio clave de la JEP es
cumplir con las normas del derecho penal internacional y espe-
cialmente con el Estatuto de Roma (Bjorkdahl y Warvsten 2021).
Esto significa que los derechos humanos graves y los crimenes de
guerra estan explicitamente excluidos de la amnistia (Ambos y
Cote Barco 2019, 4). Sin embargo, la JEP concede amnistias para
delitos menos graves y ofrecera alternativas a las penas de carcel.
Los opositores al proceso de paz han argumentado en repetidas
ocasiones que la JEP aboga por la impunidad. Aunque esto ya ha
sido refutado varias veces con argumentos convincentes (véanse,
por ejemplo, Reyes Alvarado 2020; Ambos y Abouldahab 2022),

6  Parauna discusion sobre el papel de la justicia restaurativa en el marco de la justi-

cia transicional véase la contribucién de Gamboa Tapias en este volumen.
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estas acusaciones siguen siendo presentes en los debates politi-
cos y generan una fuerte presion politica sobre la JEp’.

Al mismo tiempo, el trabajo de la JEP esta bajo escrutinio
internacional. La JEP y, en general, el SIVJRNR pueden conside-
rarse un instrumento innovador que consigue “abordar simultd-
neamente la paz y la justicia” y, por lo tanto, “ha [...] sido capaz
de hacer retroceder a la cp1y asegurar la agencia” (Bjorkdahl y
Warvsten 2021, 2, 22). En otras palabras, su éxito garantiza que la
Corte Penal Internacional (cp1) no intervenga en Colombia. En
octubre del 2021, el fiscal de la cp1, Karim Amhad Khan, anun-
ci6, durante una visita a Colombia, el cierre del examen prelimi-
nar del caso colombiano, basindose en la evaluacion de que “las
autoridades nacionales de Colombia no son ni inactivas, ni estan
dispuestas, ni son incapaces de investigar y enjuiciar genuina-
mente los crimenes del Estatuto de Roma” (cp1 2021). A cambio,
el Gobierno colombiano firmé un acuerdo en el que se compro-
metfa a cooperar estrechamente con la cp1 y, en particular, a
apoyar el sistema judicial nacional, incluidos los mecanismos
de justicia de transicion (Ambos 2021a; cp1 2021). Sin embargo,
una cuestion clave es si el sistema de justicia ordinaria interven-
dra en los delitos cometidos por actores que no estan sujetos
obligatoriamente a la JEP. En este contexto se pueden mencionar
las responsabilidades de los expresidentes de Colombia y de los
actores empresariales (por ejemplo, los ganaderos).

Ademds, ante el elevado niimero de victimas y delitos come-
tidos y el riesgo de sobrecarga de trabajo para los jueces y perso-
nal juridico de la JEP, se plantea la cuestion de como seleccionar
y priorizar los macrocasos de la JEP (Sanchez Ledn y Jiménez
Ospina 2020). La jep ha abierto once macrocasos, que pueden

7 Joanna R. Quinn (2021) ha defendido recientemente que hace falta en la cons-
truccién previa un consenso basico sobre la necesidad de realizar esfuerzos serios
para afrontar el pasado. En consecuencia, afirma que “la justicia transicional no
debe aplicarse en una sociedad en la que la poblacién no esté preparada para ello”

(Quinn 2021, 136).
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dividirse en casos temdticos y regionales. Recientemente, la JEP
anuncio la apertura de cuatro macrocasos adicionales que se
centran en responsables (FARC-EP y fuerza Publica en coopera-
cion con estructuras paramilitares), poblacion afectada (pueblos
indigenas) y un caso sobre violencia sexual. Este ultimo macro-
caso responde a las demandas de organizaciones de la sociedad
civil y de varios actores de la comunidad internacional. No obs-
tante, un gran namero de delitos y regiones faltan hasta ahora en
la lista de macrocasos. Esto se aplica en particular a las desapa-
riciones forzadas (Movice 2021, 64), al desplazamiento forzado
y a los casos regionales, como los relacionados con la region
del Magdalena Medio, Arauca o la regiéon del Amazonas/Orino-
quia. En términos generales, cabe sefalar las discusiones y con-
troversias sobre la seleccion de los macrocasos como un punto
de mucha tensién entre la JEP y una parte de las organizaciones de
victimas. Especialmente las organizaciones de victimas no solo
exigen una mayor participacion en la priorizacién y seleccion
de los casos, sino que también plantean la preocupacién de que
varias violaciones graves de los derechos humanos, como la
desaparicién forzada o el desplazamiento forzado, no reciban
la atencién que deberian.

Ademas, en la practica diaria surgen cuestiones cruciales
en cuanto a la materializacién concreta de la participacion de
las victimas dentro de la jeP (Vargas Trujillo 2022), asi como el
contenido concreto de las sanciones propias y de los TOAR. Las
expectativas de las victimas planteadas en los informes presen-
tados a la JEP suelen ser altas e incluyen medidas concretas. Sin
embargo, se corre el riesgo de generar frustracion ya que proba-
blemente las expectativas no se cumplan en su totalidad (Sando-
val Villalba et al. 2021, 45; Vargas Trujillo et al. 2021)®.

8  Ademas, con base en datos de encuestas en las regiones del PDET de Colombia, un

estudio reciente de PRIO y el PNUD (2021) destaca que la mayoria de los entrevis-
tados “considera que los autores de rango alto y medio deben pagar sus crimenes
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Debates futuros en torno a la JEP
y la justicia transicional

El proceso de justicia transicional en Colombia y especialmente
la JEP abren una serie de vias de investigacion adicionales para el
futuro que daran forma a la evolucion de la justicia transicional
que van mucho mas alld de Colombia.

Quisiera, para concluir, destacar cuatro desafios clave para la
justicia transicional en general y para el proceso de paz colom-
biano en particular.

En primer lugar, la persistencia de desigualdades sociales ex-
tremas y duraderas en Colombia (Peters 2021, 254-256) conduce
ala cuestion de las expectativas sobre el impacto del stvjrNR. En
los ultimos afios, la justicia transicional ha sido reiteradamente
criticada por centrarse unilateralmente en el tratamiento juri-
dico de las graves violaciones de los derechos humanos, dejando
de lado las formas de “violencia estructural” (Galtung 1969) y las
violaciones de los derechos humanos econémicos, sociales y cul-
turales. En consecuencia, los debates actuales a partir del 4mbito
de la justicia transformadora incluyen explicitamente el objetivo
de reducir las desigualdades y, por tanto, cambiar las estructuras
sociales y las relaciones de género persistentes (Ni Aolain 2019;
Szablewska y Jurasz 2019). Esta posicidén parece ganar apoyo
dentro de la comunidad de la justicia transicional. Por ejemplo,
Louise Arbour (2013), exfiscal jefe del Tribunal Penal Interna-
cional para Ruanda y del Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, critica el “descuido de los derechos econémicos,
sociales y culturales” (Arbour 2013, 5) en la justicia transicional

con la cércel sin ningln tipo de reduccion de la sancién” (PRIO/PNUD 2021, 60). Po-
dria decirse que esto entra en conflicto con el disefio del mecanismo de justicia
transicional y las sanciones propias.
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y sostiene que la justicia transicional debe tomar en serio los
principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos (Arbour 2013). Arbour (2013, 26) es muy clara en este
punto y enuncia una critica feroz a la justicia (transicional):

A pesar de muchos logros y excepciones ocasionales, la jus-
ticia transicional, al igual que la justicia convencional, no ha
tratado todavia los derechos econdémicos, sociales y culturales
de forma adecuada o sistematica. Sugiero que la justicia transi-
cional asuma los retos a los que se resiste la justicia ordinaria:
reconocer que no existe una jerarquia de derechos y ofrecer
proteccion a todos los derechos humanos, incluidos los econé-
micos, sociales y culturales. Como todos los derechos huma-
nos, los derechos econdmicos, sociales y culturales requieren
proteccion constitucional, promocion legislativa y aplicacion
judicial. Por lo tanto, una estrategia integral de justicia transi-
cional abordaria las graves violaciones de todos los derechos
humanos durante el conflicto, asi como las graves violaciones
que dieron lugar o contribuyeron al conflicto.

Ademas, un enfoque de justicia transformadora también
puede considerarse como una forma de abordar las causas del
conflicto y la violencia. Por lo tanto, puede contribuir a la no
repeticion del pasado violento (Arbour 2013; Lekhra Sriram
2017). Mientras que Waldorf (2012) sostiene que estos enfoques
sobrecargan las instituciones de justicia transicional y distraen
de sus tareas principales, varios académicos abogan por la justi-
cia transformadora como una alternativa mas holistica a la jus-
ticia transicional (Lambourne 2009; Gready y Robins 2019). En
este sentido, y en relacion con el objetivo de no repeticion, Sharp
(2019, 588) destaca que “un proyecto de justicia transicional que
no destaque e impugne al menos las raices y los motores del con-
flicto corre el riesgo de hacer que el estribillo ‘nunca més’ resulte
algo hueco”. En pocas palabras, los enfoques de justicia transfor-
madora situan la violencia politica en un continuo que abarca la
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violencia interpersonal y estructural, y reconocen los derechos
humanos como universales, interdependientes e indivisibles
(Gready y Robins 2019). Dada la notoria negacion de los dere-
chos sociales basicos, asi como las extremas e histéricas desigual-
dades sociales persistentes en Colombia y en otras sociedades
del Sur Global plagadas de conflictos, la justicia transformadora
parece ser un nuevo punto de referencia muy bienvenido para la
construccion de una paz sostenible.

En segundo lugar, el énfasis del Acuerdo de Paz de Colom-
bia, el sTvJRNR y la JEP en los enfoques diferenciales y el enfoque
en la participacion de las victimas plantean una serie de pregun-
tas sobre la materializacion de estos nobles objetivos. En este
sentido, hay que destacar que las extremas desigualdades socia-
les también limitan el acceso a la justicia de los grupos sociales
histéricamente marginalizados, mientras que lo facilitan para
los grupos sociales privilegiados. La justicia transicional no es
un espacio en el que el poder esté ausente. Esto es particular-
mente evidente cuando se adopta una perspectiva interseccio-
nal (Crenshaw 1987; Viveros Vigoya 2016). Por ejemplo, Rivera
Revelo (2022) analiza el ejemplo de las mujeres indigenas Awa
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado in-
terno en el Departamento de Narifio, en el suroeste de Colom-
bia, para mostrar como las multiples opresiones a lo largo de las
imbricaciones de raza, clase y género afectan negativamente el
acceso a la justicia. En un plano mas general, la JEP se enfrenta al
reto de centrar efectivamente a las victimas en un contexto ca-
racterizado por la limitacién de recursos financieros y de tiempo.
A la vez, existe una tensidn entre la aplicacion de enfoques di-
ferenciales, como se muestra en las directrices de la yep (2021)
para la aplicacién del enfoque étnico, y la orientacion general de
esta hacia una justicia basada en principios liberales. Podria de-
cirse que el enfoque teérico individual de la justicia transicional
dominante (liberal) podria estar en desacuerdo con la realidad
de los contextos locales y contradice las recientes demandas de
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un “giro local” en la justicia transicional (Shaw y Waldorf 2010).
En este sentido, autores criticos como Boaventura de Sousa San-
tos (2020) abogan incluso por una descolonizacién de la justicia
transicional y, por lo tanto, de la JEP que reconozca el pluralismo
juridico’. Sin embargo, esto traeria un montén de nuevas pre-
guntas sobre la materializacién de una descolonizacién de la
justicia transicional en la practica juridica, incluidas posibles
tensiones con el Estatuto de Roma.

En tercer lugar, siguen existiendo enormes lagunas en la in-
vestigacion sobre el papel de las empresas en las violaciones de
los derechos humanos. Esto es especialmente cierto en lo que
respecta a la cuestion de como responsabilizar a los actores cor-
porativos por su papel durante los conflictos armados internos o
las dictaduras represivas y como ofrecer reparacion a las victimas
afectadas. En realidad, el papel de las empresas en los procesos
de justicia transicional solo ha recibido recientemente un interés
creciente (Wesche 2019; Payne et al. 2021). Esto es bastante sor-
prendente teniendo en cuenta las relaciones directas o indirectas
de los actores corporativos (transnacionales) —por ejemplo, de
las industrias extractivas (Sachseder 2020), la industria (Kopper
2018) o el sector bancario (Altamura 2021)—, patrocinadores
de graves violaciones de los derechos humanos en el contexto de
dictaduras o guerras civiles.

Por tdltimo, las consecuencias socioambientales negativas del
conflicto se estan convirtiendo cada vez mas en el centro de aten-
cion de la academia, la sociedad civil y las instituciones de justicia
transicional. Esto incluye también los debates sobre la posibili-
dad de sancionar los crimenes contra el medio ambiente en el
contexto de la justicia transicional. Recientemente, la JEP marcé

9 Para un debate critico sobre los peligros del giro local, el pluralismo juridico y las

recientes tendencias a idealizar los métodos de base en la justicia transicional véa-
se la contribucién de Kochanski (2018).
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un punto crucial al acreditar formalmente territorios habitados
por comunidades indigenas y afrocolombianas como victimas
del conflicto armado interno en los macrocasos 02 y 05 (Hu-
neeus y Rueda Sdiz 2021). Esto conlleva una mayor demanda de
investigacion sobre el derecho internacional y su aplicacién en
la proteccion del medio ambiente (Pereira et al. 2021)". Sin em-
bargo, ain quedan muchos desafios, entre ellos las consecuen-
cias de una dudosa equiparacion del ecocidio con el genocidio
(Ambos 2021b) y las preguntas sobre como reparar los dafios
que han sufrido los territorios o el medio ambiente.
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CAPITULO 3

Jorge Giraldo Ramirez

Seis pensamientos
melancolicos’

sPor qué la paz de ciertos monasterios. ..
solo son la sombra de la luz?
Franco Battiato

Paz polémica e inestable

Todo acuerdo de paz supone un cambio de situacion, y en las
épocas anteriores a 1990 —por poner un hito temporal muy im-
preciso— ese cambio era stbito. A eso llamamos la paz como
acto. Los colombianos podemos recordar los actos de paz que
se llevaron a cabo entre 1989 y 1994 con cinco organizaciones
guerrilleras acompanados de pequenas ceremonias en caserios
remotos, que se recibieron con cierta complacencia por parte de
la poblacién, pero incomparable con la alegria que constituyé el
proceso constituyente de 1991.

Desde entonces, los estudiosos empezaron a observar que los
cambios de la paz a la guerra eran més largos y penosos; se acund
la categoria proceso de paz para identificar aquellas situaciones en
las que las negociaciones entre los Estados y los grupos insurgen-
tes eran mas lentas, marcadas por intentos multiples, y en las que
la implementacién de lo convenido estaba sujeta a varias etapas,

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.3



con sus propios cronogramas e instancias operativas. A este tipo
pertenece el Acuerdo de Paz que firmaron el Estado colombiano
ylas FarC en el 2016!!

Todo proceso entrafia tiempo o, mas precisamente, lentitud.
No hay cambio subito, hay transicién. La transicién acordada
definia el paso de un estado de conflicto armado a un estado de
paz estable y duradera; esos fueron los términos establecidos en
el documento. Hubo personas y grupos que esperaban todavia
mas: “una transformacion radical del orden social y politico’, por
ejemplo, pero una paz estable y duradera era un objetivo por si
mismo arduo y valioso. Mds aun, el imaginario que se fue con-
figurando durante los casi cinco afos de negociaciones era el de
una paz completa, dada la antigiiedad, el peso cuantitativo y la
capacidad de dafio que habian logrado las rFARC y dadas las ener-
gias que habia sustraido al Estado colombiano. Los dividendos
a corto plazo del acuerdo del 2016 saltaron a la vista y justifican
parcialmente esa expectativa: reduccién significativa en los in-
dicadores de violencia, revitalizacion del escenario politico y del
activismo social, mejoria de la imagen internacional, cosa nada
cosmética cuando se piensa en diplomacia, turismo o inversion.

Pero, haciendo a un lado el entusiasmo, se sabia que lo que
estaba al alcance era notable pero mas modesto, ya que algunas
regiones del pais seguirian padeciendo la actividad de distintos
grupos armados ilegales, incluyendo residuos disidentes de las
propias FARC y la guerrilla del ELN, que seguia existiendo, un cre-
cimiento vertiginoso de los cultivos de coca y de otras economias
criminales en la periferia y que el anunciado y recomendado
control del territorio por parte de la fuerza publica seguia siendo
precario. De esta manera, se lleg6 a una situacién que podria ca-
racterizarse de paz inestable.

1 “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Esta-
ble y Duradera”.
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Todo esto contando hipotéticamente con un consentimiento
politico y ciudadano como el que gozaron las negociaciones del
periodo 1989-1994. Pero no fue asi. Una opinién publica dubi-
tativa, desorientada por un Gobierno carente de iniciativa co-
municativa, pedagdgica y afectiva, y distraida por una oposicién
politica poco leal y muy radical, complet6 un paisaje social frac-
turado. La ciudadania se dividio frente al acuerdo, como quedd
evidente en el plebiscito del 2 de octubre del 2016 —por el “no”
50,2 %, por el “si” 49,8 %— llegando a la situacion que llamé paz
polémica (Giraldo 2018, 75-82); un pacto entre el Estado y las
FARC para la terminacion del conflicto en el contexto de una so-
ciedad dividida.

Los afios transcurridos desde la firma del acuerdo hasta el
presente muestran que la transicion ha sido hacia una paz inesta-
ble y polémica, ;habrd paz duradera?

Justicia como penalidad

La polémica por el Acuerdo de Paz con las FARC se concentrd en
el tema de la justicia entendida como justicia penal, justicia re-
tributiva, justicia como castigo o penalidad. De manera escueta
puede decirse que las dos posiciones enfrentadas en la esfera pu-
blica formulaban, la primera, que la urgencia de la paz tenia pre-
lacién sobre las exigencias de justicia y, la segunda, que era mas
importante evitar la impunidad de los perpetradores de crime-
nes atroces.

La primera posicion representaba a los hacedores de paz,
curtidos en la tradicién colombiana de hacer la paz mediante el
uso privilegiado de los dispositivos de la amnistia y el indulto,
defensores de la figura del delito politico, y observadores simpa-
tizantes de los procesos surafricano e irlandés, inclinados prefe-
rentemente a la verdad y la reconciliacion. La segunda posicion
provenia de los defensores de derechos humanos, organismos
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no gubernamentales nacionales e internacionales, abogados, al-
gunas organizaciones de victimas, en fin, la familia humanitaria,
con rasgos mas retributivos, alentados por los ensayos puniti-
vos con los que se pretendia poner fin a las guerras de Yugoslavia
y Ruanda®.

Estas diferentes perspectivas alimentaron desavenencias so-
bre los procesos del siglo xx1: algunos hacedores de paz discre-
paron del trato con los paramilitares, pues no los admitian como
grupos de caracter politico, y la mayoria de los humanitarios
pensaron que los términos penales establecidos eran insuficien-
tes. Todos los hacedores de paz apoyaron la negociaciéon con las
FARC y algunos humanitarios criticaron su laxitud en el castigo.
También fueron numerosos y notables los oportunistas: los que
defendieron una justicia penal transicional para los paramilitares
en el 2005, pero no la aceptaron para las FARC en el 2016, los que
seflalaron como impunidad la Ley de Justicia y Paz para los jefes
paramilitares y diez afios después apoyaron con vigor la Jurisdic-
cion Especial para la Paz (JEP) creada en La Habana.

Hay que decir que, segtin las encuestas de la época, la mayo-
ria de la opinién publica nacional privilegiaba las demandas de la
justicia y, en porcentajes atin mds altos, estaba en contra del ac-
ceso de los guerrilleros desmovilizados a cargos de representacion
politica. La sociedad colombiana se pronunciaba en concordan-
cia con el aspecto de su socializacion cristiana que predica un
vinculo inescindible entre justicia y paz (Isafas 11, 1-10), reforza-
da por el nuevo paradigma humanitario que se codificé en el Tra-
tado de Roma (1998) y dio origen a la Corte Penal Internacional.

2 Una exposicién que defiende la pena en la justicia transicional puede encontrarse
en Cortés (2020, 41-77). Argumentos opuestos se encuentran en Orozco, quien sos-
tuvo que “El hecho de que la justicia penal se ponga en el centro de los procesos
dejusticia transicional determina que se privilegie un concepto ‘fuerte’y con pocas
probabilidades de éxito, como es el de la reconciliacién ‘vertical’ entre el victimario
y la victima, desdefiando con frecuencia el sentido ‘horizontal’, como reconcilia-
cion entre antiguos enemigos” (Orozco 2009, 22).
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Ese paradigma humanitario que exige justicia retributiva para
avanzar en la paz no cuenta, sin embargo, con respaldo histérico
firme. Al hito de Nuremberg se apela mucho, pero es bueno re-
cordar que el fil6sofo aleman Karl Jaspers (1883-1969) —uno de
sus fervientes defensores— reconsiderd su postura inicial a sus
ochenta afios, puesto que se convenci6 de que se habia tratado
de una justicia unilateral, de vencedores, que derivé en un incre-
mento de “la desconfianza contra el derecho” (Jaspers 1994). Las
evaluaciones de los tribunales para crimenes de guerra en Ruanda
y Yugoslavia no confirman ningun efecto positivo de la pena-
lidad sobre la paz y la reconciliacion (Stover y Weinstein 2004).

Puede afirmarse que los primeros resultados de la Jep sobre
secuestros y falsos positivos son esperanzadores (2021), pero, de
nuevo, la recepcion de la sociedad colombiana parece ser de es-
cepticismo, cuando no de subestimacion o desconfianza. Y, por
afiadidura, la primera mitad del periodo de la jep y el mandato
entero de la Comision de la Verdad se consumieron durante un
Gobierno, el de Ivan Duque (2018-2022), hostil a la negocia-
cién y sus resultados y, en particular, al componente de justicia
transicional.

La euforia internacional respecto del Acuerdo de Paz del
2016 —calificado como el mas completo y ejemplar a nivel glo-
bal— se fue enfriando desde entonces. La presidencia de Donald
Trump en Estados Unidos (2016-2020) puso en tonos bajos el
acompafiamiento externo de la implementacién de los acuerdos.
La pandemia de la covid-19, la reaccion nacionalista de casi to-
dos los Estados y las primeras lineas de la nueva administraciéon
de Joe Biden en la Casa Blanca hicieron evidente que las adver-
tencias de filésofos y socidlogos sobre el fin de la ilusién cosmo-
polita que se cred con el derribo del Muro de Berlin empezaban
a cumplirse’.

3 El factor Biden es mas complejo. Desde planos mas concretos y de corto plazo,

Biden estara mas celoso de que el Gobierno colombiano cumpla los compromisos
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s;Seran fecundos en Colombia mecanismos cuyo disefio co-
rresponde a una tendencia normativa que ha entrado en declive
en el mundo sin perspectivas claras de recuperacién? ;Seran fe-
cundos en el pais mecanismos cuyos resultados han sido cuestio-
nados en otras latitudes?

Culpa sin responsabilidad

El Acuerdo de Paz del 2016 represent6 un esfuerzo por elaborar
un esquema integral que combinara la justicia penal con elemen-
tos de reparacion. La redaccion estd volcada a poner a las victi-
mas en el centro de la nueva institucionalidad, sin dudas, pero
los recursos y los dispositivos con fuerza vinculante terminaron
puestos en el componente de justicia, que, a su vez, quedé como
el corazdn del acuerdo. De esta manera, se reforzo la metafora
del tribunal como referente para la evaluacién de la eficacia y
cumplimiento de lo convenido en La Habana, formalizado en
Cartagena y ratificado en Bogota. Con esto, quedd implicito que
el criterio preferido como vehiculo para lograr una transicion
exitosa ala paz era el de la justicia.

Siete afios antes de la firma del Acuerdo de Paz, Ivan Orozco
Abad habia propuesto una distincién crucial: “Mientras el con-
cepto de justicia restaurativa [...] pone el énfasis en la repara-
cion de las victimas, el de justicia transicional pone el acento en
el castigo de los victimarios” (Orozco 2009, 5). Tras cinco anos
de implementacion, es evidente que lo que se esta presenciando
en Colombia es justicia transicional en esos términos, centrada

mas protuberantes que asumid con el acuerdo (en su primer afio de Gobierno ya
hubo indicios de esto); en términos mas generales y de mediano plazo, la “nueva
guerra fria”, con el predominio de las consideraciones geopoliticas, debilitaran los
elementos del orden cosmopolita que se construyeron en 1990 y que iluminan
los términos del texto sobre justicia transicional.
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en los victimarios y con las victimas ubicadas como una catego-
ria dependiente.

El dlgebra del Acuerdo esta puesta en la férmula que busca
identificar agentes, dafios, sanciones y afectados. En el Acuerdo
no se denomina a los agentes como victimarios y se eluden sis-
temdticamente términos afines; se usa el sustantivo responsa-
ble, pero, como creo haber demostrado en otro lugar (Giraldo
2017), en todos los casos significa responsable penal, punible o
culpable. Tres veces se habla de responsabilidad colectiva, tam-
bién respecto a dafios causados.

Eso implica que toda idea de responsabilidad moral o poli-
tica quedd excluida. Son entendibles las dificultades de conjugar
la justicia retributiva con la asuncién de responsabilidades poli-
ticas. Colombia tampoco tiene tradicién en términos de respon-
sabilidad politica. Piénsese, por ejemplo, en la dificultad para
encontrar casos de reconocimiento de errores o de solicitudes de
disculpas o perddn por parte de los gobernantes o los sectores di-
rigentes?, que no hayan estado mediadas por mandato judicial; o
los aislados casos de renuncias a los altos cargos del Estado me-
diadas por asuncion de responsabilidades o las destituciones ori-
ginadas en juicios politicos.

Un planteamiento de este tipo podia parecer maximalista
y poco practico. No creo que lo sea. Es mas exigente y maxima-
lista, tanto en los procedimientos como en las consecuencias, la
justicia penal. También es menos practica, especialmente en un
conflicto armado largo, discontinuo y complejo en el cual, por
definicidn, se tornan mds dificiles las tareas de esclarecimiento
de hechos, determinacién de causas y sefialamiento de culpa-
bles. Ante todo, los dispositivos penales no captan los dafos

4 Cuando uso la expresion “sectores dirigentes” me quiero referir no solo a las auto-

ridades estatales, civicas o militares, sino también a las élites econédmicas e intelec-
tualesy a los dirigentes de los partidos de oposicidn y las organizaciones sociales.
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resultantes de interacciones sociales complejas (Young 2011,
107-131), la accién por omision (Esposito 1996, 83) o “el fallo ci-
vico en detener actos privados o publicos de injusticia” (Schklar
2010, 33).

La reduccion de la culpabilidad a penalidad cerr6 la posibi-
lidad de que todos aquellos que desempefiaron algun papel en
esas interacciones sociales complejas, que efectuaron acciones
por omision, que incurrieron en fallas civicas, concurrieran a
la Comisién de la Verdad. Porque nuestro tipo de socializacion
deja poco margen para incorporar en nuestras interpretaciones y
en nuestros juicios faltas que no son ni “un pecado ni un crimen”
(Schklar 2010, 162).

El objeto de senalar esta carencia siete afios después apunta a
una tarea que la sociedad colombiana debe afrontar en los tiem-
pos venideros, a partir de los resultados que arrojen los meca-
nismos de la justicia transicional en curso o al margen de estos.
Es dificil garantizar la no repeticion si los sectores dirigentes del
pais, en todos los ambitos, no recapacitan sobre los criterios, de-
cisiones y conductas que asumieron para tratar con la conflictivi-
dad social, politica y militar interna a lo largo de medio siglo.

Victimas y otras victimas

La ecuacion agentes, dafios, sanciones y afectados, ya dijimos,
pone a las victimas en la condicién de ser un factor que depende
de la determinacion de la culpabilidad. Nuestras sociedades oc-
cidentales —condicionadas por la metafora judicial originada en
el “tronco griego” y en la necesidad de la expiacion de la culpa®—

5  El fildsofo francés Paul Ricoeur (2011, 226-270) sefiala la tradicion griega clasica
como fuente de la racionalizacion penal en los asuntos pUblicos en Occidente, por
otro lado, Sigmund Freud subraya el caracter fuerte de la culpabilidad en la tradi-

cion cristiana (Tétem y tabd 2019, pos. 44.616). Un lector atento podria preguntar si
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tienen muchas dificultades para ver victimas alli donde no hay
culpables claros e identificables, distintos, claro estd, a cualquier
chivo expiatorio. Esa dificultad se torna casi insuperable cuando
se quiebran los diques tradicionales que han separado, a lo largo
de los siglos, el derecho penal del derecho de la guerra, como ocu-
rrié durante el breve dominio de la perspectiva humanitaria.

La victima queda sujeta a la determinacion de la cadena cau-
sal que comienza en los motivos, reclamos e intenciones de los
perpetradores —a veces solo en su mera maldad— y termina en
los danos. El verdadero protagonista de la justicia penal transi-
cional es el victimario, quien resulta imprescindible para la califi-
cacion de cualquiera como victima.

Muchos matices, muchos grises, se pierden en esta forma de
encuadrar las cosas. En el camino se quedan las victimas com-
plejas, que forman una masa enorme en procesos de victimiza-
cion horizontal como el colombiano (Orozco 2009, 198-202), es
decir, conflictos armados cuyos principales dafios se deben a la
confrontacion armada entre diversos bandos, poblacion civil de
por medio, mas que a la violencia unilateral de un grupo armado
o del Estado. La nocién de victima compleja cuestiona cierta vi-
sidén de esta como inocente, pasiva o apolitica, cercana a las fi-
guras del martir o el santo de la tradicion judia (Moses 2021).
Se trata, por el contrario, de personas victimizadas que en algiin
momento cometieron algun dafo o contribuyeron a la comi-
sion de él por parte de alguno de los grupos armados participes
del conflicto.

Ademas, dependiendo de la determinacién de su condicién
de victimas, una parte importante de la poblacion afectada quedd
sujeta a la visibilidad que hayan tenido los hechos o a la voz que

era posible que esas raices culturales pudieran eludirse; la respuesta indirecta que
aqui doy es que durante dos siglos —en Colombia y el mundo— la paz casi nunca
necesitd ir de la mano de la justicia penal.
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hayan adquirido por medio de organizaciones sociales relativa-
mente fuertes o de las conexiones con organizaciones humanita-
rias de espiritu militante, y a la persistencia, a los incentivos o ala
suerte de sus demandas. En la orilla quedaron las multiples vic-
timas que “no son capaces de exponer su sufrimiento” (Schklar
2010, 78).

Por tanto, creeria que ain después de que el sistema de justi-
cia transicional haya terminado su mandato seguird siendo per-
tinente la pregunta sobre a quiénes debemos considerar victimas.

Mitigar la injusticia

Cuando uno realmente pone a las victimas en el centro, las prin-
cipales preocupaciones tendran que ver con la determinacion de
los dafos y la adopcién de medidas destinadas a repararlos y a
evitar que sigan repitiéndose en el futuro inmediato. En esa di-
reccion apuntan los trabajos de pensadoras como Judith Schklar
(1928-1992) e Iris M. Young (1949-2006), que, sin dudas, se
alinean mas con la justicia restaurativa que con la justicia tran-
sicional, si conservamos la distincién que hizo Orozco. Eso im-
plicaria, dicho de otro modo, preocuparse menos por “el castigo
culpabilizador” y mas por “prevenir cosas que se puedan evitar,
con objeto de hacerlas menos probables y de reparar el dafio he-
cho cuando sea posible” (Schklar 2010, 116-117).

El Acuerdo de Paz del 2016 dispuso algunas estrategias y po-
liticas para avanzar en ese sentido, tales como el fondo de tierras,
el catastro rural, los planes de desarrollo territorial, nuevas cir-
cunscripciones electorales o la sustitucion de cultivos ilicitos, y
en ellas descansaban los factores materiales que permitirian una
reparacion desvinculada del curso de la justicia penal transicio-
nal. Que el Gobierno que firmo el acuerdo no se hubiera esfor-
zado en lo mds minimo por incluir la legislacion sobre tierras en
el paquete legislativo que haria viable la implementacién es una
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sefal inequivoca de cudles eran sus prioridades. Que el Gobierno
que le siguid lograra impedir la ampliacién de la representacion
politica, ahogara el programa de sustitucion y debilitara la inter-
vencién socioecondmica en las zonas acordadas nos dejd, en los
hechos crudos, con un programa de desarme, desmovilizacién y
reincorporacién mas una justicia transicional relativamente ro-
busta, aunque cuestionada.

Hasta ahora vamos quedando mas en castigo que en repa-
racion, por lo que no extraina que, mediatica y simbdlicamente,
el foco de la implementacion se fije en los excombatientes. Con
sus contrariedades, de las cuales una no menor es la ineficacia en
la proteccién de las personas desmovilizadas y otra, pareja con
esta, las dificultades para brindarle seguridad a la ciudadania en
el territorio nacional, en especial en la periferia. Paradéjica con-
dicién la de un Estado tan celoso de la justicia retributiva (baste
con ver las numerosas iniciativas de cadena perpetua para dife-
rentes delitos y el atractivo que los legisladores encuentran en
salidas punitivas) y tan incapaz de garantizar la proteccion de la
vida de sus asociados.

En este punto, los asuntos de la reparacion, la no repeticion
y la responsabilidad adquieren caracter urgente. La reparacion,
porque el pais no puede decepcionar a las victimas visibles y a
las silenciosas después de prometerles consideracion desde hace
25 afos, si tomamos como punto de partida la primera ley de
atencion al desplazamiento forzado®. La no repeticion, porque el
sentido primigenio de todo acuerdo de paz —los diez acuerdos
colombianos efectuados entre 1989 y el 2016— es pasar a una
situacion de tranquilidad publica, reduccion de la violencia po-
litica y cierre de un periodo de conflictividad armada. La respon-
sabilidad, porque ni el Estado ni la sociedad deberian considerar
admisible la prolongacion de graves sufrimientos a segmentos de

6  Merefiero ala Ley 387 de 1997.
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la poblacién colombiana que tienen, ya, la condicién de exclui-
dos de su ciudadania; y porque, aunque seamos conscientes de la
imperfecta realizacion de los propositos humanos, la negligencia
para cumplir lo pactado es inadmisible para un Estado que pre-
suma legitimidad.

En suma, no solo del acuerdo del 2016 quedan tareas por ha-
cer —también del pacto constituyente de 1991, a propésito de su
trigésimo aniversario— y deben hacerse, pues, tanto en un sen-
tido moral como politico, “de lo que estd pendiente de hacer [...]
tiene perfecto sentido [...] asignar responsabilidad” (Esposito
1996, 84).

Avanzar hacia un modus vivendi

Los efectos positivos del acuerdo del 2016 no son suficientes para
afirmar que alli se haya producido el gran quiebre historico del
pais, mas bien confirman nuestro largo camino de una paz por
cuotas, su cardcter de proceso largo y penoso, como larga y pe-
nosa ha sido la confrontaciéon armada. Lo que significa que la tan
aludida transicién se prolonga y no se deja enmarcar en plazos
temporales definidos en las negociaciones o en los cierres juri-
dicos o administrativos que, a veces, se intentan desde el Poder
Ejecutivo. Si se cotejara esta condicion con las expectativas que
despierta la palabra “paz” y con los estandares histéricos que ha
tenido, cualquier frustracion estaria justificada.

El pensamiento clasico siempre sostuvo —como se supone
en el imaginario comin— que no existe ningun estado interme-
dio entre la guerra y la paz; algunos pensadores contemporaneos
han propuesto o, al menos, contemplado un escenario diferente
que denominan modus vivendi’. La traduccidn castiza “modo

7 El pablico especializado podrad encontrar esta idea en Isaiah Berlin, John Gray,

Karl-Otto Apel y John Rawls (Giraldo 2015, 159-174).
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de vida” no nos dice nada, nos dicen mas expresiones coloquia-
les como “ir arreglandoselas” En efecto, un modus vivendi seria
una situacion abierta creada a partir de negociaciones o de con-
cesiones unilaterales que da oportunidades para que los diversos
agentes sociales establezcan convenios, incluso parciales y tem-
porales, y, al mismo tiempo, pongan en juego sus intereses parti-
culares de tal manera que se puedan acomodar paulatinamente.

Digamos que el modus vivendi no aspira al consenso ni a la
reconciliacion y ni siquiera a la convivencia. El modus vivendi
admite que los antagonismos y disputas se mantengan siempre
que no se recurra a las armas; no espera que vivamos los unos
con los otros inmersos en un rico tejido de relaciones, se con-
forma con que podamos vivir los unos junto a los otros con dis-
tancia y respeto®. Se confia que un contexto como estos pueda
permitir que, a largo plazo, sin planes ni cronogramas, las inte-
racciones sociales vayan aclimatandose y puedan surgir formas
mas complejas y animadas de vida colectiva.

Aunque desde un punto de vista enmarcado en instrumen-
tos explicitos y puntuales, algunas instituciones y doctrinantes
internacionales se han percatado de las posibilidades que en-
trafia este horizonte. Naciones Unidas, por ejemplo, define que
“Un modus vivendi es un instrumento que plasma un acuerdo
internacional de naturaleza temporal o provisional destinado
a ser remplazado por un convenio de caracter mas permanente
y detallado. Usualmente es hecho de manera informal y nunca
requiere ratificacion” (oNU 1999, 5). La profesora Christine Bell
propuso, a principios del siglo xx1, la idea de una lex pacificatoria
como el resultado probable de innovaciones y adaptaciones lega-
les que le abran camino a la consolidacién de la paz (Bell 2006);
y que no le estorben, anadiria yo. En medio de la incertidumbre

8  Tomo frases del intelectual canadiense Michael Ignatieff, que las acufié para otro

tipo de pregunta (2018, pos. 4535).
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nacional, una vez en el poder un gobierno adverso al acuerdo del
2016, quien fuera jefe de la delegacion gubernamental en las ne-
gociaciones de La Habana le propuso al presidente de la Repu-
blica que usara esta propuesta para destrabar la implementacion,
en sus palabras, para “permitir que el marco creado por el fin de
conflicto tenga un tren de aterrizaje que permita sobrellevar las
dificultades inevitables” (De la Calle 2019).

El conflicto armado colombiano nunca fue, solo, un enfrenta-
miento entre maquinas de guerra; fue también una expresion de
algunas de las divisiones de la sociedad colombiana. Otras frac-
turas fueron opacadas por la violencia y el paso de los grupos ar-
mados ilegales a un rincén de la arena politica esta permitiendo
que afloren. Los repertorios de un modus vivendi adquieren per-
tinencia en el periodo que ya vive Colombia.
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CAPITULO 4

Iris Jave

Per, justicia transicional
y politicas publicas:
apuntes para pensar

estas relaciones’

Introduccion

Entre 1980 y el 2000, Peru atraves6 un conflicto armado interno
que dejo casi 70.000 victimas fatales y que, debido a sus dimen-
siones, provoco no solo incalculables pérdidas econdmicas, sino
que dejo enormes fracturas sociales, politicas y mentales (Comi-
sién de la Verdad y Reconciliacién 2003). Este periodo ha sido
considerado por la Comision de la Verdad como el episodio de
violencia mas intenso, extenso y prolongado de toda la historia
de la republica. Tras la caida del Gobierno de Alberto Fujimori
se produjo el periodo denominado como transicion democrd-
tica (Levitsky y Way 2004; Tanaka 2005; Cameron y Luna 2010).
A partir de esto, el Estado peruano avanzé en la creacion de
instancias estatales para responder a las consecuencias del con-
flicto armado interno; al mismo tiempo, los sucesivos gobier-
nos tomaron decisiones para incorporar avances de politicas
en materia de justicia y derechos humanos desde el mas alto
nivel, aunque esto no ha traido consigo una reparacién integral

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.4



para las victimas (Jave 2019). En ese sentido, encontramos una
paradoja en el mismo proceso de transicién democratica. Por
un lado, la justicia transicional no es una categoria que se uti-
lice en las politicas del Estado, tampoco aparece en los medios
de comunicacion, y solo aparece, a manera de excepcion, en la
produccién académica. Por otro lado, desde el inicio del periodo
posconflicto se ha establecido una serie de mecanismos de jus-
ticia transicional, aunque sin llamarlos de ese modo, como la
misma Comision de la Verdad, el Plan Integral de Reparaciones,
el Registro Unico de Victimas y un mecanismo especial para la
bisqueda de personas desaparecidas durante el conflicto armado
interno: la Direccién General de Busqueda de Personas Desapa-
recidas para el periodo de la violencia entre 1980 y el 2000.

“La justicia transicional puede definirse como un esfuerzo
por construir una paz sostenible tras un periodo de conflicto,
violencia masiva o violacién sistemética de los derechos huma-
nos” (Van Zyl 2011). Bajo dicho concepto, el Estado debe asumir
la responsabilidad de intervenir reconociendo las violaciones co-
metidas, comprometerse con el bienestar de las victimas, hacerse
cargo de las secuelas que estas padezcan y demostrar su volun-
tad para evitar que se repitan (Correa 2011). En ese sentido, la
justicia transicional puede ayudar a restablecer la confianza entre
los ciudadanos y el Estado, demostrandole a aquellos cuyos dere-
chos han sido violados que las instituciones buscan proteger y no
violar sus derechos (Van Zyl 2011).

La justicia transicional se asocia a periodos de cambio poli-
tico y se caracteriza por sus respuestas legales e institucionales
(Teitel 2011) y enfatiza la centralidad de las victimas de la vio-
lencia en el disefio e implementacion de los mecanismos, su re-
cuperacion, su visibilidad y el reconocimiento de sus propias
narrativas. Se pueden encontrar hasta cuatro dimensiones de la
justicia transicional: la judicializacién, que busca enjuiciar a los
perpetradores que han cometido violaciones de los derechos hu-
manos, ya sea a través de los sistemas de justicia penal nacionales
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o de instancias internacionales; la biisqueda de la verdad, que
procura identificar los hechos ocurridos y los perpetradores,
asi como un reconocimiento de las violaciones de los derechos
humanos, y de ese modo educar a las futuras generaciones; las
reparaciones, un conjunto de medidas estatales para restituir y
reparar el dafio causado por las afectaciones sufridas durante un
periodo de violencia; y, finalmente, las garantias de no repeticion,
como cambios fundamentales en el aparato institucional del Es-
tado para evitar que las afectaciones vuelvan a ocurrir, esto im-
plica un conjunto de reformas conducentes a generar un impacto
en la ciudadania.

Estos mecanismos se materializan en las acciones que realiza
el Estado para responder a las demandas de los ciudadanos y ciu-
dadanas, especificamente de las victimas y sus familiares. Una
expresion de esto se observa en las politicas publicas, que pueden
entenderse como una serie de decisiones o acciones, intencional-
mente coherentes (Subirats et al. 2008), que buscan responder a
problemas publicos. En la formulacion y el establecimiento de
una politica publica convergen tres factores: actores con capaci-
dad para visibilizarse, generar capitales y desarrollar una agencia
que logra movilizar a otros; recursos que les permiten intervenir
en el desarrollo de una determinada agenda publica; e institucio-
nes que se adectian, reciben o generan determinadas acciones
parala politica.

La situacién problematica que se plantea es que las conse-
cuencias de un periodo de violencia producen demandas y ne-
cesidades en las victimas que deben ser tratadas como parte de
las politicas publicas, en tanto requieren de una estrategia in-
tegral y reparadora por parte del Estado. Pero en la practica, se
genera una tension entre justicia transicional y politicas publi-
cas: al ser incluidas como tales, corren el riesgo de ver diluido su
mandato extraordinario y todo lo que esto implica para la digni-
ficacién y el reconocimiento hacia las victimas. En Pert se han
implementado mecanismos de justicia transicional en el marco
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de politicas publicas, lo que ha generado avances en la atencion de
las victimas y sus familiares, pero subsiste una permanente in-
certidumbre en tanto esos mecanismos no logran ofrecer res-
puestas integrales y articuladas. Han sido los familiares y sus
organizaciones quienes mediante acciones de incidencia politica
han logrado algunas politicas estatales como la propia Ley de
Reparaciones o la Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas
(Jave 2021a). A esto se suma la constante debilidad institucional
que ha marcado al Estado peruano en el dltimo quinquenio',
lo que ha traido consigo un retraso en la implementacién de los
planes previstos para esta politica. Esa tension se ira planteando
alo largo de este texto, en el que ofrecemos una mirada a las po-
liticas de reparaciones, los procesos judiciales y la busqueda de
personas desaparecidas, para luego centrarnos en los procesos
de memoria en el contexto politico teniendo como foco las victimas.

La politica de reparaciones:
entre desarrollo y derechos

La Comision de la Verdad y Reconciliacién propuso un Plan
Integral de Reparaciones (PIR) que tenia como objetivo general

1 Entre el 2016 y el 2021, Perli ha tenido cinco presidentes, que fueron elegidos o
designados de acuerdo con diversas interpretaciones de los mecanismos constitu-
cionales y la erosién permanente del partido de oposicién (Fuerza Popular), que
perdié la eleccidn en el 2016, culminando con un Gobierno de transicién en julio
del 2021, cuando asumié como presidente de la RepUblica Pedro Castillo, para el
periodo 2021-2026. Sin embargo, este decidié dar un golpe en diciembre del 2021,
siendo reemplazado por la vicepresidenta Dina Boluarte, y llevado a prisién, donde
se encuentra actualmente. La detencidén y el nuevo giro que dio el Gobierno desen-
cadené una serie de protestas que dejaron como resultado 50 personas muertas
debido a la represién de las fuerzas del orden, como ha sefialado la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos en su informe sobre Per( (2023). Esta situacién ha
debilitado la institucionalidad democrética, y una de las consecuencias mas graves
es el retraso en la implementacién de las politicas publicas de justicia, particular-
mente las referidas a la atencion de las victimas del conflicto armado interno.
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recuperar y compensar la violacién de los derechos humanos,
asi como las pérdidas o danos sociales, morales y materiales
sufridos por las victimas como resultado del conflicto armado
interno. En ese sentido, el PIR debia convertirse en un efectivo
instrumento de reparacion, justicia y reparacién (cvr 2003).
Asi, la propia Comision de la Verdad se convirtié en una ven-
tana de oportunidad para las organizaciones de victimas, quie-
nes encontraron en esta instancia un espacio para poner de
relieve sus demandas en la agenda publica. Una muestra de esto
es la creacion de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
de Afectados por la Violencia Politica (Conavip), el primer es-
fuerzo por contar con una organizacién nacional impulsada por
los propios familiares, que les permitié intervenir en una inter-
locucién mas activa con el Estado; por ejemplo, para llevar ade-
lante el proceso de didlogo que dejé como resultado la Ley de
Reparaciones (Jave 2021a).

Asi, la politica de reparaciones se fue construyendo como
parte de un proceso de gestion estatal que pretendia responder
a una demanda publica en medio de avances y tensiones. El Es-
tado peruano cred en el 2004 la Comisién Multisectorial de Alto
Nivel, encargada del seguimiento de las Acciones y Politicas
del Estado en los ambitos de la Paz, la Reparacion Colectiva y
la Reconciliacion Nacional (cMAN). En el 2005, mediante la Ley
n.° 28592 se instituy? el Plan Integral de Reparaciones (PIR) que,
entre otros aspectos, define a las victimas y los beneficiarios
que pueden ser sujetos de reparaciones. Esta fue una de las pri-
meras medidas estatales con participacion e incidencia de las
asociaciones de victimas del conflicto armado interno y sus
familiares. Alli se estableci6 el marco normativo para identi-
ficar a las victimas de la violencia como beneficiarias de repa-
raciones individuales y colectivas. En el 2006 se reglamenté
esta ley mediante el Decreto Supremo 015-2006-JUs, que esta-
blece siete programas de reparacion: Programa de reparacion
en educacién, Programa de reparacion en salud, Programa de
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reparaciones colectivas, Programa de reparacion econoémica,
Programa de promocién y facilitacion al acceso habitacional
y Programa de reparaciones simbdlicas.

Como una accién complementaria, en el 2006 se instalé el
Consejo de Reparaciones con el mandato de elaborar un Regis-
tro Unico de Victimas (ruv), inicidandose asi el proceso de certi-
ficacion de las victimas de la violencia?, como herramienta para
acceder a una reparacion.

Desde su creacion, la cMAN atravesé una serie de cambios
en su constituciéon que respondieron no solo a la voluntad poli-
tica de los gobiernos, sino también a las dificultades y tensiones
de introducir nuevas tareas en la arquitectura institucional del
Estado sobre todo con nuevas funciones que implican el reco-
nocimiento de las afectaciones producidas a las victimas. Esto
se ilustra con un rapido recuento de los cambios por los que ha
atravesado esta instancia desde su creacion. En el 2004 nace ads-
crita a la Presidencia de Consejo de Ministros (PcM); un afio des-
pués pasa al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, retorna
ala pcM en el 2006 y, finalmente, en el 2011, cuando el Ministe-
rio de Justicia amplia sus competencias y crea un Viceministerio
de Derechos Humanos, regresa a ese sector, donde se mantiene
hasta hoy. Este Viceministerio asumio el papel de articular y
fortalecer una politica de reparaciones en el aparato del Estado
al institucionalizar las reparaciones como una politica publica.
Aunque los cambios descritos generaron cierta inestabilidad y
los recortes de presupuesto frenaron algunos avances, en la ac-
tualidad la cMAN se mantiene como una instancia de articula-
cidn interestatal con los sectores concernidos, como educacidn,
salud y vivienda, y, aunque sus decisiones dependen de ese colec-
tivo, al mismo tiempo ha desarrollado un proceso de vinculacion
directa con las victimas.

2 Elarticulo n.° 4 de la ley excluye como beneficiarios a miembros de organizaciones

subversivas.
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A lo largo de su funcionamiento, el PIR ha sido constante en
su avance, aunque algo desigual respecto a cada tipo de repa-
racion. Una de las modalidades, que se inici6 desde la creacion
del PIR, ha sido el Programa de Reparaciones Colectivas (PRC),
destinado a apoyar proyectos en las comunidades afectadas por
la violencia hasta por un monto de 100.000 soles’, la mayoria de
los cuales se enfocaron en proyectos productivos. A casi 15 afios
de su creacidn, el programa ha atendido a 3681 comunidades, de
un total de 5713 registradas en el RUV y 159 organizaciones
de desplazados. Queda pendiente la atencion de 2190 comuni-
dades y organizaciones de desplazados®. Las cifras muestran un
avance del Prc, que funciona con criterios de focalizacion y per-
tinencia. Sin embargo, aun prevalece una respuesta estatal que
combina las necesidades de las comunidades con los daios de
infraestructura productiva y social (Hurtado 2021). Es decir, la
respuesta estatal no logra diferenciar la atencion a los dafios su-
fridos por las victimas y sus familiares de la atencién que debe
brindar el Estado frente a déficits historicos y estructurales que
no estan vinculados a la condicién de victimas.

Sin embargo, las relaciones que se producen entre el Estado
y las victimas pueden resultar problematicas para el efecto re-
parador. Por un lado, la accién del Estado busca ofrecer una
respuesta eficaz para la afectacion de las victimas vinculando
proyectos productivos que le resultan mas familiares, sin em-
bargo, no logra vincular esos proyectos a las necesidades propias
de la reparacion, como son el reconocimiento, la recomposicion
del tejido social, el fortalecimiento de derechos y la consolida-
cidn institucional. En segundo lugar, la ejecucion por parte del

3 Unpromedio de 25.000 ddlares.

4 Véase “Resumen de la Implementacion del Plan Integral de Reparaciones para las

victimas del periodo de violencia 1980-2000” 10 de agosto del 2021, documento
interno del Viceministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Estado asume una figura mixta para el financiamiento a través
de la cmAN y los gobiernos locales, lo que podria suponer una
mirada descentralista y enfocada en la atencion a la poblacién
vulnerable, no obstante, nos encontramos frente a una tensién
en la respuesta del Estado: por un lado, intenta responder a dere-
chos de las victimas que han sufrido una ruptura en su proyecto
de vida a causa de la accién estatal, y, por otro lado, se plantea
un discurso de desarrollo, que acompana la accién estatal para
las poblaciones vulnerables a causa de la pobreza. Asi, el sentido
de reparacion puede verse diluido en la respuesta estatal y no se
comprende como una demanda permanente de reconocimiento
de parte de las victimas. Mds atun cuando el programa de repara-
ciones simbdlicas, creado para fortalecer el sentido reparador y
de dignificacion para las victimas, ha tenido poco desarrollo mo-
tivando una mayor demanda en familiares y victimas.

Las dificultades de la reparacion se pueden apreciar también
en la aplicacion del programa de reparaciones educativas o Re-
pared®, cuyo fin es dotar de una carrera universitaria o técnica a
familiares y/o victimas de la violencia. La beca Repared es parte
del Programa Beca 18!, creado como un mecanismo de inclu-
sién social que permite otorgar becas de estudio a jovenes con
alto rendimiento académico en situacién de pobreza o pobreza
extrema, determinado por el Sistema de Focalizacion de Hogares
(Sisfoh). Estas becas son integrales y se otorgan en todo el ambito
nacional para estudios superiores que cubren diferentes costos
académicos y gastos adicionales relacionados con el estudio

La creacion de la beca Repared se logro a través de la suscrip-
cidn de un convenio entre el Ministerio de Educacion, a través del
Pronabec, y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, me-
diante la cMAN, como un programa para “las victimas acreditadas

5  Véase https://www.pronabec.gob.pe/beca-tecnico-productiva-repared-2021/

6 Leyn.°29837, Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec).
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en el RUV que posean alto rendimiento académico, bajos re-
cursos econoémicos, debidamente focalizadas por el Sisfoh y
cumplan con los requisitos establecidos en las bases de las con-
vocatorias”. Vemos que la beca surge no como un beneficio in-
tegral a todas las victimas, sino como una reparacién especifica
para quienes se encuentren en un menor nivel socioecondémico.
La iniciativa surge también debido al impulso de un proceso de
cabildeo intersectorial en el Estado liderado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, que, a su vez, mantenia una
coordinacién con las organizaciones de victimas, particular-
mente la Asociacion Nacional de Familiares de Desaparecidos,
Ejecutados Extrajudicialmente y Torturados (Anfadet), cuya
sede se encuentra en Lima, y la Coordinadora Nacional de Victi-
mas de la Violencia Politica (Conavip). Hay que sefialar que estas
organizaciones acompaiiaron el primer proceso de convocatoria
de los primeros postulantes a la beca Repared durante el 2012.

En ese sentido, el programa Repared es impulsado por la
CMAN, que tiene entre sus funciones responder a las reparacio-
nes, y, por tanto, mantener cercania con las organizaciones de
victimas y sus familiares; pero su implementacién depende del
Ministerio de Educacidn, de la oficina Pronabec, que desarro-
1la estrategias de relacion directa con los becarios de Repared, a
través de canales de informacion similares a todos los becarios
a nivel nacional. Esto dificulta la relacién interinstitucional entre
los diversos sectores del Estado, generando retrasos o falta de re-
conocimiento de los becarios Repared.

Aungque el programa Repared tiene como objetivo principal
satisfacer el derecho a la reparacion, y en ese sentido funciona
como un recurso estratégico para la poblacion beneficiaria, su
acceso, mecanismos y resultados han sido construidos como un
tipico programa social, disenado para poblaciones vulnerables
en general. Al encontrarse en el marco de la Beca 18, junto con
un conjunto de becas especificas, la beca Repared puede ver di-
luida su concepcién de reparacion cuando se deja en el ambito
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del manejo administrativo, dificultando la focalizacion de politi-
cas propias frente a la problematica de la poblacién afectada por
la violencia politica. Entonces, si bien es importante que la repa-
racién se convierta en politica publica, en el caso de Repared ve-
mos que esto trae no solo ventajas, sino también desventajas: las
medidas que por definicién son extraordinarias —en el marco de
la justicia transicional— se convierten en ordinarias al conver-
tirse en politicas publicas. Asi tenemos que uno de los problemas
es que no se identifican politicas diferenciadas debido a la con-
dicién de victimas en las instituciones educativas que reciben a
los becarios. Es decir, la comunidad académica convive con una
poblacion afectada por el conflicto, pero se ignora esa condicion,
el tema no se aborda y los becarios conviven en el anonimato.
Como ocurre en otros espacios educativos en el pais, como la
propia escuela, el tema no es abordado y los becarios prefieren
que sea asi, por temor a la estigmatizacién o la revictimizacion,
pero también se echa en falta un reconocimiento a nivel institu-
cional de su propia condicion (Jave 2018).

Acceso alajusticia en una
sociedad posconflicto

Parte de las tensiones que se plantean al inicio de este texto, en-
tre politicas publicas y reparaciones, se puede notar también
en la justicia y los procesos de judicializacion para las victimas
y sus familiares. En Peru, a diferencia de otros escenarios tran-
sicionales, como Colombia o antes Chile y Argentina, no hubo
una medida transicional extraordinaria en torno a la justicia:
no hubo amnistia u otras figuras similares (Chile, Argentina)
ni un esquema de rebaja de penas como parte de un acuerdo de
paz (Colombia). Las respuestas a la atencion de las victimas re-
cayeron principalmente en el Poder Ejecutivo, mientras que el
sistema de justicia continué funcionando de forma ordinaria.
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Esto explica un avance mas lento en los procesos judiciales de
derechos humanos.

De los crimenes y violaciones de los derechos humanos pro-
ducidos en las décadas de los ochenta y noventa del siglo xx, la
Comision de la Verdad y Reconciliacidon (CVR) investigo 74 casos
desde una perspectiva legal, es decir, buscando identificar a los
perpetradores, reunir pruebas y establecer el tipo de delito come-
tido; 45 de estos casos fueron remitidos al Ministerio Publico y
dos adicionales al Poder Judicial. La mayoria de los casos inclu-
yeron militares, debido a que los principales miembros de Sen-
dero Luminoso estaban muertos o ya habian sido procesados y
condenados a cumplir penas de carcel (Burt 2011). Sin embargo,
el progreso atin es lento y la informacién sobre los casos, escasa.
Hasta el 2019, el Poder Judicial habia emitido 88 sentencias, de
las cuales 46 fueron condenas a violaciones de los derechos hu-
manos (Human Rights Watch 2020).

En Pert, el sistema de justicia no adopté una politica de
judicializacion ad hoc para el tratamiento de los crimenes y
violaciones de los derechos humanos, a diferencia de Colombia,
aunque si hizo algunos intentos por responder de forma articu-
lada, como la creacion de un subsistema especializado, orientado
a investigar los crimenes de derechos humanos cometidos du-
rante el conflicto armado interno. Asi, en el 2005, el Poder Judi-
cial cambi6 y ampli6 sus funciones al momento de reemplazar
la Sala Nacional de Terrorismo con la Sala Penal Nacional y a los
juzgados especializados en delitos de terrorismo con los juzga-
dos penales supraprovinciales (Instituto de Democracia y De-
rechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Pera
[IDEHPUCP] 2006). Del mismo modo, el Ministerio Publico ha-
bia creado las fiscalias especializadas en derechos humanos en el
pais en el 2004.

En este sentido, hay dos casos que han adquirido un valor
ejemplar en el funcionamiento del sistema penal, aunque no se
puede decir que sean representativos del desempeno global. Uno
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es el juicio del lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman; el
otro es el proceso emprendido contra el expresidente Alberto
Fujimori. Estos dos juicios han generado una importante juris-
prudencia nacional en el drea de derechos humanos articulada
con estandares internacionales. En octubre del 2006, Guzmdn
fue juzgado por la Instancia Penal Nacional (habia permane-
cido en prision desde su captura en 1992 luego de ser juzgado
por tribunales militares) y fue condenado a cadena perpetua. El
juicio sent6 un precedente en la historia judicial peruana porque
se aplicd por primera vez la teorfa de la autoria mediata, pero
también signific6 la apertura de nuevas formas de juicio con sus
procesos auténomos en un contexto democratico. El juicio de
Alberto Fujimori, llevado a cabo entre el 2008 y el 2009, repre-
senta un hito en los procesos judiciales en Peru, al ser declarado
culpable de cuatro casos de violaciones de derechos humanos
cometidas durante su mandato como presidente de la Republica.
En el 2009, el tribunal confirm¢ su responsabilidad.

A pesar de estos prometedores avances en la consecucion de
la justicia en los tribunales, las unidades especializadas en ca-
sos de derechos humanos —en el sistema de administracion de
justicia— vieron ampliado su mandato, en el 2010, hacia los ca-
sos de corrupcion y narcotrafico, diluyendo asi la importancia
de los casos de derechos humanos que antes se consideraban
como su tarea principal. Sin embargo, con la Ley de Busqueda
de Personas Desaparecidas (2016), que crea un organismo espe-
cial en el Ejecutivo (la Direccién de Busqueda de Personas Des-
aparecidas), la Fiscalia nuevamente otorgé competencias para
contribuir con la busqueda a través de la creacion de la Fiscalia
Supraprovincial de Derechos Humanos. Atn persisten los pro-
blemas de informacién e impunidad en el propio Estado, por
ejemplo, el Ministerio de Defensa se ha negado reiteradamente
a brindar informacién sobre el personal militar destacado en las
zonas de emergencia durante el conflicto armado interno, lo que
dificulta el esclarecimiento de los hechos.
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Asi, persisten las tensiones de un sistema que ha logrado al-
gunos avances en la justicia sin contar con una politica institucio-
nal —en el Poder Judicial— que permita articular los esfuerzos
anteriores o proyectar un conjunto de medidas que permitan
concentrar y fortalecer el proceso de justicia transicional. Esto
explica de algiin modo que las principales iniciativas provengan
del Ejecutivo, como se ha sefialado en el caso de las reparaciones,
en el que se ha avanzado en una normativa que permite garanti-
zar una politica mas enfocada en esa temdtica. En ese sentido, la
persistencia de los familiares de las victimas en acudir a los tribu-
nales, los cuarteles, el Congreso y los medios de comunicacion,
con el apoyo y la incidencia de organizaciones nacionales e inter-
nacionales de derechos humanos, ha sido clave para mantener en
agenda los juicios y fortalecer a los jueces y fiscales que de forma
individual se comprometieron con esa tarea.

La agencia de las victimas
frente al negacionismo

En Perd, las politicas de derechos humanos se han desarrollado
en medio de una corriente de negacionismo, entendida como la
aprobacion, justificacion, negacién o minimizacién de los cri-
menes y las omisiones cometidos por el Estado durante estas dos
décadas’. Esta corriente, que se ha expresado a través de una na-
rrativa principalmente expuesta por actores politicos y medios
de comunicacidn, ha dificultado o incluso impedido que la histo-
ria reciente sea adecuadamente procesada en los d&mbitos politico
e institucional.

7 Enlos dltimos afios, son mas intensas las expresiones de negacionismo de Sende-

ro Luminoso en relacién con el conflicto armado interno, incluso se utiliza como
argumento para lograr la amnistia de sus militantes en prision.
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En el ambito social existe una forma de sancion invisible sobre
aquellos que, como parte de la comunidad educativa, informan,
debaten o ensefian acerca del conflicto armado interno, la cual
se traduce en la estigmatizacion de docentes y administrativos
de las escuelas, principalmente?®. Si a esto le sumamos la creciente
corriente de negacionismo impulsada por actores con represen-
tacion politica, se puede entender por qué la justicia prefiere in-
hibirse o paralizar los procesos, alegando falta de evidencia. La
negacion como estrategia ha buscado permanentemente reducir
o0 eximir a las Fuerzas Armadas de toda responsabilidad durante
el conflicto armado interno. En consecuencia, los hechos de vio-
lencia se presentan como responsabilidad de los grupos subver-
sivos Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac
Amaru (MRTA) aportando a la construccién de un “enemigo”
permanente al que los actores de la memoria de salvacion siem-
pre deben enfrentar, simplificando asi la complejidad de la gue-
rra, olvidando otros actores y diluyendo la responsabilidad del
Estado. Se viene exponiendo como resultado una narrativa per-
manente que busca atacar todo emprendimiento de defensa de
derechos o de reconocimiento de las victimas.

El mas reciente es la disputa sobre el reconocimiento del Go-
bierno peruano al memorial “El ojo que llora™ como Patrimonio
Cultural de la Nacion, al “constituir una obra de dominio publico
que permite a nuestra ciudadania meditar y reflexionar sobre el
periodo histérico de violencia ocurrida en nuestro pais entre las
décadas de 1980 y 2000, marcando un punto de inflexién sobre

8  Segun Portugaly Uccelli (2018), los maestros han mostrado reticencias a trabajar el
tema del conflicto armado interno en las escuelas, a lo que se suma una tradicién
clasista que los coloca en un papel ambivalente frente al Estado, al conflicto arma-

dointernoy a su ensefianza.

9 “El ojo que llora” se ubica en el Campo de Marte del distrito limefio de Jests Ma-
ria, donde se inaugurd en agosto del 2005, durante el segundo aniversario de la
entrega del informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn (cvr), que

establecid que el conflicto interno en Perti dejé casi 70.000 muertos.
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los cambios sociales y poblacionales que afectaron a los perua-
nos en todo el territorio nacional” (EI Peruano 2021). A los pocos
dias de esta declaratoria, un congresista impulsé una iniciativa
legislativa para anular ese reconocimiento, por considerar que
“la escultura no encaja en ninguno de los supuestos —para ser
declarado Patrimonio Cultural de la Nacién— y que solamente
forzando los alcances de alguno de los supuestos resultaria po-
sible ampararse en esta norma para llevar a cabo una manifesta-
cion politico ideoldgica” (Ruiz 1992).

El memorial “El ojo que llora” no solo se ha convertido en
un espacio emblematico que ha sido apropiado por las victi-
mas del periodo de violencia, sino que ha merecido un recono-
cimiento internacional. La Coalicién Internacional de Sitios de
Conciencia lo ha declarado como uno de los sitios emblemati-
cos del mundo’ y el Centro Internacional para la Promocion de
los Derechos Humanos de la Unesco (cippH-Unesco), lo ha in-
cluido en su Proyecto Memorias Situadas', que retine a lugares
de memoria de todo el mundo. En la regién, la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (cI1pH) ha respaldado la de-
claracion del memorial destacando su “valor histdrico, artistico e
intelectual, y su importancia como espacio que acoge a familiares
de victimas y a toda la sociedad”, en consonancia con la Resolu-
cién 3/19 “Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las
Américas’, aprobada en el 2019 (Jave 2021a).

Pese a esto, en la politica local se afirma cada vez mas la no-
cion de terruqueo, que es como se conoce en Pert la practica de
estigmatizar, calificando de terroristas, a victimas y familiares
de victimas que reclaman justicia, a activistas y a toda aquella

10 Véase International Coalition of Sites of Conscience, 27 de enero del 2022, Face-

book, https://web.facebook.com/SitesofConscience/posts/4743429312405911?_
rdc=1&_rdr

11 Véase el proyecto Memorias situadas en https://www.cipdh.gob.ar/memorias-

situadas/este-proyecto
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representacion narrativa, artistica, simbolica y, en general, pu-
blica de ese periodo de violencia. Durante la década de los
ochenta y noventa del siglo xx se les denominé terrucos a
los miembros de los grupos subversivos. En sentido amplio,
el término se ha extendido para descalificar a todo aquel que
cuestione o se oponga a un discurso de derecha mas conserva-
dora, convirtiéndose en un eje de acciéon politica. En suma, se
trata de “desacreditar a personas que tienen posiciones politicas
progresistas o de izquierda, a organismos comprometidos con
la defensa de los derechos humanos, e incluso a personas de
origen indigena por el solo hecho de serlo” (Aguirre 2011, 103).
El término se ha expandido e incluso ha llegado a ser usado
como herramienta de campana durante los dos tltimos proce-
sos electorales.

Los procesos posconflicto no resuelven las disputas politicas,
por el contrario, es un periodo en el que se genera una serie de
confrontaciones en las cuales emergen algunas memorias y otras
son silenciadas, lo cual da lugar a una disputa entre esas memo-
rias que se despliegan en el espacio publico (Jelin 2002). Para el
caso de Peru, la memoria de salvacion es la narrativa que justifica
los crimenes del Estado en un contexto de inestabilidad social,
en el que se diluyen los limites entre el autoritarismo y la de-
mocracia (Stern 2005; Degregori 2003; Barrantes y Pefia 2006),
mientras que la memoria de las victimas o de reconciliacion
promueve el reconocimiento del Estado frente a los crimenes de
derechos humanos (Degregori 2003).

Al mismo tiempo, en medio de esas disputas, las organizacio-
nes de victimas han experimentado cambios que leemos como
un “fortalecimiento de su agencia’, que descomponemos en cua-
tro dimensiones, o en palabras de Marcelo Leiras (2007), en cuatro
capitales: el primero es el capital politico, el cual se refiere a atri-
butos como el sistema politico de gobierno de la institucion, las
reglas, la representatividad, la capacidad de negociacién para
hacer alianzas y la movilizacion; el segundo tipo de capital, el
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capital econdmico, es el que permite la sostenibilidad de las ins-
tituciones en el tiempo, asi como su capacidad de autonomia,
mediante recursos financieros que pueden provenir de cuotas
de los socios, aportes de instituciones o la gestiéon de proyec-
tos de cooperacidn; el tercero es el capital organizacional, el cual
es entendido como la capacidad para realizar iniciativas de ma-
nera regular, recoger informacion pertinente y, al mismo tiempo,
comunicarla en los espacios correctos; y, finalmente, el cuarto
es el capital simbolico, que se refiere a las representaciones de la
imagen publica que tienen otros actores de las instituciones; es
en este capital en el que se plasma la legitimidad de la actoria po-
litica, con base en las afirmaciones y propuestas de las organiza-
ciones (Jave 2021b).

A partir del andlisis de las trayectorias de las organizaciones
de victimas identificamos que esos cambios han podido condu-
cirlas a asumir un papel o una actoria politica que estd mas alla,
aunque no del todo desconectada, de su agenda inicial centrada
en la victimidad y en el “reclamo de derechos” (Guillerot 2006),
como tradicionalmente se ha estudiado a las organizaciones de
victimas del conflicto armado interno en Peru. Planteamos, en-
tonces, que el fortalecimiento de la agencia, en el contexto par-
ticular del proceso de justicia transicional, conduce a que esa
agencia se transforme, a su vez, en una actoria politica. Aunque
las definiciones sobre actoria son poco frecuentes, podemos de-
cir que se entiende por actoria politica al conjunto de recursos
que adquieren determinadas instituciones (o personas) para la
toma de decisiones en representacion de un colectivo, con el fin
de responder a sus demandas en el espacio publico (Garcia 2006).

Las trayectorias politicas de estas organizaciones permiten
comprender qué nuevas formas de agencia han desarrollado
en la conquista de politicas publicas para las victimas de la vio-
lencia durante el periodo posconflicto en Peru entre el 2000 y el
2019; cdmo se han transformado sus relaciones con el Estado en
ese periodo; y como, siendo actores sociales, irrumpen en la vida
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politica sin pasar necesariamente por las organizaciones politicas
tradicionales (partidos), configurando un nuevo escenario de re-
lacién entre el Estado y las organizaciones sociales.

La participacién de las victimas responde a tres objetivos:
primero, las victimas expresan sus demandas, propuestas y pun-
tos de vista para visibilizar sus necesidades hacia el Estado y el
resto de la sociedad; segundo, buscan generar un impacto en la
toma de decisiones del Estado y en el comportamiento de la ciu-
dadania, se espera que la respuesta del Estado corresponda con
las demandas de las victimas; y, tercero, las relaciones de poder
que ponen en situacion de exclusion o vulnerabilidad a las vic-
timas en relacion con los tomadores de decision se van trans-
formando debido a la accién de las propias familias (Saffon y
Tacha 2018). La participacion se convierte en un vehiculo para
promover la organizacién y movilizacion politica de las victimas
y familiares, lo cual les permite posicionarse frente al resto de ac-
tores, que los reconoce como agentes activos.

Este desarrollo de la agencia de las victimas y sus familiares
se puede observar en dos casos: el proceso para la creacion del
Santuario de la Memoria en La Hoyada en Ayacucho, la region
con mayor afectacion de victimas del conflicto armado interno, y
la exigencia de un Plan Nacional de Memoria.

Santuario de la Memoria en La Hoyada, Ayacucho

Uno de los temas que dejé pendientes este periodo de violencia
fue la respuesta estatal a los crimenes de desaparicion forzada,
la cual se define como arresto, detencién, secuestro o cualquier
forma de privacion de la libertad que sea obra de agentes del Es-
tado o personas o grupos que actian con la autorizacion, apoyo
o aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de la libertad o del ocultamiento del paradero
de la persona (oNU 2006). Pero hay que precisar que la desapa-
ricion forzada también puede ser perpetrada por particulares o
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miembros de organizaciones subversivas. Se consideran victimas
de este crimen aquellos cuyo paradero continda desconocido o
cuyos restos fueron encontrados o que recuperaron su libertad
(cvr 2003).

Las practicas de desaparicion de personas se remontan a los
primeros afios del conflicto armado interno en Pert, pero fue-
ron invisibilizadas durante mds de 30 afos. La cvr (2003) sefiald
que la practica de desaparicion forzada se intensifico significati-
vamente cuando, a partir de 1983, las Fuerzas Armadas reempla-
zaron a las Fuerzas Policiales en las tareas de control del orden
interno y combate a la subversion. Al término del trabajo de la
CVR se reportaron 8558 personas desaparecidas y se senald
la necesidad de investigar mas de 4000 sitios de entierro. La De-
fensoria del Pueblo hizo una estimacion aproximada y, poste-
riormente, el Ministerio Publico calcul6 unas 15.000 personas
desaparecidas. Segun el Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas y Sitios de Entierro (Renade) en Pert permanecen
desaparecidas 22.295 personas como consecuencia de hechos
ocurridos durante el periodo de violencia 1980-2000!2"

Para encontrar a las personas desaparecidas se conformaron
varias organizaciones en diferentes partes del pais, siendo una
de las mas importantes la Asociaciéon Nacional de Familiares de
Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos de Pert (Anfasep),
que se conformo en 1983, con la finalidad de agrupar a perso-
nas que habian sido afectadas drasticamente por la violencia
politica. A partir de la judicializacién del caso Los Cabitos, la
Anfasep empez6 a hablar de la necesidad de convertir el espacio
de La Hoyada en un Santuario de la Memoria, lugar donde, se-
gun una serie de testimonios recogidos por la CVR, permanecen

12 Véase Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Reporte Estadistico, n.° 3, 25
de agosto del 2023, https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicacio
nes/4618954-reporte-estadistico-n-3-registro-nacional-de-personas-desapareci

das-y-de-sitios-de-entierro
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los restos de cientos de personas desaparecidas durante el con-
flicto armado interno, que sufrieron violaciones de los dere-
chos humanos como tortura, asesinato y desaparicion forzada
(Jave 2017).

En el 2007, la Anfasep solicité al Ministerio Publico conver-
tir ese espacio en un Santuario de la Memoria, ya que también
era necesario protegerlo de los invasores que habian empezado
a ocuparlo. En el 2013, mediante una ordenanza regional, se de-
claré a La Hoyada como zona de proteccion y conservacion de
la memoria, y, en el 2014, con el Comité Pro-Santuario, el Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos (MiNjuspH) declard
Santuario de la Memoria este lugar. En el 2017, la Sala Penal Na-
cional determind que existié un horno crematorio en la zona de
La Hoyada, el cual habria servido para incinerar los cuerpos
de los detenidos que fueron asesinados y luego abandonados en
este terreno. Las personas detenidas y retenidas de forma arbi-
traria fueron sometidas a tortura para ser finalmente desapare-
cidas. En el 2019 se realizé la firma del convenio de transferencia
financiera entre el gobierno regional de Ayacucho y el Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos para la formulacién del ex-
pediente técnico del proyecto de mejoramiento y ampliacion de
los servicios del Santuario de la Memoria La Hoyada en el dis-
trito de Andrés Avelino Caceres. En el 2021, se conformé un
Comité de Expertos y Expertas para acompaniar la gestion del
Santuario de la Memoria de La Hoyada en Ayacucho, ofreciendo
criterios para la preservacion y cuidado del espacio de memoria.
Finalmente, en el 2022 el gobierno regional de Ayacucho inicié
la construccién del Santuario de la Memoria La Hoyada remo-
viendo el terreno y descubriendo nuevos restos de personas des-
aparecidas en el lugar.

Para los y las familiares de personas desaparecidas, La Ho-
yada representa un lugar de conmemoracion de sus seres que-
ridos, pero también un espacio de resistencia y de agencia
para la busqueda de justicia por las violaciones de los derechos
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humanos, convirtiéndose asi en un espacio de memoria resigni-
ficado, pues fue ahi donde se produjeron las vejaciones. En ese
sentido, la declaracién de La Hoyada como espacio de memoria
y construccion es uno de los logros mas importantes de las or-
ganizaciones de familiares y victimas en el camino de incidencia
politica que vienen recorriendo hace varios afios para la conse-
cucion de sus demandas.

Sin embargo, iniciativas valiosas como esta pueden verse
debilitadas en el contexto del debate permanente acerca de las
formas de rememorar el pasado, puesto que diversos actores han
intentado incluir una variedad de narrativas del conflicto en el
escenario oficial (Jave 2017). En la actualidad, estas disputas han
escalado en estrategias en medios de comunicacién y de actores
con representacion politica que enarbolan una memoria vincu-
lada al negacionismo y terruqueo, lo que hace mas urgente pro-
piciar una mayor visibilizacion de las afectaciones a los derechos
humanos que todavia deben enfrentar familiares y victimas.

Finalmente, todavia no se cuenta con una politica nacio-
nal de memoria que permita una articulacién de las iniciativas
de memoria en el pais, asi como el intercambio de experien-
cias o la elaboracion de criterios basicos para llevar adelante o
fortalecer los procesos de conmemoracion. Esto dificulta un
acompafiamiento, ya sea a través de la promocion o de la gestion
de capacidades hacia las y los emprendedores de memoria, que
generalmente provienen de la sociedad civil o de iniciativas de
los gobiernos subnacionales que pueden generar nuevos apren-
dizajes y que requieren ser fortalecidas para la concrecion de una
politica de memoria (Jave y Hurtado 2021).

Hacia una politica nacional de memoria

En el 2019, la Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN)
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elaboré los
Lineamientos para una Politica Nacional de Memoria, Paz y
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Reconciliacién con el objetivo de integrar en la memoria histo-
rica nacional el reconocimiento y respeto a las victimas civiles,
policiales y militares del periodo de violencia entre 1980 y el
2000, reconociendo y dandole valor a sus vivencias, asi como a
los esfuerzos y principios que permitieron la defensa de la de-
mocracia y de los derechos humanos, el rechazo a la violencia
y a las violaciones de derechos humanos; asi como el estableci-
miento de pilares y garantias de no repeticion, dignidad, verdad
y reparacion.

Ante las iniciativas de incidencia por parte de los familiares
y las victimas por reparaciones, la cMAN ha venido abriendo es-
pacios de participacién formal para incorporar la participacién
activa de los familiares. Asi, entre el 2020 y el 2021, el IDEHPUCP
realiz6 un proceso de didlogo con diversos actores sociales invo-
lucrados en la problematica con miras a recoger expectativas y
demandas para la elaboracion de un Plan Nacional de Memoria
(Mancilla 2021). Debido a la pandemia de la covid-19 el dia-
logo se realiz6 de forma virtual y conté con la participacion de
lideres de organizaciones de familiares y victimas, de derechos
humanos, de pueblos indigenas, de la academia y funciona-
rios publicos.

Uno de los principales problemas identificados es como sa-
car adelante un proceso de memorializacion en el pais: hay una
demanda social de representacion, pedagogia, reconocimiento y
significacion a través de sitios de memoria, pero esta no encuen-
tra marcos institucionales estatales que aporten lineamientos,
apoyo institucional o asistencia técnica; es decir, una politica
publica de memoria. Encontramos sitios de memoria que son
impulsados por familiares y victimas a partir de la propuesta,
la demanda, la incidencia o incluso la construccidon auténo-
ma, pero, cuando entran en funcionamiento, se evidencian pro-
blemas y limitaciones para su sostenibilidad y proyeccién. El
Estado atn no logra articular estas iniciativas y otros esfuerzos
para construir una politica nacional de memoria que ofrezca
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elementos minimamente necesarios para dotar a los sitios de
memoria de sostenibilidad, proyeccién y un mayor impacto en la
sociedad (Jave y Hurtado 2021).

Conclusiones

En la sociedad posconflicto, el Estado ha implementado meca-
nismos de justicia transicional con la finalidad de atender a las
demandas de las victimas del conflicto armado interno y de sus
familiares, impulsados por las propias organizaciones de fami-
liares y victimas y de derechos humanos. Sin embargo, estas ac-
ciones no han formado parte de una politica articulada a nivel
nacional y menos a nivel subnacional; algunas de las razones se
explican en la debilidad institucional del propio Estado; la cre-
ciente inestabilidad politica de los gobiernos de los tltimos afios;
el contexto de negacionismo y terruqueo; y el nuevo impulso de
actores politicos conservadores que ahora tienen una representa-
cion politica en el parlamento y en los medios de comunicacion.

La debilidad institucional del Estado, por un lado, no logra
enfrentar los embates del negacionismo y el terruqueo contra
las iniciativas de memoria y derechos humanos; esto produce el
retroceso o la inhibicion en las acciones de politica publica en
materia de reparaciones o de reconocimiento que deben llevar
adelante los funcionarios de los sectores involucrados. Sin em-
bargo, ain prevalecen temas pendientes en esta construccion de
politicas publicas. Por ejemplo, la beca Repared como reparacion
en educacion, a pesar de todas las modificaciones impulsadas
por las victimas y sus familiares, atin es considerada como un
programa social, asociado con las vulnerabilidades econémicas y
sociales de las personas, mas que como una retribucion por una
afectacion ocurrida durante el conflicto armado interno.

Al mismo tiempo, encontramos avances en la implementa-
cién de los programas que no dependen solo de los funcionarios,
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sino de la participacion de las victimas y sus familiares que han
desarrollado una capacidad de agencia hasta lograr una inter-
locucién con el Estado, impulsando politicas en torno a sus de-
mandas. Para esto han atravesado por procesos de participacion,
formacién y comunicacién, convirtiéndose en actores con fuerte
incidencia politica, que les ha permitido relacionarse con el Es-
tado y aportar a la toma de decisiones. En ese sentido, la con-
cepcion de victima trasciende su alcance original y lleva a que el
Estado los reconozca como ciudadanos que se encuentran ejer-
ciendo sus derechos. Esta agencia, a su vez, permite que en el di-
sefio de las politicas publicas que mencionamos anteriormente,
se asegure el enfoque de la justicia transicional y que se responda
alas demandas y expectativas de las victimas y sus familiares.
Estos avances y tensiones ocurren en un contexto de nega-
cionismo que busca delimitar y negar el acceso de las victimas y
sus familiares a la justicia, la verdad y la reparacion, debilitando
de ese modo los avances en las politicas, que corren el riesgo de
verse restringidas. Por un lado, las politicas cuentan con el res-
paldo y la legitimidad que les otorgan las victimas; por otro, en
medio de la permanente confrontacion, resulta dificil sostener
los esfuerzos de las victimas en procesos de memoria, de reco-
nocimiento, de reparaciones desde el Estado. Como sefialamos,
recién se esta perfilando una politica nacional de memoria y una
politica publica de busqueda de personas desaparecidas, lo que no
solamente implica la aprobacién de normativa y la organizacion
de una entidad responsable para su implementacion, sino que,
ademads, debe responder a las victimas y los familiares de todos
los sectores involucrados, civiles, militares, policias y autoridades.
Finalmente, resulta clave poner a dialogar la experiencia
peruana con las de otros paises que se encuentran atravesando
por procesos parecidos. Colombia, que atraviesa un proceso de
paz, fruto de unos acuerdos con los actores involucrados, es un
caso que permite reflexionar sobre la importancia de contar no
solo con mecanismos de justicia transicional, sino con didlogos
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basicos y acuerdos minimos con los actores de la guerra. En
nuestro pais no hubo un acuerdo de paz, ni siquiera un didlogo,
esto quizd hace mas complejo y oscuro el camino que debemos
transitar para seguir avanzando en el reconocimiento y la digni-
ficacién de las victimas y sus familiares.
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CAPITULO 5

Ana Guglielmucci

El lugar de la memoria
en la transformacién
del legado dictatorial

en Argentina’

Introduccion

Lo que hoy denominamos justicia transicional suele abarcar
una agenda publica y un campo de actividad experta que con-
juga una serie de normas juridicas y mecanismos instituciona-
les (judiciales y extrajudiciales) tendientes a concretar procesos
de transformacién social, en un contexto de graves violacion-
es de los derechos humanos (pp. HH.) y el derecho internacional
humanitario (p1H). Esta tiende a aplicarse también en situacio-
nes en las que se busca restablecer un gobierno constitucional
abolido y reforzar los valores democraticos, o durante conflictos
armados en los que se procura la construccion de paz y el esta-
blecimiento de acuerdos entre los contendientes.

En el caso argentino, este tipo de actividades y mecanismos
se implementaron desde la década de los ochenta del siglo xx,
cuando la justicia transicional era un campo ain en desarrollo a
nivel global. En dicho pais, donde se han establecido numerosas
y heterogéneas medidas para transformar el legado de la ultima

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.5



dictadura militar (1976-1983) y reparar a las victimas del terro-
rismo de Estado, se ha tendido a hablar mas bien de politicas de
“memoria, verdad y justicia”. Este trinomio comprende las prin-
cipales demandas sostenidas por organizaciones de (DD. HH.),
como las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo'.

En este texto nos ocuparemos de describir gran parte de las
medidas implementadas institucionalmente para darle respuesta
a las demandas del movimiento de (pp. HH.), haciendo hincapié
en la relacion cambiante entre sus tres componentes. El objetivo
es comprender cdmo estas medidas repercutieron en la nocién de
memoria y sus usos en la escena publica, ya sea por parte de or-
ganizaciones de (DD. HH.), funcionarios estatales u organizacio-
nes civiles ligadas a la defensa de los perpetradores de crimenes
de lesa humanidad.

Nuestra premisa es que, si bien hoy se habla de memoria
como sindénimo de un deber ciudadano ligado al fortalecimiento
de la conciencia democrética y una garantia de no repeticion de
violaciones de los (DD. HH.), es necesario discernir que los sen-
tidos dados a esta categoria han sido cambiantes segtin los con-
textos historicos en los que fue incorporada y movilizada como
consigna publica.

Medidas implementadas por el Estado
para responder a las demandas de verdad,
justicia y memoria

Las demandas encabezadas por el movimiento de (Dp. HH.),
hacia el Estado argentino, a raiz de los crimenes cometidos en
el marco del terrorismo de Estado, han impulsado tres grandes

1 Estas demandas, por supuesto, no agotan todas las medidas institucionales que

fueron adoptadas posdictadura, como aquellas tendientes a garantizar el control
civil de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), entre otras.
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ejes de trabajo (memoria, verdad y justicia) orientados a inves-
tigar y esclarecer lo sucedido (sobre todo respecto a las personas
detenidas-desaparecidas); asignar responsabilidades juridicas
por graves violaciones de los derechos humanos; transformar
el legado cultural autoritario; fortalecer las instituciones demo-
craticas; y promover el respeto por los (DD. HH.). Las medidas y
actividades organizadas en torno al trinomio memoria, verdad
y justicia son las que han marcado de manera significativa el
rumbo de la transformacion sociopolitica e institucional del pais
posdictadura.

Esclarecimiento y reconocimiento
publico de la verdad

La primera area de trabajo ha sido el campo de la construccion
y reconocimiento de la verdad, comprendida como un derecho
no solo de las victimas o afectados directos (familiares de dete-
nidos-desaparecidos, presos politicos, sobrevivientes de centros
clandestinos de detencion, nifos nacidos y apropiados durante el
cautiverio de sus padres), sino de la sociedad en su conjunto. En
este campo se destaca el trabajo de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (Conadep) con su informe Nunca mds
(1984), creada por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN), encabe-
zado por el presidente Radl Alfonsin (1983-1989). Este informe
constaté las denuncias realizadas por familiares de las victimas y
por los detenidos-desaparecidos que sobrevivieron a los centros
clandestinos de detencién (ccp), y establecié que la considerada
“amenaza insurgente” o “delincuencia subversiva” no justificaba
de ninguna manera el accionar terrorista por parte del Estado,
ejercido sobre toda la poblacidn argentina. De esta manera, ins-
taurd una narrativa candnica que orient6 la forma dominante y
oficial de interpretar formas de violencia pasadas. Si bien repudia
la violencia antecedente al golpe, pone énfasis en que “a los deli-
tos de los terroristas, las Fuerzas Armadas respondieron con un
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terrorismo infinitamente peor que el combatido, porque desde el
24 de marzo de 1976 contaron con el poderio y la impunidad del
Estado absoluto, secuestrando, torturando y asesinando a miles
de seres humanos” (Conadep 1984, 7). Asimismo, contempla
a la sociedad argentina como victima pasiva frente a este terror
impuesto®.

Junto al Nunca mads, cabe mencionar la importancia de otros
documentos previos elaborados por ONG u organismos inter-
nacionales, como el Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Argentina, aprobado en 1980 por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (cipH), de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Este tipo de informes inter-
nacionales sirvieron de ratificacion de las denuncias que las vic-
timas habian realizado —varias en el exterior— ante la negativa
del gobierno militar y otras instituciones (como la cipula de la
Iglesia) de reconocer la detencion arbitraria, tortura y desapari-
cion forzada de personas.

Asi mismo, también fue muy significativo el trabajo de co-
misiones parlamentarias de alcance provincial. Por un lado, es
importante reconocer a las comisiones preexistentes a la Co-
nadep, que investigaron hechos represivos por parte del Es-
tado, cometidos antes de la tltima dictadura (como la Comisién
Bicameral Investigadora de Apremios Ilegales y Tortura de la

2 Una expresion de la perspectiva gubernamental sobre la violencia pasada puede
verse en el Programa Nunca Mas de la Conadep, presidida por Ernesto Sabato, que
puede consultarse en el discurso del entonces ministro del Interior, Antonio Trdc-

coli (1984): https://www.youtube.com/watch?v=HuuQ4WLQs2I

3 Elinforme limité su objeto a las desapariciones en el periodo dictatorial. Esta pe-
riodizacion, segun Crenzel, se inscribi en una politica de la memoria que silencié
las responsabilidades politicas y morales de la sociedad politica y civil en las des-
apariciones previas al golpe. “Esta operacidn se reproduce al retratar a la sociedad
como conjunto en una posicién dual pero siempre inocente frente al terror de Es-
tado: es su victima posible, y una observadora ajena que, si lo justifica, es debido

al terror imperante” (2010, 13).
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Provincia de Santa Fe, creada el 27 de julio de 1973, por medio de
la Resolucién n.° 20 de la Camara de Diputados de esta provin-
cia). Y, por otro lado, a aquellas comisiones contemporaneas que
redactaron sus propios documentos para dar cuenta de los patro-
nes de vulneracién de los pD. HH. y documentar miles de casos
de desaparicion forzada y torturas en diferentes regiones del pais.
Todas estas comisiones realizaron sus propios informes, algunos
permanecieron inéditos mientras que otros fueron publicados®.
Como destacan Scocco y Solis (2020), estas estuvieron integra-
das en su mayoria por militantes de los organismos de DD. HH.
locales y se ocuparon de recibir denuncias y recolectar testimo-
nios; inspeccionar ex-ccp; consolidar informacion sobre las
ndéminas del personal de las Fuerzas Armadas que actuaron en
la represion en cada lugar; y buscar archivos y documentos ofi-
ciales. Estas diversas experiencias ayudaron a desplegar solida-
ridades locales, favorecieron condiciones de escucha hacia las
victimas, e implicaron a diferentes agencias y actores en el trata-
miento de las demandas de verdad y justicia.

La entrega del informe por parte de la Conadep al presi-
dente Alfonsin tuvo lugar el 20 de octubre de 1984 en el marco

4 Alfonsin impulsé el modelo de una “comisién de personalidades”. Frente a esto,
algunas organizaciones de DD. HH., principalmente la de las Madres de Plaza de
Mayo, realizaron una propuesta alternativa que consistia en la formacién de una
comision bicameral legislativa nacional. Ellas argumentaban que la contundencia
de los resultados de una investigacién parlamentaria y multipartidaria podria im-
poner la necesidad de un castigo, ya que tendria facultades para tomar declaracién
indagatoria a presuntos responsables. Esta discusion se trasladé a las provincias,
que debatieron sobre la creacién de comisiones provinciales y si estas mismas de-
bian ser delegaciones de la Conadep o comisiones bicamerales legislativas. Algu-
nas provincias como Tucuman, Chaco, Misiones y Neuquén atendieron el reclamo
de las organizaciones de DD. HH. y propiciaron desde las cdmaras legislativas sus
propias comisiones investigadoras. En Rio Negro se cred la Comision Provincial de
Derechos Humanos (CPDH) y, al igual que en La Rioja, fue establecida por iniciativa
del Poder Ejecutivo, invitando a los legisladores a formar parte del espacio. En Cor-
doba, Rosario, Santa Fe, Mar del Plata y Bahia Blanca, como en otras ciudades, se
crearon delegaciones locales de la Conadep.
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de una importante publicidad y fue acompafiada por una mul-
titudinaria manifestacion de mas de 70.000 personas en la Plaza
de Mayo. Varios partidos politicos y organizaciones de DD. HH.
apoyaron la convocatoria. Sin embargo, existian diferencias en
torno a la Conadep, pues, para los sectores mas criticos, esta era
una herramienta del Poder Ejecutivo para controlar el proceso
de revision a los militares. De hecho, el informe fue publicado
sin el nombre de los responsables. Esto llevo a que las Madres de
Plaza de Mayo no participaran en esa manifestacion, y que gran
parte de la multitud caminara luego hacia Tribunales exigiendo
la elaboracién de una comision bicameral investigadora (Mar-
chesi 2001). En ese momento, por otro lado, la organizacién Fa-
miliares y Amigos de Muertos por la Subversion (Famus) realizé
una misa que tuvo cierta repercusion publica como manifesta-
cion de repudio al informe.

Mas alla de estas controversias, el Nunca mds fue amplia-
mente apropiado por la sociedad argentina (Crenzel 2008). Su
circulacion y divulgacion a través de diversos medios de co-
municacién masiva, especialmente en sectores urbanos o se-
miurbanos, promovié que la negacion de los crimenes alli
documentados fuera insostenible. El libro se presentd en no-
viembre de 1984 y rapidamente se transformé en un best seller.
Entre 1984 y 1985 se realizaron diez reimpresiones que sumaron
265.000 ejemplares (Marchesi 2001). El informe, en palabras
del soci6logo Emilio Crenzel, “instalé en la escena publica una
nueva memoria emblemética sobre la violencia politica” (2008,
128). A través de un relato integrado, desminti6 la perspectiva
dictatorial con fuerza argumentativa y simbdlica, sostenida por
el peso de las voces de los testigos directos y la palabra oficial.
Instaurd asi una nueva verdad publica sobre la dimension de la
represion y la desaparicion forzada y la responsabilidad institu-
cional de las FF. AA. A posteriori, este informe se convirti6 en un
instrumento de la justicia en el juicio a las juntas por su caracter
probatorio de los crimenes cometidos.
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Mis recientemente, en el 2015, fue creada la “Comisién Bica-
meral de Identificacion de las Complicidades Econdmicas y Fi-
nancieras durante la tltima dictadura militar para la busqueda
de la verdad, la memoria, la justicia, la reparacion y el fortale-
cimiento de las instituciones de la democracia” (Ley 27.217 del
Congreso de la Nacion Argentina). A la sancidn de esta ley le si-
gui6 el lanzamiento del informe “Responsabilidad empresarial
en delitos de lesa humanidad: Represion a trabajadores durante
el terrorismo de Estado”, elaborado por el Centro de Estudios Le-
gales y Sociales (CELS), el Area de Economia y Tecnologia de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-Argen-
tina), el Programa Verdad y Justicia y la Secretaria de Derechos
Humanos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidn). La investigacidn abarcé 25 empresas, dedicadas a acti-
vidades diferentes y ubicadas en distintas regiones del pais. Ac-
tualmente, casi todas estas empresas estdn siendo investigadas
por el Poder Judicial. Se identificaron aproximadamente 900 vic-
timas, la mayoria de las cuales eran trabajadores y extrabajadores
que participaron en procesos de conflicto sindical y organizacion
obrera’. Lo significativo de esta comision y las actividades de in-
vestigacion relacionadas a esta ha sido, por un lado, el recono-
cimiento publico de la responsabilidad del sector empresarial y
financiero en el golpe de Estado de 1976 y, por otro, el posterior
procesamiento judicial de civiles por violaciones de los dere-
chos humanos.

La creacién de comisiones investigadoras fue acompanada de
otro tipo de medidas vinculadas al esclarecimiento de la verdad

5 Elinforme del ceLs, y otros también, se refieren a las empresas Minera El Aguilar, La
Veloz del Norte, Grafanor, ingenios Ledesma, La Fronterita, Concepcién, Alpargatas,
Molinos Rio de la Plata, Swift, Propulsora Siderurgica, Astillero Rio Santiago, Petro-
quimica Sudamericana, Grafa, Ford, Mercedes-Benz, Lozadur, Cattdneo, astilleros
Astarsa y Mestrina, Dalmine-Siderca, Acindar, FIAT, Las Marias, Loma Negray La Nue-

va Provincia.
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y reconocimiento publico de las violaciones de los bD. HH. co-
metidas por agentes del Estado con complicidad o contubernio
de actores civiles. Los llamados juicios por la verdad, instalados
cuando los procesos judiciales ordinarios se vieron clausurados,
sirvieron para ampliar el conocimiento sobre lo sucedido con las
victimas del terrorismo de Estado y para que los perpetradores
tuvieran que comparecer frente a los estrados judiciales, aunque
no se les pudieran aplicar penas®. Como explica Andriotti Roma-
nin (2013), estos constituyeron una novedosa modalidad de jus-
ticia transicional orientada a la reparacion desde el &mbito de la
justicia penal, y su objetivo principal fue el esclarecimiento de los
crimenes y las circunstancias de la desaparicion forzada de miles
de ciudadanos.

En las audiencias abiertas de los juicios por la verdad, el relato
de los testigos sobrevivientes ocup6 un lugar central, pues pu-
dieron explayarse ante un amplio publico sobre consideraciones
histéricas y politicas, aunque los profesionales juridicos intervi-
nieran imponiendo un limite a las posibilidades del testimonio
a fin de que pudiera transformarse en evidencia de los casos y
hechos investigados. Una cuestion para resaltar es que estos jui-
cios por la verdad, a diferencia de otros mecanismos judiciales
o extrajudiciales transicionales, no promovieron la opcién de un
intercambio de perdén o conmutacién de penas por verdad, ni
se sustentaron en el supuesto caracter curativo o sanador del tes-
timonio y en la nocién de reconciliacién como objetivo central.

6 El primer Juicio por la Verdad se desarroll6 en la ciudad de La Plata en abril de
1998. La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y algunos fami-
liares de desaparecidos solicitaron, mediante la presentacién de un amparo ante
la Cdmara Federal de La Plata, averiguar la verdad en relacion con los crimenes
cometidos durante la dictadura militar iniciada en 1976. La Camara Federal resol-
vi6 investigar el destino final de las personas y todas las circunstancias de su des-
aparicién indicando que las averiguaciones debian realizarse en el lugar natural
donde se hubiera dado la desaparicidn. En los meses subsiguientes se iniciaron las
tramitaciones de otros juicios.
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Para los familiares y las victimas del terrorismo de Estado en
Argentina que impulsaron tales juicios “esto ultimo no fue una
opcion viable” (Andriotti Romanin 2013, 14-15) y su intencion
desde un inicio fue que ellos fueran un eslabon mas en la bus-
queda de justicia retributiva.

El juicio y castigo a los responsables

Respecto al juzgamiento de los perpetradores, el modelo de tran-
sicién delineado por Alfonsin, y el lugar que dentro de él ocupa-
rian las Fuerzas Armadas, se sustent6 en una poderosa corriente
de pensamiento juridico. El esquema propuesto, segin Diamint
(2008), partia de la premisa de que los reiterados golpes de Es-
tado en el pais no debian ser vistos como productos de un com-
portamiento peculiarmente castrense sino, en todo caso, como
expresiones militares de un generalizado comportamiento social
signado por la caida en la ajuridicidad’. Esta interpretacion sentd
un precedente que impuso una mirada sobre la historia, fijé una
pauta de relacionamiento con los militares y disciplind las deci-
siones vinculadas a estos®. En este sentido, la estrategia del Go-
bierno fue impulsar el juzgamiento selectivo de los responsables
de los crimenes de la dictadura e imponer penas, es decir, “juridi-
zar la relacion civico-militar”

En 1985, con base en estas pautas, se desarrollé el juicio a las
juntas militares. La condena por un tribunal civil a los cabecillas

7 Hubo seis golpes de Estado durante el siglo xx, en 1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y

1976. Los cuatro primeros establecieron dictaduras provisionales, mientras que los
dos dltimos instituyeron dictaduras de tipo permanente.

8  Enlos primeros afios de la transicién a la democracia, el control de las FF. AA. se ex-
presé a través de su juzgamiento por un tribunal civil y no militar, asi como la clara
prohibicién de la intervencion militar en la seguridad interna. Este camino estuvo
signado por avances y retrocesos y la bisqueda por parte de las fuerzas publicas
de nuevos espacios de autonomia. Asi, mas alla de numerosos avances, la insti-

tucionalizacién del nuevo papel de los militares ha sido parte de un largo proceso.
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de la dictadura por violaciones de los derechos humanos cons-
tituy6 un hecho sin precedentes en América Latina, que con-
trasté fuertemente con otras transiciones negociadas en la
region (Chile, Uruguay, Brasil). Los juicios a las ctipulas militares
constituyeron una importante decision politica que generé des-
contento en las FE. AA. Esto se puso de manifiesto, por ejemplo,
a través de levantamientos militares contra el Gobierno’. En un
contexto de apremio, el presidente Alfonsin dictaminé dos le-
yes denominadas de Punto Final (Ley 23.492/86) y Obediencia
Debida (Ley 23.521/87), que limitaron el periodo para la presen-
tacion de nuevas causas e impidieron a la justicia avanzar en la
cadena de responsabilidad, de modo que solo se confirmaron las
condenas a los jefes maximos de la dictadura.

El presidente Carlos Saul Menem (1989-1999) también buscéd
descomprimir la presién militar y otorgé el indulto a los jefes mi-
litares por medio de 11 decretos firmados en 1989 y 1990. Estos
beneficiaron a 220 oficiales y 70 civiles, entre los que se encon-
traban, ademds de los principales responsables de las violaciones
de los derechos humanos, los jefes de la guerra de las Malvi-
nas y militares que se habian levantado contra el Gobierno de
Alfonsin, asi como dirigentes de la organizacion politico-militar
Montoneros (Diamint 2008). El argumento para justificarlos fue
la necesidad de superar los odios y consolidar la reconstruccién
nacional cerrando una etapa del pasado. Su consecuencia, como
sefiala Diamint, fue la ruptura del marco de juridicidad fundante

9  Entre 1987y 1991, ante la profunda crisis profesional que atravesaban las FF. AA,,
un grupo nacionalista del Ejército argentino, denominado Carapintadas, llevé a
cabo una serie de alzamientos militares como forma de protesta contra las ac-
ciones judiciales realizadas contra los responsables de los delitos y violaciones
de los DD. HH. cometidos durante la dictadura, la destruccidn de la capacidad de
defensa nacional y la entrada sin concesiones de Argentina al Nuevo Orden Inter-
nacional (Sain 1994). Este grupo desobedecid las instituciones constitucionales
y la cadena de mando, por lo cual estos actos fueron considerados intentos de
golpe de Estado.
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de la transicion democritica, el avasallamiento del Poder Judicial
y el restablecimiento de una atmdsfera de impunidad.

El despliegue del procedimiento juridico del juicio a las jun-
tas, con todas sus formalidades y rituales, habia puesto al Poder
Judicial en el centro de la escena institucional y situado a la jus-
ticia como garante de los DD. HH. basicos (Andreotti Romanin
2013). La condena a los jefes militares habia permitido a gran
parte de la poblacion argentina visualizar el funcionamiento de
un Estado de derecho activo. Familiares y miembros de organis-
mos de DD. HH. habian podido movilizar al Poder Judicial en la
busqueda de la verdad (antes negada u obstaculizada), apelando
a la restitucion de una dimension ética de la justicia, y como una
manera de canalizar institucionalmente la necesidad de castigar
a los responsables. Por esta y otras razones, el cierre de las vias
judiciales imprimié un duro golpe al pacto fundacional de la
democracia argentina. Esto impulsé numerosas actividades de
repudio en todo el pais. Por ejemplo, en septiembre de 1989 se
realiz6 una movilizacién multitudinaria en rechazo de los indul-
tos decretados por Menem a los condenados y procesados por
su participacion en el terrorismo de Estado y los levantamientos
carapintadas.

Las leyes de Obediencia Debida y Punto Final fueron deroga-
das hasta el 2003 (Ley 25.779). En el 2005, a su vez, la Corte Su-
prema declard inconstitucionales estas leyes, lo que permiti6 que
cientos de perpetradores de crimenes de lesa humanidad, civiles
y militares, cuyos enjuiciamientos se interrumpieron a partir de
1986, fueran juzgados. En el 2006, la Camara de Casacién Penal,
maximo tribunal penal de Argentina, consider6 que los indul-
tos concedidos eran inconstitucionales, y, en el 2010, la Corte
Suprema de Justicia confirmo sentencias de tribunales inferiores,
dictando que los indultos no fueron constitucionales y que las
condenas que anularon debian ser cumplidas.

Una nueva medida que afect6 los procesos judiciales y las pe-
nas fue el beneficio del dos por uno otorgado en el 2017 por la
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Corte Suprema de Justicia a personas procesadas por delitos de
lesa humanidad. El dos por uno hace referencia a un régimen del
derecho procesal penal por el cual se estableci6 que las personas
detenidas preventivamente durante mas de dos aios, tenian el
derecho a compensar la demora del Estado en llevarlas a juicio,
computando doble el tiempo en exceso que permanecieron dete-
nidas sin condena'’. Dicho fallo generd una masiva movilizacion
de repudio. En mayo del 2017, la Camara de Diputados y de Se-
nadores del Congreso de la Nacién elaboraron y sancionaron de
manera urgente una ley para limitar sus consecuencias. La Ley
n.° 27.362 establecié que “el computo del dos por uno no es apli-
cable a conductas delictivas que se encuadren en la categoria de
delitos de lesa humanidad”.

Fl 24 de marzo del 2020, la Procuraduria de Crimenes contra
la Humanidad informé que hasta esa fecha habia 968 condena-
dos por violaciones de los DD. HH. cometidas durante la tltima
dictadura, mientras que 562 causas continuaban abiertas y 3315
personas eran investigadas en relacién con estos delitos. Entre
estas, personas, casi la mitad se encontraban libres, el 28 % dete-
nidas y el 24 % habian fallecido.

En resumidas cuentas, es en el campo de la justicia ordinaria
y la asignacion de responsabilidades penales en el cual se obser-
van mds oscilaciones respecto a las medidas adoptadas en el pais.

Memoria sobre el terrorismo de Estado

En un contexto de cierre de las vias judiciales y promocién de
una narrativa gubernamental que promocionaba dejar atras los
enfrentamientos pasados en pos del perddn y la reconciliacién
de los argentinos, la demanda de memoria se instal6 con fuerza

10 El régimen fue establecido por la Ley n.° 24.390 sancionada en 1994 y modificada

en el 2001 por la Ley n.° 25.430.
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en la década de los noventa como un campo de accién politica
para garantizar el derecho de las victimas a la verdad y a la justi-
cia. Esta fue integrada como una nueva consigna del movimiento
de pD. HH., sumandose a las de verdad y justicia. La fuerte mo-
vilizacion social detras de esta apuesta, ligada a la lucha por re-
abrir el procesamiento juridico de los responsables y conocer el
destino final de cada uno de los detenidos-desaparecidos, tuvo
como correlato que “memoria, verdad y justicia” fueran incor-
poradas paulatinamente como objeto de politicas publicas en
los ambitos municipal, provincial y nacional en Argentina. Este
proceso, iniciado en 1983, se consolidd a partir de la década que
comienza en el 2000.

Entre las medidas implementadas se instituy6 el “Dia na-
cional de la memoria por la verdad y la justicia para conmemo-
rar a las victimas del terrorismo de Estado” (Ley de la Nacion
n.° 25.633/2002); se modificaron los curriculos escolares para
reflexionar sobre este tema en las escuelas, asi como los progra-
mas educativos de las Fuerzas Armadas; y varios sitios donde
operaron centros clandestinos de detencion, tortura y extermi-
nio fueron refuncionalizados como espacios para la memoria
y la promocioén de los valores democraticos y los derechos hu-
manos. Muchos de ellos, hasta ese entonces, habian continuado
siendo utilizados por las Fuerzas Armadas y de Seguridad, por lo
cual esta decision supuso su desalojo y traslado a otros edificios.
Uno de los casos mas resonados fue el de la ex Escuela Superior
de Mecdanica de la Armada (EsMA), sede de numerosas escue-
las de formacién naval, donde entre 1976 y 1983 funciond uno
de los mayores ccp. En el 2004, un convenio entre el gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Poder Ejecutivo Na-
cional determind un nuevo destino para sus instalaciones como
futuro sitio de memoria. De esa manera, cientos de ex-ccp fue-
ron refuncionalizados o, al menos, senalizados indicando lo
que alli sucedié durante el terrorismo de estado (Guglielmucci
y Lopez 2019). Estas iniciativas significaron un reconocimiento
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estatal a las demandas de organizaciones sociales y de pp. HH.,
sobrevivientes, vecinos de estos predios, entre otros actores, que
se movilizaron para denunciar y activar procesos de memoria en
diversas partes del pais. Este proceso se profundizd, sobre todo,
durante las presidencias de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cris-
tina Fernandez de Kirchner (2007-2015).

A estas medidas que tuvieron un importante impacto sim-
bolico, orientado a fortalecer la confianza en las instituciones
democraticas, se sumo la reapertura de procesos judiciales
a los responsables militares y a algunos civiles. En el 2006, a su
vez, el informe Nunca mds fue reeditado con un nuevo prélogo,
en el que se destaca el tratamiento de los crimenes dictatoriales
durante el Gobierno del expresidente Néstor Kirchner, mostran-
dolo como excepcional respecto a sus antecesores, por su sincro-
nizacion con “las inclaudicables exigencias de verdad, justicia 'y
memoria mantenidas por nuestro pueblo a lo largo de las ultimas
tres décadas” (Crenzel 2008, 175). De este modo, se establece
una simbiosis entre Gobierno y pueblo como si fueran actores
con metas comunes y sin contradicciones. No obstante, al igual
que el primero, el nuevo prdlogo tampoco historiza el pasado de
violencia politica ni senala las responsabilidades del Estado en
las violaciones de los DD. HH. previas al golpe, incluidos gobier-
nos constitucionales''. Lo que si hace, a diferencia del primero,
es postular la posicion de la sociedad argentina ante los graves
hechos de violencia pasada como de resistencia al terror dictato-
rial y la impunidad como si esta hubiera sido homogénea. Segtin
Crenzel, esta perspectiva tendi6 a

11 Desde principios de los afios sesenta se registraron casos aislados de desaparicio-
nes, pero fue a partir de 1975, durante la presidencia de Maria Estela Martinez de
Perdn y tras su autorizacion para que las FF. AA. “aniquilaran el accionar subversi-
vo”, que las desapariciones comenzaron a tornarse regulares. Tras el golpe de Esta-
do de 1976, las desapariciones se volvieron sistematicas (Crenzel 2010).
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simplificar la historia de lucha por los derechos humanos al
eclipsar la soledad que rode¢ a los denunciantes del crimen
durante la dictadura, al desconocer que la lucha por la verdad,
la justicia y la memoria no fueron simultaneas y al omitir la
pluralidad de lecturas sobre este pasado que se expresan en el
pais. (2007, 58)

La memoria y su dinamismo quedaron asi signadas por la
distancia respectiva al relato candnico oficial que propuso una
lectura del pasado no solo en clave humanista de los pp. HH.,
sino también de patriotismo nacional y popular. Las interpreta-
ciones en torno al pasado y su historizacion a partir de ahi serian
leidas de manera dominante en clave de los posicionamientos
politico-ideoldgicos presentes. Por lo tanto, estas encuentran hoy
serias dificultades para desmarcarse de su caracterizaciéon como
revisionismo histdrico.

Sentidos y usos de la memoria

La memoria como prueba de delitos
y violaciones de los DD. HH.

Los sentidos atribuidos a la memoria en la esfera publica pos-
dictadura han sido variables segtin las diferentes capacidades o
funciones privilegiadas en su uso. En primer lugar, se la enten-
di6 fundamentalmente como capacidad para retener y recons-
truir eventos pasados, sobre todo para investigar el trato dado a
los detenidos-desaparecidos cuyo paradero o destino final no
fue revelado por los perpetradores. Los testimonios de familia-
res y supervivientes fueron cruciales para documentar casos de
secuestro, tortura, desaparicion y apropiacién de nifios. Sus na-
rrativas fueron enmarcadas como insumos para identificar vio-
laciones de los derechos humanos en un contexto de terrorismo
de Estado.
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Los sentidos otorgados a la memoria fueron estructurados
por la necesidad de obtener verdad y justicia, exigida principal-
mente por las organizaciones de bp. HH. Por esto, lo recabado no
fue utilizado para reelaborar de una manera compleja los senti-
dos presentes de lo sucedido, sino como prueba de los delitos. Las
narrativas de los supervivientes, muchos de ellos con trayecto-
rias de participacién en organizaciones politicas de izquierda y
guerrillas, fue subsumida por el relato hegemoénico humanitario
de la mayoria de las organizaciones de DD. HH., en especial las
constituidas por familiares de las victimas de desaparicion for-
zada (a excepcion de la Asociaciéon Madres de Plaza de Mayo y
Familiares de Detenidos-Desaparecidos por Razones Politicas).
Esto tendid, en general, a que los relatos mas politizados o en los
que los testimoniantes recuperaban su militancia politico-re-
volucionaria fueran dejados de lado o compartidos en circuitos
mas intimos'. Pues estos testimonios podian empanar la eva-
luacién moral y legal de las victimas del terrorismo de Estado al
presentarlas como “no inocentes” y, asi, fortalecer las demandas
de los apologistas de la represion dictatorial y de los perpetrado-
res de crimenes de lesa humanidad que alegaban haber actuado
en el marco de una “guerra santa contra la subversion” Las vic-
timas de desaparicion tendieron a mostrarse, por lo tanto, de
modo despolitizado en la escena publica, privilegiandose sus
identificaciones familiares, ocupacionales, aficiones y afinidades
personales, activismos sociales o religiosos, mas que sus militan-
cias politico-revolucionarias. Esto se puede apreciar tanto en los
testimonios recogidos por la Conadep, como en los que se brin-
daron ante los estrados judiciales en 1985.

12 Segln Crenzel, “las claves de la militancia revolucionaria para denunciar la repre-
sién politica, dominantes hasta el golpe de 1976, que ponian de relieve el vinculo en-
tre las violencias de Estado y el orden social capitalista, historizaban las violencias,
y resaltaban con un tono épico los compromisos politicos de quienes las habian
padecido, luego fueron desplazadas por una narrativa humanitaria que convocaba,

desde un imperativo moral, a la empatia con los afectados por ellas” (2010, 5-6).
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A los testimonios de los testigos y afectados directos se suma-
ron otras formas de activar la rememoracién comun en torno a
la desaparicion de personas en el espacio publico. Estas formas
abarcaron movilizaciones masivas, la instalacién de retratos fo-
tograficos de las personas desaparecidas en pancartas o banderas
y practicas artisticas como el siluetazo, que consiste en dibujar el
contorno de una figura humana para denunciar el vacio que ha
dejado su ausencia (Bruzzone y Longoni 2008). Ademas de man-
tener viva la exigencia de verdad y justicia que los familiares y las
organizaciones de pD. HH. habian sostenido de manera valerosa
durante la dictadura, estas actividades ampliaron el nuicleo de los
demandantes y, de este modo, permitieron visibilizar la respon-
sabilidad social en torno a los hechos violentos del pasado, asi
como cuestionar el silencio complice.

La memoria como campo de disputas
y motor de demandas publicas

Un segundo sentido atribuido a la memoria —de tipo contesta-
tario— se puede rastrear en el contexto de clausura de las vias
judiciales para procesar a los responsables y los indultos presi-
denciales otorgados a los militares procesados y juzgados. El ho-
rizonte de defensa de los DD. HH. y la democracia, asociado a la
refundacion del Estado-nacion argentino posdictadura, parecié
en ese entonces debilitarse y afirmar un nuevo pacto social de
olvido e impunidad para los perpetradores de crimenes de lesa
humanidad. Este pacto vertical (de arriba hacia abajo) se pro-
mocionaba desde el Gobierno del entonces presidente Menem
como una necesidad para alcanzar la “anhelada union de todos
los argentinos”. Integrantes de organizaciones de pp. HH., ade-
mas de rechazar publicamente las medidas para limitar el dere-
cho para acceder a la verdad y la justicia, crearon actividades de
visibilizacién de sus demandas y buscaron resquicios legales por
los cuales vehiculizar la obtencién de respuestas.
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Con el cierre de las vias judiciales que se habian aplicado
previamente para juzgar a los responsables de delitos de lesa
humanidad en el pais, ademas de crearse los juicios por la ver-
dad, se multiplicaron las manifestaciones de protesta social que
exigian memoria, verdad y justicia. El repudio por parte de al-
gunos sectores de la sociedad (provenientes del campo de los
DD. HH. como de otras organizaciones politicas y sociales) ante
esta narrativa oficial se debio, por una parte, al llamado de per-
dén mutuo y reconciliacién, que abonaba la impunidad de los
perpetradores y que, al mismo tiempo, promocionaba un pro-
ceso social de memoria colectiva que culpaba a dos bandos (gue-
rrillas y militares) por la tragedia de un supuesto “conflicto entre
hermanos” Y, por otra, al malestar generado por el desmante-
lamiento del sector publico, la industria nacional y el estado de
bienestar en el pais. La ola de privatizaciones y la venta de las
empresas estatales (incluso de Yacimientos Petroliferos Fiscales)
dejaron a millones de personas desempleadas y a varias genera-
ciones desesperanzadas respecto al futuro de una democracia
sustentada en una economia capitalista y neoliberal.

En este contexto de descontento politico-social, la memoria
fue dotada de una nueva funcién publica: la de reelaborar los
sentidos del pasado desde el presente y revisar los pactos tran-
sicionales previos. Las organizaciones de pD. HH. afladieron la
memoria a sus consignas histoéricas de verdad y justicia, com-
prendiéndola como anténimo de olvido e impunidad. A su vez,
como el pacto de refundacién del Estado-nacién garantista y
democratico parecia estar en crisis, la memoria fue entendida
por amplios sectores sociales como una manera de expresar y ca-
nalizar las disputas en torno al pasado, pero también respecto a
las expectativas de futuro que ya no se daban por descontadas o
consensuadas. Si el horizonte democratico habia sido un factor
de amplio consenso social, ahora varios argentinos lo percibian
como un compromiso degradado y estrecho en cuanto a los de-
safios del presente. El primer presidente democratico luego de

EL PORQUé Y EL PARA QUE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL



la ultima dictadura militar, Raul Alfonsin, habia afirmado en
su discurso de asuncién ante la Asamblea Legislativa, en 1983:
“Con la democracia no solo se vota, sino que también se come,
se educa y se cura’. La confianza condensada en este anuncio
parecia haberse debilitado tras la profundizacién del modelo
neoliberal en el pais, que habia causado que millones de personas
tuvieran que recurrir a las ollas populares para poder comer.

La memoria fue en esta coyuntura dotada de un caracter poli-
tico, sus usos y malos usos se tornaron un factor de debate social,
institucional y académico, sustentado en la pregunta sobre cémo
se les iba a transmitir lo sucedido a las nuevas generaciones. Esta
fue enarbolada como bandera en las marchas y movilizaciones,
al mismo tiempo que nuevas voces cobraron relevancia en la es-
cena publica.

Por un lado, al verse clausurados los procesos judiciales, al-
gunos perpetradores miembros de las Fuerzas Armadas (como
el excapitan de corbeta Adolfo Scilingo) se sintieron libres de
confesar en medios de comunicacién masiva —sin ningun tipo
de arrepentimiento— su participacion en secuestros, la aplica-
cion de tormentos e incluso el haber arrojado a personas vivas
(detenidas-desaparecidas) desde aviones al Rio de la Plata (los
llamados “vuelos de la muerte”). Unos pocos, presentindose a
si mismos como victimas del destino que les habia tocado, die-
ron declaraciones comentando los problemas que las acciones
encomendadas por sus superiores les habian causado a su salud
mental y las trabas sufridas en su ascenso en la carrera militar
(otorgado por el Congreso de la Nacion), “a pesar de haber cum-
plido su deber con la patria”. Esto fue considerado una afrenta
por gran parte de la sociedad argentina, profundizando la indig-
nacién respecto a la narrativa oficial del Gobierno que favorecia
la impunidad de los perpetradores de dichos crimenes.

Nuevas voces contestatarias aparecieron entonces en la es-
cena publica, como las de los descendientes de personas des-
aparecidas, nucleados en 1995 en la organizacién Hijos por la
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Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (a1708). Ellos
recuperaron la referencia a la militancia politica de sus proge-
nitores sin tapujos, lo que alent6 el rescate de nuevas narrativas
sobre el pasado reciente. Esto nutrié un cambio no solo en lo di-
cho ylo no dicho, sino también en lo que pudo ser escuchado y
retransmitido a otros fuera de los ambitos intimos. La academia
y el sector cultural, asimismo, desempefiaron un papel central en
este proceso social, en el que se abrieron numerosas investiga-
ciones sobre los sentidos del pasado y las disputas por la me-
moria, e incluso muchos jévenes que vivieron o nacieron en
dictadura hicieron de su biografia personal un tema de estudio,
escritura literaria o realizacién cinematografica. En una coyun-
tura en la que las expectativas de futuro y el pacto transicional
estaban en discusion, las voces de los sobrevivientes adquirieron
mayor legitimidad para narrar los crimenes que habian atesti-
guado, y —sobre todo— para transmitir sus experiencias perso-
nales de militancia politico-revolucionaria.

Como contraparte a la movilizacién social por memoria,
verdad y justicia, algunos sectores cercanos a los perpetrado-
res, y exmiembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, im-
pugnaron de manera retrospectiva el informe Nunca mds y su
perspectiva candnica sobre la violencia pasada. Le criticaron que
no hubiera incluido los atentados realizados por las guerrillas y
que, por lo tanto, hubiera promovido una verdad parcial acerca
de los hechos pasados. Con el fin de interpelarlo se elaboraron
contrainformes, como La otra campana del Nunca mds, publi-
cado por el excomisario Miguel Etchecolatz en 1997, condenado
en 1986, liberado por la Ley de Obediencia Debida y enjuiciado
y condenado nuevamente en el 2006 por robo de bebés, secues-
tros, torturas y asesinatos, luego de que dicha ley fuera dero-
gada. Este y otros libros escritos por exmiembros de las fuerzas
publicas tuvieron, no obstante, una circulaciéon muy limitada.

Numerosas fueron las voces y apariciones publicas que dis-
putaron los marcos que el pacto de la transicion habia sellado en
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1983, el cual se habia empezado a desmoronar en 1986 a partir
de las presiones militares para limitar su juzgamiento y los pos-
teriores levantamientos militares y amenazas de golpe de Estado.
La década de los noventa estuvo signada por nuevos debates en
torno a la responsabilidad juridica e histdrica en relacién con la
violencia politica pasada, asi como sobre el proyecto de pais e
integracion social anhelados. Los espacios institucionales (comi-
siones y audiencias judiciales) para enmarcar las narrativas sobre
la violencia pasada fueron paulatinamente cerrados, y la aten-
cion a las demandas de verdad y justicia fue suplantada por el
impulso gubernamental de las reparaciones econémicas por
via administrativa, asignadas de manera individualizada. Como
contraparte a este proceso institucional que incitaba a pasar la
pagina, las manifestaciones criticas se pluralizaron y emergie-
ron fuertes debates en la escena publica referidos a las lecturas
del pasado y sus usos politico-ideoldgicos en el presente. La na-
rrativa humanitaria, que delimitaba los crimenes pasados como
violaciones de los DD. HH., perdié eficacia simbdlica en un con-
texto donde el Gobierno fomentaba la impunidad. Poco a poco,
las memorias publicas, que habian sido interpretadas de manera
emblemadtica por medio de narrativas institucionales huma-
nitarias y legitimadas por los familiares consanguineos de las
victimas de desaparicion forzada, fueron complementadas con
las voces de los sobrevivientes y otros actores politicos, quienes
pusieron en escena nuevos relatos canonicos sustentados en sus
propias experiencias de militancia y accién colectiva.

La memoria adquirié asi un matiz de arena politica y campo
de debate. Diversas narrativas publicas cuestionaron la interpre-
tacién del pasado y las cuentas pendientes de la transicién, ad-
virtiendo la existencia de nuevas exclusiones y “otras victimas”
(no solo las del terrorismo de Estado), y discutieron la construc-
cion colectiva de futuros deseables, utopias o proyectos comunes
de pais, en el contexto de una politica econdmica que producia
cada vez una mayor desigualdad y desintegracion social. Esto
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permitié que se ampliara el campo de lo pensable y las formas
de abordar el pasado y se generaran nuevas confluencias y siner-
gias entre activistas de DD. HH., académicos, artistas, trabajadores
desocupados, dirigentes gremiales y politicos, entre otros acto-
res. La memoria adquirié asi entidad como esfera de estudio,
trabajo y activismo politico, a través de su movilizacién publica
como un importante nodo de intervencion colectiva.

La memoria del terrorismo de Estado como
narrativa oficial y deber ético-ciudadano

Un tercer sentido de la memoria se vincula a su institucionaliza-
cion e incluso estatalizacion. La memoria sobre el terrorismo de
Estado se consolid6 por medio de distintas medidas y programas
gubernamentales como narrativa oficial sobre hechos de violen-
cias pasadas. Esta fue incorporada como un deber civico orientado
a generar garantias de no repeticiéon y como un eje fundamental
para difundir los valores democraticos y los DD. HH., en especial
entre las nuevas generaciones al haberse cumplido ya 30 afios de
la transicion hacia la democracia. Como parte de esta funcion pe-
dagdgica se consolidd su sentido como un supuesto antidoto de
cara a posibles violaciones de los DD. HH. y précticas autoritarias.

La memoria fue incorporada como un deber ciudadano y ob-
jeto de tratamiento institucional por medio de programas edu-
cativos y otro tipo de iniciativas culturales, como las comisiones
por la memoria o los sitios de memoria, que procuraron dinami-
zar y, al mismo tiempo, encauzar el debate publico-institucional
sobre la violencia y sus canales legitimos. El pasado fue abordado
institucionalmente como un campo de disputas memoriales,
pero vehiculizado ahora a través de la atencion estatal brindada
a las demandas historicas de las organizaciones de pp. HH. Por
ello, estas organizaciones y sus activistas pasaron a ocupar un
papel central en la gestion de politicas publicas de memoria me-
diante distintos programas financiados por el Estado.
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La institucionalizacién de espacios desde los cuales difundir
una memoria oficial sobre el terrorismo de Estado y la violencia
pasada tuvo como correlato la reactivacidon publica de sectores
defensores de los militares procesados y condenados por deli-
tos cometidos durante la dictadura. En el 2005, un grupo de mu-
jeres enroladas en la Asociacion de Familiares y Amigos de los
Presos Politicos de Argentina (AFyAPPA), cuyos maridos estaban
siendo juzgados por delitos de lesa humanidad, se encadenaron
frente a la sede del Ministerio de Defensa exigiendo que el Go-
bierno “apoyara y respaldara a los subordinados que cumplie-
ron 6rdenes, en el marco del conflicto bélico que enfrenté a los
argentinos en la década del 70”. A su vez, crearon un grupo lla-
mado Memoria Completa. Mientras que otros apologistas de la
dictadura publicaron la revista B1: Vitamina para la memoria de
la guerra de los °70.

La institucionalizacién de la memoria como objeto de poli-
ticas publicas fue acompanada de un uso politico estratégico, a
partir del cual cada gobierno procuré consolidar su propia legi-
timacidn de cara a ciertos electores. Mientras que el presidente
Kirchner se identific6 como compaiero de militancia de los
desaparecidos, y como hijo de las Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo, el presidente Mauricio Macri (2015-2019) buscé apro-
ximarse a otros referentes, como los integrantes de las FE. AA.
y grupos empresariales. Esto fomento, cada vez mas, que el ejer-
cicio de la memoria fuera asociado con la posibilidad del abuso
y que la intencionalidad veritativa de la memoria quedara
asediada, al percibirla como un campo de manipulacion. Asi
mismo, en un plano ético-politico también se manifesto el riesgo
de una convocatoria abusiva de la memoria sobre el terrorismo de
Estado, lo cual, segun Ricoeur (2000), se evidencia cuando con-
memoracién rima con rememoracion, debilitindose su capaci-
dad critica.

Alguna de las limitaciones que supone este ejercicio institu-
cionalizado de memoria publica, entendido ahora como objeto
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de promocién de la conciencia ético-ciudadana desde el Es-
tado, se pone en evidencia cuando se cuestiona la violencia
institucional no solo del pasado sino del presente. De hecho, la
visibilizacién de la violencia institucional y las violaciones de los
DD. HH. durante gobiernos constitucionales pre y posdictadura
todavia no se ha consolidado". En materia de memoria publica,
por ejemplo, poca habia sido la referencia, por una parte, a los
levantamientos carapintadas y el bombardeo militar durante
gobiernos electos de manera democratica (como el bombardeo
militar realizado en 1955 a la Plaza de Mayo con el fin de derro-
car al entonces presidente Juan Domingo Perén'*) y, por otra, a
los intentos de toma de cuarteles militares por parte de organi-
zaciones politico-militares durante gobiernos constituciona-
les, como el intento de ocupacion de la guarnicidn del Ejército
argentino ubicada en La Tablada (provincia de Buenos Aires) en
enero de 1989, por un comando del Movimiento Todos por la
Patria (MTP), durante la presidencia de Raul Alfonsin®. Si bien

13 Una actividad en este sentido ha sido entablada por el Archivo Nacional de la Me-
moria (ANM), que tiene entre sus funciones la de recuperar, para su conservacion,
toda aquella documentacién vinculada con el quebrantamiento de los DD. HH. y
las libertades fundamentales en que esté comprometida la responsabilidad del Es-
tado. Por esto se propuso sumar a sus colecciones de Archivo Oral los testimonios
de familiares de victimas de la violencia institucional desde la recuperacién de la
democracia en 1983, cumpliendo de esta forma también con la misién de transmi-

tir estas memorias a las generaciones futuras.

14 En junio de 1955, un grupo de militares y civiles opositores intentaron derrocar
al presidente Juan Domingo Perdn. Varios escuadrones de aviones pertenecientes
a la Armada Argentina bombardearon y ametrallaron la Plaza de Mayo y la Casa
Rosada, asi como el edificio de la Confederacion General del Trabajo, 308 personas
resultaron muertasy mas de 700 heridas, entre civiles y militares. Los responsables
fueron sobreseidos por la dictadura que tomd el poder meses después, autodeno-
minada Revolucién Libertadora.

15 Eneste intento frustrado de toma del cuartel resultaron muertos 32 militantes del
MTP, nueve militares y dos policias. A su vez, cuatro militantes fueron detenidos-
desaparecidos por las fuerzas gubernamentales, cuya suerte nunca fue revelada
por el Estado argentino. La represion llevada a cabo por el Ejército se caracterizé por
un alto grado de violencia, violaciones de derechos humanos y ningln intento de

EL PORQUé Y EL PARA QUE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL



hoy varios de los periodos histdricos previos fueron sometidos
a un escrutinio oficial, esto siempre se hace con cierta tendencia
politica marcada por cada nuevo gobierno electo.

Justamente, estas multiples formas de manipulacién politico-
ideoldgica, al mismo tiempo que buscan reforzar la memoria
como un deber, resaltan su vulnerabilidad fundamental que re-
sulta de la relacion entre la ausencia de la cosa recordada y su
presencia segun el modo de la representacion (Ricoeur 2000).

Reflexiones finales

Alo largo de este texto advertimos que no existe una tinica forma
de ejercer la memoria, y que este trabajo de recordar puede ser
entendido y analizado de multiples maneras, considerando su
dimensidn ética, politica y juridica. Historizar sus usos en diver-
sos contextos nacionales que promueven transiciones politicas
(después o durante eventos de violencia masiva) es importante
para distinguir no solo la existencia de distintas representaciones
en torno a hechos pasados que son objeto de gran controversia,
sino también para considerar las distintas funciones hegemo-
nicas asignadas al acto de rememorar en la escena publica. La
finalidad o utilidad asignada y reconocida en distintos momen-
tos al ejercicio de recordar es la que en gran parte estructura los
marcos de sentido de lo dicho, lo escuchable y lo que es validado
como buena memoria. En este sentido, si bien todos poseemos
la capacidad de recordar, quién y como lo haga sera valorado de

negociacion. El juicio contra los atacantes se realizd en forma sumaria con conde-
nas ejemplificadoras. En 1997, la cIDH probé que el Estado argentino fusild, torturd
y vejo a varias de las personas que fueron detenidas, evitd investigar los delitos de
lesa humanidad cometidos por los militares y otros funcionarios, ademas de no
respetar el derecho al debido proceso. En el 2003, el presidente Eduardo Duhalde
indultd a los condenados.
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distinto modo segtin las funciones hegemonicas que adopta este
trabajo de recordar el pasado, es decir, el para qué.

El lugar de la memoria en la transformacion del legado dic-
tatorial en Argentina no ha sido univoco, y su sentido ha variado
segun las razones éticas, politicas y juridicas esgrimidas para de-
limitarlo, en especial, de cara a las medidas institucionales imple-
mentadas por los distintos gobiernos. El ejercicio de la memoria
en contextos de justicia transicional siempre estara sujeto a la
evaluacion cambiante de sus buenos y malos usos, y es por me-
dio de este juicio que puede valorarse su sentido ético-politico.
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CAPITULO 6

Rainer Huhle

La desaparicién forzada en
el mundo y Colombia’

Desapariciones, el panorama mundial:
definiciones, cifras, distribucién regional

El tema de las desapariciones forzadas esta intimamente ligado
al continente latinoamericano. En el imaginario global, este cri-
men queda firmemente impregnado por la suerte sufrida por
los detenidos-desaparecidos durante las dictaduras en Chile y
Argentina, asi como en varios paises latinoamericanos mas. Los
gritos de “Vivos los llevaron, vivos los queremos” y del “Nunca
mas” llevados a las calles por las madres y familiares en estos pai-
ses sonaban por el mundo y lograron que la desaparicion forzada
llegara al ambito del derecho internacional de los derechos hu-
manos como una violacion particular con rasgos especificos, que
las convenciones de derechos humanos no habian cubierto de
manera satisfactoria.

La famosa sentencia de la Corte Interamericana en el caso Ve-
lasquez Rodriguez vs. Honduras que, en 1988, define estas par-
ticularidades y que hizo historia como la primera sentencia en
el mundo sobre una desaparicion forzada que us6 este término,
y también la prominencia de este crimen en importantes jui-
cios nacionales en el curso de procesos de “justicia transicional”

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.6
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en diferentes Estados latinoamericanos contribuyeron a que las
desapariciones forzadas quedaran, en el imaginario internacio-
nal, muy ligadas a esta regién del mundo.

De hecho, la Corte Europea de Derechos Humanos tard6 una
década mas en emitir su primera sentencia sobre desapariciones
forzadas (caso Kurt, 1998) y, en general, su jurisprudencia sobre
desapariciones forzadas no es tan consecuente ni tan garantista
como la de su contraparte en las Américas (Schniederjahn 2017;
Lépez Guerra 2020). Que el problema de las desapariciones for-
zadas sea primordialmente uno de América Latina parece con-
firmarlo también el mapa de ratificaciones de la Convencién
Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas del 2006, puesto que casi todos los Es-
tados latinoamericanos han ratificado la Convencién, mientras
los europeos han mostrado una voluntad mas hesitante, y en
Africa, pero ante todo en Asia las ratificaciones son escasas. Pero
este panorama de adhesiones al instrumento universal contra
las desapariciones no refleja de ninguna manera la realidad de
este flagelo.

Ademas, no existen estadisticas globales sobre desapari-
cioén forzada. En muchos paises el delito todavia no estd confi-
gurado como tal y, por lo tanto, no son registrados los casos. El
unico organismo internacional que registra las personas desa-
parecidas en todo el mundo, el Grupo de Trabajo de las Nacio-
nes Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
(cTDEI), publicd en su ultimo informe anual la cifra de 59.212
reportes sobre desaparicion forzada recibidos entre 1980 y el
2021. Sin embargo, esta cifra demuestra un fuerte subregis-
tro, lo que queda en evidencia al analizar las cifras desglosadas
por paises en el anexo de dicho informe, ya que el informe del
GTDFI solo toma en cuenta los casos recibidos directamente por

1 A/HRC/48/5T.
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este drgano. Por lo tanto, estas cifras reflejan la capacidad de las
sociedades de contar, evaluar y transmitir los casos de desapa-
ricién forzada al GTDFI. Sobre Colombia, por ejemplo, donde
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado (UBpPD) con-
sidera un total aproximado de 120.000 personas desaparecidas’
durante el periodo del conflicto armado, en la base del GTDFI
estan registradas solamente 1286. Que una diferencia tan abis-
mal se presente en un pais de la region en el que los registros
de violaciones de derechos humanos, incluidas las desaparicio-
nes, son mejores que en grandes partes del mundo, demuestra
que no solo existe una enorme “cifra oculta” o subregistro de
desapariciones forzadas, sino que este subregistro, ademas, esta
distribuido de manera desigual por las regiones del mundo. En
consecuencia, hasta la fecha no existe un registro universal de
desapariciones forzadas, comparable, por ejemplo, con las esta-
disticas elaboradas por la agencia uNoDc sobre homicidios en
el mundo’. Un intento de establecer un “monitor de desapari-
ciones” o un “observatorio de desapariciones”, propuesto por la
Asian Federation Against Involuntary Disappearances (AFAD)
y la International Coalition Against Enforced Disappearances
(Icaed) hace algunos afos a las Naciones Unidas, no llegé a rea-
lizarse (AFAD 2017).

A las dificultades practicas que existen en muchos paises para
denunciar desapariciones forzadas, sea por temor de las victimas
o por incapacidad y falta de voluntad de las autoridades, se su-
man las dificultades conceptuales. En la guerra es muy dificil, si
no imposible, determinar si una persona ausente esta “missing”

2 Luz Marina Monzén (directora de la UBPD), entrevistada por el El Espectador, 7 de

marzo del 2021.

3 Cfr. onu, Global Study on Homicide, 2019, https://www.unodc.org/unodc/en/data-

and-analysis/global-study-on-homicide.html
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en el sentido de las Convenciones de Ginebra, debido a que por
las circunstancias de los combates no puede ubicarse, o si fue
victima de una desaparicion intencional por uno de los actores
de la guerra. Y en situaciones de masiva presencia de grupos del
crimen organizado se confunden los conceptos de desaparicion
forzada por agentes y complices del Estado con secuestros y des-
apariciones por actores particulares. Si bien siempre ha habido
personas desaparecidas y estas desapariciones han causado pro-
funda pena a las familias, histéricamente se han dado muchas
veces en contextos complejos en los que las desapariciones fue-
ron percibidas mas como el doloroso resultado de diferentes su-
cesos y acciones, pero no como resultado directo y planeado de
un acto especifico.

Retos principales: prevencién, investigacion,
biisqueda y su interrelacién

El contexto que finalmente mostro claramente una directa inten-
cidén de usar la desaparicion de personas como instrumento de
represion se dio en varios paises del Cono Sur latinoamericano a
partir de 1970. Esto explica que la definicion del crimen de des-
aparicion forzada, asi como su prohibicion por el derecho inter-
nacional de derechos humanos y su penalizacién en el derecho
penal internacional son de tiempos recientes, en comparacion,
por ejemplo, con la lucha politica y legal contra la tortura, que
desde el tiempo del Esclarecimiento ha tenido una presencia
prominente (Beccaria 1764). La prohibicion de la tortura, ya pre-
sente en muchas constituciones nacionales, pasé a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) (art. 5.°), al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (1966/1976) (art. 7.°) y, finalmente,
a uno de los primeros tratados especiales de derechos humanos,
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984).
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Nada comparable sucede en el caso de la desaparicion for-
zada. Si bien sus métodos y también fines fueron juzgados y
descritos con bastante precision en varios de los Tribunales de
Nuremberg (Huhle 2015), el término y concepto legal no pasé
ni a la Declaracion Universal de Derechos Humanos ni al Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Apenas en el 2006 fue adoptada
(entr¢ en vigencia en el 2010) la Convencion Internacional para
la Proteccidn de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas. A este tratado le habian antecedido, en la Asamblea
General de la ONU, en 1978, una primera resolucién contra las
desapariciones forzadas®, inspirada largamente por los sucesos
en el Chile de Pinochet, y, en 1992, la Declaracién sobre la Pro-
teccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forza-
das’, asi como la creacion del primer procedimiento especial con
un mandato tematico en el marco de la Comisiéon de Derecho
Humanos de la onu, el GTDFI en 1980 (Frouville 2017).

La Declaracion de 1992 fue el primer instrumento interna-
cional que propuso, en su predmbulo, una definicion de las desa-
pariciones forzadas,

es decir, que se arreste, detenga o traslade contra su volun-
tad a las personas, o que estas resulten privadas de su libertad
de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cual-
quier sector o nivel, por grupos organizados o por particula-
res que actiian en nombre del gobierno o con su apoyo directo
o indirecto, su autorizacién o su asentimiento, y que luego se
niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a
reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi
ala proteccion delaley.

4 Resolucién 33/173 de la Asamblea General, 20 de diciembre de 1978.

5  Resolucidn 47/133 de la Asamblea General, 18 de diciembre de 1992.

6  Resolucién E/cN.420 (xxxvi), 29 de febrero de 1980.

CAPITULO 6 - LA DESAPARICION FORZADA EN EL MUNDO Y COLOMBIA

123



124

Esta definiciéon compleja —que en esencia fue retomada por
el articulo 2.° de la Convencién del 2006— es el resultado de la
experiencia multiple de las victimas de desapariciones ante
todo en las dictaduras del Cono Sur latinoamericano, y de los
esfuerzos de una jurisprudencia progresista que compuso la fe-
nomenologia de las desapariciones forzadas recurriendo a los
elementos a su alcance en la normativa de la época. Ya desde
1977, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(cipH) habia denunciado, en sus informes anuales, en términos
fuertes las desapariciones forzadas e introducido este concepto
y sus similares como “detencién-desaparicién”. Desde 1979, in-
cluso la Asamblea General de la OEA habia usado el término en
varias resoluciones (Huhle 2022a).

En la sentencia Veldsquez Rodriguez, la Corte usé el término
“desaparicion forzada” para denominar el resultado de una serie
de violaciones de derechos definidos en diferentes articulos de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) de 1969, tal como el derecho ala vida (art. 4.°), a la libertad
(art. 7.°) e integridad personal (art. 5.°). En sentencias posterio-
res, la Corte complementaria estas ofensas con la constatacion
de que las desapariciones forzadas violan también el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica establecido en el ar-
ticulo 3.° dela Convencién Americana.

Esta jurisprudencia y las normas regionales e internaciona-
les buscan, en primer lugar, establecer y definir las obligaciones
que tienen los Estados para prevenir, proseguir y sancionar el
crimen de desaparicion forzada. Estas obligaciones son am-
pliamente explicitadas en cuanto a la investigacion, la penali-
zacion, la adscripcién de jurisdicciones, las garantias para los
detenidos, la cooperacién internacional y otras, pero no con la
misma diligencia en relacion con la obligacion de establecer el
paradero de las personas desaparecidos, es decir, a buscarlas. Si
bien el derecho a la busqueda, como una manifestacion del dere-
cho ala verdad, queda bien anclado en el derecho internacional
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humanitario y de derechos humanos (Sferrazza 2021), las dis-
posiciones respectivas en los textos normativas no han visto el
mismo desarrollo que las obligaciones citadas. La Convencion
Internacional expresa, en su predmbulo, “el derecho a conocer
la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion forzada
y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del de-
recho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a
este fin”. Sin embargo, en los articulados del texto, este derecho se
resume de manera escasa —pero de todos modos innovadora e
importante— en el art. 24.3, que estipula que “cada Estado Parte
adoptara las medidas apropiadas para la bisqueda, localizacion
y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de falleci-
miento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos”.
En un orden un poco confuso, esta obligacion aparece ya en el
articulo 15 de la misma Convencidn, pero solo en el contexto de
la cooperacion interestatal. Cabe sefialar algunos avances recien-
tes remarcables en el pais que pretenden establecer constitucio-
nalmente un derecho a ser buscado, como lo hace un articulado
presentado en el borrador de la nueva Constitucion chilena’, asi
como una propuesta de modificar la carta magna mexicana in-
troducida al Congreso mexicano®.

7 Articulo 25: “PROHIBICION DE LA DESAPARICION FORZADA. Ninguna persona sera so-
metida a desaparicién forzada.

Toda persona victima de desaparicidn forzada tiene derecho a ser buscada. El

Estado garantizara el ejercicio de este derecho, disponiendo de todos los medios

necesarios”. Articulo aprobado por la Convencién Constitucional, 15 de marzo del

2022, véase https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/03/Oficio-

622-que-comunica-las-normas-aprobadas-en-la-sesion-68a-del-Pleno-de-la-
Convencion-Constitucional.pdf

8  “Toda persona cuyo paradero se desconoce tiene el derecho humano a ser busca-
da por las autoridades del Estado mexicano, recordando siempre que la obligacion
de blsqueda es del Estado y no de los familiares de personas desaparecidas. Ade-
mas, los familiares tienen el derecho a que se busque a la persona desaparecida o
no localizada”. Iniciativa de la presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de
la Cadmara de Diputados, véase http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/

mar/20220329-I1l.html#Iniciativa28
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Confrontado con un gran numero de peticiones dirigidas
al 6rgano de supervision de la Convencion, el Comité contra la
Desapariciéon Forzada (cep), pidiendo su apoyo en la busqueda
de sus familiares u otras personas cercanas que posiblemente
habian sido victimas de una desaparicion forzada, el Comité se
puso a la tarea de una elaboracién mas sistematica de esta obliga-
cién de buscar y el correspondiente derecho a ser buscado o ser
asistido en la busqueda. En abril del 2019, el cED, después de un
largo periodo de consultaciones con Estados, grupos de familia-
res y sociedad civil, academia y otros interesados (Galvis Patifio
2019), adopt6 los “Principios Rectores para la Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas™, que desarrolla en 16 principios los dere-
chos de las personas y los deberes de los Estados con referencia
a la busqueda de personas desaparecidas. El CED busco asi resta-
blecer un equilibrio normativo de los dos reclamos bésicos de las
victimas, que son verdad/busqueda y justicia, proponiendo “un
modelo complementario de busqueda” (Sferrazza 2021, 279).

En la practica, sin embargo, una interrelacién constructiva
entre busqueda e investigacion, entre establecer “la suerte” y “el
paradero” de los desaparecidos, como lo exigen los instrumen-
tos internacionales (Huhle 2022), no es la regla. Si ambas obli-
gaciones estdn en manos de un solo 6rgano, normalmente la
fiscalia, la busqueda suele quedar rezagada en un lejano segundo
lugar. Y cuando, ante los persistentes reclamos de los familiares,
se establecen 6rganos especiales para la busqueda, instituciona-
lizados fuera del ambito judicial, los problemas de coordinacion
o retroalimentacién (como exige el Principio Rector 13) entre
busqueda e investigacion penal se desplazan de lo interno de las
fiscalias a la relacion interinstitucional entre ellas y estos 6rganos
“extraordinarios” (Hinestroza et al. 2021).

9  Documento cep/C/7, 8 de mayo del 2019.
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La desaparicién forzada en el contexto
de la justicia transicional en Colombia:
logros y limites del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparaciéon

y No Repeticidén (SIVJRNR)

Colombia opt6 en el marco del sTvJRNR por la creacion de tres
diferentes instituciones de “justicia transicional”: (1) la Jurisdic-
cion Especial para la Paz (JEP)'!, con competencia para investi-
gar, juzgar y sancionar las graves violaciones de los derechos
humanos e infracciones graves al derecho internacional huma-
nitario cometidas en el marco del conflicto armado hasta la fe-
cha del Acuerdo de Paz, 1.° de diciembre del 2016, asi como de
definir la situacién juridica de las personas que se someten a ella;
(2) la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convi-
vencia y la No Repeticion (CEv)'?, cuyo mandato amplio com-
prende todo lo ocurrido durante el conflicto armado y “ofrecer
una explicacion amplia de la complejidad del conflicto”, con un
énfasis en la identificacion y el reconocimiento de los diferentes
grupos de victimas del conflicto. El mandato de ambas institu-
ciones, la JEP como 6rgano judicial y la CEV como mecanismo
extrajudicial, incluye el esclarecimiento de las desapariciones
forzadas de acuerdo con sus distintas competencias; y (3) una
tercera institucion, también con autonomia organica, dedicada
exclusivamente a la busqueda de las personas desaparecidas:

10 Acordado en las negocaciones de La Habana, 15 de diciembre del 2015 (Comunica-

do Conjunto #64) y puesto en vigencia mediante el articulo transitorio 1.° del Acto

Legislativo 01 del 2017.
11 Articulo transitorio 5.° del Acto Legislativo 01 del 2017 y Ley 1922 del 2018.

12 Articulo transitorio 2.° del Acto Legislativo 01 del 2017 y Decreto Ley 588 del 2017.

CAPITULO 6 - LA DESAPARICION FORZADA EN EL MUNDO Y COLOMBIA

127



128

la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(uBPD) en el contexto y en razén del conflicto armado®.

La creacion de estas tres instituciones (a las cuales se puede
agregar la Unidad para las Victimas, creada ya antes del Acuerdo
de La Habana, encargada de definir las reparaciones) con man-
datos diferentes, pero enmarcados en una misma perspectiva de
lograr un “maximo de justicia y de rendicion de cuentas” ya la
vez el “esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construc-
cién de la memoria histérica™*, requiere, como ya dice su nom-
bre, la integralidad de estos componentes. El acto legislativo que
crea el SIVJRNR es explicito: “Los distintos mecanismos y medi-
das de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas,
no pueden entenderse de manera aislada” (Acto Legislativo 01
del 2017). Sorprende, en esta perspectiva, que para garanti-
zar la integralidad de este sistema el legislador no haya previsto
un 6rgano de coordinacién entre sus componentes, sino que se
conformara con estipular que “estaran interconectados a través
de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder
y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre
fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades”
(Acto Legislativo 01 del 2017). Si bien este mismo acto legis-
lativo dispone que la verficacion de esta cooperacidn sera tarea
de la JEP, en la practica esta no ha desarrollado una estrategia
al respecto.

Esto, sin embargo, no significa que no haya esfuerzos de
coordinacion. En todas las instituciones se ha llegado a entender
que la cooperacion no solo es una herramienta necesaria para
cumplir efectivamente con sus respectivos mandatos, sino que

13 Articulo transitorio 3.° del Acto Legislativo 01 del 2017 y Decreto Ley 589 del 2017.

14 Articulo transitorio 1.° del Acto Legislativo 01 del 2017.
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es también una exigencia ética frente a las justas expectativas de
las victimas. El ejemplo mas claro esta en lo que los Principios
Rectores de la onu llaman la interrelacion o retroalimentacion
entre la busqueda no judicial de las personas desaparecidas y la
investigacion penal de los actos que constituyen la desaparicion
(Principio Rector 13). Es en esta perspectiva que se pueden en-
tender los “Pactos Regionales por la Busqueda de las Personas
Desaparecidas” que la UBPD comenz6 a implementar a partir de
finales del 2020 con un pacto para la region del Meta, seguidos
de otros pactos regionales'. Este primer Pacto de Busqueda del
Meta fue suscrito por el alcalde de la capital departamental, Vi-
llavicencio, y la Gobernacién del Meta, ademas de la directora
de la UBPD y numerosas/os representantes de la sociedad civil y
las victimas. Cuatro meses mas tarde, cuando se firmé un pacto
para la region de Buenaventura (Valle de Cauca), la alianza para
llevar a cabo la busqueda en esta region se habia ampliado con-
siderablemente. Ademas del alcalde y la Gobernacién firmaron
este pacto la vicepresidenta de la JEP, el presidente de la cev yla
representante de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de
la oNU en Colombia. De una coordinacién de la UBPD con au-
toridades ejecutivas regionales se habia pasado a una alianza
entre los tres componentes relevantes del SIVJRNR y de nuevo
autoridades regionales y organizaciones de la sociedad civil y
las victimas. Entre los propositos del pacto definidos en el do-
cumento se menciona expresamente “construir estrategias con-
juntas” entre la UBPD, la CEV, la JEP, las entidades competentes,
las familias y organizaciones sociales presentes en el territorio,
“para que de manera concertada, oportuna y correcta se aborde
la busqueda” Y en otra parte del documento se recalca: “Nuestro

15 Véase UPBD, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/conozca-los-

pactos-regionales-por-la-busqueda-de-las-personas-desaparecidas-en-colombia/
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proposito humanitario comun: encontrar a las personas dadas
por desaparecidas™.

La importancia de esta coordinacién en la busqueda entre las
entidades que disponen de conocimientos y herramientas espe-
cializadas en la busqueda “humanitaria” y aquellas que tienen las
facultades y competencias legales para asegurar las condiciones
para una busqueda eficaz se ha mostrado en muchas partes del
mundo. En Colombia ya habia el antecedente del caso de las ex-
humaciones en Dabeiba (Antioquia). En el marco de su Caso 03
“Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado®, la JEP ha iniciado sus investigaciones de-
finiendo seis subcasos regionales. En el subcaso de Antioquia se
determind, con base en versiones de numerosos militares regis-
tradas por le JEP, como un “caso emblematico”” una fosa clan-
destina en el cementerio catolico Las Mercedes de Dabeiba'®. La
JEP asegurd el predio en cuestién mediante medidas cautelares
y procedi6 a las exhumaciones, con el resultado de recuperar
54 cuerpos de personas desaparecidas y ejecutadas clandestina-
mente en la zona, cifra actualizada a febrero del 20200°*

La UBPD asistid a este procedimiento judicial por parte de la
JEP como observadora, teniendo en cuenta estrictamente su carac-
ter de entidad extrajudicial que le prescribe la ley*. La directora

16 Este Pacto Regional para la Blsqueda de Antioquia, asi como los demés pactos
regionales se pueden encontrar en la pagina de la uBPD: https://ubpdbusqueda
desaparecidos.co/actualidad/conozca-los-pactos-regionales-por-la-busqueda-
de-las-personas-desaparecidas-en-colombia/

17 Jer, Comunicado 019 del 2021, “La JEP hace publica la estrategia de priorizacién
dentro del Caso 03, conocido como el de falsos positivos”, 18 de febrero del 2021.

18 Véase JEP, Comunicado 180, “Diligencia de prospeccién y exhumacion de Dabei-
ba (Antioquia) por parte de la JEP”, 14 de diciembre del 2019, https://www.jep.
gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Diligencia-de-prospecci%C3%B3n-y-exhumaci%
C3%B3n-en-cementerio-de-Dabeiba-(Antioquia)-por-parte-de-la-JEP.aspx

19 Revista Semana del 14 al 20 de noviembre del 2020.

20 Luz Marina Monzén (directora de la uBPD), entrevistada por el El Espectador, 16
de diciembre del 2019, https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/
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de la uBpD explico que el trabajo de esta institucion extrajudicial
comienza solamente después de la labor de la JEP, para no poner
en peligro el valor de los hallazgos en las fosas como elementos
probatorios en el juicio. Pero esta reserva de informacion obte-
nida en las exhumaciones no impide que sean el punto de par-
tida para que la UBPD pueda buscar a los familiares, verificar la
informacion de las exhumaciones en el contexto de otros da-
tos, consolidar asi la identificacion y, finalmente, llegar a una
entrega digna de los restos mortales a las familias. De esta ma-
nera, “una labor judicial impulsa el trabajo de un mecanismo
extrajudicial”. Ademas, destacd la directora, estos datos serian
importantes para los planes regionales de busqueda que en ese
tiempo se estaban diseflando. Y como se ha visto, en el disefio
de estos planes, la idea del sTvJRNR como sistema se fue desa-
rrollando hacia la construccién de planes comunes de las tres
componentes del SIVJRNR en conjunto. Si bien las caracteristicas
y los mandatos diferentes de las entidades no permiten trabajar
en equipo en el campo, estos planes de busqueda posibilitan una
coordinacion de las estrategias de cada una.

Los retos de una politica pablica integral
sobre desaparicion forzada

Una interrelacion profesional y colegial entre 6rganos judicia-
les y extrajudiciales, orientada al mismo fin de esclarecer y pre-
venir las desapariciones forzadas y restituir a las victimas sus
derechos y su dignidad, es una condicién esencial para lograr
estos fines. Se puede constatar que, en Colombia, esta relacion

desaparecidos/no-me-atreveria-decir-que-dabeiba-es-la-fosa-mas-grande-de-
falsos-positivos-directora-ubpd-articulo-896173

21 |bidem.
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interinstitucional ha avanzado paso a paso como lo confirman
tanto la JEP como la uBPD*2. Pero no es una condicion suficiente
para erradicar “la infamia de la desaparicion forzada™ de una
sociedad que ha convivido con esta ignominia durante tantas dé-
cadas. Para muchos familiares lo mds importante es encontrar a
su ser querido desaparecido (hallar “el paradero”), también saber
las circunstancias y las razones de su desaparicion (conocer “la
suerte”), y muchas veces también saber quiénes fueron los res-
ponsables del terrible crimen y que este no quede impune (“la
justicia”). Pero la busqueda de los cuerpos y la investigacion de
los crimenes no permiten de por si un relato coherente sobre las
razones, las dinamicas y las fuerzas oscuras que han producido
este drama profundo en la sociedad colombiana. Tampoco son
suficientes para generar una politica publica integral en contra
de las desapariciones forzadas.

Al momento de terminar este texto todavia no se conocia el
informe final de la cev. Pero atn asi Colombia ya dispone de un
compendio extraordinario de estudios rigurosos que desvelan la
complejidad del problema, elaborados por el Centro Nacional de
Memoria Histérica (cNMH) en la época de la direccién de Gon-
zalo Sanchez*. Varios de estos estudios, particularmente “Hasta
encontrarlos”, del 2016, abordan el reto de las desapariciones

22 Cfr. uspD, “Informe de Gestién y Rendicién de Cuentas 2021” (Bogota: 2022).

23 Centro Nacional de Memoria Histdrica, “Hasta encontrarlos: El drama de la desapa-

ricién forzada en Colombia” (Bogota: 2016).

24 El cNMH publicd un extenso informe sobre la historia, las dindmicas y causas de
la violencia politica en Colombia, titulado “{Basta ya!: Memorias de guerra y dig-
nidad” (Bogotd, 2013), seguido de cinco estudios monograficos sobre desapa-
ricién forzada en Colombia: “Normas y dimensiones de la desaparicin forzada
en Colombia” (2014); “Huellas y rostros de la desaparicion forzada 1970-2010”
(2013); “Entre la incertidumbre y el dolor: Impactos psicosociales de la desaparicién
forzada” (2014); “Balance de la accién del Estado colombiano frente a la desapari-
cion forzada de personas” (2014); “Hasta encontrarlos: El drama de la desaparicion
forzada en Colombia” (2016). A estos se agregan los estudios regionales “Memoria
de la infamia: Desaparicion forzada en el Magdalena Medio” (2017); “Caqueta: Una
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desde una perspectiva integral que incluye la conceptualizacién
normativa del crimen, los retos de su documentacién y las di-
namicas con que se cometen las desapariciones en el espacio y
sobre el tiempo, en el contexto del conflicto armado. También
analizan de manera sucinta las diferentes modalidades y los ob-
jetivos de la desaparicion. La atencion esta dirigida particular-
mente al impacto de las desapariciones, los dafios causados a las
familias y demas colectivos sociales, asi como a los esfuerzos de
las organizaciones de familias y demds victimas para sobrepasar
estos dafios, organizarse para lograr verdad y justicia y contribuir
ala prevencioén de este crimen.

Gran parte de estos estudios se hicieron antes del Acuerdo de
Paz, de manera que, independientemente de este hito en la his-
toria reciente del pais, e independientemente de las nuevas ins-
tancias creadas en el marco del SIVJRNR, ya existia una base de
informacioén amplia —sin comparacién en su calidad y ampli-
tud con otros paises de la region— para desarrollar una politica
publica integral y coherente contra la desaparicion forzada, tal
como también lo exige el Principio 3 de los Principios Rectores
de la onu. Sin embargo, Colombia esta todavia lejos de una po-
litica publica en este sentido. La creacion del s1vJRNR ofrece una
nueva plataforma para elaborarla, porque define una meta co-
mun para cuatro instancias del Estado, tres nuevas, directamente
ligadas al proceso de paz y, por lo tanto, con mandatos temporal-
mente limitados (JEP, UBPD, CEV), y la Unidad para las Victimas,
encargada de las reparaciones, que ya existia antes del SIVJRNR.

Pero el stvJRNR no puede abarcar todos los elementos de una
verdadera politica integral. En primer lugar, su mandato esta li-
mitado temporalmente, puesto que, por un lado, tiene compe-
tencia para hechos ocurridos hasta el 1.° de diciembre del 2016,

autopsia sobre la desaparicién forzada (2018), y el estudio especializado “Textos
corporales de la crueldad: Memoria histdrica y antropologia forense” (2014).
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fecha de la firma del Acuerdo de Paz (si bien el conflicto armado
con las FARC termind con este acuerdo, es evidente que mul-
tiples actores armados siguen activos en el pais y contintian
perpetrando los mismos crimenes, incluidas las desaparicio-
nes forzadas); y, por otro lado, los 6rganos del sIVJRNR tienen
plazos de funcionamiento: 20 afos en los casos de la uBpD y la
JEP, mientras que el 2022 es el plazo de la cEv. Mas alla de estas
limitaciones temporales, sus competencias también estan vincu-
ladas materialmente al conflicto armado. En el caso de la uspD,
sus funciones en la busqueda estan ligadas al “contexto y en ra-
z6n del conflicto armado”, lo que excluye desapariciones no
ocasionadas bajo este criterio, aun cuando hayan ocurrido du-
rante el conflicto.

Una politica integral®® de combatir y prevenir desapariciones
forzadas tiene que incluir, por lo tanto, también a las institucio-
nes regulares del ordenamiento del Estado: el Poder Judicial, las
fiscalias con sus drganos especializadas, como el Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y el cT11, la Policia y demas instancias del
Estado representadas ya en la Comision Nacional de Busqueda
y otras con competencias relevantes. Pero la tarea no es sola-
mente de los drganos con funciones relacionadas con las desapa-
riciones forzadas? . Deben participar todas las instituciones del
Estado que pueden hacer una contribucién, como aquellas con
competencia en investigacion geografica y otras ciencias relevan-
tes. Las instituciones que manejan estadisticas deben colaborar

25  Articulo transitorio 3.° del Acto Legislativo 01 del 2017.

26 Sobre el concepto de integralidad véase Juan Carlos Ospina, Cielo Linares y Jor-
ge Abril Maldonado, “La integralidad como garantia de no repeticion” (documen-
to de la Comisién Colombiana de Juristas, 2017), https://www.coljuristas.org/
centro_de_documentacion/documento.php?id_doc=623

27 Se han contado 13 en total para Colombia, véase https://www.icj.org/wp-content/
uploads/2021/08/Anexo-Instituciones-en-Colombia-con-funciones-en-materia-
de-desaparicio %CC %81n-forzada.pdf
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para construir un registro unico o, por lo menos, registros com-
patibles sobre personas dadas por desaparecidas. El sector salud
tiene que desarrollar y compartir sus competencias relativas al
diagndstico y la atencion a las dolencias de las victimas. Y la lista
no es exhaustiva.

En un pais con alrededor de 100.000 personas dadas por desa-
parecidas y con nuevas desapariciones forzadas cada afo, la poli-
tica publica no se puede dirigir exclusivamente a un periodo del
pasado. El SIVJRNR pone énfasis en “un enfoque integral que ga-
rantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido™.
La no repeticion, sin embargo, el elemento que por definicién
mira al futuro y trasciende necesariamente las limitaciones tem-
porales de las instituciones creadas en el marco del sistema, es el
que ha recibido menos atencion. Es cierto que estas garantias son
complejas, pero también es verdad que no se reducen al &mbito
de las reparaciones de las victimas, sino que se refieren a refor-
mas profundas en la sociedad entera, para asi prevenir futuras
desapariciones. Las mismas victimas indican, con frecuencia,
que la falta de garantias se transforma en una revictimizacion,
y que medidas puntuales de reparacién o de proteccién no son
suficientes como garantias si desde las instancias del Estado no las
cubren politicas claras de apoyo material y, ante todo, moral. Es-
tas garantias son necesariamente de caracter integral en el marco
de una politica publica de no repeticion, que abarcan reformas
en la orientacién de muchas entidades para reforzar las estruc-
turas de un Estado de derecho como base de estas garantias®.

28 Articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 del 2017.

29 Para un desarrollo sistemético de las condiciones para una politica integral de Es-
tado de garantias de no repeticion véase el informe de Pablo de Greiff, relator es-
pecial de Naciones Unidas para la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién

y las garantias de no repeticién, documento A/HRC/30/42 (2015).
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CAPITULO 7

Iris Marin Ortiz

El derecho a la reparacién en
contextos de violencia masiva:
una propuesta a partir de la
experiencia de Colombia™"

En el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH)
hay un consenso sobre una regla basica que podria formularse
de la siguiente manera: toda violacion a los derechos humanos o
infraccion al derecho internacional humanitario (p1x) da lugar
al derecho a la reparacion. La garantia de este derecho resulta
particularmente imperativa en el caso de graves violaciones
de derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra y de lesa
humanidad.

;En qué consiste la obligaciéon de reparar? Este articulo ex-
plora la definicion del derecho a la reparacion y plantea algunas
preguntas sobre su contenido juridico, asi como sobre los retos
que afronta, especialmente en el ambito de la justicia transicio-
nal. En una primera parte se abordara el concepto del derecho ala
reparacion desde la perspectiva del derecho internacional. En
la segunda parte se estudiaran los conceptos de plenitud, rapidez
y proporcionalidad de la reparacion y su aplicacion en contextos
de violencia masiva. Se propondra un criterio de proporcionalidad

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.7

** Este articulo fue escrito con el apoyo en investigacidn de la abogada Natalia Rodri-
guez Alvarez.
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extrinseca con miras a que se puedan enfrentar, de la manera mas
respetuosa con los derechos de las victimas, las presiones institu-
cionales y presupuestales que surgen de la obligacién de reparar.
Asimismo, se expondra la importancia de la participacién como
derecho consustancial al de reparacion y su papel protagénico
en la adopcidn de decisiones de priorizacion de dafios y victimas
por reparar.

El derecho ala reparacion desde la
perspectiva del derecho internacional

El derecho a la reparacion se ha consolidado como un contenido
esencial del derecho a un recurso efectivo, o derecho a la protec-
cién judicial, o el derecho al acceso a la justicia, reconocido por el
articulo 8.° de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, y el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

Este es un derecho que llamaré de “segundo piso’, pues su pa-
pel es el de servir de soporte de todos los derechos. El derecho
a un recurso efectivo asegura los derechos y garantiza su ejerci-
cio, particularmente frente a las vulneraciones que constituyen
los crimenes internacionales. El derecho de acceso a la justicia
obliga al Estado a que, ocurrido el crimen, deba investigar, juz-
gar y sancionar a los responsables, asi como otorgar reparacio-
nes a las victimas y garantizar el esclarecimiento de la verdad.
Esta obligacion es también una expresion del deber de garantia
de los Estados, segun el cual estan obligados a asegurar el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades recono-
cidas en los tratados internacionales a toda persona que esté su-
jeta a su jurisdiccion y sin discriminacién alguna (articulos 1.1.
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).
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Los instrumentos internacionales mas influyentes sobre el
contenido y alcance del derecho a la reparacién son los Princi-
pios Internacionales de Lucha contra la Impunidad, también co-
nocidos como “Principios Joinet”, por su autor (oNU 2005a); los
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de dere-
chos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, cono-
cidos como “Principios sobre Reparaciones” (oNU 2005c¢); y los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas, conocidos como los
“Principios Pinheiro’, por su autor (oNU 2005b).

En cuanto a los Principios Joinet, estos definen en su princi-
pio 31 el deber de reparar de la siguiente manera: “Toda viola-
cion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima
o sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica
el deber del Estado de reparar y el derecho de dirigirse contra el
autor”. El principio 34 agrega que: “El derecho a obtener repara-
cion deberd abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por las
victimas; comprenderd medidas de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion segin lo establece el derecho inter-
nacional” (énfasis afiadido). Igualmente, menciona que incluye
el derecho de las victimas a ser informadas del paradero o suerte
de las personas desaparecidas.

Por su parte, el parrafo 11 de los Principios sobre Reparacio-
nes menciona que el derecho de las victimas a interponer recur-
sos incluye su derecho a una “[r]eparacion adecuada, efectiva 'y
rapida del dafio sufrido” (énfasis afiadido). En el parrafo 15, estos
mismos principios se refieren al contenido del deber de reparar
los dafios sufridos de la siguiente manera:

Una reparacién adecuada, efectiva y rdpida tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifies-
tas de las normas internacionales de derechos humanos o las
violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
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reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violacio-
nes y al dafio sufrido (énfasis anadido).

Igualmente, define en su parrafo 18 que la reparacién debe
ofrecer a las victimas “de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, una
reparacion plena y efectiva” (énfasis anadido), en las formas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garan-
tias de no repeticion, las cuales define en sus parrafos 19 a 23.

Los Principios sobre Reparaciones ofrecen en su parrafo 8
una definicién de victima, que es

toda aquella persona que haya sufrido dafos, individual o co-
lectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones
u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacién
grave del derecho internacional humanitario.

Asimismo, aclara que la victima serd considerada como tal
independientemente de si el autor de los hechos fue identificado,
aprehendido, juzgado o condenado.

Los Principios Pinheiro se concentran en medidas de restitu-
cion sobre pérdidas patrimoniales y de vivienda para desplaza-
dos, y menciona, como medida subsidiaria de tales restituciones,
la de indemnizacion.

Ninguno de los tres documentos de principios tiene como
tal fuerza obligatoria, por tratarse de instrumentos de derecho
blando (soft law). Los que mayor respaldo han tenido son los Prin-
cipios sobre Reparaciones, que fueron aprobados por la Asamblea
General de Naciones Unidas. En todo caso, dichos principios no
tienen por vocacidn crear obligaciones nuevas, su fuerza vincu-
lante deriva més bien del hecho de que sistematizan obligaciones
internacionales ya existentes, como lo destaca el preambulo de
los principios sobre reparaciones cuando sefialan que
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los Principios y directrices basicos que figuran en el presente
documento no entrafian nuevas obligaciones juridicas inter-
nacionales o nacionales, sino que indican mecanismos, mo-
dalidades, procedimientos y métodos para el cumplimiento de
las obligaciones juridicas existentes conforme a las normas in-
ternacionales de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, que son complementarios, aunque diferentes en
su contenido.

En efecto, varios tratados internacionales de derechos hu-
manos se refieren al derecho a la reparacion de las victimas. Por
ejemplo, la Convencion contra la Tortura estipula en su articulo
14 el deber de los Estados de reparar a las victimas de tortura y
se refiere explicitamente a las medidas de indemnizacién y reha-
bilitacion. El articulo 24 de la Convencién Internacional para la
proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
mencionan el deber de los Estados de garantizar a las victimas
el derecho a la reparacion y “a una indemnizacion rapida, justa
y adecuada’, que debe comprender los dafios materiales y mo-
rales y, “en su caso, otras modalidades de reparacion tales como:
a) La restitucién; b) La readaptacion; c) La satisfaccion; incluido
el restablecimiento de la dignidad y la reputacién; d) Las garan-
tias de no repeticion”

El articulo 6.° de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacidn racial estatuye el derecho a solici-
tar ante los tribunales “satisfaccion o reparacion justa y adecuada
por todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia
de tal discriminacion”. La Convencién de los Derechos del Nifio
estipula en su articulo 39 la obligacién de los Estados de adoptar

medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se
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llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo yla dignidad del nifio.

Aunque esta ultima norma no se ajusta a la definicion tradi-
cional de reparacion, recoge obligaciones de rehabilitacion.

En el derecho internacional humanitario, la obligacion de re-
paracién es mencionada en el articulo 3.° de la Convencién 1v
de La Haya de 1907, relativo a las leyes y costumbres de la gue-
rra terrestre, que estipula que “[1]a parte beligerante que viole las
disposiciones de dicho Reglamento estara obligada a indemniza-
cion, si fuere el caso, y sera responsable de todos los actos come-
tidos por las personas que hagan parte de su fuerza armada”. Esta
obligacion para las partes en conflicto se recoge, en iguales tér-
minos, en el articulo 91 del Protocolo 1 adicional a los Convenios
de Ginebra. Aunque la norma se refiere a conflictos armados in-
ternacionales, y no existe una equivalente en el Protocolo 11 sobre
conflictos armados no internacionales, el Comentario del cicr al
Protocolo 1 menciona la forma en que los Estados deberian ase-
gurar que las partes no estatales indemnicen los dafios causados.
En cualquier caso, esta obligacion es costumbre internacional
(Kalshoven y Zegveld 2005).

No obstante, en el &mbito del derecho penal internacional,
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional facult6 a
esta corte para ordenar reparaciones como consecuencia de
las sentencias que dicte, inclusive mediante 6rdenes de repara-
cidn directas contra el condenado. Al mismo tiempo, previé la
posibilidad de que la indemnizacién se pague por conducto del
Fondo Fiduciario constituido para tal fin (art. 79). De esta forma,
se estipul6 ya un mecanismo que permite exigir reparacion a in-
dividuos que hayan cometido crimenes de guerra, en contextos
de conflictos armados internos, asi como contra quienes fueren
declarados responsables de otros crimenes de competencia de la
Corte, como lo son los crimenes de lesa humanidad, agresion y
genocidio. La obligacién de reparacion es, entonces, indistinta de
si el dafo fue causado por un actor estatal o no estatal.
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El articulo 63 de la Convencién Americana estipula que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su dere-
cho o libertad conculcados [y] si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha con-
figurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

Por su parte, el articulo 75 del Estatuto de Roma sefiala que
las reparaciones que ordene la Corte Penal Internacional (cpr)
comprenderan la restitucion, la indemnizacién y la rehabilita-
cién, “para lo cual podra determinar en su decision el alcance
y la magnitud de los darios, pérdidas o perjuicios causados a las
victimas o a sus causahabientes, indicando los principios en que
se funda” (énfasis afnadido). Esta facultad de la Corte de ordenar
reparaciones opera bajo el principio general de operacion de este
tribunal, el de subsidiariedad. Es decir que la Corte ordena las re-
paraciones propias del caso cuando en el dmbito local no se hu-
biere garantizado la reparacion.

Se observa, entonces, que en los instrumentos internaciona-
les existen algunos elementos comunes que delimitan el derecho
a la reparacion, mientras que sobre otros hay cierta indetermi-
nacion, o no hay consistencia. A continuacion se analizaran
algunos elementos del derecho a la reparacion para ofrecer cri-
terios que permitan avanzar en la delimitacién conceptual

del derecho.

El derecho a la reparacion, la responsabilidad de
reparar y la determinacion de responsabilidades
sobre los hechos

Hay un primer elemento en el que vale la pena profundizar y
es el de la responsabilidad en la reparacion. Aqui se distinguira
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entre la responsabilidad de reparar, y la responsabilidad sobre
los hechos que causaron los dafos y dan lugar al derecho a la
reparacion.

Sobre la primera, como se expuso, los Principios Joinet es-
tipulan que el deber de reparar estd en cabeza del Estado, sin
perjuicio de su posibilidad de dirigirse contra el autor. Los Prin-
cipios sobre Reparaciones, por su parte, sefialan que una victima
es considerada como tal con independencia de que el autor de
su hecho haya sido declarado responsable. Asimismo, estipulan
que, si un particular estd obligado a reparar a una victima, “la
parte responsable debera reparar a la victima o indemnizar al
Estado si este hubiera dado ya la reparacion a la victima” (oNU
2005c¢). Asi, la victima puede perseguir al perpetrador directo
para obtener reparacion, por ejemplo, a través de juicios penales,
inclusive ante la cp1. Sin embargo, el derecho a la reparacién no
se subsume en el derecho a la justicia en sentido estricto, esto es,
en el derecho que tiene la victima a que se determinen las res-
ponsabilidades, inclusive penales, respecto de la ocurrencia de
los hechos. La regulacion de los principios ofrece una garantia a
las victimas, cuyo derecho a la reparacién no se subsume en la re-
clamacidén de responsabilidades penales, es asi que se les permite
acceder a la reparacion sin que se les impongan costos emocio-
nales, de seguridad, en tiempo y dinero de afrontar un proceso
judicial. De esta manera, los principios trasladan al Estado la
obligacion de perseguir al directamente responsable de los he-
chos, sea un agente estatal o no, y definen un derecho auténomo
de la victima frente al Estado de acceder a la reparacion.

Sin embargo, esto no quiere decir que la reparacion a cargo
del Estado elimine su deber de determinar las responsabilidades
en los hechos. El derecho a la reparacién no se puede desvin-
cular del derecho de las victimas a que se atribuya responsabi-
lidad sobre los hechos, maxime si se trata de graves violaciones
de los derechos humanos o infracciones al p1H que constituyan
crimenes internacionales. Se trata de lo que se ha denominado
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coherencia externa o enfoque holistico en la doctrina de Naciones
Unidas (Secretario General de Naciones Unidas 2004) (relator
especial sobre la promocion de la verdad, informe del relator es-
pecial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién
y las garantias de no repeticion, Pablo de Greift 2012) (De Greift
2006). Los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion son interdependien-
tes. La garantia de los diferentes derechos de las victimas no es
intercambiable o negociable; no se puede ofrecer verdad a cam-
bio de justicia, o reparacion en vez de justicia; asimismo, la justi-
cia y el esclarecimiento de la verdad sobre los hechos conlleva la
reparacion de las victimas.

Este punto es importante porque en contextos de justicia de
transicion, esto es, en contextos en que las violaciones suelen ha-
ber sido masivas y permanecen en la impunidad, se ha generado
la practica de adoptar mecanismos administrativos, extrajudicia-
les, de reparacion. Estos mecanismos administrativos tienen la
gran ventaja de que permiten a las victimas acceder a la repara-
cion con independencia de las resultas de los procesos judiciales,
de la determinacion de responsabilidades y del esclarecimiento
ala verdad. Es decir, hacen mas eficaz la reparacion, mds rapida.
Sin embargo, el riesgo es que la reparacion se ofrezca dejando de
lado esfuerzos genuinos por determinar responsabilidades. Des-
vincular la reparacion de la responsabilidad elimina su funda-
mento central, la causa de la que surge el deber de reparar y, peor
adn, la puede convertir en una transaccion dolorosa e ilegitima
del Estado, que atiende las consecuencias, pero protege a los per-
petradores. Asi aplicada, la reparacion se aleja de la justicia en un
sentido auténtico. En palabras de Pablo de Greift, antiguo relator
especial de Naciones Unidas,

las reparaciones no son simplemente un mecanismo de inter-
cambio, similar a una poliza de seguro contra actos delictivos
0 a un sistema de indemnizacion para resarcir a las victimas
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cuando se violan sus derechos. Para que algo cuente como re-
paracion, como medida de justicia, tiene que ir acompafiado
del reconocimiento de la responsabilidad y debe estar vincu-
lado, precisamente, a la verdad, la justicia y las garantias de no
repeticion (2014).

El hecho, el daiio y las medidas de reparacion

Todos los instrumentos internacionales citados se refieren al
dafio como el elemento esencial del derecho a la reparacion. La
reparacion se dirige a enmendar o resarcir un dafio. Dicho dafo
ha sido causado por un hecho constitutivo de graves violaciones
delos derechos humanos o infracciones al pIH.

Ahora bien, no es correcto decir que solo este tipo de hechos
da lugar al derecho a la reparacion, pues los tratados de dere-
chos humanos reconocen que cualquier vulneracién, aunque no
se traduzca en graves o manifiestas violaciones de los derechos
humanos, da lugar a la reparacién. Sin embargo, este articulo se
concentra en la obligacién reforzada de los Estados de garantizar
el derecho a la reparacion frente a estas vulneraciones de especial
gravedad y que pueden constituirse en crimenes internaciona-
les. En este punto no resulta determinante que el hecho hubiere
sido causado por un actor estatal, o por alguno que haya actuado
con su aquiescencia. El hecho pudo haber sido cometido por un
particular y, en el caso de conflictos armados no internacionales,
por un grupo armado combatiente. Como se expuso, el deber del
Estado de garantizar la reparacion deriva de su deber de ofrecer
un recurso judicial efectivo, lo cual trasciende su responsabilidad
directa en la ocurrencia de los hechos; aunque su obligacion de
reparar sea mas directa cuando los hechos fueron consecuencia
directa de su acciéon u omision.

El siguiente paso consiste en determinar qué tipo de da-
fos se deben resarcir a través de la reparacion y en qué medida.
Los Principios Joinet hablan de la obligacion de reparar “todos”
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los dafios y perjuicios. La Convencion Internacional sobre Des-
aparicion Forzada, asi como la Convencion contra la Tortura, se
refieren a los dafios morales y materiales. El Estatuto de Roma
hace mencién escueta de los dafos, pérdidas o perjuicios. La
definicién mas completa y precisa la ofrecen los Principios so-
bre Reparaciones que, al definir quién es victima, sostiene que
lo es quien haya sufrido dafios (1) individual o colectivamente;
(2) incluidas las lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocio-
nal; (3) las pérdidas economicas; o (4) menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales.

Asimismo, los citados instrumentos se refieren a las medi-
das contenidas en el derecho a la reparacion. Los Principios so-
bre Reparaciones, asi como la Convencién Internacional contra
la Desaparicion Forzada, estipulan que la reparacién contempla
las medidas de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacién o rea-
daptacidn, satisfaccidén y garantias de no repeticion. Los Princi-
pios Joinet contemplan también todas esas medidas, aunque no
ubican las garantias de no repeticién necesariamente como una
categoria de las medidas de reparacion. Los otros instrumentos y
tratados no hacen referencia a todas las medidas, sino que men-
cionan algunas de ellas.

El derecho a la reparacion: elementos esenciales

Asi las cosas, el derecho a la reparacion se compone de los si-
guientes elementos, que lo delimitan juridica y conceptualmente:

1.  En primer lugar, el derecho surge por la ocurrencia de un
hecho consistente en una grave violacion a los derechos
humanos o una infraccién al p1s.

2. Elhecho se ha causado a una victima que puede ser indivi-
dual o colectiva.

3. El hecho produjo darios. Existe un nexo causal entre el he-
cho ylos dafios.
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4. Independientemente de quién haya sido el responsable
del hecho y, por consiguiente, responsable de los dafios
causados, en virtud del derecho a un recurso judicial efec-
tivo, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho
alareparacion, sin perjuicio de su facultad de repetir con-
tra el autor.

5. El hecho pudo haber sido causado por el Estado, o por
un particular que actud o no con su aquiescencia; o por un
grupo armado que participa en un conflicto armado no
internacional.

6. La reparacion se dirige a resarcir los darios, perjuicios
o pérdidas causados por el hecho. Dichos danos pue-
den ser individuales o colectivos; consistir en lesiones
fisicas, mentales o sufrimiento emocional; o en pérdi-
das econdmicas; o en menoscabo sustancial de sus dere-
chos fundamentales.

7. La reparacidn se hace efectiva a través de medidas de
indemnizacion, restitucion, rehabilitacion y satisfaccion.
En los casos en que las reparaciones son colectivas, las
medidas son también colectivas.

8.  Lareparacion colectiva no subsume la reparacion indivi-
dual, pues atiende danos diferentes.

Cabe aclarar que el Estado tiene la obligacion de adoptar ga-
rantias de no repeticion. Sin embargo, aun hace falta determinar
si las garantias de no repeticion hacen parte o no del derecho ala
reparacion. En algunos instrumentos, como se vio, se entiende
que las garantias de no repeticion son parte de la reparacion, sin
embargo, estas medidas tienen naturaleza conceptual distinta.
Mientras que el resto de las medidas de reparacién estdn enfoca-
das en el dafio y la manera de eliminarlo o compensarlo en lo po-
sible, las garantias de no repeticion se enfocan en la prevencion
de nuevas violaciones de derechos humanos e infracciones al de-
recho humanitario que puedan ser cometidas contra las victimas
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directas de los hechos, o contra otras personas, desde una pers-
pectiva principalmente colectiva. Por eso, las garantias de no
repeticion contemplan medidas de cardcter mds general, como
la educacidén en derechos humanos en todos los niveles, las re-
formas institucionales y legales, entre otros mecanismos. Las ga-
rantias de no repeticion superan la vision del dafio y se enfocan
en la prevencidn a partir del reconocimiento de las causas. En el
grafico 1 se muestran los elementos conceptuales del derecho a
la reparacion.

Autor grupo armado que participa en

Agente del Estado, particular o
un conflicto armado

manifiesta a DD. HH. 0

Grave violacién o violacién
infraccion al biH

Individual Quien sufrid el hecho, o su familia inmediata,
Colectiva o las personas a cargo de quien padecié el crimen
y las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en
peligro o para impedir la victimizacién

Victima

Nexo causal

pérdidas econdémicas o menoscabo sustancial de

sus derechos fundamentales

Lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
Colectiva

Individual

Nexo causal

A

Indemnizacién

a2 Restitucion i
Reparacion Individual

Rehabilitacion Colectiva
Satisfaccién

La responsabilidad de la reparacion es del Estado: debe ofrecer un recurso efectivo

GRAFICO 1.
Elementos del derecho ala reparacién
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Plenitud, rapidez y proporcionalidad
de la reparacion en contextos de
justicia de transicién

Los programas de reparacién han sido adoptados en contextos
de violencia masiva como medio para garantizar el derecho ala
reparacion. Al adelantarse en sede de la rama ejecutiva, o sede
administrativa, liberan a las victimas de muchos de los costos
de todo orden que implica un litigio orientado a obtener repa-
racion en sede judicial. Los programas administrativos gene-
ralmente no requieren de la representacion de profesionales del
derecho ni enfrentar un litigio contra el responsable, se basan en
estandares de prueba mas bajos en los que el dafio se presume y
suelen ser mas rapidos que los procesos judiciales.

En palabras del relator especial Fabian Salvioli,

[1]os programas de reparacién tienen por objeto hacer reali-
dad el derecho humano de las victimas a un recurso adecuado
y efectivo. Son procesos administrativos establecidos por los
Estados con miras a hacer frente a una gran cantidad de vic-
timas, determinar quién puede alegar ser victima y qué vio-
laciones deben reparase, y establecer medidas de reparacién
(beneficios) por los dafos sufridos. Estdn encaminados a ve-
lar por que las victimas sean tratadas en pie de igualdad y de
manera coherente, dado que las victimas que han sufrido el
mismo tipo de violacion se beneficiaran de las mismas formas
de reparacion. (2019)

Sin embargo, en los organismos internacionales de supervi-
sién de los tratados no hay claridad sobre cuales son los estan-
dares juridicos que se deben cumplir para que un programa
de reparacidén sea aceptable. Los relatores de Naciones Unidas
sobre verdad, justicia y reparacion han publicado dos infor-
mes sobre estos programas, el primero en el 2014 y el dltimo en
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el 2019. Aunque estos expertos se refieren a estos programas
como mecanismos bienvenidos por el derecho internacional
de los derechos humanos, por estar orientados a garantizar el
derecho a la reparacién, también han advertido las dificultades
que enfrentan para garantizar adecuadamente los derechos de
las victimas.

Como lo expone Clara Sandoval, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1pH) no ha aplicado criterios consis-
tentes cuando ha decidido casos en los que los Estados ofrecen
reparar, o han reparado, a través de programas administrativos.
La autora expone cémo, en los casos de Perti y Colombia, la
Corte ha reconocido, en abstracto, la importancia de los progra-
mas de reparaciones, pero no ha aceptado que las victimas se en-
tiendan como reparadas por el acceso a las medidas que ofrecen
los programas. En Garcia Lucero vs. Chile, la Corte defiri6 al Es-
tado la decision de determinar el monto de la indemnizacion; en
Operacion Génesis vs. Colombia ordend medidas de reparacion
adicionales a las contempladas en el programa de reparaciones;
en Masacres de Rio Negro vs. Guatemala decidié que las in-
demnizaciones que las victimas hubieren recibido en virtud del
programa de reparacion se descontaran de las ordenadas en
la sentencia de la Corte. En Operaciéon Génesis vs. Colombia,
enunci6 algunos criterios que deberian cumplir los programas
nacionales de reparaciones, entre ellos, ser consultados con las
victimas; ser adoptados de buena fe; permitir la inclusién social
de las victimas; que las medidas pecuniarias sean razonables y
proporcionadas; justificar los criterios de distribucién de medi-
das entre grupos de personas o familias; y tener en cuenta aspec-
tos de género y otros relevantes (Sandoval 2017). En Teresa Yarce
vs. Colombia, la Corte no reconocié lo ofrecido por el Estado
bajo el argumento de que sus representantes no habian demos-
trado de manera concreta las medidas a las que accederian las
victimas; en Vereda La Esperanza vs. Colombia, la Corte reiter6
un benepldcito general sobre el programa de reparaciones, pero

CAPITULO 7 - EL DERECHO A LA REPARACION EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA. ..

153



154

estimé que el Estado no probé que la reparacion hubiere sido
efectiva y adecuada en el caso concreto (Sandoval 2020).

La autora realiz6 un estudio exhaustivo de la jurisprudencia
sobre programas administrativos de reparacion de la Corte 1DH,
asi como de la Corte Europea de Derechos Humanos, desde la
perspectiva del principio de subsidiariedad. Segun este princi-
pio, para que un caso sea admisible ante las cortes se deben ha-
ber agotado los recursos nacionales que el Estado provee a las
victimas. La autora concluye que, aunque los tribunales tienen
la facultad de aplicar una “complementariedad positiva’, esto es,
tienen la autoridad para definir el significado de las obligaciones
internacionales para orientar a los Estados en cuanto a su cum-
plimiento, estas cortes no estan definiendo apropiadamente el
alcance del derecho a la reparacién. Por lo anterior hace un lla-
mado a asumir reglas jurisprudenciales claras, que deben seguir
los Estados para que sus programas de reparaciones se adecuen a
un estandar juridico previsible del derecho a la reparacién (San-
doval 2020).

Aunque las propias cortes no han identificado con claridad
cudles son los aspectos en los que los programas no resultarian
admisibles para los casos concretos que han fallado, quisiera
aproximarme a los conceptos de rapidez, plenitud o reparacion
de todos los dafios y proporcionalidad.

Los instrumentos internacionales definen ciertas condiciones
en que se debe garantizar el derecho a la reparacion. Por ejem-
plo, la Convencién Internacional contra la Desaparicién Forzada
alude a la obligacién de ofrecer una indemnizacién rdpida, justa
y adecuada. En los Principios Joinet se sostiene que el derecho
a la reparacion abarca todos los daios y perjuicios sufridos por
las victimas. Los Principios de Reparaciones sostienen que la
reparacion debe ser plena, adecuada, efectiva y rdpida; también
introduce el criterio de proporcionalidad cuando menciona que
la reparacion ha de ser proporcional (1) a la gravedad de las viola-
ciones, (2) al dario sufrido, y (3) a las circunstancias de cada caso.
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A continuacion se analizaran los conceptos de rapidez y de
reparacion plena o de todos los dafios en contextos de transicion.
Como se dijo, los programas nacionales de reparacion en sede
administrativa se han constituido en el medio mas comun de los
procesos de justicia transicional para garantizar el derecho a la
reparacion. Sin embargo, estos programas terminan siendo mi-
nimalistas —especialmente en situaciones de conflictos arma-
dos— vy, aunque llegan a un grupo mayor de victimas en tiempo,
no siempre logran ser rdpidos o adecuados para todas ellas.

Dos criterios juridicos que pueden estar generando dificultad
en su aplicacion son los de rapidez y plenitud. A continuacion se
explorardn estos conceptos y su aplicacion en contextos de justi-
cia transicional. Ya se ha dicho que la reparacion debe ser garanti-
zada en un marco holistico, que se integre a las medidas de justicia,
verdad y garantias de no repeticion. En contextos de transicion, la
reparacion debe enmarcarse especialmente, ademds, en los obje-
tivos de la justicia transicional, a saber, ofrecer reconocimiento a
las victimas, fomentar la confianza, reforzar el Estado de derecho
y contribuir a la reconciliacion (Pablo de Greift 2012). Se denota
que la obligacion de reparacion, que es exigible en todo contexto,
en situaciones de transicién se enfoca, ademds, en un recono-
cimiento que si bien parte de la garantia del derecho a la victima
individualmente considerada, apunta al mismo tiempo a objeti-
vos globales de restablecimiento de condiciones de convivencia
y respeto por los derechos humanos, en sociedades en las que se
han fracturado aspectos basicos del pacto del Estado de derecho.

Asi las cosas, se propondra una interpretacion de la obliga-
cién de garantizar la reparacidn, en particular respecto de los
criterios de rapidez, plenitud y proporcionalidad. El objetivo es
armonizar estos criterios con las condiciones propias de la tran-
sicién, particularmente la masividad que, sin perder de vista
los reconocimientos individuales —que son obligatorios—, se
aplique armoénicamente con los objetivos globales de la justicia
transicional.
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El criterio de rapidez, que se refiere a la oportunidad en la que
se debe hacer efectiva la reparacion, estd condicionado general-
mente por la capacidad institucional y presupuestal para realizar
el derecho. El exrelator Pablo de Greiff, en su informe del 2014,
sostuvo:

Habida cuenta de que los gobiernos son muy propensos a
afirmar que los programas de reparacién son inasequibles
—sospechosamente, incluso antes de hacer un esfuerzo por
cuantificar sus costos— hay constancia de que, mds alla de
cierto umbral, la voluntad politica parece ser un factor mas
fuerte que las consideraciones socioeconémicas a la hora de
determinar no solo si se implementa o no un programa de re-
paracion, sino también cudles seran sus caracteristicas basicas,
incluidos la magnitud y el tipo de medidas de reparacién que
ofrecerd. (2014)

Aqui se propondra una interpretacion holistica de los crite-
rios de rapidez, plenitud y proporcionalidad, de tal manera que
no se conviertan en expectativas irrealizables para las victimas o
dificiles de cumplir para los Estados. Al mismo tiempo, se pre-
tende brindar criterios objetivos que impidan que los Estados
sostengan infundadamente que es imposible lograr una repara-
cién adecuada, pero que maximice su capacidad de garantizar el
derecho ala mayor cantidad de personas, lo mas rdpido posible.

Se ha visto que no parece sensato exigir el mismo estandar
de plenitud y de rapidez u oportunidad en la reparacion a un Es-
tado que enfrenta la obligacion de ofrecer reparaciones por ca-
sos aislados, que a aquel que debe garantizar reparaciones a un
universo importante de victimas, generalmente acumulado en el
tiempo por los factores de impunidad y violencia que preceden la
transicion. En el 2006, Pablo de Greift se referia a

limitaciones que, aunque no son absolutas, siguen siendo
graves, como la escasez real de recursos [...] que hace inviable
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satisfacer, simultaneamente, las reivindicaciones de todas las
victimas y de otros sectores de la sociedad que en la equidad,
también requieren la atencion del Estado.

El reto de financiacidn de los programas de reparacién no es
un asunto nuevo, y ha sido abordado por la doctrina (Segovia
2006). En contextos de justicia transicional, el reto de la financia-
cién de las reparaciones debe abordarse en el marco de los objeti-
vos de los procesos de justicia transicional.

Asi, es necesario tomar en cuenta el universo de victimas al
que el programa se dirige, asi como qué porcentaje de su pobla-
cidn representan; y planear la tarea observando la capacidad
institucional y los recursos presupuestales disponibles. Los Es-
tados deben definir en qué tiempo garantizardn reparacion al
universo total de victimas y qué medidas concretas de repara-
cién ofreceran. A continuacién se profundizard en (1) la apli-
cacion de los criterios de proporcionalidad, y (2) el papel del
derecho a la participacién de las victimas, como elementos que
pueden contribuir a una mejor aplicacion de los criterios de ple-
nitud y rapidez.

El criterio de proporcionalidad

El criterio de proporcionalidad fija pautas para la interpretacion
de las condiciones de rapidez y plenitud de la reparacion. Su
aplicacion podria optimizar el estandar segtin la capacidad ins-
titucional y presupuestal de un Estado. Exige a los Estados un
ejercicio genuino de costeo y planeacion orientado a hacer viable
la reparacion, no a generar excusas para no hacerla o tardarse in-
apropiadamente en disponer de lo que corresponda para cumplir
la obligacidn.

Los Principios sobre Reparaciones sefialan que la reparacion
ha de ser proporcional a la gravedad del hecho y a la gravedad del
dafio. Es decir, a mayor gravedad y mayor dafo, mayor amplitud
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de las medidas de reparacién —en magnitud y contenido—.
Ademas, sostienen que la reparacion debe responder a las cir-
cunstancias propias de cada caso. Como se observa, se trata de
un criterio de proporcionalidad intrinseco a las circunstancias
de cada caso, considerado separadamente. Este principio de pro-
porcionalidad ha sido profundizado en la doctrina, por ejemplo,
por Amezcua-Noriega (2011).

A este criterio de proporcionalidad intrinseca se podria su-
mar el de proporcionalidad extrinseca de la reparacion, en fun-
cion del contexto mas global. Segtin este criterio, la reparacion
ha de ser proporcional también al universo de victimas y a la ca-
pacidad institucional y presupuestal del Estado; siempre en un
marco de aplicacion orientada a los fines de la justicia transicio-
nal. Es de aclarar que estos criterios resultan aplicables para la
implementacién de medidas de reparacion que comprometen
especialmente la capacidad presupuestal (como lo son las in-
demnizaciones o la rehabilitacion) e institucional (como lo son,
por ejemplo, ademds de las anteriores, la restitucion de tierras).
No tendria sentido acudir a la proporcionalidad extrinseca como
fundamento para prolongar en el tiempo medidas de reparacion
esenciales, cuya ejecucion solo depende de la auténtica voluntad
politica dirigida al rechazo y la superacién de los hechos. Tal es
el caso, por ejemplo, de los reconocimientos de responsabilidad.

La introduccidn del criterio de proporcionalidad extrinseca
ofrece varias ventajas. En primer lugar, maximiza las posibi-
lidades de hacer viable la ejecucidn real, y lo mas pronto posi-
ble, de los programas de reparacion; en segundo lugar, limita la
posibilidad de que los Estados evadan su obligacién de reparar
unicamente bajo el pretexto abstracto de lo costoso que resulta-
ria implementar un programa; en tercer lugar, maximiza el dere-
cho ala igualdad de las victimas, pues una adecuada estimacion
del universo de victimas, asi como un proceso responsable de
evaluacidn de las capacidades presupuestales e institucionales,
permiten tener en cuenta las necesidades de todas las victimas y
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una mejor disposicion de instrumentos que garanticen su dere-
cho ala reparacion en plano de igualdad. Por tltimo, habilita una
priorizacién que tenga en cuenta que, aunque todas las victimas
tienen igual derecho, unas estan en una situacién de mayor des-
proteccion que otras.

En la interpretacion de los derechos fundamentales, la pro-
porcionalidad permite ponderar entre principios cuando se
presentan conflictos entre ellos. En el caso del derecho a la repa-
racién en contextos de justicia transicional se puede presentar
colision entre derechos, entendidos como principios. Como ilus-
tracion se expondra la situacion de Colombia.

En el registro de victimas del pais se ha incluido a mas de 9,6
de personas, de las cuales 7,5 millones son sujetos de atencion ac-
tualmente'. Por esa razon este programa de reparaciones parece
ser el mas grande del mundo. Los 7,5 millones de personas que
son sujeto de atencion corresponden a mas del 15 % de la pobla-
cién de Colombia, de 48,25 millones de personas (DANE 2018).
Esta dimension de la victimizacién de Colombia genera retos
que no necesariamente son comunes a cualquier programa de
reparaciones, pues esto dependera de la magnitud de cada cual.
Asi, por ejemplo, en Pert el universo estimado —no necesaria-
mente registrado— de victimas a reparar seria del 1,9 % de su
poblacién, en Chile y Surafrica, el 0,3 %, y en Guatemala, igual
que en Colombia, el 15 % (ANDJE 2016).

Segun el informe del Carr Center for Human Rights de la Uni-
versidad de Harvard, el registro colombiano incluia en el 2014

a cerca del 12,7 % de la poblacién actual, mientras que nin-
guno de los demds programas ha abarcado o reparado a mas

1 No son sujetos de atencidn las “victimas fallecidas, directas de desaparicién for-
zada, homicidio y no activas para la atencidn. Victimas que por distintas circuns-
tancias no pueden acceder efectivamente a las medidas de atencidn y reparacién”

(RUV 2023).
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del 1 % de su poblacion. Sin embargo, es probable que Pert y
Marruecos hayan atendido a un poco mas del 1 % de sus po-
blaciones a través de reparaciones colectivas. Esta gran dife-
rencia entre el programa de reparacién colombiano y los otros
programas de reparacion se da, en buena medida, en razén a
la decision del Gobierno colombiano de incluir a la poblacién
desplazada en el programa de reparacion. Colombia es actual-
mente, después de Siria, el pais a nivel global con la mayor tasa
de desplazados internos. Aun si los desplazados no fueran in-
cluidos en el programa de reparacién colombiano, la cantidad
de victimas por atender alcanzaria aproximadamente el 2 % de
la poblacidn, esto es, el doble al logrado en los otros progra-
mas de reparacion mas cercanos al caso colombiano. (Sikkink
etal. 2015)

Segun el calculo del 2020 del Gobierno de Colombia, para
terminar de indemnizar a las victimas registradas se requieren
$49,5 billones de pesos —lo que corresponde a 13,25 billones
de ddlares aproximadamente— (PGN 2021). Ese monto corres-
ponde al 15,7 % del presupuesto general de Colombia en el 2021
y es un poco mas de la totalidad del presupuesto asignado al sec-
tor educacion del mismo afio. En el 2016, el Gobierno presentd
un informe a la Corte Constitucional en el que sostuvo que para
cumplir la totalidad de la ley —no solo a lo atinente a las indem-
nizaciones—, segun el universo de victimas de ese entonces, ha-
ria falta la suma de $115 billones de pesos —mas de 30 billones
de délares—, correspondiente a mas de la tercera parte del presu-
puesto general del Estado en el 20212

Ahora bien, disponer de instrumentos institucionales y presu-
puestales para la implementacion de la reparacion es una obliga-
cién juridica, no esta en discusion si hay que ofrecer mecanismos

2 Segun la Ley 2063 del 2020, el Presupuesto General de la Nacién asignado en el

2021 fue de $313.998.014.044.851, es decir, casi 314 billones de pesos.
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mecanismos efectivos de reparacién, como obligacion del Es-
tado. Por ejemplo, un Estado no podria decir que no se rea-
lizaran elecciones, por ejemplo, porque no hay recursos para
hacerlo. En nuestras comunidades politicas es esencia del pacto
democrético hacer elecciones periddicas y garantizar el ejerci-
cio de los derechos politicos de la ciudadania. En consecuencia,
no hay debate sobre la obligacién de disponer recursos para ese
fin. De la misma manera, reparar a las victimas de graves hechos
es lo que corresponde en cualquier comunidad politica que se
funde en el respeto de los derechos humanos.

Pero, ademas, aunque los programas de reparacién puedan
generar el tipo de tensiones expuestas, no hay que perder de vista
que la reparacidn no es un obstaculo para el desarrollo de un
pais. En procesos de justicia transicional, la reparacion a las vic-
timas habilita su inclusiéon politica y social. La asignacién de un
espacio institucional y presupuestal para la reparacion a las victi-
mas, a pesar de las dificultades que pueda constituir para ciertos
Estados, es un acto de justicia, resulta coherente con el recono-
cimiento de su dano, contribuye a la reconciliacion, genera co-
hesion social y respalda el compromiso con la no repeticion. La
reparacion es una inversion orientada a la reconciliacion desde
una perspectiva politica, crea condiciones de confianza, contri-
buye a restablecer lazos sociales e institucionales rotos, y habilita
mejores condiciones para el desarrollo. Seglin una encuesta del
2015 en Colombia,

alrededor de la mitad de los encuestados de cada una de las
tres muestras [poblacién general, victimas registradas y victi-
mas reparadas] coincidieron en que el programa de reparacién
actual del Estado contribuye a la reconciliacion del pais, y mas
de la mitad manifestaron que la reparacion estd contribuyendo
a la solucion del conflicto armado. Asi mismo, entre un 67 %
y 73 % de los encuestados coincidieron en que el programa
de reparacion estd ayudando a las victimas a transformar sus
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vidas. Cerca de dos terceras partes estuvo de acuerdo con que
el programa de reparacion ayuda a las victimas a convertirse
en ciudadanos plenos.

[...]

Se obtuvieron respuestas similares frente a las preguntas re-
lacionadas con el mejoramiento de la relacién social de la
victima con la comunidad por efecto de la reparacién (15 %
reportd un efecto positivo) y la construccién de confianza en-
tre los integrantes de la comunidad (17 %). Dos terceras partes
(67 %) de las victimas reparadas manifestaron que sus vecinos
no sabian que habian sido indemnizados, lo cual permite con-
cluir que esto es un asunto privado. (Sikkink et al. 2015)

Adicionalmente, en contextos de desigualdad socioeconé-
mica y pobreza, como el colombiano, en el que la mayoria de las
victimas se encuentran en situacién de pobreza, los recursos de
la reparacién contribuyen a mejorar la situacién socioeconémica
de estas, que estarian en mejores condiciones si no hubieran pa-
decido los hechos. Segtin una encuesta del 2014, el 67 % de las
victimas en Colombia se encontraban en situacién de pobreza, y
deellas, el 33 % en pobreza extrema (DANE 2014).

Entonces, dado que es imperativo afrontar la presion presu-
puestal e institucional que genera la obligacion de reparar a las
victimas —presién que puede ser mayor o menor segun la mag-
nitud de la victimizacién y la capacidad del Estado—, es necesa-
rio resolver como hacerlo, abordar las tensiones o colisiones de
intereses que puedan darse y que se han expuesto: (1) una tension
entre el derecho a la reparacion de las victimas y los otros dere-
chos que se garantizan con el presupuesto del Estado; y (2) una
colision entre el derecho a la reparacion de cada victima indivi-
dualmente considerada, con el derecho a la reparacion de todas
las victimas en su conjunto. En este aparte me concentraré en la
tensién (1), con la confianza en que abordarla alivia la eventual
colision (2).
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En cuanto en ciertos contextos resultara imposible reparar a
todas las victimas simultaneamente, la ausencia de criterios que
determinen la oportunidad y el orden de la reparacion se consti-
tuyen en una afectacién para el derecho a la igualdad de las vic-
timas. Asi, las condiciones facticas afectardn necesariamente el
derecho a la igualdad de las victimas a la reparacién. Dicho de
otra manera, si la tarea de reparacion va a tardar afios, como se
decide quién va en el primer turno y quién en el tltimo turno, sin
afectar el derecho a la igualdad.

La reparacion como derecho es un principio, un mandato de
optimizacién:

los principios son normas que ordenan que algo se realice en
la mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades fac-
ticas y juridicas. Como consecuencia, los principios son man-
datos de optimizacidn, que se caracterizan por el hecho de que
pueden ser cumplidos en diferentes grados y de que la medida
ordenada en que deben cumplirse, no solo depende de las po-
sibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas.
El 4ambito de las posibilidades juridicas se determina por los
principios que juegan en sentido contrario. (Alexy 2003)

Entonces, cuando surge una colision entre el derecho a la re-
paracion y el derecho a la igualdad de las victimas en el acceso al
derecho a la reparacion, se puede abordar tal colisién teniendo en
consideracion los derechos de reparacion del universo total de
victimas, de manera que se maximice el acceso al derecho de to-
das y cada una de ellas. Segtin esta teoria de los principios, la co-
lision entre los dos derechos como principios se resuelve a través
de la ponderacion, aplicando el principio de proporcionalidad. El
ambito de proteccion del derecho, en este caso el de reparacion, se
restringe solo bajo ciertas condiciones que maximizan el otro de-
recho. Asi vista, la ponderacién maximiza el mandato contenido
en los derechos en colision, no superpone un derecho al otro, sino
que promueve el mejor cumplimiento posible de ambos derechos.
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El juicio de proporcionalidad significa la aplicacion de tres
subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La ido-
neidad obliga a verificar que la restriccion del derecho debe fa-
vorecer la realizacion del otro derecho. La necesidad obliga a
verificar que la medida que restringe el derecho es la tnica alter-
nativa disponible para garantizar el otro derecho; esto es, si existe
otra medida disponible que no restrinja el ambito del derecho
fundamental, no se podra adoptar la medida de restricciéon del
derecho. Por tltimo, el criterio de proporcionalidad en sentido es-
tricto es uno de orden juridico que sostiene que “[cJuanto mayor
sea el grado de no cumplimiento o de afectacién de un principio,
tanto mayor debe ser la importancia del cumplimiento del otro”
(Alexy 2003).

El derecho de las victimas a que la reparacion sea plena y rd-
pida puede colisionar con el derecho de otras victimas a que su
reparacion sea plena y rdpida; dicho de otra manera, puede afec-
tar el derecho a la igualdad de otras victimas en el acceso a su re-
paracion. Asi las cosas, podria resultar admisible que un Estado
restrinja el derecho a la reparacion en lo relativo a su rapidez, o
a su plenitud, siempre que maximice el derecho de todas las vic-
timas a obtener reparacion lo mas rapido posible, lo mas plena-
mente posible, en un marco de igualdad. Sin embargo, el Estado
tendrd que demostrar que la restriccion en la oportunidad o rapi-
dezy en la plenitud es idonea y necesaria para maximizar el dere-
cho alareparacion de todas y cada una de las victimas.

Se trata de una justificacién que no es inicamente tedrica,
juridica o argumentativa, sino que impone un ejercicio interdis-
ciplinario de planeacién de politicas publicas, con estimacion de
metas y recursos. La Ley de Victimas colombiana previo, para
tal fin, la obligacion del Estado de hacer planes de financiacién
y metas (arts. 19y 70) (Congreso de la Republica 2011). Aun-
que dichos planes viabilizaron la ejecucion de la ley de manera
estable y sostenible, han sido insuficientes para garantizar los
recursos necesarios principalmente por tres factores: (1) el plan
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se hizo sin que se hubiera superado el subregistro, por lo que la
estimacion inicial de victimas varid; (2) el universo de victimas
sigui6 creciendo debido a la continuidad del conflicto armado;
y (3) la Corte Constitucional ordené la indemnizacién en di-
nero de las victimas de desplazamiento forzado, que no estaba
contemplada en un inicio, y corresponde a mas del 85 % de las
victimas del pais (Corte Constitucional 2013). El Gobierno co-
lombiano no ha actualizado los planes de metas y de financiacion
y, aunque la vigencia de la Ley de Victimas se previ6 para que se
ejecutara en diez afos, es decir, hasta el 2021, se decidi6 su pro-
rroga por diez afios mas, hasta el 2031 (Congreso de la Republica
2021). En el caso colombiano, la reparacion se ha convertido en
una deuda intergeneracional. La reparacion de las victimas de
la Segunda Guerra Mundial también. ;Cémo comprender esta
situacion bajo el estandar de rapidez de la reparacion? Esta pre-
gunta es mas inquietante si se tiene en cuenta que, con todo, la
reparacion administrativa logra llegar a una mayor cantidad de
personas en un menor tiempo, de lo que estd en condiciones
de hacer la reparacion judicial.

Ahora bien, el punto en el que se quiere enfatizar aqui, mas
alla del estado de cumplimiento de la Ley de Victimas y Resti-
tucion de Tierras, es el del tipo de ejercicio que requiere la aplica-
cion del criterio de proporcionalidad extrinseca. La ponderacion
propuesta no atiende colisiones sobre casos concretos en el que
el derecho de la persona A colisiona con el de la persona B. La
proporcionalidad en este caso supone la consideracion de facto-
res de orden estructural, que involucran el anélisis de derechos
de cientos, miles o millones de personas. Es decir, conlleva un
ejercicio de politica publica. El ejercicio de ponderacién implica
la elaboracién de un complejo ejercicio de planeacién institu-
cional, con definicién de metas y tiempos de ejecucion, con es-
timaciones presupuestables solidas y sostenibles; y con criterios
de priorizacion basados en el principio de igualdad. Asimismo,
el Estado debe considerar de qué manera puede obtener fuentes
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adicionales de financiacion a las publicas, por ejemplo, haciendo
efectiva la facultad que tiene de perseguir los recursos de los di-
rectos responsables®. De esa manera, el plan se orienta a resolver
la colision de principios, y ofrece una respuesta concreta de los
términos y condiciones de implementacién del programa.

Asi, el Estado debe estimar el universo de victimas, las me-
didas de reparacion a las que tendrian derecho en condiciones
de plenitud y costear su implementacion. Segun los recursos ra-
zonablemente disponibles, debe definir cudnto tiempo tardaria
en reparar a la totalidad de las victimas y definir las medidas que
otorgara. La restriccion en la magnitud (plenitud) de las medidas
sera aquella que sea idénea y necesaria para garantizar la repa-
racion en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta el dere-
cho ala reparacion de todas las victimas. En estas condiciones de
planeacion, los criterios de plenitud y rapidez se podrian evaluar
en las condiciones de posibilidad y proporcionalidad, segun las
circunstancias globales de la sociedad en transicion. Asi, la pro-
porcionalidad intrinseca se complementa con la evaluacion de
las condiciones extrinsecas a cada caso individualmente conside-
rado, propias de situaciones de transicion.

El derecho a la participacion de las victimas

Estas decisiones, dificiles por definicion, deben adoptarse den-
tro de genuinos procesos de consulta que garanticen el derecho
a la participacion de las victimas. La presentacion transparente
y honesta de las alternativas contribuye a que los programas

3 Enelcasode Colombia, esta facultad persiste frente a los exparamilitares de las Au-
todefensas Unidas de Colombia, asi como en relacién con los civiles responsables
de los crimenes del conflicto armado; no asi con respecto a los directos responsa-
bles, debido a que el acuerdo de paz eximid a los combatientes de la fuerza publica

y de las FARC de su obligacién de indemnizar.
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de reparacion no se tornen ilegitimos. Aun asi, puede resultar
inevitable la resistencia a la aceptacion de las decisiones por los
grupos de victimas. Es decir, el proceso no garantiza necesaria-
mente la conformidad de las victimas con las decisiones que se
adopten. Las autoridades estan en la obligacion de respetar que
pueda subsistir inconformidad entre las victimas después de los
procesos de participacion. Al tiempo, deben orientar sus deci-
siones para tener en cuenta, de manera auténtica, sus propuestas
y legitimos reclamos.

Como lo plantea Maria Shuchkova, los procesos de participa-
cién generan retos como los de (1) contactar a las victimas, de-
bido a su ubicacién geografica o falta de datos para localizarlas;
(2) lidiar con sus expectativas, (3) balancear los intereses de las
victimas con los de otros grupos sociales; (4) establecer estrate-
gias de comunicacion efectiva; y (5) garantizar sus condiciones
de seguridad. Asimismo, se debe considerar la heterogeneidad
de las victimas, marcada por el tipo de victimizacion que sufrie-
ron, por el actor responsable de la victimizacidn, por su origen
urbano o rural, y por el enfoque diferencial o interseccional, en-
tre otros factores. Asi, las victimas no son un grupo monolitico
con propuestas e intereses iguales, inclusive, en ocasiones, puede
haber posiciones contradictorias entre ellas (Shuchkova 2011).
Resulta recomendable establecer procesos especificos de parti-
cipacion segun los tipos de victimizacion, el enfoque de género,
etario, étnico y todos aquellos factores diferenciales que tengan
en cuenta los dafios diferenciales de las victimas.

El hecho de que el proceso deba ser genuino supone una fé-
rrea voluntad politica del Estado, del mas alto nivel, y un com-
promiso real con la obligacion de reparar. Los procesos de
participacion no deberian ser usados para legitimar aparente-
mente decisiones adoptadas de antemano, o para fundamentar
restricciones desproporcionadas al derecho de las victimas y
contrarias a los estandares juridicos. El objetivo de los procesos
de participacion es el de maximizar la realizacion del derecho,
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teniendo presentes las circunstancias globales de la transicion.
La participacion de las victimas es esencial al derecho a la repa-
racion, pues supone una interlocucion con las victimas como
ciudadanas, titulares de derechos y agentes activas de su propio
proceso. Asimismo, materializa objetivos de la justicia transicio-
nal, pues da reconocimiento a las victimas —como titulares de
derechos—, y fomenta la confianza.

Esto impone la necesidad de enfrentar los retos y las dificul-
tades de emprender procesos genuinos de participacion. Adop-
tar e implementar un programa de reparacion sin participacion
parece mas facil en términos practicos. Sin embargo, ignorar
a las victimas le resta impacto al esfuerzo, por no decir que lo
anula. Asimismo, la participacion es un derecho consustancial
a la reparacion, y esta tltima debe estar orientada a obtener la
satisfaccion de la victima, aunque no se pueda garantizar que se
obtendra dicho resultado. Escuchar a las victimas da mayor per-
tinencia a las decisiones y, de manera imperceptible y gradual,
crea condiciones de confianza que son invaluables en los proce-
sos de justicia transicional, orientados a la reconciliacion politica
y ala generacion de confianza.

Hay un elemento adicional que brinda la participacion y es
que permite a las victimas mostrar al Estado alternativas de repa-
racién que no siempre son evidentes, que no encuadran a veces
en el estandar juridico, que es genérico, abstracto, frio. Llena de
contenido material y simbdlico la reparacién. Como ilustracién
del tema me referiré en las siguientes lineas a la intervencion de
Fidel Cano, director de El Espectador, sobre el proceso de repara-
cion del periddico y de su familia.

Fidel es hijo de Guillermo Cano, fundador de El Espec-
tador y quien fue asesinado en 1986 por denunciar crimenes y
corrupcidén del narcotrafico. El periddico sufrié innumerables
hostigamientos, amenazas y asesinatos de sus periodistas, y
fue destruido fisicamente por la explosién de un carro bomba
en 1989. Después de la persistente e inclemente violencia, el
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periddico practicamente quebrd, dejo de ser diario para conver-
tirse en semanario y la familia Cano perdié su propiedad.

En un acto realizado en homenaje a los periodistas victimas
del conflicto armado en Colombia, Fidel Cano narré la histo-
ria de la victimizacion y, al referirse a la reparacion, sostuvo que
habia que darse la oportunidad de “encontrar en cosas sencillas
grandes reparaciones, o pequeiias, pero reparaciones de todos
modos”, y record6 que en esto

no se puede generalizar, no se debe generalizar, cada proceso
de reparacién es un acto absolutamente intimo y responde a
los mas diversos estimulos, y lo que funcione para uno quizas
no funcione para otro y nunca se podra saber si la reparacién
resulte suficiente o no, nunca sera suficiente, eso es claro, pero
si es muy necesaria para comenzar a avanzar.

Segun sus palabras, lo que determiné la reparacion de su fa-
milia y del periddico fue el reconocimiento, que entiende como
el primer paso a la reparacion: “El reconocimiento de la historia
de ese periddico, de lo que significaba ese nombre, de la falta que
hacia esa manera de hacer periodismo para esta sociedad”. Tal re-
conocimiento conllevd una inversién econémica del grupo que
se convirtié en duefo del diario. También llama la atencién
que El Espectador no recibi6 reparacion del Estado, habiendo po-
dido aspirar a ella. La reparacion se bas6 en un reconocimiento
social y politico que brindé condiciones para su recuperacién
como diario y como medio de comunicacion independiente y vi-
gente en Colombia (cNMH 2013).

La participacion también permite priorizar cierto tipo de
medidas frente a otras, que resultan mas importantes para las
victimas, mas alla de lo que las personas expertas y funciona-
rias del Estado pueden advertir. Por ejemplo, una encuesta rea-
lizada en el 2015 en Colombia muestra que “entre las victimas
encuestadas, las registradas, de un lado, y las reparadas, de otro,
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calificaron mayoritariamente los dafios sufridos como: psico-
légicos, mentales o emocionales (90 % y 93 %, respectivamente);
materiales o econémicos (78 % y 62 %); morales [definidos
en la encuesta como dafios en contra de la “dignidad”] (56 % y
64 %); fisicos (46 % y 51 %) y sociales (41 % y 41 %)” (Sikkink
etal. 2015).

Atender las necesidades sociales de las victimas también esta
en la agenda de la reparacion, a veces como restitucion directa
por los daifios sufridos, o solo como mecanismo de reconoci-
miento a la situacion histdrica de exclusion en la que se encuen-
tran. Segun la misma encuesta en Colombia,

[a]l indagar sobre prioridades y problemas, las victimas regis-
tradas y reparadas reportaron de manera mds frecuente que la
vivienda es su principal preocupacion, lo cual refleja su condi-
cion de desplazados en la mayoria de los casos, especialmente
en la muestra de victimas registradas. Su segunda respuesta
mas frecuente fue el empleo, que a su vez fue la respuesta prio-
ritaria para los informantes de la poblacién general. Por otro
lado, paz y seguridad fueron identificadas como la segunda
preocupacion mas frecuente entre la poblacion general. (Sik-
kink et al. 2015)

Atender estas prioridades puede verse como una colision en-
tre las necesidades de la poblacion general con la de las victimas,
sin embargo, también puede obtenerse con debidos procesos
de priorizacién de politica social, que no desplacen la obliga-
cion de reparar, sino que la complementen y le den mayor efecti-
vidad. Mds que una colision con las necesidades de la poblacion
general, priorizar a las victimas que se encuentran en situacién de
pobreza en el acceso a medidas sociales maximiza las condicio-
nes de desarrollo social general.

Estos datos también refuerzan la importancia de atender las
reparaciones en un esfuerzo holistico que propenda por el es-
clarecimiento de la verdad, la superacion de la impunidad, el
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reconocimiento de responsabilidad del Estado y garantizar la no
repeticion. Segun el estudio,

[1]os encuestados coincidieron en que los funcionarios del Es-
tado deben asumir responsabilidad por sus acciones durante
el conflicto armado, y proteger los derechos de las poblacio-
nes victimas en Colombia. Nueve de cada diez encuestados
respondieron que era “importante” o “muy importante” que
el Estado pida perdén a los afectados, y asuma la responsabi-
lidad de sus actos (Poblacion general 89 %, Registrados 93 %, y
Reparados 90 %). Sobre la importancia de garantizar, por parte
del Estado, la no repeticion de estos hechos, los informantes
opinan de manera similar: (Poblacion general 91 %, Registra-
dos 96 %, y Reparados 95 %). (Sikkink et al. 2015)

En conclusion, brindar garantias de participacion a las victi-
mas es esencial al derecho a la reparacion; favorece la adopcién
de decisiones mas pertinentes que, por consiguiente, generen
mayor impacto del programa en términos, no solo del derecho a
la reparacién misma, sino de los derechos a la verdad, a la justi-
ciay ala no repeticion. Asimismo, contribuye de mejor manera a
cumplir los objetivos de la justicia de transicion. Los procesos de
participacién deben ser transversales a todo el programa, es de-
cir, deben garantizarse no solo cuando se adoptan las decisiones
iniciales, sino también durante todo el proceso de implementa-
cion. Garantizar la participacion resulta indispensable, bésico, en
el proceso de adopcidn de decisiones tan dificiles y controversia-
les como las relacionadas con la aplicacion de los criterios de pro-
porcionalidad extrinseca en relacion con los criterios de plenitud
y rapidez, en contextos de violacion masiva de derechos.

Conclusion

La reparacion es un derecho humano que hace parte del derecho
de las victimas de graves violaciones de los derechos humanos e
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infracciones al derecho internacional humanitario a acceder a un
recurso judicial efectivo. Aunque existe cierta claridad general
sobre los elementos esenciales del derecho, subsisten dudas sobre
el alcance que se debe dar a algunos de sus elementos en contex-
tos de violencia masiva. Los tribunales internacionales de dere-
chos humanos no han definido un estandar claro aplicable a los
programas administrativos de reparacion, que son el medio mas
comun para garantizar la reparacion en el ambito de la justicia
transicional. Esta situacion genera cierta imprevisibilidad sobre
la obligacién del Estado. Dicha incertidumbre tiende a aumentar
en contextos como el colombiano, en que la victimizacién ha sido
tan masiva, que reparar a las victimas ocasiona una presion im-
portante sobre el presupuesto general del Estado, y reta la capaci-
dad institucional de implementar el programa.

En particular, los conceptos de rapidez y plenitud de la
reparacion pueden ser especialmente dificiles de atender si el
Estado no cuenta con la capacidad presupuestal e institucional
de garantizar la reparacién de todas las victimas simultanea-
mente y, peor aun, cuando la reparacion es una tarea que tomara
varios afos o que, inclusive, puede convertirse en una deuda
intergeneracional.

Los estandares juridicos del derecho se refieren a un criterio
de proporcionalidad intrinseca a cada caso, que consiste en que
la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad del hecho, a
los dafios sufridos y a las circunstancias de cada caso. Sin em-
bargo, asi entendida, la reparacién en contextos de masividad
puede generar una tensidn entre el derecho de cada victima a
obtener reparacién de todos los dafios (plenitud) de manera ra-
pida (oportunidad), con el derecho de otras victimas a acceder a
la reparacion en condiciones de igualdad. Dicho de otra forma,
el Estado debe definir quién accede primero y, eventualmente, si
restringe las medidas por otorgar para efectos de maximizar su
capacidad de garantizar el derecho a todas las victimas en el me-
nor tiempo posible.
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Para abordar la tensién se propone la aplicacion de un cri-
terio de proporcionalidad extrinseco que se orienta a maximizar
los derechos en colisidn, estos son, el derecho a la reparacion y
el derecho a la igualdad. Dicho criterio parte de la aplicacion del
test de proporcionalidad que se usa para resolver tensiones entre
derechos fundamentales en aras de maximizar el ejercicio de to-
dos los derechos y minimizar la subjetividad en la decision. Asi
las cosas, la restriccion a los criterios de rapidez y plenitud debera
cumplir los requisitos de idoneidad y necesidad. Para tal fin se de-
beran realizar ejercicios serios de planeacion presupuestal e ins-
titucional que den previsibilidad al compromiso, y restrinjan los
elementos del derecho en la medida en que sea estrictamente ne-
cesario para garantizar de mejor manera la reparacion y la igual-
dad de las victimas.

Por dltimo, este ejercicio no se puede realizar sin genuinos
procesos de participacion de las victimas que le sirvan de base,
ofrezcan legitimidad al programa, maximicen su impacto y res-
pondan del mejor modo a las expectativas de las victimas. La
debida aplicacion del criterio de proporcionalidad extrinseca con
base en la participacién de las victimas deberia contribuir a lo-
grar de la mejor manera los objetivos de la justicia transicional.
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CAPITULO 8

Yesid Reyes Alvarado

La Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) como parte
de un Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion’

Desde que, en el 2016, se firm6 un acuerdo de paz entre el Es-
tado colombiano y la guerrilla de las FARC-EP mucho se habla de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Algunos la identifican
como “la justicia transicional” fruto de esa negociacion, otros la
ven como una puerta a la impunidad para delitos perpetrados
durante el conflicto armado interno; algunas veces le exigen que
aclare la verdad de lo ocurrido durante esos aios, en otras oca-
siones le piden garantizar la reparacion de las victimas e, incluso,
le reclaman acciones orientadas a evitar la repeticién de los cri-
menes sobre los que debe ocuparse.

Diferencias de opiniones como estas son consecuencia de la
falta de claridad sobre temas como el significado de la denomi-
nada justicia transicional, las razones que en Colombia llevaron
a la creacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cioén y No Repeticion, el papel que dentro de este le corresponde
alajEP, y la concepcion del acuerdo de paz como un todo. Estos
vacios conceptuales dieron lugar a que buena parte del debate

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.8
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que se dio en Colombia sobre el acuerdo de paz girara alrede-
dor de si estaba bien que el Estado renunciara a la justicia en favor
de la consecucién de la paz. El propio presidente Santos contri-
buyd a esa simplificacion del debate al sostener que “en el fondo
la justicia no puede ser un obstaculo para la paz’, que se debia “al-
canzar el maximo de justicia que nos permita la paz” y terminar
pidiendo que “la gente acepte un sacrificio de justicia para lograr
la paz™.

Lo primero que debe precisarse es que la penal no es la
unica forma de justicia que existe; ain mas, una de las grandes
conquistas de los penalistas después de la Revolucion francesa
fue la de precisar que el derecho penal debe ser la dltima de las
herramientas a las que el Estado recurra para resolver un con-
flicto social; es decir, que solo debe utilizarlo cuando las demas
opciones a su alcance resulten inadecuadas o insuficientes para
conseguirlo®. Para entender el alcance de este principio de subsi-
diariedad es importante no perder de vista que el derecho penal
no tiene como proposito imponerle un castigo a alguien como
una simple forma de retribuirle un mal con otro, lo que no pa-
sarfa de ser un simple acto de venganza mediada por el Estado’.
Su propésito va mas alla de la retribucion del dafio causado; esa
pena debe servir para que el afectado y la sociedad en general re-
afirmen la importancia de convivir respetando los derechos y las

1 Entrevista de John Carlin a Juan Manuel Santos para El Pais (Espafia), https://
elpais.com/internacional/2015/02/28/actualidad/1425158156_968471.html

2 “Entra en juego asi el ‘principio de subsidiariedad’, seglin el cual el Derecho penal
ha de ser la ultima ratio, el Gltimo recurso a utilizar a falta de otros menos lesivos”.
Santiago Mir Puig, Derecho penal: Parte general, 10.* ed. (Barcelona: Reppertor,
2016), 128.

3 “Todarevancha de la injusticia ocasionando un dolor sin finalidad para el futuro es
venganza, y no puede tener mas fin que consolarse del dolor que uno ha experimen-
tado en si mismo con la visién del dolor ajeno que uno mismo ha causado. Eso es la
maldad y la crueldad, y éticamente no se puede justificar”. Arthur Schopenhauer,

El mundo como voluntad y representacién (Madrid: Trotta, 2004), 408.
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libertades de los demas (incluidos los de la colectividad), regu-
lados y garantizados por las normas. Pero, para volver al princi-
pio de subsidiariedad, si ese retorno del infractor a la vida social
puede conseguirse por una via distinta al uso del derecho penal,
asi debe hacerse; por curioso que a algunos les pueda parecer, ese
es uno de los principios que rigen el sistema penal en los Estados
sociales y democraticos de derecho.

Aunque respecto de los delitos pueden hacerse muchas cla-
sificaciones, en este contexto tiene especial relevancia la que dis-
tingue entre los llamados delitos ordinarios y los denominados
delitos politicos. La diferencia radica en que estos ultimos estdn
dirigidos contra las bases del sistema social, politico y econémico
que define al Estado*, mientras aquellos no solo no cuestionan
esa estructura fundamental, sino que, incluso, pueden aprove-
charse de esta, como ocurre con el hurto, que solo es concebible
en un pais donde se reconozca la propiedad privada. Esto signi-
fica que mientras un delito ordinario no esta en capacidad de re-
mover las bases del Estado dentro del que ocurre, el de naturaleza
politica si. Esta diferencia es importante porque histéricamente
el delito politico fue asociado a prop6sitos nobles, cuando sus
principales manifestaciones estuvieron dirigidas contra regime-
nes totalitarios; de esa época viene la tradicion internacional de
no conceder extradiciones por delitos politicos y de brindar asilo
a quienes son perseguidos por ellos. Colombia acoge esta visiéon
altruista del delito politico, no solo porque asi lo han manifes-
tado expresamente tanto la Corte Suprema de Justicia’ como la

4 “Se llama politica aquella que rige la creacion, desenvolvimiento y vida del Esta-
do; luego los atentados contra este, metafisicamente delitos politicos habrian de
llamarse. Esta sencilla digresion basta para fijar, justificandolo, el nombre de los
mismos”. Luis Pidal Rodrigalvarez, La punibilidad de las ideas y el delito politico
(Madrid: 1925), 175.

5  “Laaccidn tipica del rebelde o sedicioso se encauza a un supuesto fin colectivo de

bienestar, pues busca derrocar al gobierno legitimo para instaurar uno que cree
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Corte Constitucional, sino porque nuestras leyes prohiben la
extradicion de personas solicitadas por un delito politico, y por-
que hemos concedido asilo a quienes consideramos que han sido
procesados como delincuentes politicos, en otros paises.

Esa aureola de altruismo que suele acompanar al delito poli-
tico no significa, sin embargo, que no se trate de una conducta
punible. Aun cuando, en teoria, el desarrollo que han conse-
guido los Estados sociales y democraticos de Derecho deberia
hacer desaparecer esta clase de criminalidad, lo cierto es que no
son muchos los paises que pueden preciarse de haber llevado a
la practica —de manera eficiente y plena— los postulados de esa
forma de organizacion social, politica y econdmica, por lo que
parece apresurado afirmar que el delito politico cay6 en desuso.
En Espana, por ejemplo, son recientes las actuaciones judiciales
contra un grupo de personas que perseguian la independencia
de Catalufia desconociendo la estructura politica del pais, quie-
nes fueron investigadas penalmente por la comision de delitos
politicos. Este ejemplo no solo muestra que el delito politico si-
gue existiendo, sino que puede ser enfrentado exitosamente a
través de la aplicacion del derecho penal; esto ocurrié también
en Espana hace algunas décadas, cuando se juzgé y condend
como autores de un delito politico a un pufiado de militares que
de manera violenta se tomaron el Parlamento con el propésito de
derrocar al régimen legalmente constituido.

Mientras la delincuencia politica sea reducida, no cabe duda
de que puede ser adecuadamente manejada con el derecho penal,
combinado con mecanismos como los indultos o las amnistias

justo e igualitario o perturbar la operatividad del régimen vigente”. Corte Suprema
de Justicia, Sala de Decision Penal, sentencia del 11 de julio del 2007, M. P. Julio
Enrique Socha Salamanca y M. P. Yesid Ramirez Bastidas.

6  Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-370 del 2006, M. P. Manuel José Cepeda Es-
pinosa, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio, M. P. Rodrigo Escobar Gil, M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, M. P. Alvaro Tafur Galvis y M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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individuales y limitadas. Pero cuando las manifestaciones de
esa criminalidad alcanzan la magnitud de un conflicto armado,
la utilidad del derecho penal es poca, pues aun cuando se logre
dictar sentencias contra los alzados en armas, dificilmente se
conseguira hacerlas efectivas y, por esa via, acabar el enfrenta-
miento. En la practica, cuando la conflictividad politica alcanza
ese nivel, las opciones de solucion se reducen a la victoria militar
de uno de los bandos o a una salida consensuada. Ejemplos de
la primera alternativa son los triunfos de Fidel Castro en Cuba'y
de Augusto Pinochet en Chile; de la segunda, el proceso liderado
por Nelson Mandela en Sudafrica y, sin que alli hubiera un con-
flicto armado interno, la manera como se consiguio la reunifica-
cién alemana después de la caida del Muro de Berlin.

La duracion del conflicto armado en Colombia no es facil
de precisar, porque en él han intervenido diferentes actores en
épocas diversas; pero si se lo circunscribe al enfrentamiento con
las FARC-EP, y se tiene como fecha de surgimiento de ese movi-
miento guerrillero el afio de 1964, se puede afirmar que se ex-
tendi6 52 anos. Aun cuando establecer con precision el nimero
de delitos ocurridos durante ese periodo es dificil, existen cifras
aproximadas sobre algunos de los de mayor gravedad. En cuanto
a homicidios, el Centro Nacional de Memoria Histérica cal-
cula que entre 1958 y el 2018 murieron por causa del conflicto
armado 262.197 personas’; esa misma entidad, refiriéndose al
delito de desaparicion forzada, estima que el numero de per-
sonas sobre las que recay¢ entre 1958 y el 2017 fue de 82.998#"
En junio del 2019, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) informé que el nimero de despla-
zados internos en Colombia habia llegado en el 2018 a la cifra

7 Cfr. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/262-

197-muertos-dejo-el-conflicto-armado

8  Cfr. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/en-

colombia-82-998-personas-fueron-desaparecidas-forzadamente
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de 7.816.500"!. En julio del 2019, la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas indicé que el nimero de per-
sonas identificadas y reconocidas como victimas del conflicto
armado era de 8.874.110"""} Esa misma entidad calcul6 que el nu-
mero de acciones delictivas ocurridas en desarrollo del conflicto
interno habria sido de 10.608.112!"" La magnitud de estas cifras
hace dificil calcular el tiempo que le llevaria al sistema penal or-
dinario investigar esos delitos y sancionar a quienes tomaron
parte en ellos; sin embargo, teniendo en cuenta que los tribunales
de justicia y paz llevan 20 anos investigando solo los delitos co-
metidos por grupos paramilitares en un corto periodo de exis-
tencia, no resulta descabellado suponer que semejante trabajo
podria tomar varias décadas mas'2.

El nimero de delitos cometidos durante el conflicto armado
no es la unica razdén por la que la justicia ordinaria no seria la
mejor manera de abordar su tratamiento. Al haber sido con-
cebida para juzgar fundamentalmente delitos comunes, suele
ocuparse de conductas individuales que responden a decisiones
particulares, como ocurre con la mayoria de los robos, las estafas,
las lesiones o los homicidios; incluso cuando se investigan ban-
das criminales se suele hacerlo sobre un nimero relativamente
bajo de personas y de conductas, lo cual permite reunirlas en un

9 Cfr. “Colombia: el pais con mas desplazados del mundo”. El Espectador, 19
de junio del 2019. https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/colombia-
el-pais-con-mas-desplazados-del-mundo-articulo-866644

10 Cfr. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv-beta/

47210

11 Cfr. https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General

12 “[L]a proliferacién de infracciones harfa infructuoso cualquier intento de juzga-
miento individual a través de los mecanismos propios de un sistema penal, por lo
menos dentro de un espacio temporal razonable”. Yesid Reyes Alvarado, “Victimas,
finy necesidad de la pena en el derecho penaly en la llamada justicia transicional”,
en La influencia de las victimas en el tratamiento juridico de la violencia colectiva,
dirigido por Alicia Gil Gil y Elena Maculan (Madrid: Ministerio de Economia y Com-
petitividad y Dykinson, 2017), 2012.
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solo proceso. Pero cuando se trata de millones de delitos come-
tidos por miles de personas durante cinco décadas, y cuando la
mayoria de ellos responden a decisiones conjuntas tomadas por
un mando colectivo, reunir esos crimenes y esas personas en un
solo proceso desborda los propdsitos y la estructura del sistema
penal ordinario. La alternativa seria la de investigar y juzgar cada
delito como un hecho aislado y producto de una decision indivi-
dual, lo cual no corresponde a lo que realmente ocurri6 alo largo
del conflicto armado. Basta revisar las informaciones contenidas
en los medios de comunicacién para percatarse de que fueron las
FARC-EP y no unos delincuentes individuales los que se tomaron
a Mita", activaron la bomba del Club EI Nogal', secuestraron a
los diputados de la Asamblea del Valle'® y cometieron una masa-
cre en Bojaya'¢, para citar solo algunos ejemplos.

La imposibilidad de agrupar en pocos procesos esa gran can-
tidad de delitos y personas que intervinieron en su comision,
lleva a una tercera gran limitante de la jurisdiccién ordinaria en
relacidn con esta clase de crimenes. Por su mismo disefio, en-
focado de manera prioritaria en la delincuencia ordinaria, los
fiscales y jueces se limitan a investigar las conductas que son
puestas en su conocimiento, y a juzgar a quienes las hayan co-
metido. Su tarea se agota en la determinacién de lo que se suele
llamar la verdad procesal, es decir, establecer con base en las

13 Cfr. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/fr/noticias/noticias-cmh/hace-

20-anos-las-farc-se-tomaron-mitu-y-secuestraron-a-61-personas

14 Cfr. Juan David Lépez, “Confesiones de las FARC arrancan por El Nogal”, El Tiempo,

13 de febrero del 2018. https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-
confiesan-por-que-atacaron-el-club-el-nogal-182314

15 Cfr. “Hace 17 afios las FARC secuestrd a 12 diputados del Valle del Cauca”. £l Tiempo,

11 de abril del 2019. https://www.eltiempo.com/colombia/cali/el-valle-conmemo-
ra-los-17-anos-del-secuestro-de-sus-diputados-348424

16 Cfr. “Bojaya, la poblacion donde las FARC cometieron una de sus peores masacres

y que votd abrumadoramente por el si”. ssc Mundo, 3 de octubre del 2016. https://
www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37541772
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pruebas como sucedieron esos especificos hechos y quién tomé
parte en su ejecucion. Eso estd bien como forma de abordar la
delincuencia ordinaria, pero no la derivada de un conflicto ar-
mado interno, porque, en este ultimo caso, esos comportamien-
tos individuales reflejan solo una parte de lo que realmente
ocurrio. Ni siquiera la lectura integral de cada una de las miles de
sentencias dictadas a lo largo de muchos afos contra quienes to-
maron parte en el conflicto armado permite revelar la verdad de
lo alli ocurrido, porque cada sentencia no pasa de ser una verdad
aislada sobre una conducta puntual y unos autores individuales.
En definitiva, la justicia penal ordinaria, por la manera como ha
sido concebida y los propdsitos para los que fue creada, no esta
en capacidad de mostrarle al pais y a la comunidad internacional
la verdad de lo ocurrido a lo largo de mas de 50 afios de enfrenta-
miento armado entre el Estado colombiano y las FARC-EP.

Otro problema estructural de la justicia penal ordinaria
frente a los delitos cometidos durante y en relacién con un con-
flicto armado tiene que ver con la forma en que se repara a las
victimas. Lo que en esta materia prevé la legislacién colombiana
es que solo puede ser obligado a indemnizar quien ha sido de-
clarado, por sentencia en firme, responsable de un delito. Este
sistema es razonable en relacion con delitos individuales, en los
que las victimas esperan unos pocos afios hasta que se produce
la condena para poder acceder a la reparacion por parte del sen-
tenciado. La situacién cambia radicalmente cuando se esta frente
a los crimenes ocurridos en razén de un conflicto armado, no
solo porque la justicia penal ordinaria tardaria décadas en esta-
blecer las responsabilidades individuales respecto a cada uno de
los millones de delitos cometidos a lo largo de este, sino porque
dificilmente podria obtenerse una indemnizacion por parte de
los integrantes individuales de una organizacidon guerrillera
de orientacién comunista, en la que no habia propiedad privada.
De aplicarse a estos casos las normas diseniadas para la justicia
ordinaria, las victimas del conflicto armado deberian esperar
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décadas para poder aspirar a una indemnizacién y, transcurrido
ese tiempo, dificilmente podrian acceder a esta, porque los pro-
cesos solo sefialarian autores individuales carentes de patrimo-
nio, y no a los responsables colectivos que si podrian disponer de
recursos para asumir esas reparaciones. La justicia ordinaria no
esta en capacidad de procesar en corto tiempo la gran magnitud
de crimenes ocurridos a lo largo del conflicto interno, ni esta di-
senada para fijar responsabilidades penales colectivas.

Aun cuando un sector de la doctrina le suele atribuir a la pena
una funcién de prevencidn, lo cierto es que el derecho penal es
esencialmente reactivo, porque su tarea es sancionar a quien
ya ha cometido un delito. Por eso mismo, los jueces penales no
tienen entre sus funciones la de investigar las causas por las que
se cometen los delitos sometidos a su conocimiento, ni tienen
dentro de sus atribuciones las de diseflar o poner en practica
mecanismos que permitan controlar la delincuencia. La investi-
gacion de las causas del delito es una tarea que, desde distintas
perspectivas, le corresponde a la criminologia; y la elaboracién
de las estrategias que deben llevarse a la practica para controlar
las diversas manifestaciones delictivas que ocurren dentro una
sociedad es una labor que desarrolla otra drea del conocimiento,
conocida como politica criminal, alimentada no solo por los re-
sultados de las investigaciones criminoldgicas, sino por los datos
que arroja el funcionamiento del sistema penal ordinario. Esto
pone de presente que la justicia penal no podria aportar nada so-
bre las causas del conflicto armado en Colombia y que, por con-
siguiente, no podria ni indicar ni desarrollar las actividades que
harfan falta para que, mediante el control de esas causas, el Estado
garantizara que esa clase de crimenes no vuelvan a repetirse.

Una manera de solucionar el problema que para la justicia or-
dinaria representaria hacerse cargo de la gran cantidad de con-
ductas delictivas ocurridas durante y en relacion con el conflicto
armado, consiste en seleccionar solamente un grupo de ellas
que por su gravedad y trascendencia sean representativas de lo
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ocurrido en esa época de violencia, para que sobre estas se pro-
duzcan decisiones judiciales. No se trata de una idea novedosa,
sus antecedentes mas remotos son los juicios de Nuremberg y
Tokio, en los que las potencias ganadoras de la Segunda Guerra
Mundial escogieron un pequefio grupo de alemanes y japoneses
para juzgarlos por los crimenes ocurridos durante esa confron-
tacién. Tribunales internacionales como los de Ruanda y Yu-
goslavia tampoco fueron creados para investigar y sancionar la
totalidad de los crimenes ocurridos en esos territorios, y la Corte
Penal Internacional concentra su actividad en un numero redu-
cido, pero representativo, de crimenes acaecidos en los paises en
los que decide asumir competencia. La reunificacién alemana
tampoco llevo a que se juzgara la totalidad de los delitos come-
tidos durante los cerca de 40 afos de vida de la Reptiblica De-
mocratica; se selecciond un nimero pequeiio de casos en los que
se proceso a un grupo representativo de personas y se aplicaron
sanciones cuyo mensaje de reproche hacia esa clase de compor-
tamientos era mds fuerte que la severidad misma de la pena'”.
Para evitar que el estudio aislado de cada uno de los delitos
ocurridos durante y en relacion con el conflicto armado termine
por mostrarlos como conductas desconectadas entre si y pro-
ducto de determinaciones individuales (que es la manera en que

17 “Con el niimero exacto dificil de determinar, dada la participacién de diversos sis-
temas de tribunales regionales de toda Alemania, el calculo aproximado global de
investigaciones judiciales ascendié aproximadamente a 75.000 casos y unas 100.000
personas bajo sospecha inicial. Al final, solo 1021 casos de 1737 acusados fueron
destinados a ser procesados. El 14 % (143) de estos casos fueron cerrados en el pro-
ceso o desestimados por los tribunales y luego dejados sin investigacidn. En total,
se presentaron cargos y juzgaron en casos concretos solo a aproximadamente 1400
personas (1,4 %) de las inicialmente 100.000 bajo investigacidn”. Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der sep-Diktatur, Evaluacion de la dictadura comunista en Alemania
(Berlin, 2012), 36. Coincidente, en cuanto a los mencionados resultados judiciales,
Sanya Romeike, “La justicia transicional en Alemania después de 1945 y después de
1989”, Caso de Estudio n.° 1 (Berlin: International Nuremberg Principles Academy,
2016), 51.
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opera la justicia ordinaria), esos crimenes deben ser examinados
dentro del contexto en el que tuvieron ocurrencia; es decir, como
decisiones tomadas por grupos armados enfrentados entre si.
Solo asi es posible valorar en su verdadera magnitud esa compleja
criminalidad.

La Jurisdiccion Especial para la Paz se cre6 con ese propdsito.
La selectividad con la que opera abarca cuatro ambitos distin-
tos. El primero de ellos reduce su actuacion a los delitos come-
tidos durante y en relacién con el conflicto armado. El segundo
limita sus actuaciones a los antiguos guerrilleros de las FARC-EP
y a los integrantes de las Fuerzas Armadas del Estado colom-
biano, quienes obligatoriamente estan sometidos a la JEP por los
delitos que hayan podido cometer durante y en relaciéon con el
conflicto armado; respecto de los terceros y los agentes del Es-
tado que no hagan parte de las Fuerzas Armadas, su competencia
depende de que ellos soliciten voluntariamente ser acogidos por
esa jurisdiccion.

En un tercer ambito, la JEP se encarga de conceder amnistias
e indultos por delitos de menor gravedad y respecto de los cuales
la comunidad internacional acepta el empleo de estos beneficios,
como la rebelion y la utilizacién de armas, equipos de comuni-
cacion y uniformes de uso privativo de las Fuerzas Armadas, o
aquellos que se cometieron con el propdsito de financiar la rebe-
lién. La ley de aministia que para esos efectos se expidi6 en Co-
lombia prohibe expresamente conceder amnistias e indultos por
crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad, siguiendo asi las
recomendaciones de la comunidad internacional. Para guardar
una equivalencia en el tratamiento de los agentes del Estado, la
ley de amnistia consagra unos beneficios equivalentes al indulto
y la amnistia, que también se aplican solo en relacién con crime-
nes de poca gravedad.

El cuarto dmbito en el que opera la selectividad de la JEP se
circunscribe a las facultades que tiene de escoger los delitos mas
graves y representativos ocurridos durante y en relacion con el
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conflicto armado, de seleccionar a los maximos responsables de
ellos y de aplicarles las sanciones que les correspondan. Teniendo
en cuenta que este sistema de justicia fue producto de un acuerdo
de paz en el que las partes involucradas adquirieron compromi-
sos orientados a la superacidn del conflicto armado, se disefid
una escala de sanciones que permite su graduacién dependiendo
del nivel de colaboracidn que las personas muestren con el sis-
tema. Para quienes acepten tempranamente su responsabilidad,
es decir, tan pronto como sean requeridos para ello por la JEP, es-
tan previstas sanciones de cinco a ocho aflos con un componente
de restriccion de la libertad y otro de labores de reparacién en
beneficio de las victimas. Aquellos que acepten responsabilidad
tardiamente, esto es, no en el momento de ser requeridos para
ello por la JEP, pero en todo caso antes de que se dicte sentencia
en su contra, recibiran sanciones entre cinco y ocho afios de car-
cel. Y para quienes no acepten responsabilidad, pero sean con-
denados por la JEP, estdn previstas penas de prision que oscilan
entre 15 y 20 afios en condiciones ordinarias de reclusion.

Dado que otra de las limitaciones que tiene la justicia ordina-
ria frente a los delitos ocurridos durante y en relacion con el con-
flicto armado radica en su imposibilidad de extraer una verdad
sobre la manera como estos se desarrollaron, el Acuerdo de Paz
de La Habana previ6 la creacién de una Comision de la Verdad.
Para fomentar la comparecencia ante ella, no solo fue despojada
de funciones judiciales, sino que, adicionalmente, se establecid
la prohibicién de iniciar investigaciones penales con base en la
informacién que se le entregue a la Comision, lo cual hace impe-
rioso que esta trabaje de forma coordinada con la Jep.

Con el propdsito de superar las dificultades que para las vic-
timas implicaria tener que esperar a que la justicia ordinaria
sancionara a todos los responsables de la totalidad de los delitos
ocurridos durante y en relacion con el conflicto armado para po-
der ser reparadas, el Acuerdo de La Habana previ6 que el Estado
se hiciera cargo de la reparacion de las victimas. De esta manera,
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ellas podran ser reparadas aun cuando sus victimarios no llega-
ren a ser individualizados o condenados, y aunque los delitos
que las afectaron no hayan sido seleccionados por la JEP como
algunos de los mas graves y representativos. También se previd
que las desmovilizadas FARC-EP entregarian al Estado sus bienes
para que hicieran parte del fondo con el que se habra de resarcir a
las victimas.

Dado que la jurisdiccién penal ordinaria no tiene entre sus
funciones ni identificar las causas de la delincuencia ni ofrecer
formas de solucionarlas, las negociaciones de La Habana se ocu-
paron de manera preferencial de ese tema, con miras a impedir
que esa escalada de violencia volviera a presentarse en el pais.
De los seis acuerdos suscritos dos tienen que ver con cuestiones
operativas como la dejacién de armas y los mecanismos de veri-
ficacion. De los otros cuatro acuerdos uno es sobre justicia y los
otros tres abordan las causas del conflicto, lo cual es una muestra
de la importancia que se le concedié a ese tema durante las ne-
gociaciones. Los obstaculos para una mayor participacion poli-
tica, los conflictos sociales derivados de un inadecuado manejo
y distribucion de las tierras, y un equivocado disefio de la poli-
tica en contra de las drogas de uso ilicito fueron las tres causas del
conflicto sobre las que se trabajé de manera prioritaria. En cada
uno de los acuerdos dedicados a esos temas hay indicaciones so-
bre lo que debe hacer el Estado para corregir los problemas que
presentan y de esa forma evitar un resurgimiento del conflicto
armado. A su vez, en el acuerdo sobre justicia se previo la impo-
sicién de obligaciones que los sometidos a la JEp deben cumplir
para poder acceder y conservar el tratamiento preferencial que
esta jurisdiccion ofrece, entre los que estan el de comparecer
ante la Comision de la Verdad y comprometerse a la no repeti-
cién de las actividades criminales desarrolladas durante el con-
flicto armado.

Una vez estructurado el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién, habia que definir a qué institucion
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le correspondia ocuparse del aspecto estrictamente juridico, es
decir, de la investigacion, juzgamiento y sancién de los crime-
nes ocurridos durante y en relacion con el conflicto armado. La
opcion de dejar esa labor en manos de la jurisdiccién penal or-
dinaria no era viable, debido a todos los inconvenientes que se
derivaban por el hecho de haber sido disefiada para una crimi-
nalidad ordinaria y una de naturaleza politica que no alcanzarala
magnitud de un conflicto armado interno. La posibilidad de so-
licitar la conformacion de un tribunal internacional ad hoc para
que se hiciera cargo de esa labor, o la de requerir la intervencién
de la Corte Penal Internacional, hubieran constituido el expreso
reconocimiento de que Colombia no estaba en condiciones de
investigar y juzgar genuinamente los delitos ocurridos durante y
en relacidn con el conflicto armado. Por eso, la mejor opcion era
la de crear una entidad que funcionara en Colombia, con jueces
y reglas disefiadas internamente, pero cumpliendo los estandares
internacionales; que estuviera concebida para una investigacion
selectiva, pero contextualizada de esos crimenes, que funcionara
como parte de un sistema mas amplio, como lo es el Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, y que es-
tuviera en condiciones de acoger a todos los actores del conflicto.

Como se puede apreciar, la creacion de la jep, de la Comi-
sién de la Verdad, de los Mecanismos de Reparacion y de las
Garantias de No Repeticion obedecié a la necesidad de buscar
soluciones a los problemas que la estructura de la justicia penal
ordinaria presenta frente a la magnitud y caracteristicas espe-
ciales de la delincuencia propia de un conflicto armado interno.
Esas instituciones, junto con la Unidad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas, configuran lo que se conoce con
el nombre de Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y
No Repeticion.

A este sistema es al que la gente suele referirse cuando habla
de “justicia transicional”, probablemente porque la Jurisdiccion
Especial para la Paz forma parte de este. Aun cuando el uso de esta
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expresion estd muy generalizado para referirse a los procesos de
transicidn con los que se pretende superar un estado de masiva
violacion de derechos humanos, resulta equivoco en la medida
en que genera la impresion de que lo determinante en estos es el
factor justicia. Es algo similar a lo que ocurre con la denomina-
cion de “politica criminal’, que suele ser identificada mas como el
uso del derecho penal para enfrentar el crimen, y menos como
el empleo de politicas para prevenir la delincuencia. En procesos
de transiciéon como el que Colombia comenzé con la firma del
Acuerdo de La Habana hay un componente de justicia, pero no
es el inico ni el mas importante. La JEP es solo uno de los cinco
elementos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, pero, a su vez, ese sistema es producto de uno
solo de los seis acuerdos que se suscribieron entre el Estado co-
lombiano y las FARC-EP. Por eso resulta preferible la propuesta de
un sector de la doctrina alemana en el sentido de reemplazar la
expresion “justicia transicional” por la de “mecanismos de supe-
racion (o de elaboracion) del pasado” (Dencker 1990; Gil 2016),
con la que queda claro que la aplicacion de justicia (penal) no es
el tinico proposito que con estos se persigue's.

Esa tendencia a identificar el proceso de paz colombiano
con la idea de “justicia transicional” ha llevado a que el interés
principal sobre su implementacion gire alrededor del funciona-
miento de la JEP, y se preste menos atencion a las actividades que
deben desarrollarse sobre temas como la participacion politica,
la reforma rural integral y la politica contra las drogas de uso ili-
cito. Sin embargo, si no se logran intervenir de manera eficiente
esas causas del conflicto, el proceso de paz no habra servido para

18 “Este concepto deja ver que aun cuando se la suele denominar ‘justicia transi-
cional’, se trata de un instrumento que tiene mucho mas de transicional que de
justicia, lo cual permite establecer una nitida diferencia con lo que es justicia pe-
nal que, por el contrario, esta claramente inmersa dentro de un sistema judicial”.

Reyes Alvarado, “Victimas, fin y necesidad de la pena”, 201.
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ponerle fin al prolongado enfrentamiento armado en Colombia,
sino tan solo para marcar un giro mas en nuestra ya prolongada
espiral de violencia.

Referencias

“Bojayd, la poblaciéon donde las FARC cometieron una de sus
peores masacres y que vot6 abrumadoramente por el si”. BBC
Mundo, 3 de octubre del 2016. https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-37541772

Bundesstiftung zur Aufarbeitung der sep-Diktatur. 2012. Eva-
luacion de la dictadura comunista en Alemania. Berlin.

Centro Nacional de Memoria Historica (cNMH). 2018a. 262 197
muertos dejo el conflicto armado. https://centrodememoria
historica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/
#:~:text=262.197%20muertos%20dej%C3%B3%20e1%20
conflicto%20armado%20%2D%20Centro%20Nacional%20
de%20Memoria%20Hist%C3%B3rica

Centro Nacional de Memoria Histérica (cNMH). 2018b. Desapa-
ricion forzada. Balance de la contribucion del cNMH al escla-
recimiento historico. https://www.centrodememoriahistorica.
gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html

“Colombia: el pais con mas desplazados del mundo”. EIl Espec-
tador, 19 de junio del 2019. https://www.elespectador.com/
colombia2020/pais/colombia-el-pais-con-mas-desplazados-
del-mundo-articulo-866644

Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. Sentencia del 11 de julio
del 2007. M. P. Julio Enrique Socha Salamanca y M. P. Yesid
Ramirez Bastidas.

Corte Constitucional. Sentencia C-370 del 2006. M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio, M. P. Ro-
drigo Escobar Gil, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, M. P.
Alvaro Tafur Galvis y M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

EL PORQUé Y EL PARA QUE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37541772
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37541772
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/#:~:text=262.197 muertos dej%C3%B3 el conflicto armado %2D Centro Nacional de Memoria Hist%C3%B3rica
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/#:~:text=262.197 muertos dej%C3%B3 el conflicto armado %2D Centro Nacional de Memoria Hist%C3%B3rica
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/#:~:text=262.197 muertos dej%C3%B3 el conflicto armado %2D Centro Nacional de Memoria Hist%C3%B3rica
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/#:~:text=262.197 muertos dej%C3%B3 el conflicto armado %2D Centro Nacional de Memoria Hist%C3%B3rica
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/#:~:text=262.197 muertos dej%C3%B3 el conflicto armado %2D Centro Nacional de Memoria Hist%C3%B3rica
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/colombia-el-pais-con-mas-desplazados-del-mundo-articulo-866644
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/colombia-el-pais-con-mas-desplazados-del-mundo-articulo-866644
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/colombia-el-pais-con-mas-desplazados-del-mundo-articulo-866644

Dencker, Friedrich. 1990. “Vergangenheitsbewiltigung durch
Strafrecht? Lehren aus der Justizgeschichte der Bundesrepu-
blik”. En Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft, 299 ss.

“Hace 17 afios las FARC secuestr6 a 12 diputados del Valle del
Cauca”. El Tiempo, 11 de abril del 2019. https://www.el
tiempo.com/colombia/cali/el-valle-conmemora-los-17-
anos-del-secuestro-de-sus-diputados-348424

Juan Manuel Santos, entrevistado por John Carlin para El Pais
(Espana). https://elpais.com/internacional/2015/02/28/
actualidad/1425158156_968471.html

Gil Gil, Alicia y Elena Maculan. (2016, 4 de julio). “Sobre la
satisfaccidon de la victima como fin de la pena”. InDret.
Madrid. https://www.unidadvictimas.gov.co/en/registro-
unico-de-victimas-ruv/#:~:text=9%2C758%2C045,por%20
una%20combinaci%C3%B3n%20de%20ellos

Lopez, Juan David. “Confesiones de las FARC arrancan por
El Nogal”. El Tiempo, 13 de febrero del 2018. https://
www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-confiesan-
por-que-atacaron-el-club-el-nogal-182314

Reyes Alvarado, Yesid. 2017. “Victimas, fin y necesidad de la
pena”. En La influencia de las victimas en el tratamiento ju-
ridico de la violencia colectiva, dirigido por Alicia Gil Gil y
Elena Maculan. Madrid: Ministerio de Economia y Compe-
titividad y Dykinson.

Romeike, Sanya. 2016. La justicia transicional en Alemania des-
pués de 1945 y después de 1989. Caso de Estudio n.° 1. Interna-
tional Nuremberg Principles Academy, 2016.

CAPITULO 8 - LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP) COMO PARTE... 195


https://www.eltiempo.com/colombia/cali/el-valle-conmemora-los-17-anos-del-secuestro-de-sus-diputados-348424
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/el-valle-conmemora-los-17-anos-del-secuestro-de-sus-diputados-348424
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/el-valle-conmemora-los-17-anos-del-secuestro-de-sus-diputados-348424
https://elpais.com/internacional/2015/02/28/actualidad/1425158156_968471.html
https://elpais.com/internacional/2015/02/28/actualidad/1425158156_968471.html
https://www.unidadvictimas.gov.co/en/registro-unico-de-victimas-ruv/#:~:text=9%2C758%2C045,por una combinaci%C3%B3n de ellos
https://www.unidadvictimas.gov.co/en/registro-unico-de-victimas-ruv/#:~:text=9%2C758%2C045,por una combinaci%C3%B3n de ellos
https://www.unidadvictimas.gov.co/en/registro-unico-de-victimas-ruv/#:~:text=9%2C758%2C045,por una combinaci%C3%B3n de ellos
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-confiesan-por-que-atacaron-el-club-el-nogal-182314
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-confiesan-por-que-atacaron-el-club-el-nogal-182314
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-confiesan-por-que-atacaron-el-club-el-nogal-182314




CAPITULO 9

Camila de Gamboa Tapias

La justicia restaurativa
en la justicia transicional:
una reflexién general para

el caso colombiano’

Introduccion

En Colombia, con la firma del Acuerdo de La Habana, se ha em-
pezado a sefalar que la justicia restaurativa es un componente
muy importante del sistema integral de justicia transicional. En
la opinién publica se han hecho afirmaciones que, en vez de acla-
rar la funcion que tiene la justicia restaurativa en la justicia tran-
sicional, pueden suscitar confusiones e incluso equivocos, como
el de que la justicia restaurativa no es una forma de hacer justicia,
sino una especie de impunidad velada, o que la justicia restau-
rativa es otra forma de denominar a la justicia transicional; y en
algunos casos se considera que la justicia restaurativa es otra ma-
nera de llamar a las acciones concretas a través de las que se re-
paran a las victimas por parte de los actores del conflicto armado
colombiano.

Este capitulo intenta clarificar en qué consiste la justicia res-
taurativa y, a su vez, reflexiona sobre el papel que la justicia restau-
rativa puede tener en los modelos de justicia transicional y, en

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.9
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especial, en la Jurisdiccion Especial para la Paz del Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion del Acuerdo
de La Habana.

Origenes y desarrollo de
la justicia restaurativa

Los antecedentes de lo que hoy llamamos justicia restaurativa se
encuentran en comunidades antiguas en las que ain no existia
un Estado como el que hoy conocemos, sino que eran las propias
comunidades las que respondian por los dafios que sus miem-
bros podian causar a otros miembros. Se pretendia que el ofensor
satisficiera las necesidades de la victima causadas por la ofensa
y que de esta manera se restaurara la armonia entre el ofendido,
el ofensor y la comunidad' (Michalowski 1985). Al ser comu-
nidades pequenas se consideraba que todos sus miembros eran
importantes y, por esto, se buscaban alternativas que no impli-
caran asesinar, agredir o expulsar a los agresores, sino que, por el
contrario, se buscaban alternativas para que estos asumieran sus
errores y pudieran corregirlos, siempre teniendo en cuenta la im-
portancia de satisfacer a las victimas (Michalowski 1985).

Segtin Nader y Combs-Schilling (1977), entre los propositos
de estas formas de justicia estaban los de prevenir futuros con-
flictos, rehabilitar al ofensor y reintegrarlo a la sociedad lo mas
pronto posible sin estigmatizaciones, reafirmar valores de la so-
ciedad en los que se indicaba que todos sus miembros merecian
justicia y socializar las normas de la comunidad; entre otros. To-
dos estos objetivos, como se vera mas adelante, son retomados
por el enfoque de la justicia restaurativa.

1 Elofensor o victimario es quien realiza una accién intencional e injusta en contra

de la victima y ofendido, que lo dafia y le produce pérdidas fisicas, materiales y
emocionales, en especial en casos de graves violaciones de derechos humanos.
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Con el tiempo, el poder que residia en la comunidad para
ejercer justicia pas6 a manos de sus lideres o autoridades, quie-
nes paulatinamente limitaron el poder de los demas integrantes
del grupo (Weitekamp 1999). Esto tuvo un gran impacto tanto
en el ambito social como en la manera de hacer justicia, ya que en
esta nueva fase los montos de las restituciones o compensacio-
nes empezaron a ser pagadas a la autoridad, por orden de esta, en
vez de hacerlo al clan de la victima; asi, la satisfaccidon de la vic-
tima paso a un segundo plano (Weitekamp 1999).

Las practicas restaurativas de hacer justicia desaparecen en
Europa en el Renacimiento y se retoman en el siglo X1x, espe-
cialmente por penalistas italianos como Enrico Ferri y Raffaele
Garofalo, entre otros, este tltimo considerado el precursor de la
criminologia moderna, quienes propusieron la necesidad de re-
tomar practicas restaurativas (Gavrielides 2011). Estas practicas
continuaron existiendo en comunidades mads tradicionales en
todo el mundo, pero solo fue hasta 1970 que vuelve a emerger la
justicia restaurativa como una préctica en Occidente.

En un principio, la justicia restaurativa se referia a la media-
cion entendida como una reunién en la que

un tercero neutral (generalmente voluntario de la comuni-
dad entrenado o un especialista en trabajo social) facilita el
didlogo entre la victima y el ofensor, quienes hablan acerca de
cdmo el crimen los afectd, comparten informacion, desarro-
llan por escrito un acuerdo de restitucion mutuamente satisfac-
toria y desarrollan un plan de seguimiento. (McCold 2013, 11)*

2 Sehan creado varias metodologias, por ejemplo, los Programas de Reconciliacién
entre Victimas y Ofensores, conocidos por sus siglas en inglés como VorP y los
VOMA, que intentan generar “un didlogo que realice énfasis en la reconciliacién y
en la sanaci6n de la victima, la responsabilidad del infractor y la restauracién de
las pérdidas”(McCold 2013, 16 ).
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Colombia se ha visto influenciada por el panorama y las ten-
dencias globales con respecto a la justicia restaurativa, aunque su
desarrollo y aplicacion en el ordenamiento juridico es relativa-
mente reciente. Existen varias leyes y jurisprudencias de la Corte
Constitucional en las que se expresa que la victima de un delito
no solo tiene derecho a la reparacién econdémica de los perjuicios
que le fueron causados, sino que, ademas, es titular de los dere-
chos a la verdad, a que se haga justicia y a la reparacion econo-
mica del dafio (Sent. C-228-02 C. Const.).

Después, mediante la Sentencia C-979 del 2005, la Corte
acepta unos postulados que le permiten a la sociedad actual
pensar en el restablecimiento de las relaciones afectadas por la
comision de un delito, mas que en el castigo de los victimarios.
Lo anterior, con el objetivo de que se vean satisfechas las necesi-
dades de las victimas, que el ofensor se haga responsable por sus
actos y adquiera conciencia del dailo que ocasiond, para que, asi,
intente reparar el dafio (Sent. C-979-05 C. Const.).

Caracteristicas de la justicia
restaurativa y sus objetivos

En esta seccidn se explicaran las caracteristicas principales de este
modelo, asi como sus fines més reconocidos, siguiendo a varios
autores que han escrito sobre justicia restaurativa, en particular
a Howard Zehr (2015), quien sefiala que la justicia restaurativa
se cimenta en tres pilares: el dafo y las necesidades de las par-
tes, sus obligaciones y compromisos, y la participacion de los
interesados. Zehr, en su explicacién, ademas contrasta la justicia
restaurativa con la justicia retributiva penal’, que existe en la ma-
yoria de los sistemas legales de las sociedades occidentales (2015).

3 Elautor no habla de justicia retributiva penal, este escrito utiliza este término, usa-

do en la teoria moral y en la teoria del derecho penal.
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En relacion con el dafio

Zehr considera que para la justicia restaurativa el crimen es un
dafio que se causa a las personas y a la comunidad, por lo que es
esencial centrarse en las necesidades y funciones de aquellos que
han sido dafiados. Por esto se afirma que la justicia restaurativa
tiene una aproximacion orientada hacia la victima. Esta aproxi-
macidn la contrasta el autor con la que tradicionalmente aparece
en el sistema criminal, que se centra en que al ofensor a quien se
declara culpable conforme a una ley se le impone un castigo por
parte del Estado, que, por lo general, ademas, es una pena priva-
tiva de lalibertad (Zehr 2015).

Las necesidades de las victimas surgen de los efectos causa-
dos por el dafio infligido por el ofensor. Estas necesidades deben
ser atendidas aun cuando los ofensores no hayan sido identifi-
cados o aprehendidos, y, ademas, deben ser las victimas las que
definan estas necesidades y no otras instituciones o el mismo
Estado. El hecho de que el énfasis de la justicia restaurativa se
encuentre en los dafios implica una perspectiva social de estos,
y son tres los tipos de actores o sujetos que deben participar: las
victimas, los ofensores y la comunidad concernida®. Asi no bas-
taria con tener en cuenta exclusivamente los danos sufridos por
las victimas, sino las razones por las que los ofensores cometie-
ron estos dafos, y la forma en que los dafios han afectado a las
comunidades. Estos dos ultimos aspectos son relevantes en la
medida en que parte de la restauracidn consiste, por una parte,
en que los ofensores reconozcan que las razones que los llevaron

4 La comunidad concernida no necesariamente la constituye toda la comunidad
politica entendida como un Estado-nacidn, sino la comunidad que pudo ser per-
judicada por la ofensa, y en este sentido mas cercana a los ofendidos y ofensores.
Algunos autores la denominan la comunidad relevante, comunidad de cuidado o

microcomunidad (Clamp 2015).
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a actuar eran reprochables, y, por la otra, en restablecer el tejido
social que ha sido afectado por el dafno’.

En relacion con las obligaciones

Los danos generan obligaciones por parte de quienes cometen
las ofensas. El sentido de “obligarse a” o “responder por” los da-
fios causados requiere, necesariamente, que los ofensores en-
tiendan el perjuicio que causaron. Entonces, los ofensores deben
reconocer el daino que hicieron y repararlo tanto como sea po-
sible material y simbdlicamente. Zehr contrasta este enfoque de
responsabilidad con el que tradicionalmente se defiende en el
sistema criminal, en el que se entiende que responder por el dafio
supone ser castigado y no necesariamente reconocerlo ante la
victima y ante la comunidad (2015).

En la justicia restaurativa es el ofensor quien debe responder
primeramente a la victima y, aunque no se trata de realizar ac-
ciones para “deshacer el dafio™, si se busca que se haga un reco-
nocimiento de este y un esfuerzo por enmendarlo hasta donde
sea posible. En este reconocimiento cumple un papel fundamen-
tal la comunidad y por esto, para la justicia restaurativa, en ella
recae obligaciones importantes en relacion con los ofensores y
los ofendidos (Zehr 2015; Clamp y Doak 2012). El comporta-
miento de la comunidad puede ser esencial para garantizar que
realmente los ofensores se sientan compelidos a cumplir con sus

5  Clampy Doak (2012) hacen una distincién respecto de los modelos de justicia res-
taurativa y sefialan que algunos autores consideran que la justicia restaurativa se
centra en el proceso que se construye entre las partes involucradas, mientras que
otros autores ponen el énfasis en los resultados, es decir, en el reconocimiento
que deben hacer los ofensores sobre los dafios que ocasionaron y las reparaciones

a las que las victimas tienen derecho.

6 Hay dafos tan graves que son irreparables, en el sentido de que no es posible vol-

ver a la situacién anterior al dafio, como un asesinato, una tortura, un secuestro,
por nombrar solo algunos.
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obligaciones e igualmente apoyados por ella, y también para que
las victimas sientan que sus daflos no son asunto exclusivo de
ellas, sino que la comunidad lamenta lo que les ocurrio y repro-
cha socialmente la ofensa, lo que es esencial para sentirse acom-
paiadas y reconocidas como seres humanos y como victimas.
Los peores escenarios que destacan los tedricos de la memoria
acerca de las guerras, los conflictos armados y las dictaduras
son aquellos en los que las comunidades son indiferentes frente
al dolor de los otros, porque les es ajeno o lo excusan o justifi-
can. En estos casos, las victimas se sienten abandonadas e incluso
traicionadas por la comunidad y sus instituciones.

La justicia restaurativa evalta el dafio en un contexto social
determinado y por esto no considera que la accién reprocha-
ble que realiza un ofensor pueda ser evaluada por fuera del es-
pacio social en que dicha conducta ocurre. En este sentido, en
muchos casos la comunidad concernida, pero igualmente otros
grupos humanos miembros de la comunidad politica’, pue-
den ser responsables por las condiciones que generan el crimen
o lo alientan, por eso los expertos seflalan que la justicia res-
taurativa también debe ser un espacio en el que se analicen las
razones sociales, politicas y culturales por las que se dieron di-
chas conductas.

Es evidente que prevenir estas conductas en el futuro o to-
mar medidas para que los ofensores puedan realmente cambiar
sus comportamientos exige, la mayoria de las veces, transformar
condiciones sociales, econdmicas, politicas o culturales que no
dependen exclusivamente de la comunidad concernida, sino
que se trata de transformaciones generales en las instituciones
politicas, juridicas, sociales y econémicas de esa sociedad. Una
de las mayores criticas que hacen los expertos de la justicia res-
taurativa es la de que mientras no se cambien esas estructuras de

7 El concepto “comunidad politica” coincide con el de todos los grupos humanos

que hacen parte de un Estado-nacion.
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injusticias historicas en estas sociedades, las condiciones en las
que se dieron estos crimenes, estos se seguiran dando, punto que
sera analizado en profundidad mas adelante (Bueno et al. 2015;
Zehr 2015).

En relacion con la participacion de los interesados

En la justicia restaurativa todas las partes interesadas, es decir,
las victimas, los ofensores y la comunidad relevante tienen que
participar en el proceso de hacer justicia. Esta es una de las carac-
teristicas mas distintivas de una justicia con una perspectiva res-
tauradora. Se trata de una construccion colectiva que conlleva el
didlogo entre las partes, que es usual mediante conferencias entre
las victimas y los ofensores. En algunos casos, el encuentro cara
a cara no es posible debido a la asimetria que se puede dar en al-
gunas ocasiones entre las partes, como es el caso de la violencia
intrafamiliar o de la violencia sexual. En este tipo de situaciones
puede existir intercambios de las partes en los que se usan repre-
sentantes de victimas y victimarios o se emplean otras formas de
comunicacioén. El sistema criminal, por el contrario, se caracte-
riza por ser un proceso adversarial que es conducido por diversas
autoridades del Estado, que estd en cabeza de normas, jueces y
jurados, en los que las victimas, los miembros de la comunidad
e incluso los ofensores raramente participan en el proceso de
forma sustancial® (Zehr 2015).

Ademas, los mecanismos contemplados en la justicia restau-
rativa facultan a las victimas a interpelar a los ofensores acerca de
lo que hicieron e igualmente manifestar los impactos que dichos

8  Zehr(2015) sefiala que el modelo restaurativo no es una panacea, tampoco preten-
de remplazar el sistema criminal ni necesariamente es una alternativa a la prisién,
en este sentido la justicia restaurativa no se opone a la justicia retributiva penal,
sino mas bien es un complemento de esta. La propuesta del autor es que el sistema
legal occidental puede tener una orientacidn restaurativa.
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dafos causaron en sus vidas. Esto posibilita, en principio, que los
ofensores reconozcan los dafios que causaron y se sientan res-
ponsables por lo que hicieron, es un primer paso para asumir su
responsabilidad en los crimenes que cometieron. Cuando esto
ocurre, se puede generar un espacio en el que se acepte la respon-
sabilidad e incluso reconocerla ante las victimas y la comunidad.
Dentro de las partes interesadas pueden incluirse a los miembros
de las familias o los allegados de las victimas, asi como a las fami-
lias y personas cercanas a los ofensores que causaron los dafios.

Desafortunadamente en algunas ocasiones, los ofensores no
reconocen su responsabilidad, bien porque niegan lo que hicie-
ron o lo excusan o justifican. Aunque en principio esto podria re-
victimizar a los ofendidos, entonces, para que esto no ocurra, o,
al menos, para que la victima pueda lidiar con esta reaccion ne-
gativa del ofensor de una forma menos abrupta, es esencial que
las victimas y también los ofensores hayan tenido una prepara-
cion previa a estos encuentros, para lo cual es muy importante el
acompanamiento de expertos, de las propias familias y de perso-
nas cercanas a las victimas y a los ofensores (Zehr 2015, locacion
de Kindle 462; Walker, 2015, 6).

Por otro lado, y este es un caso muy generalizado en contex-
tos de violencia politica, los ofensores pueden ser victimas tam-
bién, puesto que pueden haber sufrido dafnos por parte de otros
grupos o pueden haber tenido una vida muy precaria debido a
situaciones de pobreza, discriminacién y ausencia de oportu-
nidades. Esto no significa, obviamente, que un ofensor pueda
excusar o justificar su comportamiento por las injusticias pade-
cidas, sin embargo, no es posible evaluar sus acciones sin esta
historia particular de vida. Como afirma Zehr, reconocer que el
ofensor también ha sido victima muchas veces ayuda a que este
reconozca sus propias faltas, sin embargo, en otras ocasiones esta
percepcion que tiene el ofensor de si mismo debe ser combatida
y rechazada, pues es mas bien una forma de evadir o excusar su
responsabilidad (2015, locaciéon de Kindle 515).
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El papel de la justicia restaurativa en
procesos de justicia transicional

En esta seccion se explicaran las injusticias de las que se hace
cargo la justicia transicional, luego se describird brevemente el
contexto en el que la justicia transicional opera por oposicion a
los contextos en que normalmente lo hace la justicia restaurativa,
y para finalizar se mostraran las limitaciones, los riesgos y las
potencialidades que muchos expertos de la justicia restaurativa
consideran que se presentan cuando esta es aplicada en modelos
dejusticia transicional.

Las injusticias de las que se hace cargo
la justicia transicional y los contextos
politicos en los que operan

Las injusticias a las que se enfrenta la justicia transicional son
atrocidades cometidas en el pasado, y que, ademas, han sido “ne-
gadas, silenciadas e incluso aceptadas” (Rincén 2012, 77) y que
pueden ocurrir en diferentes contextos de violencia politica,
como los que se dan en un régimen represivo, en un conflicto
armado interno, en una guerra civil o una guerra internacional.
En este sentido, la justicia transicional tiene que responder a este
tipo de violencia a gran escala, que es masiva y sistematica, de la
que necesariamente cada sociedad debe hacerse cargo, y cuyos
graves delitos deben ser investigados, juzgados y sancionados
con una pena’.

9 Se entiende por graves violaciones conforme al derecho internacional de los
derechos humanos los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los crimenes
de guerra. De acuerdo con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(A.CONF.138/9 del 17 de junio de 1998), el genocidio se refiere a la realizacién de

actos “perpetrados con la intencidn de destruir total o parcialmente a un grupo
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Aunque, en general, todas las sociedades historicamente han
sufrido formas de violencia que han dejado victimas, la justicia
transicional pretende responder a una violencia cercana que, o
bien ya ha concluido, como ocurrié con los primeros modelos de
justicia transicional que se aplicaron en el siglo xx, por ejemplo,
en los juicios de Nuremberg, en las transiciones desde la dicta-
dura hacia la democracia del Cono Sur y en la terminacion del
apartheid en Sudafrica; o bien no se ha llegado al posconflicto,
pero se pretende resolver ciertas situaciones, estos son los casos
de la Reptiblica Democritica del Congo y de Colombia, por citar
dos ejemplos.

La manera como la justicia transicional se ha hecho cargo de
esos graves crimenes es por medio de diversos instrumentos y
en relacidn con los siguientes asuntos: el esclarecimiento de las
atrocidades cometidas; el establecimiento de las responsabilida-
des politicas, morales y penales de esas atrocidades; el reconoci-
miento de las victimas que padecieron esos dafios y la creacién o
reconstruccion de un Estado de derecho, en el que se asegure que
esos crimenes no volveran a ocurrir y que, por tanto, se garantice
una paz estable y duradera (Rincon 2012, 105)™. Asi, las medidas

nacional, étnico, racial o religioso” (articulo 6.°); por otra parte, segin lo definido
en el articulo 7.°, un delito de lesa humanidad es cualquier acto que “se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque”. Finalmente, se entiende por “crimen de gue-
rra” las “infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
[...] contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de
Ginebra pertinente” y “las violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco establecido de derecho inter-
nacional”, segln lo dispuesto en el articulo 8.° del mencionado estatuto.

10 El secretario general de las Naciones Unidas definié la justicia transicional de la
siguiente manera: “La justicia transicional abarca toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los proble-
mas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsa-
bles rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién. Tales
mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de

participacién internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el
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que se adoptan en estos procesos tienen dos propositos: por un
lado, responder a un pasado de graves violaciones de los dere-
chos humanos causados a las victimas, y, por el otro, construir
una nueva institucionalidad politica, o reformar y transformar
la existente, para garantizar que las atrocidades que existieron en
estos contextos de violencia no vuelvan a presentarse.

Una de las caracteristicas esenciales de la justicia transicio-
nal es la de pretender dar respuesta a una situacion de violencia,
que necesariamente debe tener en cuenta la masividad y sistema-
ticidad de los crimenes, el gran universo de victimas y victimarios
involucrados, de las instituciones sociales y del Estado implicadas
en la comision de los crimenes, asi como de la instauracion o re-
construccion del Estado de derecho. En este orden de ideas, los
retos de la justicia transicional son enormes y requieren de unas
instituciones que los paises no pueden construir de la noche ala
maifana. En este sentido, se puede afirmar que la justicia tran-
sicional y la justicia restaurativa tienen una aproximacion dife-
rente para hacerse cargo del dafio, pero que, como manifiesta
Zehr, pueden ser en algunos casos complementarias.

Limites, riesgos y potencialidades de
la aplicacion de la justicia restaurativa
en modelos de justicia transicional

En ambas nociones de justicia se encuentran valores comunes
como la verdad, la responsabilidad, la reparacidn, la reconcilia-
cion, la resolucién de conflictos y la participaciéon democratica.
Las dos también expresan criticas a estructuras de justicia que
hacen un énfasis muy grande en la justicia retributiva penal, y

enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la blisqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes, la remocién del cargo o combina-
ciones de todos aquellos” (ONU 2004).
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que, ademas, dejan de lado a los actores directamente concerni-
dos en el dafio, como lo son las victimas, las comunidades y los
perpetradores (Doak y O "Mahony 2012, 304).

Kerry Clamp (2015) sefiala algunos riesgos de aplicar la jus-
ticia restaurativa a los modelos de justicia transicional''. En pri-
mer término, la justicia restaurativa en situaciones ordinarias
trata de dar un papel central a las victimas y a los ofensores, asi
como a la comunidad, a fin de que sea posible visibilizar las razo-
nes que dieron origen a ese dafo. En estos casos, el proceso res-
ponde a un crimen individual que ocurre entre sujetos que son
facilmente reconocibles. No obstante, los crimenes internaciona-
les de los que la justicia transicional se hace cargo son masivos y
sistematicos'?, en los que, en muchas ocasiones, la adscripcion a
un grupo por razén de la raza, la religion, la identidad cultural
o politica son las razones por las que dichos grupos son perse-
guidos. Ademas, quienes realizan las ofensas estdn igualmente
adscritos a un grupo, y aunque en este sentido sea posible indi-
vidualizar a un ofensor, muchas veces sus acciones no pueden
separarse de los grupos que hacen parte y del ambiente politico
en el que ocurre la violencia y en cuyo nombre se ejerce (As Zwi
et al. 2002, citados por Clamp 2015, 4).

Un segundo problema consiste en que la justicia restaurativa
tiende a entender el problema del dafio y la ofensa en términos
micro, es decir, con base en el caso particular en cuestion, sin te-
ner en cuenta muchas veces que la transformacién del ofensor

11 Clamp cita varios modelos de justicia transicional que han tenido una aproxima-
cidn restaurativa, como la Comisién de la Verdad en Sudafrica, las cortes de Gacaca
en Ruanda, la Corte Criminal Internacional de La Haya, la Comunidad de Reconci-
liacién de Timor del Este y las aproximaciones comunitarias del paramilitarismo en

Irlanda del Norte (2015, 2).

12 Esdecir, dirigidos contra determinados grupos humanos que forman un conjunto

grande de personas y, ademas, que son realizados de forma premeditada y como
parte de un plan.
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requiere considerar factores sociales, econémicos y culturales
del propio contexto® (Clamp 2015). En tercer lugar, la idea de re-
paracion en la justicia restaurativa es la de reparar el dafio, pero
el marco en el que ocurre es el de un acontecimiento particular;
sin embargo, en contextos de justicia transicional, el concepto de
reparacion no se puede analizar caso a caso, sino en una vision
macro de un programa de reparaciones, en el que siempre exis-
ten recursos escasos que muchas veces entran en tension con las
necesidades que tienen grupos vulnerables y pobres, que, aunque
no son victimas del conflicto, si son afectados por injusticias es-
tructurales histdricas de esas sociedades.

En cuarto y ultimo lugar, en contextos democraticos norma-
les, el encuentro entre victimas, ofensores y comunidad ocurre
en un solo momento, y previamente han sido preparados quie-
nes participan por parte de expertos (Clamp 2015). En con-
traste, Clamp considera que, en las instituciones transicionales,
particularmente en las comisiones de la verdad, no existe una
preparacion rigurosa anterior a los encuentros que se dan en las
audiencias en las que las victimas atestiguan acerca de las expe-
riencias que sufrieron, en audiencias que son publicas, y en la
que muchas veces los ofensores se encuentran presentes. Clamp
afirma que después de estos encuentros con frecuencia las victi-
mas no reciben ningun tipo de ayuda psicoldgica o de otro tipo,
lo cual puede ahondar la herida y el trauma sufrido (2015, 28).

La justicia restaurativa en la Jurisdiccién
Especial para la Paz

En esta seccion se hace un analisis del uso de la justicia restaura-
tiva en la Jurisdiccion Especial para la Paz del Sistema Integral

13 Zehrtiene en cuenta este aspecto en su caracterizacion de la justicia restaurativa.
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de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (s1vJrRNR) del
Acuerdo de La Habana.

Los elementos de analisis del Acuerdo
sobre las Victimas

El Acuerdo sobre las Victimas, que constituye el punto quinto
del Acuerdo de La Habana, crea una serie de instituciones y me-
didas que tienen como fin responder y reconocer en forma cohe-
rente y comprehensiva los graves danos causados a las victimas
y garantizar su no repeticion. Este sistema esta integrado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comision de Esclare-
cimiento de la Verdad (cev), la Unidad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas (UBPD) y las medidas de reparacion
integral. El sistema estd compuesto por mecanismos judiciales y
extrajudiciales disefiados en su funcionamiento y objetivos, de
una forma coordinada y complementaria, a fin de responder a la
complejidad de las injusticias del conflicto armado colombiano
(Acuerdo Final 2016).

El segundo elemento de andlisis que utiliza este capitulo es la
interpretacion constitucional que hace la Sentencia C-080-18 de
la Corte Constitucional acerca del papel de la justicia restaura-
tiva en el sistema integral, que es una interpretacion obligatoria
y guia de los fines de la JEP. Asi se considera que ambos tipos de
justicia se complementan en relacién con los derechos de las vic-
timas en los siguientes aspectos: en primer lugar, se establece que
la victima tiene prioridad en relacion con el restablecimiento de
los derechos; en segundo lugar, se asume la tarea de generar es-
pacios de rehabilitacién para los victimarios; y, en tercer lugar, y
como consecuencia de los dos anteriores, se debe apuntar a evi-
tar la repeticion del crimen y a reconstruir el tejido social de la
comunidad. Con fundamento en lo anterior, la Corte expresa
que el reconocimiento de responsabilidades por parte de los
ofensores es un prerrequisito para la justicia restaurativa.
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Por esto, el Acuerdo sefala que la JEP es una jurisdiccion
esencialmente restaurativa, en particular en lo que respecta a
las sanciones propias", en la medida en que tiene a su cargo que
los ofensores contribuyan con la verdad respecto de los crime-
nes que cometieron y que conocieron, e, igualmente, reparar a
las victimas y comunidades afectadas mediante proyectos restau-
rativos, sin dejar de lado la sancién de los mds graves crimenes
(Sent. C-080-18, 177). Aunque en estos proyectos restaurativos'
pueden participar los victimarios, las victimas y la comunidad,
el proceso y el resultado restaurativo estd en cabeza de la JEP, asi
como la determinacion de las sanciones y la supervision de su
cumplimiento (Sent. C-080-18, 178). La jep ha tomado medidas
a fin de garantizar y proteger los derechos de las victimas durante
todas las etapas del proceso judicial a fin de que estas puedan
participar en el proceso, y para esto son acompafiadas por ins-
tituciones con las que ya contaba el sistema judicial y otras que
creo la JEP para acompanar a las victimas en el reconocimiento
de sus derechos y de los dafios emocionales que han dejado los
graves crimenes cometidos por los diversos actores que parti-
ciparon del conflicto armado, en particular de las FARC-EP y de
miembros de la fuerza publica.

En conclusion, la justicia restaurativa es un componente
muy importante del sistema de justicia transicional disefiado
en el Acuerdo de La Habana y luego desarrollado a través de di-
versas normas y jurisprudencia en Colombia. El darle al sistema
integral un enfoque restaurativo implica incluir muchas de las

14 Son las que se imponen a quienes reconozcan la verdad y su responsabilidad ante
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y Conductas (Acuerdo Final 2016).

15 Son las propuestas que hacen los ofensores a fin de tratar de reparar los dafios que
han causado a las victimas y que deben ser autorizados por la JEP y aceptados por
las victimas.
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practicas que ha desarrollado la justicia restaurativa en los ulti-
mos 50 afios. En esta labor se requiere una gran imaginacién y
capacidad de las instituciones del Estado, para que los esfuerzos
realizados en efecto logren garantizar y proteger los derechos de
las victimas, y que, a su vez, provoquen por parte de los ofensores
acciones claras de responsabilidad y compromisos concretos de
decir toda la verdad y restaurar a sus victimas. En esta tarea, la
sociedad civil puede desempefiar un papel importantisimo, que
en algunos casos puede significar participar directamente en las
acciones restaurativas propiamente dichas, o ejercitar su funcién
de garante de que las acciones que el sistema debe u ordena reali-
zar efectivamente se cumplan.
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CAPITULO 10

Juliana Gonzalez Villamizar
Angela Santamaria Chavarro
Laura Restrepo Acevedo

Atisbos de una verdad
étnica incompleta:
mujeres indigenas y
derecho a la verdad’

Introduccién

El trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (CEV) se desarrolla actual-
mente (2021) como una de las instituciones creadas con la firma
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el Go-
bierno colombiano y la guerrilla de las FARC!. Dada la extension
del conflicto armado en Colombia por més de cinco décadas, asi
como su desarrollo y graves afectaciones en todas las regiones del
pais, la tarea de esta institucion es de gran envergadura, mas atin
teniendo en cuenta que su mandato es tan solo de tres afios, el
cual empezo en noviembre del 2018. Adicionalmente, de acuerdo

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.10

1 Deacuerdo con el Punto 5 del Acuerdo Final, la cev hace parte del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn (SIVJRNR), junto con la Jurisdiccidn
Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-

recidas (UBPD).
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con el capitulo étnico del Acuerdo Final, la cev debe esclarecer
lo ocurrido en los territorios de los pueblos indigenas, negros,
afrodescendientes, raizales, palenqueros y rom, cuestion esca-
samente abordada en los numerosos estudios sobre el conflicto
armado que se han realizado en el pais. Ademas del esclareci-
miento, segiin su mandato, contenido en el Decreto 588 del 2017,
la cev debe contribuir al reconocimiento de las victimas, de las
responsabilidades colectivas y de la gravedad de los hechos, asi
como a la convivencia y a la no repeticion.

Si bien no es la primera vez que las afectaciones sufridas por
las poblaciones étnicas son incluidas en el trabajo de esclareci-
miento de una comision de la verdad, hay pocos ejemplos de ex-
periencias exitosas en este empeno. Son diversas las limitaciones
y las dificultades que han tenido que afrontar estas instituciones
al intentar esclarecer estos hechos, demostrando asi las profun-
das raices historicas de las violencias contra estas poblaciones
y la manera como se han naturalizado en diferentes contextos de
la sociedad, mas alla de las guerras y los conflictos armados. Por
otra parte, si bien especialmente desde los afios noventa se evi-
dencian avances en la incorporacion de la perspectiva de género
en los procesos de paz y la justicia transicional, esta ain tiende a
implementarse de maneras que representan a las mujeres como
un grupo homogéneo, dejando de lado las diferencias y desigual-
dades basadas en la raza, la etnicidad, la clase social y la edad, en-
tre otros factores. Una perspectiva interseccional, por tanto, ain
parece estar lejos de poder ser incorporada en estos procesos de
manera coherente con las prioridades y las agendas propias de las
mujeres en su diversidad.

El propdsito de este texto es presentar una aproximacion al
trabajo que realiz6 la cev en Colombia, particularmente en lo
relativo a la participacion de las mujeres indigenas en sus acti-
vidades de esclarecimiento. Reconocemos el esfuerzo de la ins-
titucion y de las diversas organizaciones que participan en su
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labor por visibilizar hechos desconocidos para el pais, asi como
para dignificar los sujetos individuales y colectivos que han re-
sistido a las violencias y contribuido a la construccién de paz
desde sus territorios. No obstante, nos interesa también sefialar
los retos que atin existen en este esfuerzo, asi como las respon-
sabilidades que, como sociedad, debemos asumir para darle
continuidad a este proceso y contribuir asi a transformar las con-
diciones que han facilitado las violencias contra las mujeres de
los pueblos étnicos.

Para este fin, presentamos en primer lugar una breve apro-
ximaci6n al trabajo de algunas comisiones de la verdad que han
incluido en su mandato violaciones cometidas contra estas po-
blaciones. Nos concentramos particularmente en el caso de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Canadéd porque
nos parece, con todo y sus limitaciones, que ha avanzado de ma-
nera mas decidida hacia el objetivo de identificar las visiones
coloniales, sexistas y racistas que se encuentran en la base de las
violencias ejercidas contra los pueblos indigenas —en particular,
los nifios y las nifias—, asi como a iniciar procesos de reparacién
y reconciliacion con pertinencia politica y cultural.

En segundo lugar, abordamos la participaciéon de los pue-
blos étnicos en el proceso de paz en Colombia, asi como las dis-
posiciones y los avances actuales de la Comision de la Verdad
con respecto a las mujeres indigenas y sus pueblos. Finalmente,
presentamos dos procesos de acompainamiento local a mujeres
indigenas en Colombia que realizamos con miras a fortalecer su
participacion en el proceso de paz y en la CEV. A propésito de es-
tos, seflalamos algunas de las particularidades que caracterizan
el trabajo con mujeres indigenas en torno a la memoria y la ver-
dad y la necesidad de contar con el compromiso de la sociedad
en todos sus ambitos, pero, especialmente, en el ambito educa-
tivo y pedagodgico, para afrontar el pasado y el presente de las
mujeres indigenas y sus pueblos.
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Antecedentes en el abordaje de las violencias
contra mujeres y pueblos étnicos en
comisiones de la verdad

Algunas de las comisiones de la verdad instituidas en las ultimas
décadas tuvieron que confrontarse en su mandato con violencias
vinculadas a diversas formas de discriminacion étnica y racial.
La Truth and Reconciliation Comission (TRc) de Suréfrica, por
ejemplo, fue establecida en 1996 por el Gobierno de Unidad Na-
cional de Surafrica con el fin de esclarecer las violaciones de los
derechos humanos cometidos durante el régimen del apartheid,
un sistema de segregacion racial mantenido en el pais oficial-
mente desde 1948. No obstante, la TRC se concentrd en violen-
cias ocurridas durante enfrentamientos y episodios de represion
politica directa, descentrando asi el racismo del régimen como
eje central de explicacidn de las violencias (Fullard 2004). En este
proceso, las mujeres sudafricanas resultaron marginadas, puesto
que, mas que episodios de violencia directa, ellas sufrieron las
mayores privaciones sociales, politicas y econémicas por causa
del régimen. Mas de dos décadas luego de la transicién politica,
muchos aspectos de la politica econémica y cultural de Surafrica
contindan produciendo desigualdad y segregacion de la pobla-
cién negra del pais.

Otro ejemplo relevante del trabajo de las comisiones de la
verdad en torno a los pueblos étnicos y las mujeres pertenecien-
tes a estos es la Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
de Guatemala. La cgH fue instituida en 1996 con el propdsito de
esclarecer las violaciones de los derechos humanos y la violen-
cia ocurrida durante un conflicto armado caracterizado por la
fuerte represién impuesta por el Gobierno en contra de la pobla-
cion maya, la cual fue estigmatizada y asimilada a la oposicion
armada: el grupo guerrillero Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. Al término de su mandato, la CEH concluy6 que
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el Estado habia cometido actos de genocidio contra la poblacién
maya; no obstante, no incluy6 en estos actos las violaciones se-
xuales perpetradas contra estas mujeres, a pesar de su ocurrencia
masiva. De este modo, a pesar de visibilizar muchas de las expe-
riencias de las mujeres en un capitulo central sobre violencia se-
xual, descentrd las explicaciones de estos actos relacionadas con
el racismo estructural de la sociedad guatemalteca y los imagina-
rios extendidos en torno a la “violabilidad” de las mujeres indige-
nas también fuera del conflicto armado.

En el contexto canadiense, la Comision de la Verdad y la Re-
conciliacion (cvrc) establecida en el 2007 desempein6 un papel
fundamental en el proceso de interculturalizacion de la educa-
cién como forma de reconciliacion y esclarecimiento de la ver-
dad. En su informe final, esta mostr6 que no existe un camino
corto para el esclarecimiento de la verdad. Asi, segiin la cvRc
tendran que pasar por lo menos nueve generaciones para que
los sistemas educativos reafirmen, revitalicen y reconozcan los
conocimientos tradicionales indigenas tras los profundos daios
provocados por el sistema de los internados indigenas en las fa-
milias, comunidades y primeras naciones.

Como lo afirma Nagy (2014), la cVRc se centrd en investi-
gaciones sobre los orfelinatos indigenas, los abusos fisicos y
psicoldgicos, la apropiacion cultural, la asimilacion forzada, la
destruccion de las lenguas, y las identidades y culturas de las pri-
meras naciones. En palabras de Marc Flisfeder (2010), la cvrc,
fundada en el 2008, desempeni6 el papel de un tribunal alterna-
tivo para canalizar el conflicto entre los pueblos indigenas y el
Estado canadiense, y poner en la agenda publica los abusos con-
tra niflos y nifas indigenas y la pervivencia de los sistemas de co-
nocimiento que estos representaban.

Entre el 2007 y el 2015, la Comision viajé por diferentes re-
giones de Canada recolectando testimonios de mas de 6500
testigos de este sistema. En el 2015, la Comision hizo 94 recomen-
daciones al Gobierno canadiense. Frente al tema de la violencia

CAPITULO 10 - ATISBOS DE UNA VERDAD ETNICA INCOMPLETA

221



222

doméstica contra nifios y nifias indigenas se hicieron cinco reco-
mendaciones especificas relacionadas con servicios pertinentes
culturalmente, para atender problemas de abuso de sustancias
psicoactivas, violencia doméstica y familiar y los dafos por abuso
sexual. Igualmente, recomendé que se construyeran bases de da-
tos sobre los procesos de victimizacion de los pueblos indigenas
relacionados con homicidios y violencia familiar, asi como la
creacion de programas y servicios para mujeres y niias indige-
nas victimas. La recomendacion niimero 41 enfatizé en la nece-
sidad de investigar la desaparicion y asesinato de mujeres y nifas
indigenas y su relacion con el legado de violencias intergenera-
cionales de los internados indigenas.

De este modo, la Comision resaltd la vision colonial sexista y
racista que reconoce a los hombres indigenas “como salvajes
y violentos por naturaleza y a las mujeres como serviles y desvia-
das sexualmente”, naturalizando de esta manera la violencia con-
yugal en las comunidades indigenas. Sin embargo, el abordaje de
la violencia conyugal solo podra abordarse después de abrir un
camino a través de la lucha contra el racismo y los estereotipos
persistentes sobre los pueblos indigenas en Canada como con-
secuencia de una larga historia de discriminacion contra estos.
Segun la Comision, el colonialismo se ha planteado como la con-
dicién central a partir de la cual surgen formas interconectadas
de violencia, incluida la conyugal. Muchos pueblos indigenas
consideran que la violencia familiar es una de sus consecuen-
cias directas. Asi, el racismo institucionalizado se erige como la
mayor causa de violencia doméstica en las comunidades indige-
nas, asi como en una barrera sistémica a la que se enfrentan las
mujeres indigenas para acceder a los servicios estatales. Sin em-
bargo, la Comisién no plante6 la necesidad de reparar estos da-
fos, ni de realizar reformas estructurales de las leyes de familia y
de los servicios derivados de esta para transformar dichas violen-
cias (Smith 2019).

EL PORQUé Y EL PARA QUE DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL



Tras los informes de la cvrc, la Universidad de Ontario ha
trabajado para generar, a través de la educacion intercultural,
procesos de reconexion cultural y reconciliacién como forma
de reparacion tras las rupturas producidas por la asimilacion
forzada de los orfelinatos. Igualmente, universidades como la de
British Columbia fundaron el Centro para la Historia y el Did-
logo sobre los Internados (residential schools) como respuesta al
llamado a la accidn realizado por la cvrc. Este centro pone en
el corazén de su accion la experiencia de los sobrevivientes y
los traumas que estos debieron enfrentar durante los procesos
de internamiento. Leanne Simpson, artista miembro del pue-
blo Anishinaabe, ha colaborado con dicho centro, explorando
los procesos educativos intergeneracionales para acercar a las
jovenes indigenas con sus abuelas y ancestros, como una accién
educativa de verdad y reconciliacién a través de la musica (2001,
2017). La autora se ha centrado especificamente en pedagogias
de construccién de paz interculturales y enfocadas en la musica
que transmitan y analicen las violencias, politicas y acciones de
los internados en su busqueda de la asimilacion forzada de la
nifiez indigena, las cuales fueron financiadas y promovidas por
el Estado.

Los pueblos étnicos en el proceso de paz
y el disefio de la Comision de la Verdad

El proceso de paz en Colombia ha implicado algunos aspectos
novedosos con respecto a la participacion de los pueblos étnicos.
Aunque inicialmente ninguna de las partes en la negociacion
—el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC— concebia
la necesidad de involucrar a los pueblos étnicos en las conversa-
ciones, las organizaciones étnicas lograron, el mismo afo de la
firma de los acuerdos, movilizarse politicamente e incorporarse
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como un “tercer actor” en la mesa. Esto ocurri6 con el respaldo
de la comunidad internacional, particularmente de senadores
estadounidenses y organizaciones como woLA4, las cuales impul-
saron la creacién de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa
de los Derechos Territoriales, compuesta por la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (oNic) y el Consejo Nacional de
Paz Afrocolombiano (CONPA).

En un periodo muy breve, la Comisién Etnica consiguid ela-
borar lo que denominaron el “capitulo étnico” de los acuerdos de
paz. Se trata de un documento en el cual los pueblos étnicos bus-
caron poner de presente las condiciones necesarias para garan-
tizar que los acuerdos de paz y su implementacion protegieran
los derechos territoriales y colectivos de los pueblos étnicos. Tal
capitulo reconoce que los pueblos étnicos “han sufrido condicio-
nes historicas de injusticia, producto del colonialismo, la escla-
vizacidn, la exclusion y el haber sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos” (6.2.1.), ademas de las graves afectaciones
causadas por el conflicto armado.

Por otra parte, fruto del trabajo conjunto entre mujeres in-
digenas y afrocolombianas participantes en la comision, fue
posible incorporar un enfoque transversal étnico, de género,
mujer, familia y generacion, una construccion de conocimiento
propio en torno a las relaciones entre hombres, mujeres, nifios,
nifias, mayores y mayoras que se desenvuelven en las comuni-
dades étnicas. En este proceso, algunas de las mujeres indigenas
delegadas, como Fany Kuiru, aportaron con sus aprendizajes
en el marco de visitas realizadas a instituciones que trabajan en
torno a distintos escenarios de conflicto en el mundo, tales como
el U.S. Holocaust Memorial Museum (UsHMM), el National Mu-
seum of the American Indian (NMA1), el Nikkei Legacy Cen-
ter, el National Center for the Study of Civil Rights and African
American Culture y la organizaciéon Beyond Conflict en Estados
Unidos. Asimismo, por espacio de un mes, Kuiru tuvo la oportu-
nidad de escuchar de primera mano sobre los acuerdos de paz en
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Sudafrica, Guatemala, Irlanda y El Salvador, con particular aten-
cién alo que estos procesos podrian ensefiar en cuanto a la parti-
cipacion de las mujeres de pueblos étnicos. Esta fue una época de
komuiya rafue meine kaifo biya —el resurgimiento de la palabra
de vida, en lengua uitoto m+n+ka—, con grandes expectativas
para vivir una era de armonia y convivencia pacifica.

Particularmente con respecto al disefio y ejecucién del
SIVJRNR, el capitulo étnico sefiala que se debe garantizar el dere-
cho a la participacion y consulta en la definicién de estos meca-
nismos. En concordancia, en el 2019, la CEV y la JEP realizaron
un proceso de consulta previa de manera independiente con las
organizaciones indigenas nacionales, las organizaciones del pue-
blo negro, afrodescendiente, raizal y palenquero y con el pueblo
rom. En el marco de la consulta previa, y en especial con respecto
a la cev, los pueblos indigenas manifestaron su preocupacion en
cuanto a que la institucién no pudiera representar su verdad o
que esta quedara invisible en el proceso de investigacion y and-
lisis. Esto en virtud de no haber suficientes fuentes escritas so-
bre los temas de investigacion de la comision en lo relativo a los
pueblos indigenas y dado que su memoria se ha transmitido de
manera oral principalmente. Ademas, llamaron la atencién sobre
las condiciones de seguridad que la CEV podria garantizar para
reconstruir la verdad de los pueblos étnicos, dado que el con-
flicto contintia en muchos de sus territorios.

Por su parte, la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas
de la Mesa Permanente de Concertacién con Pueblos Etnicos
solicité fortalecer la participacion de las mujeres indigenas en
el proceso. Esto con el fin de garantizar la incorporacién del en-
foque de género, mujer, familia y generacidn, el cual requiere
que los abordajes en torno a las violencias contra mujeres in-
digenas no se den exclusivamente desde el punto de vista indi-
vidual, sino también con una dimension del dafo colectivo y
cultural. Asimismo, mencionaron la necesidad de visibilizar di-
versas violencias ocurridas en contra de las mujeres indigenas
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en los territorios, incluyendo la violencia sexual y otras agresio-
nes que han afectado su integridad fisica, psicoldgica y espiri-
tual y la de los pueblos.

Dadas estas discusiones, la consulta previa con los pueblos in-
digenas desembocd en la solicitud de que los asuntos étnicos no
fueran tratados desde un grupo de enfoque étnico, como se habia
previsto hasta el momento, sino con un nivel de mayor autono-
mia dentro de la institucién que pudiera garantizar a su vez un
didlogo horizontal permanente con los pueblos étnicos: la Direc-
cién de Pueblos Etnicos, la cual fue conformada también con una
delegada de las mujeres indigenas. Adicionalmente, se construye-
ron dos documentos para orientar la documentacién y el anélisis
de los hechos ocurridos en el conflicto armado en lo concerniente
a los pueblos étnicos de Colombia, de acuerdo con sus particu-
laridades culturales, territoriales y colectivas: una metodologia
étnica y un protocolo de relacionamiento con pueblos étnicos.

Por una parte, la “Metodologia del enfoque étnico, contra el
racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intoleran-
cia” contiene de manera importante una descripcion de las rutas
y los instrumentos metodoldgicos individuales y colectivos para
la participacion de los pueblos étnicos, garantizando la diversi-
dad lingiiistica a través de intérpretes y traductores; actividades
de pedagogia y alistamiento en los territorios; medidas diferen-
ciadas para la participacion de mujeres, nifios, nifas, jévenes,
mayores y mayoras, personas en condicion de discapacidad y
LGBTL; enfoques psicosociales adecuados culturalmente; y pro-
tocolos de seguridad concertados con las autoridades y comuni-
dades. Por otra parte, el protocolo de relacionamiento contiene
las bases para la concertacion de las actividades en territorios o
comunidades étnicas, de modo que se respeten y garanticen “los
derechos a la autonomia, autodeterminacion y gobierno propio
de los cuales son titulares los pueblos étnicos”. Ademds, contiene
un protocolo particular para el abordaje de violencias basadas en
género en pueblos étnicos que busca garantizar la participacion
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paritaria de las mujeres, con medidas para evitar la revictimiza-
cion y la coordinacion requerida con la comunidad para abordar
estas cuestiones, entre otros.

El esclarecimiento de la verdad
de los pueblos y las mujeres
indigenas en la CEV

A partir de los acuerdos realizados entre la CEv y las organiza-
ciones indigenas nacionales, la institucion y su Direccién Etnica,
liderada por la comisionada indigena Patricia Tobon Yagari, han
venido desarrollando numerosas actividades para adelantar el
esclarecimiento de la verdad en lo relativo a los pueblos étnicos.
Ya desde antes del inicio del mandato de la CEv se habia decidido,
en concertacién con la Comisién Etnica, que el informe final de
la institucion contendria un capitulo étnico, en el cual se presen-
tarian los hallazgos y andlisis concernientes a todos los pueblos
étnicos del pais. Si bien la cev ha decidido, en el desarrollo de
su mandato, que indigenas, afrodescendientes y rom tendrén
cada uno su propia seccién en el capitulo, ha habido acuerdo en
cuanto a los principales ejes de desarrollo de este. Estos ejes res-
ponden a algunas de las preocupaciones mas importantes expre-
sadas por los pueblos étnicos en el escenario de las negociaciones
de paz, asi como en la consulta previa, por ejemplo: la relacién
entre el racismo y el conflicto armado y las formas de victimi-
zacion ejercidas en contra de los pueblos étnicos; el lugar de los
pueblos indigenas en la conformacion del Estado-nacion y la re-
lacién con el conflicto armado; la economia politica del conflicto
y su desarrollo en los territorios étnicos; y los impactos y las re-
sistencias colectivas de los pueblos étnicos.

Para este fin, se han realizado numerosas entrevistas colecti-
vas e individuales con pueblos indigenas. Asimismo, se cuenta
con entrevistas con mujeres indigenas en las cuales se relatan
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hechos de violencia basada en género en el conflicto armado.
Como en el resto de las areas de esclarecimiento de la cev, y de
acuerdo con el mandato, el objetivo de la recoleccién de infor-
macion es identificar patrones de violencia. La CEV, por su parte,
decidié acompanar dichos patrones con casos que ilustran los
mecanismos que permitieron que dichos actos de violencia to-
maran determinado nivel de sistematicidad, los impactos que
produjeron en las comunidades y las resistencias que estas ejer-
cieron para sobrevivir. En el caso de la Direccién Etnica se han
preseleccionado ya algunos casos para demostrar los patrones de
violencia sufridos por los pueblos étnicos y que se pueden expli-
car de acuerdo con los ejes de investigacién mencionados. Algu-
nos de estos estan enfocados especificamente en mujeres, nifias,
nifnos y mayores y mayoras de las comunidades indigenas.

Ahora bien, como todas las actividades de la sociedad, tam-
bién las de la CEV se han visto afectadas por la pandemia de la
covid-19 y las medidas tomadas para su contencién desde marzo
del 2020. En un primer momento, esta situacion afecté de ma-
nera especialmente grave el trabajo con pueblos étnicos, dada su
ubicacion geografica en sitios de mas dificil acceso. Ademas, la
pandemia ha obligado a las autoridades étnicas a dirigir sus es-
fuerzos a proteger a las comunidades de la llegada del virus, asi
como a mitigar su impacto. Por esta razén, la colaboracién con
la cEv se ha visto disminuida. No obstante, en los tltimos meses
ha sido posible retomar la documentacion de algunos casos de
manera telefénica.

Procesos de acompanamiento local
a mujeres indigenas en el Caribe
y la Amazonia colombianas

Una de las apuestas de acompanamiento a mujeres indige-
nas ha sido liderada por la Escuela Intercultural de Diplomacia
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Indigena (EIDI), unidad asociada al Centro de Estudios de Con-
flictos y Paz (cecp) de la Universidad del Rosario. Desde esta
unidad, se ha venido trabajando, desde hace mas de 15 afos, en
alianza estratégica con los pueblos indigenas del Caribe y, du-
rante los ultimos cinco afios, con las comunidades de la Ama-
zonia, en procesos de coinvestigacion y formacién en temas de
conflicto y paz. Se trata de una propuesta de educaciéon popular
compuesta por un equipo intercultural que busca, a través de la
figura de diplomados, enlazar historias locales mediante herra-
mientas educativas propias que permitan el surgimiento de un
didlogo de saberes, para la insercion de nuevos escenarios de lu-
chas, reivindicaciones e incidencias. El Instituto capaz ha apo-
yado algunas de estas iniciativas, especialmente la presentacién
de informes a las instituciones del Sistema Integral para la Paz
(stp), incluida la Comision de la Verdad.

El atlas de las mujeres indigenas de la Amazonia
y su participacion en el SIVJRNR

En el Amazonas, la EIDI y su alianza de trabajo con la Organi-
zacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(op1ac) han acompanado a varias organizaciones locales en sus
procesos de revitalizacién de memoria colectiva e histdrica, es-
pecificamente por medio de la realizacion de ocho diplomados
interculturales en el periodo 2014-2019, con la participacién de
aproximadamente 100 mujeres indigenas de las comunidades
delaregidn, para el fortalecimiento de su memoria colectiva.
Reiteramos que una de las narrativas recurrente de las mu-
jeres indigenas en la region hace énfasis en que la Amazonia es
un territorio ain pendiente de “transicion”. Un ejemplo claro de
lo anterior es la falta de implementacion del acuerdo en el res-
guardo Predio Putumayo y, especificamente, en la comunidad de
la Chorrera, la cual representa el territorio de origen de cuatro
pueblos indigenas (bora, muinane, ocaina y uitoto) y el epicentro
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de la Casa Arana y la guerra del caucho. Esta region tiene unas
complejas caracteristicas geograficas de acceso, que incluyen
grandes distancias entre las cabeceras municipales. Esto la ha
convertido en un importante corredor del narcotrafico y en zona
ideal para las actividades de los grupos armados ilegales.

Durante las actividades de los diplomados se ha promovido el
desarrollo de creaciones artisticas colectivas mediante las cuales
las mujeres han compartido algunas de sus experiencias de dolor
y resistencia durante el proceso de implementacion de los acuer-
dos. El resultado de estas actividades son representaciones visua-
les y artisticas que denominamos “El atlas de las mujeres de la
Chorrera, Araracuara y del Miriti Parand”. Utilizando técnicas y
metodologias participativas, identificamos que las mujeres indi-
genas se han relacionado con el nuevo s1p, el cual ha promovido
una reevaluacion decolonial e interseccional de los conceptos,
los procedimientos y las metodologias de justicia transicional.
Sin embargo, observamos también que la implementacion de la
mision de la CEv a nivel local, en un contexto como el amazo-
nico, ha reforzado sus experiencias de aislamiento y abandono
estructural. Las participantes expresaron durante los diploma-
dos que se sienten desconocidas en su derecho a la verdad por
la institucién. En este caso, las memorias dolorosas asociadas
al conflicto armado, el continuum de violencia estructural, y el
abandono institucional siguen siendo curadas mediante los bai-
les tradicionales y la ritualidad propia. Estos conocimientos pro-
pios para la sanacion siguen permitiendo el cierre del “canasto
del dolor y el sufrimiento, y endulzar los espiritus de las victimas,
los animales y la naturaleza para que las nuevas generaciones
permanezcan ilesas” (Kuiru 2019). A través de estos dispositivos
de memoria propia, las mujeres se han comunicado, y siguen ha-
ciéndolo, con los dueiios espirituales del territorio y sus lugares
sagrados para armonizar los dafios del conflicto a pueblos, terri-
torios y mujeres y nifias.
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Pudimos observar, ademas, las debilidades del derecho pro-
pio en el tratamiento de las violencias contra las mujeres y nifias
a nivel local, y la falta de inversién social y de articulacion con
la jurisdiccién especial indigena. La Amazonia ha vivido histo-
ricamente episodios graves de violencia y exterminio contra sus
pueblos indigenas por la introduccién de empresas extractivistas
como la caucheria a principios del siglo pasado. Posteriormente,
graves violaciones de los derechos de las mujeres indigenas
amazonicas por parte de los actores armados legales e ilegales.
En este sentido, “la verdad” en la Amazonia estd por contarse a
partir de las realidades y voces de las mujeres indigenas. Cree-
mos que esta ardua tarea quedara en cabeza de la sociedad civil.
Universidades, organizaciones indigenas y sus coordinaciones
de mujer, al igual que centros de pensamiento y alianzas, como
la constituida en esta coautoria, debemos seguir trabajando en la
realizacion de informes sombra sobre las verdades diversas de
tantas violencias que han sufrido las indigenas de la Amazonia,
para asi contribuir a la satisfaccién de su derecho a la verdad en
territorios excluidos en la implementacion de la mision de la cev.

Consideramos, ademas, que es ligero pretender que se puede
obtener informacion para esclarecer la verdad por medio de
testimonios documentados en cortos periodos, profundizados,
ademas, por la pandemia de la covid-19 y sus efectos en la re-
gion. Este caso arroja como aprendizaje para otros procesos
transicionales y para el periodo poscomisién que muy pocas
personas dicen la verdad de hechos tan graves como los vividos
durante el conflicto armado con restricciones de tiempo, proce-
dimientos rigidos y sin asignacidn suficiente de recursos. Para
esto es necesario crear escenarios de relacionamiento amigable
y generar confianza, ain mas tratindose de mujeres indigenas,
sobrevivientes que han arropado sus dolores, vergiienzas y mie-
dos con un digno pudor. Reiteramos que, desde nuestro punto
de vista, el capitulo étnico estard incompleto sin las voces y na-
rrativas de las mujeres indigenas de esta region.
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El informe “Voces de la Madre Tierra:
Zaku Seynekun Zun Nokwuzanamu”

Al igual que en Canada, los nifios y las nifias arhuacos de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta fueron raptados de sus familias y
puestos en internados catélicos como estrategia de asimilacion
forzada. Sin embargo, esta historia ha sido poco explorada en los
procesos de memoria historica y educacion para la paz en Co-
lombia. En nuestro pais, este reto estd atravesado, ademds, por
la necesidad de pensar estrategias decoloniales para la transfor-
macion de las instituciones de educacion superior en medio de
un largo conflicto armado, el cual ha profundizado el despojo
de los pueblos indigenas y la afectacion de sus sistemas de cono-
cimiento y procesos de educacion propia.

A partir de la experiencia de la EIDI en la Sierra Nevada de
Santa Marta y el trabajo colaborativo en alianza con las autori-
dades del pueblo arhuaco, en el 2019 preparamos junto con las
mujeres arhuacas de la Sierra el informe “Voces de la Madre Tie-
rra: Zaku Seynekun Zun Nokwuzanamu” para presentarlo en la
Comision de la Verdad. Con esto, buscamos llamar la atencién
sobre las mujeres arhuacas y sus conocimientos tradicionales,
haciendo uso de uno de los mecanismos de participacion dise-
nados por la institucion para organizaciones y comunidades. Se
trat6 de un ejercicio de reconstruccion colaborativa de la memo-
ria desde una perspectiva étnica y de género”.

La tesis principal del informe es que los conocimientos tra-
dicionales de las mujeres arhuacas han sido profundamente
afectados por un continuum de violencias coloniales asociadas a
la misién capuchina, al despojo territorial y la explotacién labo-
ral, al conflicto armado interno vivido en la regién y al modelo
econdémico extractivista. Desde un enfoque interseccional de

2 Analizamos el proceso de construccidn y presentacidn de este informe ante la cev
en Gonzélez Villamizar et al. (2021).
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las violencias contra las mujeres arhuacas se analizan principal-
mente: la violencia sexual; el reclutamiento forzado de mujeres,
nifios y nifias; la asimilacion forzada y el deseo de aniquilar el
conocimiento tradicional; las formas de explotacion laboral, la
pérdida de autonomia alimentaria; y las afectaciones al territorio
de la Sierra Nevada de Santa Marta como consecuencia de la ex-
plotacién de recursos naturales por practicas extractivas legales
o ilegales.

Igualmente, propusimos una perspectiva caleidoscopar que
permite analizar de modo conjunto précticas de violencia y agen-
cia simultaneamente, asi como las afectaciones y los procesos de
armonizacion a partir de los conocimientos propios de las mu-
jeres arhuacas. Dentro de estas agencias, el tejido tiene un lugar
especial en la narrativa del informe. El tejido es entendido como
archivo de memoria y resistencia propia. Es, ademas de un ver-
dadero sistema de conocimiento tradicional, un lenguaje para
plasmar dolores y agencias, asi como una forma de ejercer lide-
razgo en la transmision de la memoria colectiva y una estrategia
pedagdgica para construir espacios de participacion de las mu-
jeres. Otra forma de resistencia que resaltamos es la perviven-
cia de los conocimientos asociados a las plantas tradicionales y
el cuidado de las semillas. Las semillas son el elemento comple-
mentario por medio del cual se puede restablecer la estabilidad
ambiental, espiritual y cultural del territorio, pues en su cultivo
estd la propagacion de la flora y fauna de la Sierra Nevada.

También observamos formas organizativas emergentes li-
deradas por mujeres para la revitalizacion de su identidad y del
liderazgo femenino indigena, y la defensa territorial del pue-
blo arhuaco. Estos procesos de mujeres son analizados en el in-
forme como la representacidon de una “comisién” que esclarece
las raices profundas de las identidades y violencias contra las
mujeres arhuacas. En esta iniciativa participan las mujeres de
base, la Madre Tierra, los mamos, la Coordinaciéon de Muje-
res de la Confederacién Nacional Indigenas Tayrona (cIT) y las
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autoridades del pueblo arhuaco. Sus dindmicas estan guiadas por
una forma de litigio estratégico desde lo propio, la consulta y la
siembra espiritual ante los sitios sagrados. Este proceso politico-
espiritual orientado por los mamos es el primer paso para la re-
construccion de la memoria y el esclarecimiento de la verdad. El
deseo profundo de resignificar sus roles como mujeres indigenas
se ubica en el autorreconocimiento ante la Madre Tierra, para
ser también protagonistas reconocidas de la historia arhuaca y
colombiana.

La entrega simbolica, ante la cev, del informe de las mujeres
arhuacas fue un momento para honrar las palabras, historias y
memorias plasmadas en lo que parecia un texto formal. La en-
trega se dio en un tiempo y espacio que brindé la posibilidad de
escuchar las voces de generaciones, abuelas, jovenes y nifas ar-
huacas. Merece la pena mencionar la potencia de la difusion y
comunicacién estratégica y masiva de los espacios de contribu-
cién al esclarecimiento de la verdad.

Conclusiones

Tanto desde la institucionalidad transicional, como desde la so-
ciedad civil, el abordaje del pasado violento y de la reivindicacion
presente de las mujeres indigenas debe seguir un andlisis critico
y consciente del panorama histérico, politico y organizativo en el
que ellas se desenvuelven. Debe reconocer sus cosmogonias, re-
flejadas en sus maneras de ser, sentir y habitar el territorio. Pero
también debe llamar la atencion sobre los enormes vacios y ca-
rencias en el relato histdrico del Estado-nacién en relacién con
sus realidades, los cuales estan asociadas a procesos de discrimi-
nacion e invisibilizacién de larga data.

La cev cumple un papel importante impulsando procesos
de acercamiento del Estado a las comunidades afectadas por el
conflicto armado; no obstante, como en el caso de las mujeres del
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Miriti, sus capacidades son limitadas para acceder a los territo-
rios en los cuales la guerra no termind con el Acuerdo de Paz.
Ademas, el trabajo de elaboracién de la memoria con las muje-
res indigenas requiere tiempos prolongados para construir rela-
ciones de confianza en las cuales ellas puedan expresar su sentir
frente a afectaciones sufridas en su condicién tanto de mujeres
como de integrantes de pueblos étnicos. La posibilidad de tra-
bajar con ellas segtin sus propios ritmos es garantia del respeto
por sus trabajos tradicionales y sus maneras propias de afrontar
las violencias. Como en los casos de las mujeres de Araracuara,
la Chorrera, el Miriti y las mujeres arhuacas, la espiritualidad
tiene un significado profundo en este proceso. No obstante, para
poder incorporar este elemento en el trabajo de una comision
de la verdad se requieren estrategias complejas y costosas en
el territorio.

La sociedad civil, y el ambito educativo en particular, puede
ser util como puente entre espacios diversos, asi como comple-
mento de los esfuerzos del Estado por dignificar a las victimas
del conflicto armado y transformar las condiciones estructurales
de su victimizacion. En el caso del esclarecimiento de la verdad,
uno de los objetivos transversales debera ser posicionar una es-
trategia pedagdgica a largo plazo que ponga en el centro el legado
histdrico y cultural de los pueblos y las mujeres indigenas en
Colombia. Esta estrategia permitiria pensarse cambios a futuro
sobre los imaginarios que estructuran las discriminaciones ge-
neralizadas de grupos poblacionales en entornos violentos. Para
este fin, los equipos de trabajo deben reconocer las agendas y
prioridades del proceso de fortalecimiento de las mujeres arhua-
cas, los cuales pueden ser muy distantes de formatos institucio-
nales como los informes ante la Comisién de la Verdad. Ademas,
es importante en estos esfuerzos reconocer, a su vez, las trayec-
torias de los pueblos étnicos depositando sus denuncias, relatos
y apuestas politicas en escenarios judiciales, administrativos y
en plataformas de memoria histdrica. A partir del respeto por el
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proceso autéonomo de autorreconocimiento y reparacion propia
de las mujeres indigenas en estos procesos, es posible concertar y
ejecutar actividades en las que las mujeres transmitan sus cono-
cimientos y en las que el eje principal sea su revitalizacion como
sujetas politicas dentro y fuera de su comunidad.
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CAPITULO 11

Nina Chaparro
Maria Ximena Davila

Acabar con el macho militar:
educacion para la paz, guerra
y masculinidad*

Introduccién

“Yo nunca tuve madre, ni nunca la tendré / Si alguna vez yo tuve
con mis manos la ahorqué. / Yo nunca tuve novia, ni nunca la
tendré, / Si alguna vez yo tuve, los ojos le saqué”. Este es uno de
los cantos militares que el Batallon Ayacucho de la ciudad de Ma-
nizales, Colombia, entona a viva voz mientras hace sus ejercicios
de entrenamiento.

Las referencias de asesinar a la madre y a la novia, que sor-
prendentemente todavia escuchamos en un canto militar de ru-
tina, no son casuales. Al contrario, nos hablan de lo que significa
en nuestra cultura la guerra, la masculinidad y la paz. Tal como
lo han desarrollado teéricas como Theidon (2009), Cockburn
(2014) y Moreno (2001), entre otras, la construcciéon de lo mili-
tar junto con sus practicas de guerra han forjado a lo largo de los
anos, en Colombia y en otros paises de la region, una identidad
hipermasculina que subordina y aborrece cualquier cuerpo o
comportamiento femenino.

*  Para citar este capitulo: https://doi.org/10.51573/Andes.9789587988321.11
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Asi, este tipo de identidad masculina bélica no solo ha hecho
parte de la guerra y del orden militar en el conflicto armado co-
lombiano, sino que también es parte estructural de nuestra iden-
tidad como sociedad. Los mas de 50 afios de conflicto armado
han instaurado, tanto para excombatientes como para civiles, un
modelo de hombria que resalta la rudeza, lo inquebrantable, los
uniformes y cuerpos hipermusculosos, la fuerza fisica como la
mejor alternativa de resolver conflictos y el desprecio por lo débil
y lo femenino. La guerra y la hipermasculinidad se aprovechan y
se fortalecen mutuamente en sociedades como la colombiana, en
la que pervive la violencia.

Desmontar las masculinidades guerreristas como modelo de
“ser hombre” debe ser parte de las politicas de educacion para
la paz del proceso transicional colombiano. Sin programas que
aborden pedagogias para entender la relacion entre el orden mi-
litar y el sistema patriarcal dificilmente haremos un giro cultu-
ral para convertirnos en una sociedad més pacifica. Una posible
solucion para hacer de nuestra transiciéon un proceso exitoso en
el desarme de la hipermasculinizacién es contar con procesos
de “educacion para la paz” que contengan enfoques orientados a
reflexionar sobre las masculinidades guerreristas que se han for-
jado durante los afios de conflicto.

Por “educacion para la paz” entendemos un proceso de en-
seflanza que opera en contextos de conflictividad y que abarca
diversos enfoques multidisciplinares, con el fin mejorar las re-
laciones entre personas y grupos para llegar a una cultura de
paz (Harris 2010; Niens 2009). Asimismo, como sefiala Paulson
(2011), las particularidades de cada contexto son esenciales para
definir el contenido y la implementacidn de este tipo de politicas.
Por ejemplo, en Japdn, la catedra de la paz estaba especialmente
dirigida a evitar las bombas nucleares, en la India a incorporar
los aprendizajes de Gandhi y el poder de la no violencia, la medi-
tacion y la religion, y en paises sin conflicto armado, en ver cémo
mitigar la violencia doméstica y la violencia civica, entre otras.
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Este articulo tiene como principal objetivo explicar por qué
las politicas gubernamentales de educacién para la paz en Co-
lombia deben enfocarse, principalmente, en desmontar la ido-
latria por el macho militar. Porque en el transito hacia la paz es
esencial desestructurar la identidad de la masculinidad bélica
para darle paso a nuevas generaciones de hombres que apren-
dan a incorporar y valorar lo femenino, y a encontrar otras alter-
nativas de resolver sus conflictos lejos de la violencia. Para esto,
en la primera parte de este capitulo explicamos la relaciéon entre
guerra y masculinidad exacerbada en contextos como el colom-
biano; en la segunda parte desarrollamos el concepto de educa-
cién para la paz y su contribucion a paises que se encuentran en
procesos paz; en la tercera parte nos enfocamos en el caso colom-
biano, sus dindmicas de masculinidades bélicas incorporadas en
la cultura y las politicas existentes de educacion para la paz; y, fi-
nalmente, en la cuarta parte esbozamos una serie de reflexiones y
conclusiones que esperamos sean ttiles para el debate.

Guerra y masculinidad

La violencia y la crueldad también se aprenden. Hablar de edu-
cacién para la paz, entonces, es hablar necesariamente de lo que
vino antes, de lo ya aprendido, de aquello que se busca desmon-
tar. La guerra esta sostenida en lo que Rita Segato llama peda-
gogias de la crueldad, es decir, actos que ensefian a degradar al
otro, que “ensefian a matar de una forma desritualizada, de una
forma que deja apenas residuos en el lugar del difunto” (2018,
11). Ha sido la ensefianza de lo atroz, de lo cruel, lo que ha sus-
tentado las practicas de guerra mas usuales en los conflictos ar-
mados o dictaduras, y lo que ha dado un suelo a la construccion
de una identidad masculina basada en ideales hegemonicos de lo
que es la hombria y la virilidad (Connell y Messerschmidt 2005).
Ejemplos de estas pedagogias de la crueldad pueden observarse
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en varias latitudes de América Latina, donde los guerreros son
deshumanizados y, en el proceso, enseilados a deshumanizar. El
trabajo de Kimberly Theidon ha arrojado luz a practicas de reclu-
tamiento militar en las que los soldados eran obligados a lamer
los pisos sucios de los baiios, a asesinar perros, beber su sangre
y comer su carne (Theidon 2009). Todo esto para que pudieran
cometer actos atroces contra otros, para que pudieran matar,
agredir y masacrar de forma automatica.

La ensefianza de la crueldad como método de guerra tam-
bién ha producido un cierto tipo de masculinidad: una mas-
culinidad bélica (Mufoz 2011) sostenida en los valores de la
violencia armada, en la fuerza fisica, en la agresion y en la obje-
tivacion del otro. La construccion y la produccion de estas mas-
culinidades estan en el centro de los procesos guerreristas, pues
proveen la conjuncion perfecta entre las practicas e imaginarios
patriarcales y el uso de plataformas armamentistas. Asi, guerra
y masculinidad estan amarradas en una relaciéon de mutuo apro-
vechamiento. Como lo sefiala Cynthia Cockburn (2014), no se
trata simplemente de que las masculinidades bélicas sostengan
una cultura de la violencia. También dependen de esta para lle-
narse de contenido, para existir. Por lo tanto, los contextos vio-
lentos fortalecen este tipo de masculinidades, asi como estas
ayudan a sustentar los escenarios de la guerra.

La masculinidad bélica tiene muchas manifestaciones. Se
expresa en la sevicia y la crueldad de los actos de guerra contra
cualquier otro que se vea como un enemigo. Se expresa, sobre
todo, en la subordinacién de todo aquello que parezca distinto,
que rete las normas de la masculinidad, de esa masculinidad
hegemonica que se ha exacerbado mediante pedagogias de lo
atroz. No podemos olvidar lo que la propia historia nos ha ense-
nado: que la expresion méxima de la conexién entre masculini-
dad y guerra viene de la violencia que se ejerce contra las mujeres
o contra cualquier cuerpo que se lea como feminizado en el espa-
cio publico (Moreno 2002).
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En las dictaduras militares del Cono Sur, la violencia sexual
contra las mujeres tuvo un papel protagoénico en los repertorios
utilizados por el terrorismo de Estado. Como lo sefiala Gonzalez
Mateos, “los represores ejercian un papel de potencia y dominio
masculino” (2018, 5) que se hacfa evidente en los castigos con-
tra mujeres militantes que se alejaban de comportamientos tipi-
camente atribuidos a lo femenino: “La violencia sexual a la que
eran sometidas solia ser interpretada como un acto del que ellas
tenian la culpa” (2018, 5). Hoy las mujeres victimas han cons-
truido movimientos colectivos dedicados a hacer memoria sobre
estos hechos atroces y las legislaciones de paises como Argentina
han reconocido que la violencia sexual ejercida por los militares
durante la dictadura constituye un crimen de lesa humanidad
(2018, 1).

En el caso de Colombia, la guerra también ha sido una guerra
contra las mujeres, las personas LGBT y todo aquello que pudiera
leerse como femenino. Gracias a los varios esfuerzos —comu-
nitarios y estatales— de memoria histérica sabemos que el con-
flicto colombiano ha tenido fuertes marcas de género. Como
lo expone el informe La guerra inscrita en el cuerpo (2017) del
Centro Nacional de Memoria Histdrica, en la guerra colombiana
los actores armados “asignaron y reforzaron una comprensién
particular de ser mujer” (2017, 84). Crearon 6rdenes territoriales
y morales que se basaban en la cristalizacion de los papeles tra-
dicionales de hombres y mujeres: estas debian actuar de forma
ddcil ante la autoridad masculina y aquellos de forma violenta.
Se castigaba mediante actos de violencia —generalmente fisica
y sexual— a quienes no cumplieran con estas normas, es decir,
a las mujeres que rompieran el molde de feminidad preestable-
cida y a los hombres que no adoptaran una masculinidad gue-
rrerista y hegemonica (2017, 115).

Lo cierto es que la instauracion de masculinidades bélicas y el
despliegue de violencia de género con rasgos disciplinantes du-
rante los procesos de guerra y militarizaciéon en América Latina,
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y particularmente en Colombia durante estos largos anos de gue-
rra, se han alimentado y han permeado la vida cotidiana de los
territorios donde ocurren. Por un lado, la violencia de género
durante los conflictos armados exacerba las practicas misogi-
nas previamente existentes en las sociedades (Wood 2016). Por
otro lado, la cultura de la guerra, la masculinidad guerrerista y
las pedagogias de la crueldad van mas alla de las zonas de com-
bate y control hasta moldear las formas en las que hombres y
mujeres se relacionan entre si. Es decir, la masculinidad bélica
—la construccién del macho guerrero— puede surgir en con-
textos de guerra, pero no se agota en ellos: “Se extienden como
modelo de hombria para buena parte de la sociedad” (Rivera y
Escobar 2018). En palabras de Cockburn (2014), este tipo de cons-
trucciones subjetivas quedan tan imbricadas en el imaginario co-
lectivo que crean relaciones de género culturales profundamente
ligadas a la guerra, lo cual da lugar a la continuacién de l6gicas
militares en la vida cotidiana.

Una muestra de que la conexion entre guerra y masculinidad
puede quedar marcada en la cultura de un territorio o una na-
cion es el aumento de casos de violencia sexual que varios paises
han experimentado después de pasar por procesos de transicion
y desarme (Boesten 2014). Como lo sefiala Elizabeth Wood,

la violencia sexual puede aumentar después del conflicto por-
que las normas que la prohiben se han debilitado durante
el curso de la guerra, porque a las victimas potenciales se les
niega su comunidad y pueden ser victimizadas con impunidad
o porque las redes protectoras familiares, religiosas y de género
han desaparecido. (2016, 43)

La persistencia de estos modelos de masculinidad no solo
hace imposible cualquier intento serio de transformacién estruc-
tural para llegar a una cultura de paz, sino que normaliza los pai-
sajes de la crueldad (Segato 2018). De alli la necesidad de nuevas
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formas de aprender que nos ayuden a quitarnos la piel colectiva
que aun carga con los legados de la violencia.

Educacion para la paz

Hoy en dia existen numerosos enfoques del concepto de edu-
cacion para la paz. Este es un término que aun se encuentra en
construccion y por esto su alcance se ha expandido a diferentes
areas de conocimiento como los estudios de la ciudadania, los
estudios ambientales, la psicologia, el feminismo y los derechos
humanos (Charalambous et al. 2016; Rosen y Salomon 2011;
Bekerman 2016). No obstante, lo anterior no quiere decir que la
educacion para la paz “sea una mancha amorfa sin forma ni es-
tructura” (Salomon y Cairns 2010, 1), sino que es un concepto
multidisciplinario, funcional en diferentes contextos, y respecto
a este se han preservado los elementos de creatividad y de flexibi-
lidad alo largo del tiempo (Reardon 2000).

Dentro de las definiciones mas conocidas estan la de Salo-
mon y Cairns (2010), que afirman que la educacion para la paz
es “un proceso educativo que opera dentro del contexto de gue-
rra, amenazas, violencia y conflicto, que aborda actitudes, creen-
cias, atribuciones, habilidades y comportamientos” (2010, 5).
Bajaj y Hantzopoulos (2016), por su parte, explican que la edu-
cacion para la paz “es un campo de erudicién y practica que uti-
liza la ensefianza y el aprendizaje no solo para desmantelar todas
las formas de violencia, sino también para crear estructuras que
construyan y sostengan una paz y un mundo justo y equitativo”.
Harris argumenta que este concepto hace referencia al “proceso
de ensenar a la gente sobre las amenazas de la violencia y las es-
trategias para llegar a la paz” (2010, 11). Niens, desde una posi-
cién mds préctica, indica que la educacion para la paz “puede
verse como un término general que cubre varios enfoques para
promover relaciones armoniosas entre individuos y grupos no
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solo en sociedades que emergen de conflictos violentos, sino
también en otras sociedades para la prevencion de tales conflic-
tos” (2009, 147). Finalmente, Reardon desarrolla este concepto
de forma holistica, incluyendo diversos enfoques multidiscipli-
narios y creando entre ellos puntos de acuerdo:

La educacidén para la paz es la transmisién de conocimien-
tos sobre los requisitos de los obstaculos y las posibilidades
de lograr y mantener la paz, la formacién en habilidades para
interpretar los conocimientos y el desarrollo de capacidades
reflexivas y participativas para aplicar los conocimientos a la
superacion de problemas y el logro de posibilidades. (2000, 7)

Las definiciones de Harris y Niens son particularmente rele-
vantes pues sefialan, por un lado, que la educacién para la paz no
hace referencia solamente a un término filoséfico, sino también
es un proceso de ensefianza, que abarca diversos enfoques mul-
tidisciplinares y que tiene como fin mejorar las relaciones entre
personas y grupos. Y, por el otro, al igual que Paulson (2011),
resaltan que las particularidades de cada contexto adquieren es-
pecial relevancia en la definicién de este tipo de politicas, pues
es sobre estas que se definira su contenido, planificacion e im-
plementacion. Por ejemplo, Harris (2010) explica que, en paises
como Japdn, donde la sociedad vivié las tragedias de la bomba
nuclear de Hiroshima y Nagasaki, las escuelas tienen, desde la
década que comienza en 1960, una clase llamada “Educacion so-
bre la bomba atémica” Alli la educacidn para la paz se centrd en
prevenir un mayor uso de armas nucleares. En India, la educa-
cidn para la paz tiene una influencia especial de los estudios de
Gandhi y su desarrollo sobre el poder de la no violencia, la me-
ditacién y la religion. Asimismo, en paises con conflictos inso-
lubles, la educacion para la paz tiene como objetivo desmitificar
al enemigo, ensenar el multiculturalismo, promover la empatia
y reducir las hostilidades. En contraste, los paises sin conflictos
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armados internos estan mas interesados en la educacion para la
paz con énfasis en las causas de la violencia doméstica, la violen-
cia civica, los problemas globales, la pobreza y la resoluciéon de
conflictos ambientales (Harris 2010).

En cuanto al potencial de la educacion para la paz en la re-
conciliacién, la promocién de la no violencia y la empatia, varios
estudios muestran que este tipo de politicas podrian tener una
influencia importante en los procesos de paz a largo plazo en la
construccion de sociedades mas democraticas y pacificas (Rami-
rez-Barat y Duthie 2017; Reardon y Cabezudo 2002; Rosen y Sa-
lomon 2011; Ramirez-Barat y Duthie 2017), argumentan que los
programas de educacion para la paz tienen un efecto importante
en términos de emociones positivas como la aceptacion de dife-
rentes miembros del “otro lado’, cambiar la narrativa y las creen-
cias colectivas, y facilitar sentimientos de empoderamiento y
resiliencia. Aunque autores como Charalambous (2016) advier-
ten que existe una tendencia a romantizar su funcion, al mismo
tiempo sefialan que ha existido una tendencia a subteorizar el
disefio y evaluacion de estas intervenciones, y a subestimar las
complejidades e impedimentos de los procesos locales.

Asimismo, la educacion para la paz en los procesos de jus-
ticia transicional tiene un papel fundamental a la hora de abor-
dar los didlogos con las generaciones mas jovenes para afrontar
el pasado y garantizar que no se repitan las atrocidades (Rami-
rez-Barat y Duthie 2017). Asimismo, como afirma Murphy, la
educacidn es el sector que puede llegar a la generacién inme-
diatamente afectada por el conflicto y a la posterior que sera la
encargada de velar por la democracia futura (Murphy 2017). En
la misma linea, Bar-tal y Rosen explican que en particular las es-
cuelas son un agente primario de socializacién y el tinico con po-
der para persuadir a toda la sociedad de la importancia de la paz.
Primero, porque el sistema educativo en la mayoria de los paises
es obligatorio y llega a la generacién mas joven de la sociedad.
En segundo lugar, porque es una institucion social que puede
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“formalmente, intencionalmente y de forma extensiva lograr la
misién de la educacién para la paz, ya que tiene la autoridad,
la legitimidad, los recursos, los métodos y las condiciones para
llevarla a cabo” (Bar-Tal y Rosen 2009, 560). Y tercero, porque la
escolarizacion tiene lugar cuando los nifios estan en sus afios de
formacion y estdn mas abiertos a nuevas creencias y formaciones
(Bar-Tal y Rosen 2009).

La educacion para la paz también se ha pensado desde la ori-
lla de las reflexiones en clave de género. Los aportes feministas a
este tipo de educacion tienen distintas aristas y manifestaciones
que merecen ser discutidas. Como lo menciona la investigadora
Judy El-Bushra en su articulo “Feminism, Gender, and Women’s
Peace Activism” (2007), hay varias formas en las que movimien-
tos y grupos de mujeres han aportado a la educacion para la paz
y le han otorgado un rasgo feminista. El-Bushra destaca, al me-
nos, cuatro. Primero, durante los procesos de paz y las transicio-
nes a la democracia, las mujeres han tenido el papel de educar y
diseminar informacién sobre las condiciones de estos procesos,
las negociaciones realizadas y los beneficios que estos procesos
pueden tener en términos de equidad de género. Segundo, al rea-
lizar un trabajo de incidencia, los movimientos de mujeres han
tenido que trabajar con la sociedad civil, con el Estado y con los
gobiernos, con el fin de promover la concientizacién sobre los
agravios particulares de género que sufrieron los cuerpos femi-
nizados durante los conflictos armados o dictaduras. Tercero,
las mujeres han dedicado gran parte de su trabajo a promover su
participacion e inclusion en las transiciones a través de politicas
publicas basadas en la educacion sobre derechos fundamentales,
asi como en entrenamiento profesional y social especificamente
orientado a fortalecer las capacidades técnicas y politicas de las
mujeres. Cuarto, los grupos de mujeres han tenido un gran pa-
pel en cuanto a la transformacion y reconstrucciéon comunitaria.
Las mujeres han sido, en su mayoria, las encargadas de promover
proyectos destinados a integrar a los soldados desmovilizados
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con el fin de que pudieran deshacerse de los traumas con los que
cargaban y pudieran reconstruir nuevos tipos de masculinida-
des. Este tipo de trabajo, usualmente, también se ha replicado a
otros sectores civiles de la sociedad, con el objetivo de promover
procesos mas robustos de reconciliacion. Este ultimo punto es,
quizds, el mas relevante para los propdsitos de este texto, pues
implica un enfoque de transformacion estructural a través de
la ensenanza y el aprendizaje. En todo caso, los esfuerzos de las
mujeres en varias esferas de la vida publica nos ensenan que la
educacion para la paz no puede agotarse en la formalidad de
una céatedra. Todo lo contrario. Debe enfocarse en la sensibili-
zacion mediante muchos canales y durante las varias etapas de
un proceso de transicion. A su vez, los ejemplos brindados por
El-Bushra nos muestran que hablar de educacion para la paz con
perspectiva feminista no solo implica fijarse en el desmonte de
regimenes de género particulares. También supone que las mu-
jeres tengan un papel crucial en el desarrollo de los distintos pro-
yectos pedagdgicos que se emprendan.

En la actualidad, la educacién para la paz como politica na-
cional ha sido liderada por numerosos paises, organizaciones
nacionales e internacionales. Por ejemplo, la Unesco ha patro-
cinado programas como el Associated Schools Project para es-
tudiar los derechos humanos —entre otros temas— en colegios
de 172 paises; asimismo, firmé en 1974 una declaracién denomi-
nada “educacion para el entendimiento, la cooperacién y la paz
internacionales y educacién relacionada con los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales”; adicionalmente, adoptd
en 1995 el Marco de Accién Integrado para la Educacion para la
Paz, los Derechos Humanos y la Democracia; y promulgé resolu-
ciones —por la Asamblea General de las Naciones Unidas— de-
clarando el 2000 como “el Afio Internacional de la Cultura de la
Paz”, y el periodo 2001-2010 como el “Decenio Internacional de
una Cultura de Paz y No Violencia para los Niflos del Mundo”
(Harris 2010; Wintersteiner 2010). A pesar de esta importante
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aceptacion por parte de la comunidad internacional, autores
como Winstersteiner (2010) y Harris (2010) advierten que la
educacion para la paz aun no es una asignatura generalizada en
los sistemas educativos. Los paises tienen compromisos interna-
cionales de paz en las instituciones educativas, pero en la prictica
no existen recursos para la formacion de docentes, y este tema se
considera un tema “blando” y menos importante para las exigen-
cias de la economia global en comparacién con las matematicas y
las ciencias (Harris 2010).

El caso colombiano: ausencia

de politicas enfocadas en desmontar
las masculinidades guerreristas
desde la pedagogia

Lo contextual del conflicto colombiano

La violencia en Colombia sigue siendo parte de nuestra histo-
ria y de nuestra construccion cultural. Comenz6 desde la Con-
quista espaiiola en el siglo xv1 y continu6 con las batallas entre
los partidos liberales y conservadores a principios del siglo xx.
El conflicto armado interno mas importante se dio con la gue-
rrilla de las FARC entre 1960 y 2016, durd 50 afios y fue el mas
largo y el ultimo de América Latina. Esta guerra no fue el resul-
tado de un enfrentamiento étnico, religioso o territorial, sino
que tuvo un elemento politico (Pécaut 2001). En los afos se-
senta, el Estado colombiano se caracterizé por su poca inversion
en educacion, salud y seguridad en las zonas rurales. Esto pro-
dujo un resentimiento (Yaffe 2011) y, posteriormente, el surgi-
miento de guerrillas revolucionarias de ideologia marxista, que
en sus inicios tenian ideas claras revolucionarias en contra de la
pobreza extrema, la desigualdad y la exclusion social (Valencia
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2008). Pero con el tiempo aparecieron factores adicionales que
influyeron en el factor politico, como el cultivo y trafico de dro-
gas, que degradaron y deshumanizaron la guerra (Pécaut 2001).
Los grupos que enfrentaron a estas guerrillas fueron el Ejército
y los paramilitares, que tenian una ideologia antimarxista, pero
también un ambicioso proyecto de dinero, poder y manteni-
miento del statu quo.

Estos actores también cometieron atrocidades y, en ocasio-
nes, incluso peores que las de las guerrillas (Centro Nacional de
Memoria Histérica 2013; Yaffe 2011). Dentro de estos crimenes
estan las masacres, asesinatos selectivos, ejecuciones extraju-
diciales, reclutamiento forzado de nifios, tortura, uso de minas
antipersonales, secuestro, desplazamiento forzado y violencia
sexual. En concreto, entre 1958 y 2012 hubo 220.000 personas fa-
llecidas —de las cuales el 80 % eran civiles—, 4.744.046 fueron
victimas de desplazamiento forzado, 27.023 fueron secuestradas
y 1754 victimas de violencia sexual (Centro Nacional de Memo-
ria Historica 2013). Aunque cada grupo armado tenia diferentes
formas de cometer delitos —las guerrillas cometieron mayorita-
riamente secuestros, y el Ejército y los paramilitares delitos gra-
ves contra la integridad personal—, todos los grupos armados
comparten la responsabilidad de esta tragedia colombiana (Cen-
tro Nacional de Memoria Historica 2013).

El conflicto armado colombiano ha tenido varias particulari-
dades que lo hacen una guerra tnica en el mundo: su contenido
politico, los repertorios de guerra utilizados por los actores ar-
mados, la multiplicidad de facciones involucradas y la relacién
tan estrecha entre narcotrafico y violencia, entre otros. Sin em-
bargo, uno de los rasgos contextuales mas singulares de este con-
flicto de més de 50 afios es la simbiosis entre el orden patriarcal y
la construcciéon militar. Como lo mencionamos previamente, en
Colombia ha reinado una masculinidad guerrerista que se ha ali-
mentado de las dindmicas del conflicto y que, a su vez, ha servido
de abono para su reproduccién armada y cotidiana.
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De nuevo, es preciso traer a la discusion los hallazgos etno-
graficos de la investigadora Kimberly Theidon, quien realizé
un trabajo con los excombatientes de las FARC, las AUC y el ELN
durante la ola de desmovilizacién del 2000. Muchos de los ex-
combatientes entrevistados tuvieron infancias marcadas por la
pobreza, la falta de educacion y la violencia familiar. En ese sen-
tido, segun Theidon, les fueron negados los simbolos tipicos y
occidentales del prestigio masculino: los ingresos y la educacion.
En ese sentido, las masculinidades de los guerreros, en muchos
casos, fueron masculinidades coartadas que pronto se conver-
tirfan en masculinidades violentas. La imposibilidad de cons-
truir una imagen de masculinidad civil basada en la educacién
y el prestigio labr¢ el terreno para la emergencia de lo que mas
atras describimos como masculinidades bélicas. Los hallazgos de
Theidon muestran que algunos exparamilitares reportaban que
haberse unido a las auc les hizo sentir como “grandes hombres”
u “hombres de verdad”: les dio el poder de la fuerza, del dinero
—usualmente dinero ilegal— y los hizo atractivos a las “nifias
mas bonitas” (Theidon 2009a, 17).

La masculinidad militarizada se exacerb6 una vez estos hom-
bres entraron a grupos armados, pues el combate les obligo a ser
“impenetrables fisica y emocionalmente” (Theidon 2009a, 21).
Aprender la cultura agresiva de la guerra no solo contribuy? a
acentuar la crueldad de los actos entre combatientes de bandos
diferentes, sino también fue el motor para la comisién de actos
atroces contra la poblacidn civil y, en especial, contra las muje-
res. Desde tortura y esclavitud doméstica (Centro Nacional de
Memoria Histérica 2011) hasta violencia sexual (Centro Nacio-
nal de Memoria Histdrica 2017) y violencia reproductiva (Cen-
tro de Derechos Reproductivos 2020), los cuerpos de las mujeres
se convirtieron en uno de los focos de apropiacion de los hom-
bres de la guerra.

La imagen del macho guerrerista ha conquistado los rinco-
nes mas inusitados de los imaginarios nacionales y, para muchos
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hombres, se ha convertido en el modelo natural de la masculini-
dad. La exaltacion de este tipo de masculinidad violenta ha de-
jado muchos saldos de crueldad, y se mantiene como un rasgo
cultural incluso después de procesos de transicién y desmovi-
lizacién. Como lo han mostrado varias organizaciones, las ciu-
dades y los municipios que enfrentaron la guerra en su version
mas explicita han visto el aumento de violencia doméstica y vio-
lencia sexual después de las transiciones. Este aumento ha sido
entendido como la consecuencia de las masculinidades bélicas
impregnadas en las mentalidades de los hombres —tanto ex-
combatientes como civiles—, segtin las cuales la violencia es por
excelencia la alternativa para resolver conflictos y los cuerpos de
las mujeres no son mas que un objeto apropiable.

Asi, sin una discusion sincera y un abordaje particular de las
masculinidades guerreristas, sus causas y sus consecuencias,
las transiciones y desmovilizaciones pueden llevar, més que a
una transformacion de los roles de género, a su cristalizacion. A
la no transformacion de esta cultura de guerra a una cultura de
paz. Como lo sefiala Filsi, en muchos casos la desmovilizacion
en Colombia simplemente ha reintegrado a los excombatientes
a sus roles del preconflicto. Esto indica que, incluso tras dejar
atras el combate y el uniforme, las masculinidades de los excom-
batientes, y de los hombres colombianos en general, contintian
siendo una fuente potencial de violencia.

El vacio por llenar: iniciativas de educacion
para la paz y la necesidad del desarme
de masculinidades bélicas

El 24 de noviembre del 2016, luego de cuatro afios de negocia-
ciones en La Habana, Cuba, el Gobierno colombiano y las FARC
firmaron un acuerdo de paz. Si bien hubo algunas guerrillas y
desmovilizaciones paramilitares antes, y algunas de ellas en-
marcadas en procesos de paz (Villarraga Sarmiento 2015), este
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acuerdo fue especialmente importante porque significé el fin
de més de 50 afos de conflicto armado con las FARC, la guerrilla
mas grande y peligrosa de Colombia. Este acuerdo de paz buscéd
respetar los derechos de las victimas en materia de verdad, jus-
ticia y reparacion y, al mismo tiempo, garantizar los acuerdos
alcanzados en la negociacion de paz con las FARC'. Asimismo, es-
tableci6 la creacién de tres instituciones esenciales para alcanzar
los acuerdos de paz: la Jurisdiccion Especial para la Paz; la Co-
mision de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; y la Unidad Especial de Busqueda de Personas Desa-
parecidas (Sanchez y Marin 2017).

La educacidén para la paz no ha estado ausente de las ini-
ciativas publicas relacionadas con la transicion. Por un lado, el
Acuerdo propone varias iniciativas de educaciéon enfocadas en la
construccion de paz, especialmente con enfoque comunitario y
territorial. Por ejemplo, propuso la creacion de un plan especial
de educacidn rural. Su objetivo era reducir la brecha de desigual-
dad entre el campo y las ciudades, y erradicar el analfabetismo
en las zonas rurales. Entre estas medidas se encuentran la me-
jora de la infraestructura escolar; escuela primaria y secunda-
ria gratuita; acceso gratuito a herramientas académicas, libros,
alimentacion y transporte; y modelos educativos flexibles que
encajen con la dindmica local. A su vez, también establecié la
creacion del Consejo Nacional de Reconciliacién y Convivencia.

1 Sobre el enfoque de género en el Acuerdo de Paz cabe recordar que, debido a
la presion de los movimientos sociales de mujeres y LGBTI por participar en las
negociaciones de paz, se cre una Subcomisién de Género para incorporar este
enfoque en el documento final. No obstante, la fuerte alianza politica entre evan-
gélicos radicales y conservadores en contra del acuerdo final, difundié la idea de
que el enfoque de género era lo mismo que “ideologia de género”, que esta era
muy peligrosa para los nifios, pues negaba la diferencia entre mujeres y hombres,
y, ademas, desarticulaba los valores tradicionales de la familia heteresexual. Este
discurso fue ampliamente aceptado por la sociedad tradicional colombiana y fue
uno de los principales motivos por los que el voto por el “no” prevalecié en el ple-
biscito. En las renegociaciones del plebiscito se eliminaron del Acuerdo Final todas
las referencias al enfoque de géneroy a la poblacién LGBTI.
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Este, segtin el Acuerdo, tiene como parte de sus funciones el
fortalecimiento de la educacién para la democracia en todos
los niveles de la educacion escolar; el disefio e implementacién
de programas de respeto, critica y oposicién politica; y la difu-
sion del acuerdo de paz en las escuelas publicas y privadas. El
Acuerdo también contemplé que el Consejo Nacional de Rein-
tegracion disefie un proyecto de reintegracion que garantice a los
menores desmovilizados su derecho a la educacion y que cree un
programa que fortalezca la promocién de los derechos huma-
nos en la educacion formal e informal (Gobierno de Colombia
y FARC 2016). Cabe destacar que la mayoria de las menciones
a la educacion para la paz contempladas en el Acuerdo no han
podido implementarse a cabalidad, debido a la oposicién de sec-
tores conservadores a su implementacion y a la falta de condicio-
nes materiales que permitan el desarrollo de todo su potencial.

Por otro lado, a nivel nacional y local también se han pro-
puesto e implementado algunas iniciativas relacionadas con
educacién para la paz. Entre estas, se destaca el programa de
pedagogia del Centro Nacional de Memoria Histérica llamado
“Dialogos por la pedagogia de la memoria, Estrategia de Peda-
gogia del Centro Nacional de Memoria Historica”. Este programa
contempla estrategias de inclusion y ensenanza dedicadas a for-
jar memoria sobre el conflicto armado. En particular, la iniciativa
busca concientizar, en especial en territorios gravemente afec-
tados por la guerra, la importancia de aspectos como el pensa-
miento indigena, los derechos humanos y la apropiacién social
de la memoria histdrica. Con base en los archivos de derechos
humanos, los didlogos promovidos por el Centro Nacional de
Memoria Histdrica buscan tener un potencial transformador,
con el fin de crear espacios de intercambios entre docentes, in-
vestigadores, estudiantes y civiles.

Un alto numero de otras agencias estatales también han
buscado implementar sus propios programas para enfocar la
pedagogia hacia la consecucion de una paz estable y duradera.
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El Ministerio de Educacién, por ejemplo, liderd el proyecto
“GENeracion pazcifica” en el 2017. El propdsito de esta iniciativa
era entrenar a 150 estudiantes en habilidades de argumentacion,
debate y resolucion pacifica de conflictos. El programa ha sido
reconocido como una iniciativa valiosa para “crear cierta cul-
tura de reconciliacién que es necesaria para el proceso de paz en
Colombia” (EI Espectador 2018) y sus participantes han podido
extender el uso de sus habilidades en programas comunitarios
dentro de sus propias comunidades.

A pesar de que existen avances en la enunciacién y planea-
ci6én de programas de educacion para la paz, es preciso mencio-
nar que estas iniciativas, hasta ahora, no se han centrado en la
desestructuracion de las masculinidades guerreristas que preva-
lecen en el paisaje nacional. Los programas impulsados por el
Gobierno se han quedado a la mitad de la implementacién por
motivos politicos y econdmicos, pero, mds grave aun, no hay
ningln programa estatal que esté orientado al desarme de este
tipo de masculinidades. Tal como lo sefialan Paulson, Harris y
Niens, la educacidn para la paz es sensible al contexto. Es decir,
debe desplegarse dependiendo de las necesidades mas apre-
miantes de cada lugar. Como lo hemos discutido en este texto,
la construccién de masculinidades bélicas, y su conjugacién
con la cultural de la guerra, es uno de los mayores elementos
para tener en cuenta en el contexto de Colombia y, en general, de
América Latina.

Por lo tanto, si no se impulsan programas destinados fun-
damentalmente a reflexionar y luchar contra la construccion
masculina de la guerra, la paz serd una paz incompleta, trun-
cada: perviviran las dindamicas de género propias del conflicto,
ahora normalizadas y traducidas a la vida diaria. La cultura de
paz debe empezar por pensar criticamente sobre la construccion
de la hombria y la virilidad y, con esto, implementar programas
que estén dirigidos exclusivamente a crear formas de habitar la
masculinidad.
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Conclusién

Las pedagogias de la crueldad, como las llama Rita Segato, han
construido formas de hacer la guerra que tienen en el centro el
culto a la masculinidad. Esta masculinidad, que se evidencia en
actos atroces de entrenamiento, busca deshumanizar a quien
combate para que replique esta deshumanizacion en otros. Es
gracias a las ensefianzas de lo cruel que los soldados han apren-
dido a matar, torturar, mutilar y apropiarse de los cuerpos con
sevicia y automatismo. Asi, hay una relacién inexorable entre
el aprendizaje de lo atroz, la construccién de una masculinidad
basada en lo violento y las formas que toma la guerra. Esta re-
lacién se hace evidente cuando miramos hacia atras y vemos la
manera en que los conflictos armados y las dictaduras, particu-
larmente en América Latina, han creado 6rdenes sociales y terri-
toriales basados en regimenes de género que apelan a los papeles
histéricamente asignados a hombres y mujeres. Las dictaduras
del Cono Sur, asi como el conflicto armado en Colombia, nos
dan luces de como el disciplinamiento de género y las formas de
la guerra se nutren mutuamente.

;Como desarmar la masculinidad creada en tiempos de vio-
lencia armada? Aunque las respuestas a esta pregunta son mul-
tiples e inacabadas, la educacién para la paz con enfoque de
género es uno de los caminos que tienen las sociedades que han
pasado por procesos de conflicto basados en masculinidades bé-
licas. La educacion para la paz es un conjunto de practicas y sa-
beres orientados a romper con los legados de la guerra que atn
perviven en el tejido social. Aunque el campo de la educacién
para la paz es extenso y ha sido motivo de una gran produccién
académica y tedrica, en este capitulo adoptamos la conceptuali-
zacion de Harris, Niens y Paulson, quienes sefialan que la educa-
cion para la paz no solamente es un concepto filoséfico, sino que
tiene una profunda dimensién préctica. De alli que estos autores
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insistan en la importancia de crear programas de educacion para
la paz que tengan en cuenta los ambientes diferenciados que tie-
nen los conflictos en cada latitud o contexto.

Asi, la importancia del contexto en los programas de educa-
cion para la paz brinda luces para responder a la pregunta sobre
el desmonte de masculinidades guerreras en Colombia. Nuestra
guerra ha estado marcada por varias singularidades. Sin em-
bargo, una de las mads fuertes, y una de las que mas amenaza con
dejar un legado cultural, es la construccion del conflicto a partir
de masculinidades bélicas. Como lo han mostrado distintas au-
toras e informes de memoria historica, la guerra colombiana se
alimento de la conjuncién entre regimenes patriarcales e idea-
les militares. Esta unién desat6 un proyecto de guerra basado
no solo en la aniquilacién de un otro que se veia como enemigo,
sino también en la apropiacion y el disciplinamiento de los cuer-
pos de las mujeres y las personas LGBT. Por esa razoén, un plan de
educacion para la paz que realmente busque atacar las causas
estructurales del conflicto debe tener en cuenta este elemento y
debe, ante todo, desplegar estrategias para combatirlo.

Sin embargo, como lo mostramos en las paginas anteriores,
los programas nacionales de educacién para la paz no han tenido
en cuenta este componente central del conflicto colombiano.
Aunque hay iniciativas valiosas de varias instituciones nacio-
nales y locales, ninguna ha abordado el tema del desarme de las
masculinidades guerreristas como un punto central en la agenda
de la ensefianza. Adicionalmente, las iniciativas de educacion
contempladas en el Acuerdo de Paz tampoco realizan menciones
explicitas a este tema y, peor atn, su potencialidad se ve truncada
por las dificultades que ha tenido su implementacion en los lti-
mos anos.

La importancia de la educacion para la paz con un enfoque
en el desarme de las masculinidades guerreristas se explica, so-
bre todo, por sus efectos. Se ha evidenciado (Theidon 2009b) que
aquellas regiones en donde la guerra estuvo mas presente tienen
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problemas para desmarcarse de las tradiciones de conflicto y vio-
lencia. Ademads, durante las transiciones el aumento de la violen-
cia sexual (Boesten 2014) y de la violencia doméstica (Theidon
2009b) siempre es un riesgo: debido a las costumbres culturales
que quedaron asentadas, el culto a la masculinidad bélica y el
entendimiento de la violencia como una forma de resolver con-
flictos pueden subsistir incluso décadas después de haber pasado
por procesos transicionales.
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