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Prélogo

Son muchas las lineas que se han escrito sobre educacion, la escuela, los procesos
de ensefianza y aprendizajes, las comunidades educativas y la educacién popular, en-
tre otros vocablos afines. En este libro, los autores incurren en la osadia de aportar
nuevas ideas para seguir pensando en este tema y problema infinito en posibilidades.
De manera especifica, la educacion popular es el centro de sus reflexiones, un campo
que atafie no solo a quienes se consideran autoridad en el ejercicio de ensefar, sino
a aquellos que promueven y argumentan que es posible ensefiar y aprender por fuera
de las aulas escolares.

Es justamente ahi donde radica la riqueza de este trabajo: en ilustrarnos con ejem-
plos pertinentes y contemporaneos acerca de esos limites porosos que a diario se
cruzan en la infinidad de apuestas que nos trae la educacién popular. Buena parte
de la tinta que se ha expandido sobre la escuela es para afirmar su crisis, su debacle
y sus desafios. Incluso se erige como opcidn acabar con esa institucidon cuasi sagrada
e intentar nuevas formas de aprender y ensefar.

Si bien estas propuestas aparecen como una herejia en un mundo que se considera
moderno e ilustrado, vale la pena detenerse a pensar en ellas para tratar de compren-
der cudl es la naturaleza de esta crisis. En el libro La educacion mds alld de la escuela
se encuentran algunas claves para pensar en ello. La escuela ya no cumple —tal vez
nunca lo ha hecho a cabalidad— ese papel que el Estado le ha confiado y que la socie-
dad demanda; una funcién socializadora para la convivencia, el reconocimiento y el
respeto de las diferencias.

Es chocante visitar una escuela comun en los sectores mas vulnerables de ciudades
como Cali o Santa Marta y encontrarse todavia hoy con el contexto paupérrimo en el
que los docentes intentan dar clases a una poblacién infantil y juvenil que demanda
otras condiciones. El hacinamiento, la debilidad tanto fisica como educativa en la
infraestructura, sumadas a otras circunstancias desfavorables de la propia poblacion
escolar y sus familias, generan que la calle, como instancia emergente de socializa-
cidn, resulte mas sugestiva y atrayente.
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Ahora bien, es ahi en la calle donde la educacién popular encuentra su lugar. En
este espacio, como experiencia de encuentro popular y vital, de democracia, de plu-
ralismo, de la diversidad como riqueza, la educacioén popular despliega sus opciones
de ensefnanza y aprendizaje sin ufanarse de estructuras curriculares cerradas que in-
diquen un cierto camino por seguir.

Asi, la educacion popular ha empezado a disputar un lugar simbélico con la educa-
cién formal e ilustra un camino pendiente por explorar. De este modo se han contem-
plado nuevas formas de aprender que, si bien instituciones educativas, especialmente
privadas, han podido explorar, todavia no conforman el panorama mas accesible para
amplias capas de la poblacion, donde el uso creativo del tiempo libre es casi un lujo.

Las apuestas de la educacion formal, la escuela nueva, la educacién popular y di-
similes enfoques se encuentran y desencuentran en un baile acompasado a veces di-
sonante, a veces repetido, a veces irritante. En latitudes como las brasilefias emergen
entonces movimientos sociales como el Escola Sem Partido, que cuestiona el legado
de Paulo Freire, segtn ellos, por su tergiversacion en la escuela formal al considerar
que no pocos maestros y maestras han usado sus consignas para adoctrinar a sus
escolares. Por lo tanto, reclaman que la escuela no adoctrine y dejan abiertos debates
como: ;es posible tal adoctrinamiento? La llamada Escuela Sin Partido, es decir, sin
politica, ;es una negacion del pensamiento critico? Este tipo de reflexiones son las
que también nos hacen los autores con el texto que aqui presentan.

;Qué es eso que se ha denominado escuela popular? En este libro ese debate se
presenta y se ilustra con un par de ejemplos, y nos deja unas preguntas para seguir
reflexionando. Tal vez la educacion en si misma tenga que cambiar en todos los ni-
veles, desde el preescolar hasta el superior. Quizas estas lineas aqui propuestas nos
inviten a pensar cual es el papel que ha desempenado la educacion en nuestras vidas,
en las vidas de todos los que han accedido a ella y, sobre todo, en las de quienes no
han logrado acceder. De hecho, cabe considerar por qué acceder a la educacidn se ve
como un proceso que implica esfuerzo individual y no como un deber del Estado. Es
decir, no es que la gente logre acceder a la educacidn; es que el Estado llegue hasta el
ultimo individuo no escolarizado y le garantice las condiciones basicas de insertarse
en el mundo social.

Me voy adelantando con estos cuestionamientos a algunos que el libro me genera,
e invito a los lectores y las lectoras a que hagamos parte de este debate que los autores
abien nos traen. Se trata de una reflexion pertinente para un momento en que las bre-
chas educativas han sido agudizadas por el receso académico generado en el contexto
de pandemia y que la llamada educacidn virtual o mediada por tecnologias no logré
solventar, en un pais donde las brechas digitales son un nuevo indicador de nuestra
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vergonzante desigualdad social. La educacién popular es un campo de batalla donde
las ideas son las armas, la creatividad es el combustible y se enfrentan saltimbanquis
entre mascaras y zancos.

Elizabeth Gomez Etayo
Doctora en Ciencias Sociales Universidad de Campinas Brasil
Directora del Instituto de Estudios para la Sostenibilidad



Introduccion

Enunciar la educacion popular mas alla de la escuela parece un contrasentido si
se tiene en cuenta que su origen se debe, precisamente, al terreno no escolar, pues
ha sido vinculada de manera directa con otras expresiones ético-politicas como la
investigacidn accion participativa (IAP), la comunicacidn alternativa y la teologia de
la liberacidn. No obstante, la escuela parece asumir un papel indelegable en la cons-
truccion de los sujetos modernos, asumida por las y los educadores populares como
un terreno posible en la coformacidn de sujetos criticos de su realidad.

En efecto, ubicamos la educacion popular mas alla de la escuela, reconociendo su
horizonte ético, politico y epistémico. Para esto hemos abordado, desde el grupo de
investigacion Calidad Educativa en un Mundo Plural (Cemplu), dos proyectos edu-
cativos: uno con la Corporacidon para el Desarrollo Regional (CDR), organizacién
popular situada en el Distrito de Cali, y otro en la Institucion Educativa Cristo Rey, en
la localidad 3 «Turistica Perla del Caribe», ubicada en el Distrito de Santa Marta, con
el interés de reconocer sus propositos, apuestas y elaboraciones pedagdgicas desde la
mirada tedrico-critica de la educacién popular.

Este libro a su vez es producto del proyecto de investigacién denominado «La edu-
cacién intercultural en la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial», apoyado
por la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad del Magdalena. Este texto
también fue gestado en el doctorado en Educacidn, Interculturalidad y Territorio de
esta casa de estudios, bajo el interés de hilvanar un planteamiento discursivo y tedri-
co-pedagogico acerca de la reflexividad del profesorado en instituciones oficiales y de
educadores en contextos populares.

Esta obra es una invitacion a debatir sobre el(los) proposito(s) de la educacion po-
pular a partir de la metafora escolar con sus cercanias y distancias. Para esto hemos
escogido la accion educativa como categoria axioldgica, que nos permite operar en el
terreno de las multiples finalidades de la practica politico-formativa, influenciada por
la teoria critica y reinventada en la realidad latinoamericana.
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A su vez, mediante este libro buscamos dejar una provocacion, pues no pretende-
mos finalizar la discusion; al contrario, se propone ahondar en tres territorialidades
con interés para el debate educativo actual: primero, la relacion entre el adentro y el
afuera de la escuela, y las presencias de lo comunitario en esta y lo escolar en la co-
munidad; segundo, la relacion entre educacién popular e interculturalidad, con el
surgimiento de nuevos sujetos sociales que reivindican la conciencia emancipatoria
y critica; y tercero, la confluencia entre el Caribe y el suroccidente colombiano, terri-
torios con riquezas y encuentros posibles.

En el marco de los ejercicios de investigacidn realizados por el grupo Cemplu,
hemos dialogado con docentes y educadores que enuncian sus voces desde posicio-
nes éticas y politicas en clave de cuestionamientos al orden instituido. Recobrar esas
narrativas nos ha permitido reconocer diversos horizontes ético-politicos de la edu-
cacion, en especial en el campo de la interculturalidad, como fruto de las tensiones
reivindicativas de los diversos sujetos sociales que emergen en la sociedad plural.

Asi pues, nuestra mayor motivaciéon se encuentra en la enunciaciéon de otro lu-
gar desde el que se tensione y fragmente el concepto de educacidon para sospechar
la existencia de un amplio campo de pedagogias insumisas, de otras educaciones.
En particular, hemos querido enunciar en esta publicacién el lugar de la educacion
popular y la justificada pregunta por sus propodsitos, ademas de su relacion con la es-
cuela en la constitucidn de sujetos criticos, libres y emancipados de un sistema-mun-
do capitalista.

Al indagar por la intencién que emerge de la practica de la educacion popular
encontramos tensiones, conflictos, esperanzas y, sobre todo, miradas diversas. Esta
diversidad de fuerzas nos convocé a reconocer la pluralidad de los propdsitos de esta
corriente pedagogica, ligada a los movimientos sociales y los procesos de persistencia
y lucha en torno al campo educativo, incluyendo la escuela.

Las primeras décadas del siglo XXI contienen expectativas e incertidumbres sobre
las posibles transformaciones del campo educativo. En este sentido, nos interesa re-
conocer y retomar el debate por la intencionalidad educativa, que parece disminuido
en el contexto actual. En el decir de Monarca (2009):

Varias son las fuentes que reforzaron esta vision de los fines educativos; pero
quizas haya sido el conductismo, con su intromisioén didactica, el que mas fuerza
le dio a esta interpretacion desde una supuesta fundamentacion cientifica, quien
apunto hacia conceptualizaciones teleoldgicas moleculares de la acciéon humana,
llevando el tema de los fines a los objetivos conductuales y reduciendo asi dras-
ticamente la accién educativa como actividad cultural a aspectos sumamente
fragmentados de la misma, con sentidos acotados, restringidos o practicamente
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ausentes. Viéndose asi reforzada la relacion lineal, univoca, mecéanica, entre unas
formas de hacer y unos resultados predefinidos (p. 11).

Ahora bien, deseamos subrayar que en este libro no se agota el debate sobre la
finalidad educativa; no obstante, proponemos abordar la praxis educativa desde la
perspectiva de la intencionalidad critica en clave de educacién popular. Como punto
de partida, nos preguntamos sobre la complejidad de este campo con miras a apor-
tar al estudio de las ideas pedagdgicas no exclusivas del escenario escolar, diversas
y emergentes, que se tejen gracias a las transformaciones sociales, politicas, cultura-
les y econdmicas.

La educacion ha sido cuestionada en su singularidad y constantemente se expresa
pluralista mediante diferentes propositos e intereses, cada vez mas amplios e innova-
dores, distancidandose asi de los canones tradicionales de la forma escolar. La consti-
tucidn de la accion educativa se puede observar desde la tension entre la escuela y «el
mas alla de ella» (que es también la escuela). En este sentido, el escenario extraescolar
y la configuracion de lo socioeducativo dan pistas sobre la presencia y la continuidad
de las practicas de educacion popular.

La pregunta por el significado de la educacioén popular no se agota en la retérica
de la presencia escolar o extraescolar. De hecho, se asume desde una intencionalidad
politica que, a propésito de las complejidades contemporaneas en Colombia, propo-
ne reflexionar sobre el entramado de los planteamientos cognitivos, epistemolégicos,
éticos y teleologicos, de cara a la construccion de referentes educativos que respon-
dan a las voces que claman por una sociedad justa y equitativa.

En consecuencia, asumimos el reto de presentar esta obra reconociendo que exis-
ten algunos debates sobre la educacion alrededor de las perspectivas decoloniales,
insumisas y contrahegemonicas, con base en otras epistemes. Desde ese entramado
retomamos la educacién popular como heredera de la teoria critica, pero también
como corriente dinamica que navega en un terreno beligerante y propositivo, gra-
cias a las practicas pedagdgicas cambiantes de los sujetos sociales en posicion de sus
identidades sociales y politicas. De tal forma, presentamos a las diversas audiencias
interesadas en la educacion popular este libro, estructurado en cuatro capitulos que
abordan argumentaciones tedrico-empiricas complementarias, que proponen re-
flexiones y discusiones sobre la educacion popular fuera de la escuela, a partir de la
identificacion de los rasgos de la practica pedagogica en clave de proyectos situados
con intencionalidad politico-educativa.

El primer capitulo propone indagar la escuela como configuracién hegemdnica
de la educacidn, dada su constitucion histdrica, politica y social. Pensar otras formas
educativas supone el descentramiento de lo escolar, es decir, reconocer la practica
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educativa por fuera de la escuela como escenario extraescolar y socioeducativo, pero
también vinculado a ella. De este modo se expone la accién educativa desde su posi-
cidn ética de creacion de valor humano; teleoldgica, referida a la finalidad educativa;
cognitiva, de la forma en que se construye el saber; y epistemoldgica en tanto produc-
tora de saberes.

El segundo capitulo expone el material empirico y su analisis bajo la realidad co-
lombiana. Para ello, analiza dos proyectos educativos: la organizacion popular CDR
en Cali y la Institucién Educativa Cristo Rey en el Distrito de Santa Marta. Estas
iniciativas cuentan con un horizonte y practicas pedagogica definidas, en contextos
geograficos y sociales con complejidades que a su vez les dan sentido y significado
a las experiencias educativas que de manera dinamica reelaboran. En este apartado
también se presenta como acdpite la metodologia de estos proyectos desde un enfo-
que cualitativo, que da cuenta de diversas técnicas dialogantes con las voces comu-
nitarias. Asi se reflejan en el tejido interpretativo el acervo documental, la mirada et-
nografica y la indagacioén a las voces de los informantes, que permitieron dar sentido
a la investigacion.

El tercer capitulo aborda la complejidad de la educacion popular, alimentada por
diversas busquedas e intenciones que la han constituido como una corriente peda-
gogica de corte pluralista y actualizada en nuestro tiempo. Asimismo, se da cuenta
del camino politico-pedagégico de transformacion social asumido por este enfoque
educativo, en perspectiva de un sujeto educacional emancipado y libre.

Por ultimo, el cuarto capitulo retoma algunas de las lineas argumentativas que sur-
gen del analisis de los proyectos situados. De esa manera, se reflexiona en torno a la
vacancia de la educacion oficial, la presencia de la educacién popular en Colombia
y la emergencia del proceso organizativo étnico-cultural. Como cierre, se recapitu-
lan estas ideas de manera convergente y reciproca en torno a una educacion popular
e intercultural.

Con este abordaje pretendemos seguir hilando el tejido de la reflexion critica
y reconociendo las voces que emergen alrededor de esta linea de pensamiento ted-
rico-politico-pedagogico. Deseamos y proponemos una lectura critica que aporte al
debate pedagdgico entre estudiantes, profesionales, lideres y lideresas, colectivos del
mundo plural, comunidades que representan los pueblos originarios, afrocolombia-
nos, organizaciones comunitarias-populares y el mundo académico en el abordaje
politico-pedagogico de la intencionalidad educativa.
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Capitulo 1. La escuela como representacion univoca de
la educacion

Como planteamiento central, este capitulo propone hacer un recorrido sobre la
educacion. Aqui advertimos que, si bien la escuela se percibe como una institucion
caracteristica y garante de la educacion, no la representa en su totalidad. Brinda-
mos entonces algunos argumentos que describen las diversas miradas que recaen
sobre este tema.

La escuela ha emergido como la institucién moderna de educacién. Sin embargo,
a su vez se le han atribuido diversas funciones que la desbordan dado que incorporan
un conjunto de propdsitos, dinamicas y relaciones entre diversos actores orientados
hacia multiples fines. En este sentido, proponemos la accién educativa como catego-
ria para analizar de forma critica la racionalidad del ejercicio formativo vy, asi, en el
terreno tedrico-pedagogico, los elementos que permiten discernir el camino teleold-
gico de la educacion popular.

La educacidn, desde una mirada clasica, se puede entender como la transmision
cultural que ocurre entre generaciones. Esta postura la encontramos en diversos au-
tores como Durkheim, Rousseau y Kant, que entienden este proceso como un «ejer-
cicio de transmision generacional, mediante el cual las sociedades heredan valores,
costumbres, creencias y practicas a partir de acciones con intenciéon» (Abagnano
y Visalverghi, 1992, p. 11).

Luego, a inicios de la modernidad, el ejercicio de la transmision cultural se cimen-
to en el sistema escolar como entidad del saber, con relacion directa en la formacién
de los Estados-nacidn y la constitucion de diversos dispositivos que configuraron la
identidad nacional, tales como las didacticas escolares y los libros de texto, contribu-
yendo a que la principal institucion moderna fuera la escuela. Posteriormente, una
de las tareas encomendadas a este espacio fue el posicionamiento de un imaginario
«integrador-igualitario», que se sustentaba en la idea de la escolarizaciéon como espa-
cio de formacion de las diversas poblaciones.

14



La educacién popular mas alla de la escuela. Perspectivas de dos proyectos politico-educativos
en Colombia

A partir de los procesos de escolarizacidn, las nuevas generaciones accederian a la
cultura, que, de acuerdo con Duschatzky (2008), es el nucleo de la civilizaciéon que
permite la conformacion de la ciudadania. Por lo tanto, a la escuela se le otorgd un
papel integrador y socializador, y asi se constituy6 en la instituciéon de la moderni-
dad y sobre la cual recayeron los intereses que la sociedad le atribuye (Tenti, 2007):
desde la construccion de identidad y la formacién de ciudadania hasta la consti-
tuciéon de nuevas identidades sociales, esto es, la nifiez y la juventud. De acuerdo
con Pineau (2013):

La escuela es a la vez una conquista social y un aparato de inculcacién ideoldgi-
ca de las clases dominantes que implicé tanto la dependencia como la alfabeti-
zacidén masiva, la expansion de los derechos y la entronizaciéon de la meritocra-
cia, la construccion de las naciones, la imposicién de la cultura occidental y la
formacién de movimientos de liberacidn, entre otros efectos (p. 28).

En conclusion, la escuela en la modernidad se constituy6 en:

Una «mdquina de educar» una tecnologia replicable y masiva para aculturar
grandes capas de la poblacion, similar a las maquinas tejedoras que empezaban
a producir textiles en masa. Aunque no todas las pedagogias del siglo XIX coin-
cidieron en la metafora industrial o tecnolégica para hablar de la escuela [...]
todas compartieron el hecho de concebirla como un artefacto o invencién hu-
mana para dominar y encauzar la naturaleza infantil (Pineau et al., 2013, p. 22).

Al respecto, se advierte que la visién significativa y formal de la educacion se ha
depositado en lo escolar. De esta forma, la educacién ha obtenido como tnico sig-
nificado la escuela, lo que representa, entonces, el posicionamiento institucional del
saber reconocido.

En las ultimas décadas del siglo XX, en occidente, la importancia de la escuela
como centro de la educacion siguié siendo incuestionable. Sin embargo, la ubicacién
de lo no escolar adquirié nominacidn, en este caso subsidiaria e inferior al mundo
educativo. De acuerdo con la representacion clasica de la educacion, existen tres di-
visiones: la educacion formal, la educacién no formal y la educacion informal. El
cuadro 1 nos permite de manera grafica reconocer estas modalidades.

La educacion formal se aplica en la escuela y en la universidad. Esta modalidad
es institucionalizada, y una de sus caracteristicas es su perspectiva propedéutica, en
la que se establecen saberes jerarquizados que deben obtenerse en una proyeccién
vertical y ascendente. No nos detendremos a profundizar en este enfoque porque nos
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interesa expresar como esta configuracion corresponde a una posicion que da valor
a la escolaridad.

Cuadro 1. Modalidades de la educacion

Educacion formal Educacion no formal
(escolarizada-propedéutica) (otras formas educativas no escolares)

Educacion informal
(no intencional)
Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la educacién no formal, es importante mencionar su papel y surgi-
miento histérico incorporando acciones no escolarizadas con alta presencia en el de-
sarrollo de procesos comunitarios y deliberativos en torno a los intereses locales. Esta
modalidad empez6 a identificarse en la década de los sesenta como disposicion de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencias y la Cultura
(Unesco) en el marco de la Conferencia Internacional de la Crisis Mundial en Edu-
cacion (Unesco, 1963). Este reconocimiento se otorga bajo la intencién de programas
en perspectiva de la democracia liberal y la formacién para el trabajo, dentro del po-
sicionamiento ideoldgico del desarrollismo.

La educacion no formal comprende las entidades, las acciones, los medios y los
ambitos de enseflanza orientados al cumplimiento de los objetivos educacionales que
no se inscriben en la modalidad formal. Asi pues, este tipo de formacion surgié como
una respuesta critica al sistema escolar tradicional, cuyo caracter clasista y autoritario
impedia el acceso a nuevas poblaciones (Trilla, 1996). En el contexto latinoamerica-
no, este sentimiento de descontento hacia una forma exclusiva de educacién tomé
fuerza en las décadas de los sesenta y los setenta, momento en el que adquirié auge la
intervencion desarrollista incorporada a la region.

En consecuencia, la educacion no formal es entendida, desde la politica de Unesco,
como un escenario regulado en la via del desarrollo. Sin embargo, en oposicion a esta
postura, las organizaciones y movimientos sociales con perspectiva critica develan la
tension de este escenario que ponen bajo sospecha por su sesgo ideoldgico desarro-
llista, contraponiéndose con experiencias educativas como la educaciéon popular y la
educacion social, entre otras.

Por otro lado, la educacion informal se inscribe en el amplio campo de relaciones
cotidianas y triviales que aportan educativamente a los sujetos sin una intenciona-
lidad artificial explicita. Esta modalidad podria interpretarse como el resultado de
experiencias de caracter fortuito que cada individuo experimenta en los procesos de
socializacion y autoconciencia.
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Hasta el momento se han desplegado como linea argumentativa las formas de la
educacion, ubicando a la escuela como centro de la concepcion educativa formal y, de
manera subsidiaria a esta, la enunciacién no formal, ambas con propésitos y dindmi-
cas propias. Este esquema de modalidades nos permite observar la posicién propues-
ta desde la Unesco, aunque advertimos, de nuevo, que existen otras formas de asistir
al campo de accion educativa. Asi, resulta de interés la tensidon que se presenta entre
la posicion oficial hegemonica y la subalterna.

Una mirada de lo extraescolar y lo socioeducativo en Colombia

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 ha cumplido treinta y dos afios en
el establecimiento del Estado social de derecho. De esta Carta Magna ha surgido ade-
mas la Ley 115 de 1994, denominada Ley General de Educacién, que inscribe un
marco juridico en la via de garantizar la participacion en todos los ambitos del desa-
rrollo del pais.

La legislacion colombiana ha establecido con claridad el campo de la escuela y la
educacion para el desarrollo humano y el trabajo con la declaracion de la Ley 1064 de
2006, que se orienta actualizar, complementar, formar o suplir conocimientos y as-
pectos laborales o académicos sin dependencia del sistema educativo formal. Esta
estructuracion cumple una funcion tributaria en las competencias para un amplio
grupo de personas. El cuadro 2 representa las modalidades de la educacién desde la
perspectiva legal.

Cuadro 2. La educacion y las modalidades segun legislacién colombiana

Educacion formal Educacion para el desarrollo humanoy
(escuela) el trabajo
Ley 115 de 1994 Ley 1064 de 2006

Educacion informal
(no intencional)

Fuente: elaboracidén propia.

La educacion para el desarrollo humano y el trabajo sustituyd la denominada edu-
cacién no formal, proponiendo la vinculacién del desarrollo humano y el acceso al
mundo laboral. Al respecto, se podria afirmar que es amplio el campo de acciones
educativas que no responden a un sistema progresivo, escalonado y propedéutico.

Ahora bien, la educacion institucionalizada como de desarrollo humano y el tra-
bajo no agota el amplio espectro de practicas pedagdgicas extraescolares que incor-
poran la ejecucién de acciones educativas orientadas a multiples sujetos sociales en
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diversas territorialidades. Estas practicas educativas se configuran a partir de proce-
sos histdricos de los sujetos que las agencian y proyectan aprendizajes, intenciones
politicas, mediaciones y contribuciones pedagogicas (Angarita, 2014).

La observancia de diversas perspectivas epistemologicas en el campo educativo
sugiere ir mas alla de la mirada de lo escolar como tnica entidad educadora y de las
infancias como sujetos exclusivos del ejercicio pedagdgico (Sirvent, 2007). Este argu-
mento nos propone contemplar otros horizontes de la formacién, y los nuevos sujetos
y los movimientos sociales que estiran, deconstruyen y reinventan las posibilidades
del quehacer pedagogico.

De hecho, lo extraescolar continua vinculado a la institucion formativa como un
ancla a su barco, pues nomina aquello que esta afuera con respecto a lo de adentro,
en una relaciéon indisoluble, de identidades dependientes. Términos como el «mas
alla de la escuela», «el afuera» y «el adentro» de lo escolar y lo socioeducativo han
cubierto de un sesgo institucional el entramado de la presencia de otras educaciones.

La educacion popular, en concreto, ha emergido en calidad de corriente de pensa-
miento pedagogico con tradicion histdrica en América Latina, ubicada generalmente
en el campo socioeducativo. Entre los diversos autores que han alimentado el campo
de estudio de esta linea se encuentran Carlos Rodrigues Brandao, Oscar Jara, Marco
Raul Mejia y Alfonso Torres.

Alfonso Torres (2000) manifiesta que el nicleo comun de los discursos y las prac-
ticas sobre la educaciéon popular en Latinoamérica se compone de cinco aspectos:
lectura critica del orden social; intencionalidad politica de transformacién; partici-
pacion de los sectores populares como sujetos historicos; incidencia subjetiva de los
sujetos educativos y, por ultimo, acciones metodoldgicas participativas. De acuerdo
con este planteamiento, resulta de interés poner sobre la mesa la existencia de otras
expresiones que, asi como la educaciéon popular, se nutren de sentido y configuran
una relacion sociocultural y de conocimiento con los sujetos. A este extenso campo
lo podemos denominar socioeducativo.

De acuerdo con Renata Giovine (2013), el surgimiento de otras expresiones educa-
cionales se va configurando en propdsito de accion publica y politica, lo que corres-
ponde al ambito socioeducativo. Este concepto propone la articulacién del Estado
con practicas de formacion no escolares con miras a abordar problematicas de carac-
ter pedagogico, dentro de las que se pueden encontrar:

Planes sociales, a organizaciones comunitarias y municipales de atencion pri-
maria, alimentacion y apoyo escolar a practicas menos formalizadas de tra-
bajo social y educativo, entre otros, que procuran proveer a infantes y jove-
nes mejores condiciones de educabilidad y de educacién, constituyendo otro
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espacio de observacion del campo de la politica educativa fuera de lo estatal
y lo escolar (p. 48).

El campo socioeducativo es complejo si se tiene en cuenta el contexto de las poli-
ticas neoliberales ante la reduccidn del Estado y la transformacion de las tecnologias
gubernamentales, que configuran la accion directa de este a partir de nuevos modelos
de delegacidn y privatizacidon de los sectores sensibles para el bienestar ciudadano;
entre ellos, el de la educaciéon. Uno de los efectos de este escenario es la emergencia
de diversos grupos, organizaciones sociales y populares y plataformas sociales con
posturas criticas y, en otros casos, de caracter asistencial, que en algunos casos, como
lo menciona Kantor (2008), asumen el papel del Estado. Asimismo, se observa el
surgimiento de politicas y programas con fuerte participacion privada que trabajan
con nifas, nifios, adolescentes y jévenes mas alla de la escuela. De esta manera se ha
establecido una nueva relacién comunidad-Estado en la que se redefinen actores,
sentidos y ambitos. En consecuencia, es interesante centrar la mirada en la educacion
popular situada en los territorios periféricos, vulnerables y oprimidos, con atencién
a los sujetos subalternos, como los obreros, las mujeres y los jévenes, entre otros ex-
cluidos, a partir de reivindicaciones sociales.

Una aproximacion a la accion educativa

La educacion se incorpora en un amplio margen de transmision de los acumulados
culturales de un grupo social. En efecto, se comprende como la aplicacién de acciones
pedagogicas o practicas proyectadas en la vida real de manera intencionada. Para Mo-
narca (2009), el acto educativo surge en el momento en el que la persona participa en el
mundo social, construyéndolo, manteniéndolo y recreandolo. De esta forma, la acciéon
asociada a la funcion educativa es toda practica que pretende generar un efecto a partir
de un propdsito formativo, con una intencién que puede ser proyectada o finalizada.

En este sentido, la accién educativa siempre tiene un propdsito pues se enmarca en el
alcance de fines especificos. Por lo tanto, implica diversas practicas y saberes acerca del
contexto, orientados a ciertos objetivos. Los rasgos de estas acciones estan definidos por
la relacién entre estas metas, las maneras de acceder y crear el saber, y sus caracteristicas
intrinsecas. En consecuencia, se entenderan como aquellas actividades desarrolladas en
el campo de los contextos educativos o, dicho de otra forma, todo lo que se lleva a cabo
con el fin de construir un escenario para la formacion de los otros (Bedoya et al., 2009).

La accion educativa se abordara aqui a partir de dos dimensiones que se encuen-
tran interrelacionadas. La primera es la ética-teleoldgica, que hace referencia a las
motivaciones del sujeto con un proyecto educativo y representa un estado deseable.
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Por tanto, la participacién de diversos actores es fundamental en la definicién de un
horizonte educacional para el grupo social. Esta dimension se asumira desde la pre-
gunta «;cual es el sujeto que se pretende construir?».

La segunda dimension es la cognitiva-epistemoldgica, que se vincula a la creacién
de conocimiento que incorpora la practica educativa. Es decir, integra las formas de
hacer y conocer y se relaciona con las racionalidades técnica, hermenéutica y critica
(Monarca, 2009). Esta dimensidn se abordara con el interrogante «;cual es el conoci-
miento que se debe construir?».

En suma, los dos interrogantes establecidos contribuiran a reflexionar sobre el sujeto
a partir, por un lado, de los ideales de un proyecto educativo que se concibe en motivos
y metas y, por otro lado, desde el conocimiento que se vincula con las formas de hacer
y de saber. Para darles respuesta a estas preguntas, se tomara posicion desde la perspecti-
va critica, reconociendo la existencia de una postura hegemonica y, a su vez, de propues-
tas alternativas o contrahegemonicas. La oposicion entre ambas fuerzas se encuentra en
el campo politico-pedagdgico trazado por la construccion del ser, del saber y del conocer.

El conflicto por la construccién de una visidon educativa de la sociedad tiene de
fondo un caracter estructural arraigado en la tension entre la posiciéon hegemonica
y la perspectiva subalterna. Esta contradiccién es el resultado de pugnas historicas
que suponen, por un lado, la dominacién por parte de la élite y, por otro, la emergen-
cia de los de abajo, los sujetos subalternos, en un conflicto que continta vigente. Para
observar este fendmeno, se abordaran los dos casos resenniados en el cuadro 3.

Cuadro 3. Motivos, metas y formas de hacer y de saber de los proyectos educativos

Proyecto Escuela Sin Partido Sistema de educacion indigena propio
educativo
Motivos Construir una educacién orientada por la
Despolitizar la educacion formal. cosmogonia del pueblo nasa.
Metas Evitar la participacion politica | Asegurar la pervivencia del pueblo nasa.
de cardcter critico de las nuevas
generaciones.
Formasde |e Reducirlalibertad de cite- |« Formacion de maestros indigenas.
hacer dra. » Construccién de curriculo propio.
o Prescribir el curriculo. « Construccién de proyectos educativos
o Vetar la reflexion critica. comunitarios.
 Instaurar mecanismos de » Constitucion de centros experimen-
control para la vigilancia y el tales comunitarios de educacion
juzgamiento de los maestros bilingtie.
transgresores.
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Proyecto Escuela Sin Partido Sistema de educacion indigena propio
educativo
Formas de |« Pensamiento basadoenlos |e¢ Pensamiento basado en la experiencia
saber libros de texto permitidos. comunitaria.
« Elconocimiento no sevin- |« Recuperacién de la lengua nasayuwe.
cula con la realidad politica |« El sujeto se constituye como integrado
social. a la realidad comunitaria indigena.

« El sujeto reproduce el sistema
sin cuestionamiento.

Fuente: elaboracidén propia.

Por una parte, se encuentra la «Escuela Sin Partido», originaria de Brasil, y por
otra parte esta el sistema de educacién propio del suroccidente de Colombia plantea-
do por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Los dos esquemas proponen
la accidn politica en el campo pedagdgico, aunque desde puntos de vista diferentes,
como se vera mas adelante. Ademas, en ambos casos el papel de la construccién de
sujetos atribuido a la escuela tiene en cuenta la dicotomia entre reproduccién y trans-
formacion, es decir, la formacion de sujetos reproductores del sistema o de sujetos
criticos y libres.

Observar los dos casos desde la dimension cognitiva y epistemoldgica implica en-
tender que la practica hace parte de la creacion de saber. En ese sentido, es necesario
precisar que la aplicacion esta signada por las maneras de construccién de conoci-
miento; por lo tanto: «los rasgos de la practica pedagogica se inscriben en la manera
en que se definan las intenciones, los propdsitos y las maneras de hacer y de saber»
(Monarca, 2009, p. 48).

El primer caso hace referencia a lo que en portugués se denominé Escola Sem
Partido. El origen de este término se remonta al inicio del periodo presidencial de
Jair Bolsonaro en 2019 en Brasil, cuando se generd una polémica por su apoyo a la
iniciativa de algunos legislativos de derecha al establecer un

[...] programa de accion de las fuerzas conservadoras — que tiene como una de
sus estrategias la multiplicacidn y la diseminacidn desenfrenada e intermitente
de ataques de todos los tipos a valores, concepciones, proyectos de derechos ela-
borados a partir del contexto de declinacion y disolucién de la dictadura militar
(Algebaile, 2019, p. 63).

Esta estrategia se denominaria Escola Sem Partido con la intencién de despolitizar la
educacion formal yasi controlarla escena escolar. Con ese fin se establecié un entramado
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juridico-moral para sancionara docentes que realizaran «adoctrinamiento politico», in-
tencion que se orientd hacia la criminalizacién del trabajo pedagégico (Frigotto, 2017).

El proyecto educativo tuvo como objetivo evitar la participacion critica de las nue-
vas generaciones, y para esto se propuso que los padres de familia sefialaran a aquellos
maestros que utilizaban las clases como escenarios de «militancia politica». La posicion
era sefialar y vetar a las y los educadores que habian incorporado aportes en la escue-
la desde la educacion popular y otras influencias educativas de caracter critico como:
«vision transformadora del mundo capitalista, a contracorriente de la imposicion hege-
monica, vertical, desigual y orientada a la instruccién» (Visotsky y Junge, 2012, p. 67).

En respuesta a la Escuela Sin Partido, segtin Frigotto (2017), se ha establecido «un
golpe juridico, parlamentario, policial y mediatico [...] en Brasil, y la afirmacion de
tesis ultraconservadoras en la dimensidn sociopolitica y a la funcion de la politica con
moralismo y fundamentalismo religioso» (p. 29).

El ideal de la educacion en este caso se encuentra en tension si se considera que
el fin ultimo de este proceso es disputado por la posicién hegemonica, que preten-
de despolitizar la accion educativa hacia una formacion reproductora del statu quo,
y por el cuerpo docente y organizaciones sociales, quienes se expresan en funcién de
sus intereses y motivaciones por una educacion critica. Esto permite expresar que el
campo ético-teleologico se constituye a partir del conflicto en la vision de construc-
cién de un sujeto reproductor o transformador.

El segundo caso esta vinculado al CRIC, que hizo aportes significativos en Colom-
bia a la creacion del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP) en las décadas de
los sesenta y los setenta, con reconocidos antecedentes de lucha politica entre 1930
y 1950. La construccion de educacidn propia se configuré como un proceso en las
escuelas comunitarias que incluyo la profesionalizaciéon masiva de maestros indige-
nas, ademas de «la creacién de los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), [...]
los materiales didacticos en calidad de dispositivos pedagdgicos bilingiies, [...] los
centros experimentales comunitarios de educacion bilingiie (Cecibs), [...] la investi-
gacion y la formacion de maestros indigenas» (Angarita y Campo, 2015, p. 181). Estas
conquistas acumulativas se consolidarian luego a partir de la Constitucién de 1991,
que le dio reconocimiento a este grupo étnico.

De acuerdo con Angarita y Campo (2015), el SEIP constituydé un conflicto fun-
damental dado el afianzamiento de esta apuesta educativa oficial que implicaba un
proceso de formacidén propio e intervino en el curriculo con contenidos representati-
vos del campo histdrico y del derecho indigena, asi como con narrativas del derecho
propio consagradas en las ensefianzas de los mayores. De este modo se generd una
tension entre quienes reconocian los valores de la cultura y los que los consideraban
temas anticuados.
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Este ejercicio de lucha histdrica de constitucion de la educacién propia significé la
conformacién de una escuela basada en la cosmogonia indigena del pueblo nasa. La
forma de llegar a esta institucion supuso actos de incidencia politica y de beligeran-
cia, incluyendo la protesta social y las vias de hecho, conjugadas en el conflicto por el
reconocimiento y la redistribucion del poder, en torno al gobierno educativo. Final-
mente, en 2009 la institucionalidad gubernamental hizo reconocimiento publico de
la integralidad del SEIP «como la politica educativa construida por y para los pueblos
indigenas de Colombia, la cual se integra por los componentes politico, organizativo,
administrativo y pedagégico, y comprende fundamentos, principios, criterios y orien-
taciones para todos los niveles de educaciéon» (Angarita y Campo, 2015, p. 182).

Al analizar los dos casos expuestos desde las formas del hacer y del saber, es per-
tinente recurrir a las racionalidades de la accién educativa, que, segin advierte Mo-
narca (2009), contienen «un conjunto de caracteristicas, que no es posible observar
aisladamente, estos son la racionalidades técnica, hermenéutica y critica» (p. 57).

Cuadro 4. Racionalidades y dimensiones de la accién educativa

Racionalidades - Coes .
. . Técnica Hermenéutica Critica
Dimensiones
Etica-teleologica Procedimiento Interpretacion Emancipacion
e . . Valoracién del sa- Experiencia Conciencia cri-
Cognitiva-epistemoldgica . . .
ber prescriptivo compartida tica

Fuente: elaboracion propia basada en Monarca (2009).

El cuadro 4 expone entonces tres racionalidades que, vale la pena mencionar, estan
relacionadas: la técnica, la hermenéutica y la critica, que desde las dimensiones éti-
co-teleologica y cognitivo-epistemologica permiten reconocer los rasgos de la accion
educativa. De esta forma, «la accién técnica tiene como caracteristica la realizacion
de rutinas consecutivas tipificadas-reguladas, referidas a un saber que, normado y ob-
jetivado socialmente, es validado como pertinente para el alcance de determinados
propdsitos» (Monarca, 2009, p. 40). Esta caracteristica se encuentra en los pasos, las
formas, las reglas y los procedimientos, por lo que en ella se encuentra una valoracién
del saber prescriptivo.

Tanto el proyecto de Escuela Sin Partido como del SEIP se basan en la estructura-
cion de saberes prescritos. En el primer caso, su funcion es acentuar la educacién en
las orientaciones normativas, acriticas y tipificadas. En el segundo, el saber y el hacer
se construyen desde la accién comunitaria sobre la base del redescubrimiento de las
practicas enajenadas e invisibilizadas.
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En la racionalidad hermenéutica, por otro lado, la valoracion se orienta al inter-
cambio experiencial entre los sujetos, denominada la construccion conjunta, a partir
de la identificacién y el respeto de los otros. El objetivo en este caso es racionalizar
significados que trascienden la practica prescriptiva en la configuracién de los propé-
sitos educativos. El instrumento distintivo de este rasgo es el dialogo, entendido como
accion de intercambio verbal entre varias personas a partir de sus saberes y emocio-
nes (Real Academia de la Lengua Espafola [RAE], s. f.). No obstante, en el contexto
de la teoria del didlogo, este debe contar con una perspectiva participativa, igualitaria
y objetiva como caracteristica preponderante de la practica, la cual es opuesta al par-
ticularismo (Velasco y Alonso, 2009). En definitiva, puede decirse que la racionalidad
hermenéutica aboga por la experiencia compartida.

El CRIC ha elaborado un proyecto educativo propio desde las «tulpas», escenarios
de encuentro y didlogo alrededor del fuego como acto simbolico de construccion
propia. Su visidn del mundo es compartida gracias a los saberes de los mayores y las
practicas de quienes conforman el proceso comunitario. En el caso de la Escuela Sin
Partido, hay una posicién de didlogo fragmentado a partir de las voces que juzgan
o desconocen la experiencia del otro, exponiendo verdades parciales y expresiones de
inconformismo con desviacion de la atencién, como menciona Frigotto (2017):

la Escuela sin Partido como una narrativa que ha sido compartida desde el afio
2004, cuando se cred el movimiento [...] la amenaza que supone este discurso
y los proyectos de ley que plasman sus ideas entran en contradiccién con la
legislacion educativa vigente. Escola sem Partido utiliza un lenguaje cercano al
sentido comun, recurriendo a dicotomias simplistas que reducen temas com-
plejos a falsas alternativas (p. 9).

Por ultimo, la racionalidad critica tiene su origen en la reflexividad. Su orientacién
propone descubrir los propodsitos ideoldgicos que determinan la educaciéon como
proyecto de dominacion y productor de desigualdades sociales. Este rasgo le otorga
un caracter emancipatorio a la acciéon educativa.

De nuevo, es posible volver a los dos proyectos abordados para reconocer en ellos
el rasgo critico de la accion educativa. Por una parte, en el SEIP la pedagogia se vin-
cula con la intencion de transformacién de una cultura hegemonica que desconoce
e invisibiliza el mundo indigena. En consecuencia, el proyecto politico del CRIC po-
sibilita que el saber y el hacer se orienten a la pervivencia del pueblo nasa, de su cul-
tura y del nasayuwe, su lengua. Este propdsito invita a valorar entonces las creencias
y los modos de ser, pensar y vivir el mundo, desde el ejercicio de la resistencia.
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La Escuela Sin Partido, por otra parte, también expresa en la racionalidad critica la
oposicion de la hegemonia al papel transformador de las y los educadores a través de
la reduccion de la libertad de catedra e instaurando mecanismos de control y sujecién
en la observacion de docentes «transgresores». Esto pretende que el conocimiento
adquirido no se vincule con la realidad politica y, por consiguiente, el sujeto sea acri-
tico y reproductor del sistema sin cuestionamiento.

En conclusion, se ha recorrido un camino sinuoso en el que la educacién represen-
ta diversas vertientes de construccidon que estallan la nocién de escuela y la muestra
diversa y, en especial, un terreno en disputa, sobre el cual se tejen las relaciones, las
identidades y los proyectos sociopoliticos de las comunidades. En este sentido, en el
siguiente capitulo se presenta el contexto de dos experiencias en territorio colombia-
no como practicas concretas que se encuentran y distancian a partir de sus particu-
laridades y conquistas (Palumbo y Maanon, 2023). Dicho abordaje se complementa
con el capitulo tres, en el que se dara cuenta de la historicidad de la corriente pedago-
gica y proyecto politico educativo denominado educacion popular.
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Capitulo 2. Contexto y disenno metodoldgico

Esta investigacion se sitiia en dos ciudades de Colombia: la primera es Santiago de
Cali, ubicada en el departamento del Valle del Cauca, al suroccidente del territorio
colombiano, y es el distrito capital y epicentro econémico y politico-administrativo
de esta region, declarada Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresa-
rial y de Servicios. La segunda es el Distrito de Santa Marta, capital del departamento
del Magdalena, ubicada al norte del pais, en el Caribe, y referente de la diversidad
cultural en la regién. En adelante se abordaran algunas resefias contextuales y socio-
culturales de ambas ciudades.

La ciudad de Santiago de Cali

Cali se extiende geograficamente sobre un valle en medio de las cordilleras Cen-
tral y Occidental. Es el principal centro de desarrollo urbano de las regiones sur de
Colombia. También constituye un epicentro estratégico de la economia, no solo por
su ubicacion entre el Pacifico y la zona andina, sino por sus caracteristicas en el con-
texto de bienes y servicios, logistica e intercambio comercial hacia el exterior terrestre
y maritimo. De acuerdo con Cali en Cifras, para el afio 2024 en la ciudad se proyectan
2.283.846 habitantes, con una densidad de 40,42 habitantes por kildmetro cuadrado,
seguida en poblacién por las ciudades de Buenaventura, Tulua y Palmira en el depar-
tamento del Valle del Cauca (Alcaldia de Cali, 2023).

Esta ciudad por ahora esta dividida en veintidds comunas urbanas y quince co-
rregimientos, aunque la administracion local ha iniciado un proceso de transicion,
proyectado para el periodo 2020-2028, que la convertira en distrito especial, estable-
ciendo una nueva organizacion en seis localidades. En el mapa 1, la parte resaltada
comprende el drea urbana, y la parte exterior y mas extensa corresponde al drea rural.
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Mapa 1. Localizacion de Santiago de Cali
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El aumento de habitantes ha sido significativo en las ultimas décadas debido a di-
versas migraciones sobre los terrenos de ejidos que se ubicaban en la parte oriental de
la ciudad, hoy conocida popularmente como Distrito de Aguablanca; particularmen-
te, en las comunas del oriente, las mas densas de la ciudad en términos de poblacién
(Alonso et al., 2007) y en la parte baja de la cadena montafosa de occidente, donde
el incremento de asentamientos se evidencia con una mayor presencia de barrios de
ladera. Tanto el oriente como la ladera se configuran como territorios periféricos con
estratos socioeconomicos bajos, donde confluyen grupos sociales de diversos orige-
nes; en especial, familias de proveniencia indigena que se ubicaron en los barrios de
la ladera y afrodescendientes que se instalaron en el oriente.

De acuerdo con Fernando Urrea (2012), socidlogo investigador el poblamiento de
la ciudad, la presencia de afrocolombianos en Cali se remonta al periodo colonial-re-
publicano y abarca el siglo presente y el pasado. Como lo plantea el autor, las movi-
lizaciones migratorias en el siglo XX trastocaron la composicion étnica y racial del
territorio, modificaron la organizacidén productiva de la economia y transformaron la
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natalidad, la mortalidad y la fecundidad, asi como la arquitectura poblacional. Todos
estos cambios, intervenidos por el acceso a la educacidn, han configurado un contexto
en el que tanto indigenas como afrodescendientes se encuentran entre la poblacién
mas vulnerable del pais. Estas condiciones invitan a reconocer la localizacién, infor-
mes demograficos y caracteristicas socioespaciales del Distrito de Cali. Ademas, pro-
ponen revisar algunas referencias acerca de su formacion.

Una mirada a la formacion de la ciudad de Cali

La conformacion de Cali como uno de los territorios con mayor poblacion en
Colombia y polo de crecimiento socioecondmico de la region suroccidente ocurri6
desde 1950 hasta inicios del siglo actual. La presencia y contribucién poblacional
afrodescendiente hace parte de la historia de este territorio, con documentadas fuen-
tes desde el periodo colonial.

Segun Fernando Urrea (2012), Cali inici6 su crecimiento a comienzos del siglo XX
gracias a: «primero, el desarrollo agricola relacionado con la cafia de azticar en con-
dicion de empresa capitalista; segundo, la apertura del canal de Panama; vy, tercero, la
culminacién y operacion geoestratégica del Ferrocarril del Pacifico» (p. 147). A partir
de 1918, este territorio empezd a ser considerado una urbe, tomando distancia de la
vocacion rural para fortalecer su capacidad de centro de intercambio urbano a través
del Ferrocarril del Pacifico, que consolidé el perfil comercial de Cali, con algunas
insinuaciones de industria.

Las ultimas décadas del siglo pasado reflejan la transformacién propia a nivel in-
ternacional en comparacion con las primeras décadas del siglo XX debido a «la ex-
traordinaria aceleracion de la globalizacién desde 1960 y las consiguientes tensiones
surgidas entre los aspectos econdémicos, tecnoldgicos, culturales, etc.» (Hobsbawm,
2012, p. 67). De tal forma se evidenciaron atisbos de modernidad en la realidad calefia.

Como se menciond, la ciudad crecié a raiz de diversas oleadas de foraneos prove-
nientes en su mayoria de las regiones pacifica, andina y central del pais, contribuyen-
do ala constitucion de una Cali mestizada. En palabras de Fernando Urrea (2012):

Cali durante su rapido crecimiento poblacional entre 1918 y 1964 habia di-
versificado considerablemente su composicidn étnico racial. Por una parte, el
aporte de las oleadas de colonos paisas aumentd la participacion de la gente
blanca-mestiza en la ciudad. En cierta manera la ciudad se «blanqued», o para
decirlo de forma mas precisa, adquiri6é un caracter de ciudad mas mestizada,
que combinaba grupos poblacionales blancos-mestizos, mestizos-indigenas
y negros-mulatos (p. 157).
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La composicién sociopoblacional en la ciudad de Cali se caracterizd por un creci-
miento no planificado, al que se suman claros signos de desigualdad y exclusiéon hacia
la poblacién indigena, afrodescendiente y mestiza. Estas comunidades hicieron parte
de la construccion de asentamientos de desarrollo incompletos llamados «invasio-
nes», en especial en la periferia. De acuerdo con Vasquez (2001):

Las oleadas de inmigrantes [...] habian ocupado el espacio interior de la ciudad
en casas de familiares o amigos o se habian hacinado en inquilinatos, se lanza-
ron de manera masiva a la conquista de tierras y a la lucha por la vivienda con
la direccidn de organizaciones politicas y sociales (p. 267).

El 7 de agosto del afio 1956 explotaron siete camiones con dinamita en inmedia-
ciones del terminal de Cali. El hecho provocé mas de cuatro mil muertos y un impac-
to socioemocional en la ciudadania calefia. De esta catastrofe se derivé entonces el
desarrollo de proyectos productivos para la reconstruccion de la zona afectada y otro
tipo de iniciativas, como la iniciacion en 1957 de la Feria de la Cafia, acciones apoya-
das por empresarios de la region. Luego, ya en la sexta década del siglo XX, la ciudad
fue la urbe mas poblada del suroccidente por su calidad de receptora de poblacion
migrantes de diversas zonas del pais, promoviendo asi el aumento de la dinamizacién
cultural, social, productiva y econdémica. En efecto, las tltimas décadas del siglo pa-
sado configuraron cuatro representaciones sociales que le dieron a Santiago de Cali
el talante de urbe en camino al desarrollo: practicas de industrializacion, el civismo
ligado al deporte, el narcotrafico y la subversion.

La ciudad adquirié fama con la realizacién en 1971 de los VI Juegos Panamerica-
nos, evento que segun el lider Alberto Galindo posiciond a Cali al emular a «la capital
del Japdén que se proyectd hacia el mundo y se ha convertido, de una ciudad de cartén,
en una ciudad de cemento» (Mayor, 2008, p. 24) a partir de las olimpiadas mundiales
en Tokio, suceso que se pretendia emular con la promocién de la competitividad de
talla internacional. El crecimiento poblacional y econémico es descrito por Mayor
(2008) en estos términos:

Lairrupcién en Colombia del modelo de Industrializacién por Sustitucién de Im-
portaciones —ISI— constituy6 el despegue industrial de Cali y conllevé la adop-
cién de instrumentos propios de este sistema, como la organizacién de una estruc-
tura financiera, la busqueda de fuentes de energia, la adecuacion del canal natural
del rio Cauca, para evitar mas inundaciones y, de paso, aprovechar las nuevas
tierras desecadas; también incidio en la creacion de una institucion de educacion
superior a fin de cualificar, especialmente, la mano de obra industrial requerida;
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se reubicd el parque industrial hacia el norte de la ciudad, en el corredor con Yum-
bo; se construyeron algunos complejos residenciales y deportivos (p. 25).

Cali adquiriria entonces la nominacion de ciudad civica a partir de la realizacién
de los Juegos Panamericanos, con la participacion de la poblacion, la disposicion ciu-
dadana y la amabilidad caracteristica de las gentes del territorio, aspecto que, al ser
reforzado por las organizaciones y sectores de la sociedad, derivé en un ideal de ciu-
dad civica entre los pobladores (Mayor, 2008).

Uno de los campos de representacion de Cali fue la presencia de grupos insur-
gentes que emergieron en los sectores populares, como fue el caso de la guerrilla del
M-19, la cual incidi6 en los barrios Siloé, Terrén Colorado y otros del oriente de la
ciudad. Su dinamica marcé la participacién de las nuevas generaciones desde una
perspectiva de militancia politica-subversiva que encontraba eco en las periferias ex-
cluidas y marginadas del territorio calefio.

Otro factor reconocido es el narcotrafico, que se caracteriz6 por la obtencion de
dinero facil por la via ilegal y por permear a diversos sectores de la sociedad. Asi, «Un
estudio sobre el impacto del narcotrafico en la economia vallecaucana advierte como
uno que otro miembro de la cipula empresarial del narcotrafico se lo encuentra em-
parentado con las familias tradicionales de clase alta de la regién» (Mayor, 2008, pp.
47-48). La economia ilegal incidio en la construccidn de vivienda en estratos de clase
alta, aspecto percibido en el crecimiento al acceso a servicios de lujo y bienes sun-
tuosos, lo que se aparejo al desarrollo de conjuntos cerrados y complejos de servicios
para esta parte de la poblacién (Mayor, 2008).

Para los afos ochenta, gracias al debilitamiento de la presencia subversiva en el
territorio urbano, surgieron otras dinamicas de conflicto como: delitos vinculados
con el narcotrafico; aumento de la delincuencia comun, y ejecuciones extrajudiciales
entre fuerzas ilegales, con connivencia de agentes legales. Estas acciones influencia-
ron en la ciudad dando lugar a un conjunto de normas sociales que validaban las
practicas ilegales, lo que derivo en conflictos y violencias que fragmentaron los teji-
dos sociales en los territorios.

Sin embargo, Cali tuvo otros referentes de crecimiento. De acuerdo
con Arias (2012):

[en la] década de 1960 con sostenida influencia en las siguientes décadas, se

configuran cambios ostensibles en el desarrollo cultural de la ciudad, y eviden-
cian transiciones hacia una modernidad cultural influenciadas por el campo
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intelectual artistico, derivado asi en la literatura, teatro, artes plasticas y la crea-
cién de instituciones de ensefianza artistica (p. 427).

En el imaginario colectivo de representacion social sobre Cali se encuentran figu-
ras y espacios emblematicos. Tal es el caso de Enrique Buenaventura, Andrés Caice-
do, el movimiento artistico Caliwood y la que quizas ha tomado mas fuerza: la cons-
titucidon de la ciudad como la capital mundial de la salsa.

Con respecto al crecimiento poblacional en este territorio, se observa el aumento
permanente de la demografia: «<En 1951 Cali pasa de tener 284 mil habitantes a tener
mas del doble (637 mil) en 1964; un millén de pobladores en 1971; un millén y medio
en el 86, y 1.847.176 en 1993» (Mayor, 2008, p. 28). De acuerdo con datos del 2001
de Cali en Cifras, la ciudad cuenta con 2.264.748 habitantes, lo que representa un au-
mento exponencial de siete veces con respecto a la primera mitad del siglo.

El aumento de poblacién se debe a la configuracion de un area metropolitana con
municipios en crecimiento y poblacidn significativamente afrocolombiana: Pradera,
Candelaria, Florida, Jamundi, Yumbo y Palmira. Por esta razon, afirma Urrea (2012),
la ciudad de Cali a inicios del siglo se constituye como «una ciudad mestiza, negra
y mulata, con una regiéon metropolitana de mayoria negra» (p. 158).

El siglo XXI ha consolidado al Distrito de Cali como una de las primeras ciudades
del pais y epicentro del desarrollo econémico del suroccidente. Las representaciones
sobre esta urbe son diversas, de manera que se le reconoce como la capital de la salsa
y del deporte, y a su vez como territorio de oportunidades, ademas de considerarse
una de las urbes mas violentas del pais. También se destaca como una ciudad con alta
presencia multicultural por ser uno de los territorios como mayor poblacién afroco-
lombiana de Colombia y la significativa presencia de comunidades chocoanas, nari-
fienses, caucanas e indigenas, ademas de colonias extranjeras, en las que sobresalen
ecuatorianos y venezolanos.

La ciudad de Santa Marta

El Distrito de Santa Marta es la capital del departamento del Magdalena. Se localiza
en un territorio natural rico en biodiversidad, en el Caribe de Colombia, a4 ms. n. m.
Su extension abarca 239.335 ha y tiene una poblacidn estimada de 577.388 habitantes
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022). Esta rodeada
por las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, el macizo montafioso mas
alto del mundo a orillas del mar, cuya altitud maxima alcanza los 5.775 m s. n. m. en
su pico mas elevado. En el mapa 2 se observa la ubicacion de la ciudad.
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Mapa 2. Localizacidon de la ciudad de Santa Marta
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Fuente: Map Data®©, 2022 (Google).

Algunos apuntes socioculturales acerca de Santa Marta

El Distrito de Santa Marta se caracteriza por tener una diversidad poblacional ét-
nica-cultural. La integran los pueblos originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta
(koguis, arhuacos, wiwas y kankuamos), ademas de los chimilas y los waytu, jun-
to a poblaciéon mestiza y afrocolombiana. En 2021, la ascendencia africana oscilaba
en un 60 % aproximadamente, constituyendo el grupo de habitantes mas numeroso
con 218.238 personas (DANE, 2021). Entretanto, los indigenas cuentan con mas de
30.000 habitantes, segtin la Organizaciéon Gonawindua Tayrona'.

1. Gonawindua Tayrona es una organizacién conformada por los pueblos kogui, arhuaco y wiwa de la Sierra Nevada de
Santa Marta. Es el inico 6rgano y vocero de estas comunidades ubicadas en su jurisdiccion.
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;Por qué la poblacion afrodescendiente es mayoria? Porque su significado no hace
alusion explicita al color de la piel, sino también al fenotipo (rasgos) africano en ma-
yor o menor grado. Mosquera (2000) presentd una teoria que ha sido consideradaala
hora de identificar esta poblacion (cuadro 5).

Cuadro 5. Tipos de identificaciéon de la poblacién afrocolombiana

Los africanos criollos Los afroindigenas Los afromestizos
Quienes han mantenido los | Quienes son fruto de la Quienes son producto del
rasgos fenotipicos africanos | mezcla entre africanos cruce entre criollos, los
en alta proporcion. criollos y los representantes | mestizos indohispanos y los

de los pueblos originarios | africanos.
(indigenas).

Fuente: Mosquera (2000, pp. 21-22).

La gradacion social entre los tres colectivos distinguidos por Mosquera se altera
de alguna forma por el tono de la piel. Los afrocriollos, en particular, moran habi-
tualmente en zonas populares y barrios en condiciones de marginalidad de la ciu-
dad. Esta severidad de inequidad e injusticia socioecondémica también se observa,
aunque en menor nivel, en los afroindigenas. De hecho, en la actualidad, la desigual-
dad y marginacion socioecondémica se ha recrudecido con la crisis humanitaria que
aun sigue padeciendo el pais, tanto por el desplazamiento forzado de la poblacién
hacia los centros urbanos como por la migracién venezolana.

Por su parte, un nimero significativo de familias de los pueblos originarios habi-
tan en la ciudad de Santa Marta por diversos motivos y circunstancias. Entre estas
causas se destacan el conflicto armado y la necesidad de realizar estudios técnicos,
tecnoldgicos y universitarios.

Asimismo, se encuentra un grueso numero de mestizos en condicién de despla-
zamiento forzado. Estas personas provienen de departamentos de la regién andina
como Santander, Norte de Santander y Antioquia, y de la misma costa Caribe, como
Cesar, Bolivar, Cérdoba y Sucre. También, como se menciond, se observa un niimero
cada vez mas alto de familias venezolanas.

En consecuencia, los barrios marginales son multiculturales. Las poblaciones afro-
colombianas, mestizas e indigenas que llegan a la ciudad por el conflicto armado
y por otros factores enriquecen ese talante plural. Por lo tanto, es necesario un acom-
pafamiento del Gobierno local a las comunidades y grupos étnicos indigenas y afro-
colombianos, en sus contextos y asentamientos, para que desarrollen proyectos edu-
cativos comunitarios que se ajusten a sus planes de vida y realidades socioculturales.
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Perspectiva metodoldgica

La mirada metodolodgica de esta investigacidn se sustenta en el paradigma cua-
litativo, con una perspectiva interpretativa-comprensiva. Las estrategias utilizadas
por este enfoque son la etnografia, el didlogo y la indagacion documental sobre la
unidad de andlisis. De ese modo se contemplan dos casos: el de una organizacion de
educacion popular denominada CDR, en la ciudad de Cali, y el de un conjunto de
docentes de la Institucién Educativa Cristo Rey, en Santa Marta. En ambos se presta
especial atencion a la accidén educativa en la cual emergen motivaciones, intereses
y sentidos otorgados por los actores de la practica pedagdgico-politica. En este senti-
do, cabe recordar:

Existen multiples realidades construidas por los actores en su relaciéon con la
realidad social en la cual viven. Por eso, no existe una sola verdad, sino que sur-
ge como una configuracion de los diversos significados que las personas le dan
a las situaciones en las cuales se encuentra. La realidad social es asi, una realidad
construida con base en los marcos de referencia de los actores (Rodriguez, 2011,
citado por Gonzalez et al., 2019, pp.131-132).

En el abordaje de la organizacién popular y del grupo de docentes se planted un
horizonte de investigacion dialogante con los actores, basada en la reflexividad critica
de los sentidos, las practicas y las intenciones que los sujetos ponen en juego en la
accion educativa. De esta forma, la arquitectura metodologica se soporta en el campo
de los estudios de las ciencias sociales, involucrando la etnografia critica y reflexiva,
en perspectiva de los aportes de las ciencias de la educacion y la sociologia de la edu-
cacion. Al decir de Denzin y Lincoln (2011), se comprende que estos «paradigmas
representan regimenes de creencias y suponen determinadas visiones del mundo, im-
plican sistemas filosdficos globales cada uno de los cuales posee su propia ontologia,
epistemologia y metodologia» (p. 13).

La etnografia como método ayuda al analisis reflexivo de la informacién encon-
trada a partir de varias técnicas como la entrevista semiestructurada y el grupo focal,
que utilizaron el didlogo para desarrollar la discusion. A su vez, la indagacion docu-
mental se soporta en la revision documental, lo que permite observar fuentes escritas
y generar conclusiones que desbordan la simple descripcion de las practicas educati-
vas en contextos populares.

La informacion empirica obtenida va mas alla de la descripcién minuciosa de la rea-
lidad, en oposicién de manera focalizada a las argumentaciones y narrativas proyecta-
das por los actores situados, quienes otorgan sentido a sus interacciones experienciales

34



La educacién popular mas alla de la escuela. Perspectivas de dos proyectos politico-educativos
en Colombia

de intercambio con docentes de la organizacion en cuestion. Por lo tanto, la utilizacién
delas técnicas no es vertical y absoluta; su uso se examina y orienta a partir de las condi-
ciones de la investigacion y la interaccion entre el investigador y los sujetos del estudio.

El analisis documental, por su parte, consistio en revisar la organizaciéon de edu-
caciéon popular, identificar las fuentes significativas que describen el proposito y el
funcionamiento de esta, y reconocer asi la practica de divulgacién de los proyectos
educativos de esta modalidad. Esta informacion se observéd en clave de los argumen-
tos, acciones e intencionalidades en el acervo documental acopiado, lo que derivo en
la obtencion de rasgos caracteristicos de las ofertas que realizan para la comunidad
y en especial para adolescentes y jovenes.

Cuadro 6. Fuentes documentales de la organizacién popular

Corporacion para el Desarrollo Regional

Documento Tipo de documento

Plan programadtico institucional Documento institucional

Eje conceptual empoderamiento juve-

nil para el desarrollo local Cartilla institucional

Principios de la

.., ] . Estatutos de la organizacién
organizacioén y razén social

Otros documentos de uso cotidiano | Volantes, folletos, informes de proyectos, comuni-
de la organizacion cados, documentos educativos y actas de eventos

Fuente: elaboracion propia.

Por su lado, la entrevista semiestructurada se orientd a identificar las voces de
quienes participaron en la experiencia de la CDR, reconociendo la comprension que
los sujetos le otorgan a partir de sus aspiraciones, intenciones y practicas. El valor de
la técnica no tuvo como pilar su caracter referencial de obtener informacion o de des-
cribir la realidad; en oposicion, tuvo presencia como planteamiento lingiiistico hacia
la accion incorporada (Guber, 2001).

En consecuencia, las entrevistas se desarrollaron con el consentimiento informado
de las personas consultadas en torno a sus experiencias en la organizaciéon popular.
Se realizaron cinco durante el ultimo trimestre de 2021 con informantes de la orga-
nizacidn, quienes aceptaron voluntariamente hacer parte de la investigacion. Estos
participantes son educadores con funciones en el desarrollo del proyecto educativo
dirigido a jovenes. Los encuentros se desarrollaron en dindmicas formativas orien-
tadas por una guia semiestructurada que permitié indagar el rol de cada actor y el
proceso formativo llevado a cabo.
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Cuadro 7. Sujetos e informacion de entrevistados

. Organizacion
Sujeto y
Al Informacion general ala que perte-
(seudonimo)
nece
Lider de derechos humanos, educadora con experiencia
Maria en acompanamiento a victimas del conflicto sociopoli-
tico en Colombia.
. Lider ambientalista, educador popular con trayectoria
Camilo . . . .
en el trabajo educativo-ambiental con jévenes.
Tita Educador popular, profesional en arte con amplia expe-
riencia en el trabajo pedagdgico y artistico con jovenes. CDR
Educadora popular con experiencia en el trabajo con
Lola nifios y jovenes a partir de proceso de acompafiamiento
psicoafectivo.
Profesional del area administrativa de la organizaciéon
Carla con experiencia en el desarrollo de proyectos educati-
vos a nivel nacional dirigidos a jovenes.

Fuente: elaboracién propia.

La informacion acerca de los entrevistados da cuenta de un importante rol de li-
derazgo en cada uno de ellos. Ademas, como criterio de seleccién del entrevistado,
se tuvo en cuenta que sumara mas de cinco afos de trabajo en la organizacién. Es de
resaltar que, si bien todos estos sujetos se reconocieron como educadores y educado-
ras populares, existe una identificacion desde los otros actores en calidad de lideres
y lideresas en derechos humanos y el area ambiental. Esto supone la agencia de pro-
cesos con la comunidad y un nivel de distincién que le permiten a la institucién tener
presencia en el territorio.

Por lo demas, y con el interés de identificar las opiniones, creencias y actitudes pro-
pias de la experiencia de participacion de las y los jovenes en las acciones educativas
desarrolladas por la organizacioén popular, se realizé un grupo focal con varios inte-
grantes del proceso de la CDR. Esto les permiti6 a estas personas expresar con mayor
profundidad y claridad sus ideas, motivaciones e intereses en el marco de acciones
de la organizacidn, en talleres y espacios colectivos. Asi, esta técnica resulté adecuada
para reconocer sus voces.

La metodologia de abordaje del grupo focal tuvo en cuenta una estructura de «rom-
per el hielo» con base en el juego y el didlogo. De esta forma se pudo establecer una
relacion de confianza y hacer preguntas sencillas, que generaron una conversacién
abierta y sincera, cuyo interés no era la descripcién de hechos, sino la identificacion
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reflexiva de los y las participantes. En este caso se trabajé con seis jovenes, bajo los
criterios de representatividad de género y experiencia participativa en alguno de los
proyectos educativos realizados por la organizacion.

En cuanto al grupo de docentes, se realizaron grupos de discusion desde la pers-
pectiva diagnostica y exploratoria, que identificé las necesidades formativas de estos
actores en los ciclos de nivel secundario y media académica, enfocandose en las per-
cepciones que estas personas tienen de la comunidad politica y cultural. Esta explo-
racion fue la base para reflexionar sobre el rol que deben ejercer los educadores y las
educadoras en contextos multiculturales, y en particular en aquellos caracterizados
por la injusticia y la inequidad social.

Los grupos de discusion contaron con tres sesiones de trabajo, en cada caso con un
tema diferente. En primer lugar, se abordo la realidad multicultural colombiana; en
segundo lugar, las percepciones y, en tercer lugar, ciudadania intercultural. En estos
espacios participaron veintiin docentes de la Institucion Educativa Cristo Rey en la
localidad 3 «Turistica Perla del Caribe», de la jornada de la tarde. Estos integrantes de
los espacios fueron los mismos en las tres sesiones.

Los docentes participantes incluyeron a nueve hombres y a doce mujeres; doce
mestizos y nueve afromestizos. Las areas en las que imparten formacion son cultura
y folclore, religion, ciencias sociales, ciencias naturales, matematicas, humanidades,
informatica, turismo, educacidn fisica, entre otras. Estos profesores y profesoras ha-
bitan ademas en el barrio Cristo Rey y en zonas cercanas, y pertenecen a la clase so-
cioecondmica baja y media trabajadora. De acuerdo con datos suministrados por la
institucion educativa, cerca del 95 % son de planta en carrera administrativa, y el otro
5 % se encuentran vinculados en calidad de provisionales.

La Secretaria de Educacion del Distrito de Santa Marta selecciond a la Institucion
Educativa Cristo Rey mediante criterios definidos por el contexto de etnoeducacién
asignado a este recinto escolar dadas las caracteristicas poblacionales del sector, asi
como por la gestion de la directora, que aceptd la investigacion en sus instalaciones,
contando ademas con la aprobacion del profesorado. De esta forma el proyecto se
presentd a nombre de dicha secretaria, recalcando la importancia de estudios in situ
con la colaboracién y compromiso de los actores en territorio.

Como se ha expuesto hasta el momento, la revision documental, la entrevista se-
miestructurada, el grupo focal y el grupo de discusion se utilizaron como técnicas que
permitieron identificar unidades de analisis emergentes tales como la trayectoria histé-
rica de la organizacion, el proyecto educativo, la perspectiva de reconocimiento multi-
cultural y el abordaje de la accién educativa desde dos terrenos distintos pero conver-
gentes en la posicion politico-pedagdgica. De esta forma, el estudio de la organizacién
popular y del grupo de docentes se ejecutd de manera interpretativa-comprensiva, en el
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marco de la constitucion de la accion educativa de la experiencia situada con intencio-
nalidad politico-educativa.

La experiencia de la Corporacion para el Desarrollo Regional

La CDR es reconocida por otras organizaciones en el suroccidente colombiano por
la movilizacién de acciones colectivas en el contexto de la defensa de los derechos
humanos. De acuerdo con la pagina web de esta institucién:

es una organizacion de la sociedad civil sin animo de lucro, que surge en el Afio
2003 con el propdsito de promover iniciativas locales, que incentiven: la organi-
zacion y participacion social y politica de las comunidades, el trabajo en red y la
incidencia politica, fortaleciendo el trabajo regional en la defensa de los dere-
chos humanos y en la busqueda de la paz que impulse las transformaciones po-
liticas, sociales y culturales que la hagan estable y duradera (CDR, 2021b, p. 45).

La organizacién se fundamenta en la educacion popular, y su conformacion es in-
terdisciplinar, integrada por profesionales de las ciencias sociales, la administracion
y la comunicacién. Dentro de su trabajo por contribuir a la construccion de la region
suroccidente a partir de la promocién de los derechos de diversos grupos sociales,
sobresale su experiencia con comunidades vulnerables en el desarrollo de compe-
tencias que les permitan mejorar sus condiciones de vida. Para ese fin, avanzan en la
promocion y la garantia de los proyectos comunitarios, fomentando su participacion
en la perspectiva del goce efectivo de los derechos.

El enfoque de los derechos humanos es sin duda el eje transversal que incorporan las
areas de trabajo de la organizacion, ademas de la influencia de la educacién popular en
sus practicas educativas con diversas comunidades populares marcadas por la violencia.
De acuerdo con el documento institucional de la CDR (2012), su perspectiva de interven-
ci6én apunta al desarrollo local, al fortalecimiento de las capacidades de los sujetos para
el empoderamiento de estos y a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

El origen de la organizacion estd ligado a una experiencia de trabajo con jovenes
a partir del aflo 2002 como una estrategia que pretendia articular la institucionalidad
publica y privada, la comunidad y la poblacion de interés a partir de iniciativas de
organizacion, participacion y el desarrollo integral en la ciudad de Cali. En la apertu-
ra del nuevo siglo, esta experiencia significd, para algunos de los participantes, «una
gran posibilidad de cumplir». Esta es, quiza, la metafora mas enunciada en el marco
de este proyecto que generaria las condiciones para la conformacién de la CDR. Se-
gun Lola, cofundadora de la institucion:
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La expectativa que generd este proyecto de gran envergadura dirigida a los jo-
venes de la comuna uno, da cuenta, en un primer momento, del encuentro de
profesionales habitantes de la comuna con participacion en experiencias juve-
niles dentro de las que se encuentra la catequesis de la iglesia, los scout y grupos
deportivos (CDR, 2021a, p. 35).

Para su implementacion, el proyecto comunitario convocé a profesionales de di-
versas areas, planteando una estrategia técnica de trabajo que buscaba acercar a las
comunidades, y en particular a la juventud, a los servicios institucionales y realizar
acciones comunitarias para visibilizar las buenas practicas de organizacién. Sin em-
bargo, los relatos de los profesionales muestran que, si bien se sostuvieron las formas,
las intenciones fueron mas alld. Asi lo relata Maria, lider de derechos humanos:

Recuerdo que en esa época en la intervencion se asumio el proceso con grupos
juveniles desde la mirada del desarrollo integral, entendiéndolo como la articu-
lacion de lo humano, lo social, lo econdémico y lo politico. Vimos la oportunidad
de generar dindmica organizativa y construimos un modelo de trabajo, que de-
nominamos «Empoderamiento Juvenil para el Desarrollo Local» y su apellido:
«Construyendo los suefos la vida es posible». Este enfoque del desarrollo se tra-
bajo de manera permanente y transversal desde el proceso formativo y el acom-
pafiamiento. Los y las jovenes lo vivenciaron de acuerdo con sus experiencias
vitales, a partir de diferentes practicas y dependiendo del interés grupal (Maria,
lider de derechos humanos, comunicacién personal).

Asi, la conjugacion de las experiencias de los y las profesionales propicié una opor-
tunidad para generar un modelo de trabajo experimental que se denominé Empode-
ramiento Juvenil para el Desarrollo Local. De acuerdo con los documentos identifi-
cados como los antecedentes de la CDR, se encuentra que dicha propuesta aborda lo
humano desde la perspectiva emocional; lo ético desde la justicia yla equidad; lo social
como las relaciones con otros actores individual y grupalmente; lo politico en cuanto
alatoma de decisiones para la agrupacién juvenil; y lo econémico en la generacion de
ingresos. El reconocimiento de los diferentes niveles del desarrollo integral implicaba
incluir respuestas a las diversas necesidades e intereses de los grupos juveniles, que
abarcaban desde lo artistico y cultural hasta lo econémico y lo politico (CDR, 2004).

Un reto para la organizacion consistio en acercarse a los jovenes residentes en las zo-
nas con mayor conflicto en la ciudad, pues esto implicaba ganarse su confianza y cons-
truir escenarios de acompafnamiento. El contexto era complejo toda vez que existia una
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elevada percepcion del relacionamiento de estos individuos con las «oficinas»* debido
a la ubicacidn estratégica de la zona de ladera (popular) con respecto al municipio de
Buenaventura, territorio en el que los paramilitares, organizacién promotora de dichas
estructuras, ostentaban su principal presencia en el suroccidente del pais.

En este escenario, la capacidad creativa del equipo de profesionales propuso una
estrategia orientada a intervenir en los proyectos de vida de la juventud. En pala-
bras de Lola:

En el equipo nos inventamos la Fabrica de Suefios. Consistia en contactar a los
jovenes en la esquina, en la calle, contarles del apoyo a iniciativas y con el acom-
pafiamiento crear grupos juveniles a partir de sus suefios individuales y colec-
tivos. Asi surgieron treinta iniciativas, como por ejemplo de porrismo, grupos
de rock, grupos de baile, grupos deportivos, educativos, en salud, en temas di-
versos. Ahora me doy cuenta de que eso cambi6 la vida de muchos, pues, por
ejemplo: el grupo AXIS de educacidon empezd trabajando la dianética y la cien-
ciologia en un cuarto pequeiito; hoy tienen una fundacién grandisima en un
barrio central de Cali. La mayoria de los chicos se volvieron profesionales; otros
consiguieron buenos trabajos, y otros conformaron fundaciones. La mayoria
contindan aportando a academias de baile, torneos deportivos y, curiosamente,
muchos trabajando en organizaciones o instituciones (Lola, educadora popular,
comunicacion personal).

La metafora de la Fabrica de Suefios se constituyd en la realizacion de un escena-
rio organizativo que, dadas las caracteristicas de un Estado ausente en la atencién
y promocion del desarrollo juvenil en Colombia, permitid a la poblacidn participante
consolidar la idea de formalizarse para ofrecer servicios a toda la ciudad. Aunado
a esto, se estd conformando una organizacion juvenil que tiene como proyeccion las
acciones sociales hacia sus pares, asi como la definicién de planes de vida en torno
a los gustos e intereses propios.

El modelo de trabajo construido por la CDR tuvo como intencién aportar cambios
a la realidad social de los territorios populares, la constitucién de un conjunto signi-
ficativo de adolescentes en el contexto del proyecto y la consolidacién de un equipo
profesional con credibilidad en el territorio. Estos propdsitos representan los origenes
de la organizacién popular con base comunitaria y profesional, que ademas se cons-
tituy6 en organizacion no gubernamental (ONG), para la gestion y el desarrollo de

2. Este término se usa popularmente para denotar la existencia de organizaciones al margen de la ley en la que operan
jovenes que, bajo la modalidad de sicariato, realizan diferentes tipos de acciones criminales (robos, asaltos, homicidios,
secuestros y extorsiones).
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proyectos en la perspectiva de los sueios e intereses construidos por los profesionales
y las comunidades.

La constitucion de la CDR como organizacién emergié en el marco del conflicto
sociopolitico en el pais, que a inicios de este siglo fue evidente a partir del desarrollo
de politicas de militarizacién como es el caso del Plan Colombia’ (2000-2005). La
génesis de estas medidas data de 1999, durante los gobiernos del presidente estadou-
nidense Bill Clinton y el colombiano Andrés Pastrana Arango. Sus objetivos se orien-
taron a una revitalizacion social y econémica, finalizar el conflicto sociopolitico en
Colombia y crear una estrategia contra el narcotrafico, una de las principales formas
de apoyo econdmico de las organizaciones al margen de la ley.

Ahora bien, la implementacidon de politicas militaristas como el Plan Colombia
implicd la resistencia por parte de grupos sociales que se organizaron y construyeron
una alternativa a dichos instrumentos, proponiendo el encuentro desde los saberes
populares. Una de estas iniciativas es la denominada Plan Alterno o Surcolombiani-
dad, establecida en los territorios del suroccidente colombiano (departamentos del
Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo). Luego, a inicios del siglo XXI,
esta propuesta se veria afianzada por un conjunto de gobernadores de centroizquierda
politica en el pais, los cuales simpatizaban con tres planteamientos: el fortalecimiento
de las organizaciones sociales, la defensa de la vida, y la construccidn de un territorio
libre de las intervenciones norteamericanas y ajenas al primer planteamiento.

El contexto sociopolitico descrito ofreci6 a la CDR el reconocimiento de practicas
por la defensa de la vida y de las organizaciones provenientes de los procesos campe-
sinos e indigenas con amplia trayectoria en la proteccidon de los derechos humanos.
Esto ocurrié durante el mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien esta-
bleci6 una politica de «seguridad democratica» afianzada en la recuperacién de los
terrenos dominados por las guerrillas.

Los resultados de la politica de seguridad se originaron a partir de una estrategia
de reconocimiento a los militares bajo la consigna de obtener resultados a como diera
lugar. Dicho mandato llevaria a la lamentable cifra de tres mil victimas de ejecuciones
extrajudiciales, «falsos positivos» —la mayoria de ellas, jovenes populares—, durante
los dos periodos de Uribe (2002-2006 y 2006-2010) (Cardenas y Villa, 2013). Al res-
pecto, un integrante de la CDR afirma:

Nuestra labor como CDR se centré en los nifios, nifas, adolescentes y jovenes,
y en especial en estos ultimos, pues el conflicto interno no sucedia solamente en
la zona rural como mucha gente lo pensaba, sino que estaba muy cerca en los

3. También denominado Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado, que se constituyé en un acuerdo bilateral entre
los Gobiernos de Estados Unidos y Colombia.
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barrios marginales, en los barrios pobres donde las «oficinas» y los grupos ar-
mados ilegales captan a los jévenes para que hagan las «vueltas», lleven y traigan
armas, dinero y drogas (Camilo, educador popular, comunicacién personal).

Uno de los grupos armados ilegales con mayor incidencia en el municipio calefio
en los primeros afos del presente siglo fueron los paramilitares. Su surgimiento en
la década de los ochenta como fuerza de estrategia contrainsurgente, no reconocida
por los Gobiernos de turno, se expresé en clave de terrorismo de Estado. La influen-
cia de su actuacion se debe a la ideologia anticomunista, sumada a la cultura politica
derivada de la violencia y, por tanto, la eliminacién de todo aquel que tenga ideas
contrarias. Por otro lado, la corrupcidn y el clientelismo, asi como el narcotrafico y el
intervencionismo extranjero, se sumaron en una lista de factores que convergen para
entender la presencia de estas fuerzas armadas.

El paramilitarismo invadio6 las distintas estructuras del poder estatal, en la pers-
pectiva de configurarse como un proyecto politico, militar, social y econémico
de alcance nacional. Originado, segin sus mentores, como una respuesta a los
excesos de la guerrilla, el paramilitarismo ha privilegiado, como método de lu-
cha, las masacres, asesinatos selectivos y desplazamientos de poblacion civil,
acusados de ser simpatizantes o colaboradores de las guerrillas. Al presidente
Alvaro Uribe Vélez, se le atribuye el haber auspiciado el paramilitarismo y de
institucionalizarlo en su gestion de gobierno (Velasquez, 2007, p. 134).

La presencia en Cali de grupos paramilitares, fuerzas guerrilleras y las emergen-
tes bandas criminales* configurd un escenario de crisis institucional y comunitaria,
donde la poblacién juvenil corri6 con la peor parte. En este contexto, la experiencia
organizativa de la CDR parti6 del desarrollo de un proyecto educativo con jévenes en
las comunidades, basado en la participacién y la defensa de la dignificacidn de la vida.

De este modo, el perfil profesional de la CDR se puede caracterizar como el de
defensores de derechos humanos que, en su posicion critica ante la politica de polari-
zacion y sefialamiento que instauré el discurso institucional de la «seguridad demo-
cratica», rechazaron la premisa que ubicaba a la poblacién a favor o en contra de la
institucionalidad, es decir, «quien no esta conmigo esta contra mi». A propdsito de
estas circunstancias, una de las integrantes de la organizacién afirma:

4. Los Rastrojos y Los Urabefios son reconocidas como bandas criminales (bacrim). Se consideran las agrupaciones
paramilitares mas grandes, peligrosas y mejor estructuradas del pais por el nimero de combatientes que las integran, por
los territorios en los que hacen presencia y la masiva cantidad de cargamentos de droga e implementos para procesarla que
trafican a nivel nacional e internacional.
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La persecucion a los lideres de derechos humanos ha sido nuestro principal pro-
blema, pues el miedo y el sefialamiento a las organizaciones sociales nos hizo mu-
cho dafo. En el gobierno de Uribe el que no estuviera con él era un guerrillero.
Nosotros estabamos con la gente, con quienes sufren el conflicto armado. [...]
Entre el afio 2010 y 2015 tuvimos muchas dificultades para mantenernos como
organizacidn. Varios integrantes se salieron por el miedo o por situaciones perso-
nales, las fuentes de financiacion escasearon y el trabajo con jévenes en derechos
humanos no estaba siendo muy apoyado. Pese a esto, resistimos y hoy nos encon-
tramos mas fortalecidos con un nimero importante de proyectos y con una base
social significativa (Maria, educadora popular, comunicacion personal).

Esta mencion a la polarizacion del pais se evidencia en la configuracién de un es-
cenario maniqueo en el que unos son malos y otros son buenos. Este planteamiento
se contrapone a la accidon dialdgica sobre la que la CDR desarrolla la accién educativa
con jovenes y afecta el reconocimiento del otro desde la diversidad.

La posicion pedagdgico-politica que experimentd la organizacion desde su prac-
tica educativa se orient6 por el didlogo y el reconocimiento de la diferencia y de los
saberes y las posturas del otro. De acuerdo con las voces de los integrantes de la orga-
nizacion, esta es la mayor conquista en el marco de un proyecto de empoderamiento
juvenil que no busca exaltar la imagen de lo joven por encima de otros sujetos, sino de
darles lugar a sus intereses en el escenario horizontal del encuentro y la participacion.

A partir del afo 2019 y durante la pandemia, la organizacién ha afianzado su tra-
bajo a partir del proyecto denominado Vivir en Paz desde la Coinspiraciéon Comu-
nitaria, incorporando estrategias de intervencién sociopolitica como los artivismos®
y la Escuela Politica por la Paz y la Equidad de Género. Segun la CDR (2021a):

Creamos y compartimos espacios de formacion, reflexion e intercambio de sa-
beres que promueven la salud emocional de lideres, lideresas y defensoras(es)
de derechos humanos de diversas organizaciones y la capacidad de transformar
la propia realidad y la del contexto, a partir de acciones de incidencia politica
para construir la ciudad que queremos, basada en la dignidad, la justicia social
y el respeto al derecho de mujeres, nifias, nifios, hombres y otres, a vivir una
vida libre de violencias y opresiones (p. 3).

Durante las dos primeras décadas del siglo XXI se configuraron cambios signi-
ficativos en la realidad social. El impacto distopico de la pandemia, el crecimiento

5. El artivismo es un neologismo que articula en su concepcion la intervencion del espacio publico a partir de acciones
artisticas con un sentido politico, que por lo general recurre a la denuncia o visibilizacion de la injusticia social.
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de la corrupcidn y el sistematico exterminio de lideres y lideresas sociales en todo
el territorio colombiano son algunas de las caracteristicas de este nuevo contexto,
que profundizd la desigualdad social y afect6 a las poblaciones vulnerables, aspecto
que incidi6 en el estallido social del 2021. Dicha protesta social se debid a la reforma
tributaria propuesta por el Gobierno colombiano desde el mes de febrero del mis-
mo afio, la cual cay¢, llevandose consigo la «cabeza» del ministro de Hacienda. Sin
embargo, el Comité de Paro mencionaria que ese no habia sido el tinico punto de la
movilizacidn; las demandas por la matricula cero en la educacion superior y por una
renta basica para un amplio margen de familias en la pobreza extrema dejan como
relieve la existencia de un significativo grupo de personas en total vulneracion, entre
las que sobresale la poblacion juvenil.

En efecto, el mundo evidencid la protesta social liderada por sectores indignados.
En redes sociales se hizo masiva la imagen de las y los jovenes en «primera linea»® que
exponian sus vidas ante la fuerza publica, asumiendo acciones de hecho e iniciativas
medidticas en estas plataformas argumentando que eran «la generaciéon que no tiene
nada que perder» pues no tenian estudio o trabajo.

Todo este contexto ha sido objeto de reflexion permanente por parte de CDR den-
tro de su labor de participacién y acompanamiento a los lideres, las lideresas y las
organizaciones populares, pues el trabajo de concientizacién con diversos sujetos
sociales desde la educacion popular propone reflexionar criticamente sobre la trans-
formacion de la realidad. De acuerdo con Torres (2003): «tanto la dimensién politica
como la educativa son interdependientes y hacen parte de la postura critica que re-
conoce, interpreta y critica la realidad para transformarla» (p. 57). Asi pues, teniendo
en cuenta que los elementos contextuales y las trayectorias de la CDR contribuyen
a la participacién de las y los jévenes en procesos populares, en adelante se pretende
abordar este escenario.

Enfoques y estructura organizativa de la CDR

La CDR incorpora en su quehacer dos enfoques: el diferencial y el de derechos hu-
manos. El primero es el eje central de la organizacion, reconociendo la dignidad de
todos los sujetos sociales, pues el Estado social de derecho en Colombia debe garantizar
el pleno desarrollo de los ciudadanos. Esto implica reconocer la politica social como

6. La primera linea se ha constituido en una forma de resistencia, en el marco de la protesta social, caracterizada por jovenes
que afrontan de manera directa la arremetida de la fuerza publica (Escuadron Mévil Antidisturbios [ESMAD], tanquetas,
armas traumaticas, gases lacrimogenos). Esta es la fuerza de choque directa que salvaguarda la segunda linea, quienes tiran
piedras y usan laseres para confundir a las tanquetas. La tercera linea se encarga de hacer las barricadas y disipan los efectos
de los gases lacrimdgenos. La cuarta linea esta compuesta por el apoyo médico y se ocupa de la retirada de heridos, y la
quinta linea proporciona apoyo de comunicaciones y derechos humanos.

44



La educacién popular mas alla de la escuela. Perspectivas de dos proyectos politico-educativos
en Colombia

un instrumento necesario para el bienestar de la poblacidn, en conjunto con la gestién
de las politicas institucionales tendientes al bienestar general. Esta postura se adopta
en respuesta a la realidad de la juventud en las comunas populares de Cali, que se en-
cuentra atravesada por la vulneracion de sus derechos bajo condiciones de exclusiéon
y marginacion, con pocas posibilidades de ser reconocidos en sus capacidades y po-
tencialidades como actores que contribuyen al desarrollo de la sociedad (CDR, 2021b).

Complementario al enfoque anterior, se encuentra el diferencial, considerado

una contribucion conceptual y practica que pretende reconocer las diferencias
entre los grupos sociales y como estas se ven en la practica. Por ejemplo, hemos
visto en la comunidad, con las familias y jévenes con los que trabajamos, las
vulnerabilidades y exclusiones a las que los sujetos se ven sometidos como mi-
norias o poblacidn en los barrios populares. Por esto la busqueda de acciones
politicas la orientamos a garantizar el principio de equidad (Maria, educadora
popular, comunicacién personal).

La equidad es un principio y derecho en cuanto se busca que los y las jovenes
sean conscientes de las desventajas politicas, sociales y econémicas que los afectan vy,
asimismo, de que desde la participacion y organizaciéon pueden hacer frente a las bre-
chas que los alejan del pleno desarrollo. En esta perspectiva, se convoca a la juventud
como sujetos productores de transformacion que deben realizar su autocomprension
personal y la del contexto que los permea.

En sintesis, en la CDR se parte del reconocimiento de los jovenes como sujetos que
pueden incidir en la transformacién de sus entornos. El camino propuesto en su ac-
cionar es la participacién directa y el goce efectivo de los derechos, en contraposicion
a las desigualdades que han experimentado como juventud, mujeres, afrocolombia-
nos, campesinos, entre otros excluidos (CDR, 2021b, p. 69).

Teniendo en cuenta estos enfoques, la organizacién estableci6 cinco areas de tra-
bajo para la implementacién de proyectos estratégicos: los derechos humanos y la
paz; la participacion ciudadana; el fortalecimiento organizativo con redes y alianzas;
la cultura, y el medioambiente.

Los derechos humanos y la paz hacen parte de la agenda publica gracias al acuerdo
de paz con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejérci-
to del Pueblo (FARC-EP). No obstante, existen desacuerdos en el cumplimiento de
la implementacion de estos, matizados por la deficiente consolidaciéon de respuestas
institucionales para el bienestar integral de los diferentes sectores de la poblacién co-
lombiana en materia de desarrollo social, politico, econémico, cultural y ambiental, es
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decir, un proceso de paz estructural. Esta situacion llevo a la CDR a poner en primer
plano los derechos humanos a partir de un conjunto de actitudes, valores y comporta-
mientos propios de una cultura democritica, «que rechazan la violencia y aborda los
conflictos, reconociendo sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo
y la negociacion entre las personas, los grupos y las naciones» (CDR, 2021a, p. 15).

El area de la participacidon ciudadana responde a un fendmeno generalizado: la
escasa participacion juvenil en escenarios formales. Desde la mirada de la CDR se ha
identificado que existe cierta apatia a la politica y a la acciéon formal entre los indivi-
duos jovenes pues estos términos se asocian a practicas de corrupcién e ineficiencia
burocratica. En este sentido, se presenta una gran distancia entre los escenarios for-
males y la presencia de ese segmento de la poblacion.

De acuerdo con Wacquant (2000), «los espacios son reelaborados en posicion de
otras formas de participacion, como es el caso de la calle, en el cual imponen sus
sentidos» (p. 23). Asi las cosas, los espacios se configuran en torno a la participaciéon
informal: en el «parche», el grupo, en la calle, donde no hay convenciones formales.
Sin embargo, la CDR orienta esta participacion a partir de promover nuevos lide-
razgos y motivar la transformacion de la representatividad en escenarios de toma de
decisiones locales, propiciando entornos de democracia participativa (CDR, 2021a).
Una de las voces de la organizacion hace hincapié en esto:

Decidimos participar en cinco juntas de acciéon comunal [JAC], y otros compa-
fieros participaron en las juntas administradoras locales [JAL]. Esto fue con vo-
taciones en los barrios. Casi todos ganamos. Eso fue toda una revolucién. ;Los
jovenes nos estdbamos tomando la comuna! (grupo focal con jovenes).

El comentario se refiere al empoderamiento juvenil dentro del ambito comunitario
a partir de la promocidén de sujetos criticos con ideales democraticos, con capacidad
de resolver conflictos de manera pacifica y competentes para la toma de decisiones,
en la construccién y proyeccion de acciones de exigibilidad de los derechos y en el
seguimiento a la gestién publica en las entidades territoriales. Este escenario implica
promover la reflexion desde las nuevas generaciones y enfatiza en la incidencia de los
grupos sociales con menor participacidon, como las personas con discapacidad, las
mujeres, los grupos de diversidad sexual, los grupos étnicos como afrocolombianos
e indigenas, entre otros (CDR, 2021a).

La tercera area de trabajo, el fortalecimiento organizativo con redes y alianzas, pro-
pone la cooperacion y accion articulada con otros procesos partiendo de la premisa
«No estamos solos». De este modo se busca hacer frente a un problema mencionado
por los participantes del grupo focal: «estamos en crisis. Todo esta en las nubes. No
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hay empleo, y el que lo tiene no le alcanza. Solo nos queda pedir ayuda». Este es un
eje de accidn que conlleva la incidencia en la toma de decisiones a favor de politicas
publicas y del reconocimiento de los actores juveniles y comunitarios como partici-
pantes clave en el desarrollo local.

Otra de las areas de la CDR es la cultural. Su contenido, amplio y significativo,
responde a los intereses de los sujetos sociales a partir de iniciativas juveniles en el
marco del acompafamiento formativo en temas como el arte y la incidencia politica,
aspectos que se proyectan en clave de artivismo. En el marco del paro nacional del
2021 se incorporaron algunas acciones: «En el estallido social decidimos incorpo-
rar algunos artivismos como la batucada feminista, el apoyo a las ollas comunitarias
y muestras de los afiches sobre lideresas representativas del proceso organizativo»
(Tita, educadora popular, comunicacién personal).

De acuerdo con los documentos institucionales de la CDR, esta area impulsa, apo-
ya, estimula y visibiliza los procesos de creacion artistica, educativa, comunicativa
y cultural, que les permiten a los sujetos definir un proyecto deseado. De este modo
los y las jovenes pueden «afrontar su realidad inmediata, legitimando su historia
y cultura, desactivando practicas dependientes y alienantes, promoviendo un desa-
rrollo que se fundamenta en la solidaridad y la cooperacion, esencia de lo “humano’,
valorando y confiando en la riqueza de lo local» (CDR, 2021a, p. 15).

Por ultimo, el area del ambiente aparece como un campo de trabajo con interés
para todos los integrantes de la organizacion, pues la contaminacion, la polucion, el
dificil acceso al agua potable y la mineria ilegal son realidades presentes en zonas po-
pulares del occidente de la ciudad’. Estos problemas hacen de esta tematica un campo
necesario de accion educativa. En ese orden de ideas, de acuerdo con la CDR (2021b),
se proyectan actividades de formacién y concientizacion «para mitigar el impacto
ambiental que a diario termina sefialando el camino de la extincion de la vida. Evitar
el deterioro ambiental en todos los territorios existentes» (p. 23).

La estrategia Empoderamiento Juvenil para el Desarrollo Local

En perspectiva de los enfoques y tomando elementos de las areas expuestas, la CDR
ha construido una estrategia denominada Empoderamiento Juvenil para el Desarrollo
Local como plan de trabajo con jovenes en el marco del proyecto educativo «Proteccion
de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes (NNAJ) ante el reclutamiento forzado». Este

7. La mineria ilegal se concibe como la extraccién de minerales preciosos en canteras de la zona occidental de la ciudad sin
los respectivos permisos y procedimientos previstos por la ley. Se realiza en zonas circundantes a las comunas de la ladera,
en las que se encuentran asentamientos humanos de desarrollo incompleto, como es el caso de las comunas del oeste de la
ciudad de Cali.

47



La educacién popular mas alla de la escuela. Perspectivas de dos proyectos politico-educativos
en Colombia

acompafnamiento comunitario que realiza la corporacién se sustenta en la Convencién
de los Derechos de los Nifios y las Nifias y en la Resolucion 1620 de Naciones Unidas.
Ademas, en Colombia se soporta en la Ley de Prevencion del Reclutamiento Forzado,
a través del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3656, que
aborda el delito de reclutamiento forzado a poblacién infantil, adolescentes y jévenes
y establece las rutas de atencion.

En este sentido, es preciso observar que la presencia de grupos armados ilegales
que incorporan a nifias, niflos y jévenes de zonas populares hace parte de la dinamica
del conflicto armado. Una de las educadoras menciona: «la informacién recibida de
los habitantes de la comuna dice que hay presencia de grupos de guerrilla y de “Los
Rastrojos”» (Tita, educadora popular, comunicacién personal). Por lo tanto, el objeti-
vo de la CDR frente a esta problematica es el desarrollo de escenarios formativos con
jovenes que les permitan adquirir y fortalecer las capacidades para la participacion, la
organizacidn y la exigibilidad con miras al goce efectivo de sus derechos.

El proyecto educativo con jovenes se expresa en la estrategia de Empoderamiento
Juvenil para el Desarrollo Local, que consta de tres fases: el vinculo, el sentido colec-
tivo y la conciencia politica. El cuadro 8 presenta un esquema que, con base en la in-
formacion obtenida de la CDR, refleja dichos momentos, los contenidos, la intencién
y el producto de estos, ademas de los tiempos y los espacios en los que se lleva a cabo
la accién educativa.

Cuadro 8. Fases de la estrategia Empoderamiento Juvenil para el Desarrollo Local

Fases Contenidos Tiempos Espacios
El vinculo Contacto individual. | Dos a tres meses (cua- | Lugares de encuentro,
Suefios juveniles. tro encuentros a la la calle, la cancha, la

semana, horario inde- | iglesia, espacios comu-
terminado). nitarios.

El sentido Iniciativas grupales. Dos a cuatro meses Lugares de encuentro,

colectivo Relacién intergrupal. | (encuentros de tres la calle, la cancha, la
veces a la semana, mi- | iglesia, espacios comu-
nimo de dos horas nitarios.
cada uno).
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Fases Contenidos Tiempos Espacios
La conciencia | Organizacion social. | Ocho meses (encuen- | Espacio de encuentro
politica Participacion ciuda- tros tres veces a la concertado entre los
dana. semana de minimo dos | actores.
horas cada uno).

Fuente: elaboracidén propia.

En la primera fase, de vinculo, se busca generar confianza a partir de una comu-
nicacién asertiva basada en el reconocimiento y la formacién. Este momento se hace
posible a partir de los suefios de los sujetos, a los cuales la organizacidn les propor-
ciona acompafiamiento y apoya su formulacién. Es decir, se desarrolla un proceso de
construccién de iniciativas. En consecuencia, esta etapa inicial solo es posible con la
confianza, con la relacion de mediacion entre el educador y el educando, en la que se
establece un vinculo de reconocimiento mutuo.

Asi, siguiendo la estructura de la estrategia, en el proyecto de prevencion ante riesgos
como el reclutamiento forzado por grupos al margen de la ley la organizacién comenzo
un proceso de fortalecimiento de la proteccion y la participacion sobre la base de la
confianza entre educadores y jovenes. En este sentido, se hizo el siguiente comentario:

La corporacién nos convocd desde actividades que ya veniamos haciendo, pero
mas organizadas, como el deporte y la recreacion; otras con juegos tradiciona-
les. [...] Después nos hablaron de nuestros derechos y del riesgo en relacion con
el reclutamiento; todo eso muy relacionado con nuestros suefios, también con la
violencia en la ciudad [...] pues nos gust6 que se hablaba muy claro. Por ejem-
plo, hicimos un mapa de riesgos en el barrio y salieron cosas muy interesantes:
el microtrafico, la vinculacidn a pandillas, el trabajo sexual y hasta secuestro
de personas, trata de personas y desaparicion forzada. Pero no empezamos ha-
blando de esto. Pasé un tiempo para que conociéramos bien a la corporacion
y pudiéramos empezar a hablar de todo esto. Con toda la informacién que tra-
bajamos nos dimos cuenta de muchas cosas y construimos un plan de autopro-
teccion para que no se llevaran a mas jovenes (grupo focal, jovenes).

El contacto inicial con las y los jovenes permitié entonces construir un vinculo
y generar confianza, identificando la realidad en la que habitan estos sujetos, recono-
ciendo sus intereses y practicas positivas de encuentro. En esta fase, que tarda entre
dos y tres meses, las y los docentes hicieron visitas al territorio, en promedio cuatro
veces a la semana, hasta altas horas de la noche en los espacios acordados, buscando
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reconocer las practicas de los participantes y la dindamica comunitaria. Ahora bien,
es necesario tener en cuenta que esta relacion no significa sobrepasar las fronteras
personales; consiste mas bien en encontrar empatia por las motivaciones de los indi-
viduos, sus «suefios» (CDR, 2021a, p. 46).

La segunda fase, de sentido colectivo, se caracteriza por espacios de intercambio
y socializacion que llevan a compartir los suefios y a crear grupos juveniles en torno
a intereses colectivos, es decir, a promover la organizacion social. En esta etapa se in-
vita a las y los participantes a reconocer sus intereses en el marco de los derechos y de
las desigualdades sociales, ademas de su potencial como actores transformadores y su
capacidad de incidir a nivel local en las relaciones con otros. De esta forma:

La tarea ético-politica es viabilizar los suefios y disminuir la distancia entre el
sueflo y su materializacion. Freire invita a seguir creyendo en las utopias que
implican, por un lado, una denuncia de un presente que se hace cada vez mas
insoportable, intolerante e indignante en el que solamente la terca solidaridad
permite la resistencia pronunciada; y, por el otro, un anuncio del futuro por
hacerse con las practicas de hoy. De esta manera, suefios, denuncia y anuncio
se construyen desde una intervencion politico-cultural contextualizada para in-
ventarse un presente nuevo. Intervencion desde la educacién como proceso de
liberacion en el que las y los educadores deben asumir un compromiso ético
con la historia y rechazar cualquier explicacidon determinista y fatalista de esta,
porque la historia no es repeticion inalterada del presente sino un tiempo de
posibilidades (El Achkar, 2021, p. 4).

Por lo tanto, el sentido colectivo se atribuye a la posibilidad de crear, participar
y fortalecer las redes sociales de manera que permitan el reconocimiento de los su-
jetos, el encuentro desde las iniciativas en clave de la relacion intergrupal con otras
ideas asociativas, la participacidn comunitaria y la gestion de la propia creacién. Esta
fase comprende cuatro meses, y el contacto entre educadores populares y jovenes se
realiza entre dos y tres veces por semana, de acuerdo con los espacios y las dinamicas
de encuentro dispuestas desde el vinculo.

En la perspectiva de la CDR, reconocer los intereses y las expectativas de la juven-
tud tiene como proposito contribuir a la construccidon de un proyecto de vida basado
en el respeto por si mismo y por los otros. Es un esfuerzo por generar convivencia
y autoproteccidn ante riesgos presentes en el contexto. A partir de este sentido de la
construccion colectiva se reconocen los suefios y se posibilitan condiciones para crear
organizacidn juvenil (CDR, 2021a). Al respecto, dentro del grupo focal se afirmé:
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Hicimos una actividad muy chévere que se llamé «Construyendo los suefios: la
convivencia es posible». Partimos de dibujar o escribir los deseos, y asi salieron
muchas cosas. Luego las compartimos y empezamos a trabajar en un proyecto
para que sea posible. Algunos querian un grupo de musica; otros, una emiso-
ra o aprender a manejar computador y aprender a hacer videojuegos. Hubo
hasta proyectos productivos: un amigo propuso algo con reciclaje. Unos chicos
sacaron un proyecto de los peinados en los afros, hacer concurso de peinados
afros; los indigenas, una propuesta para hacer un taller de manillas indigenas.
Después de esto, con la corporacién se construyé un festival para mostrar todas
las ideas que tenemos los jovenes.

El proyecto de vida propone, de acuerdo con la corporacién, una estrategia para
motivar a la juventud hacia fines especificos, sin perder de vista la realidad de su con-
texto, en el cual emergen violencias que permean «los suefios juveniles». El alto nivel
de riesgo de las nuevas generaciones de estos sectores populares de Cali se convierte
en la justificacidn para establecer acciones protectoras, que incluyen desnaturalizar la
violencia en la cotidianidad comunitaria, haciendo hincapié en la reflexién sobre una
realidad que no deberia ser.

La tercera fase, nominada como la conciencia sociopolitica, propone la articula-
cién y el trabajo en otros procesos o instancias en los 6rdenes local y nacional. Se
estudia la participacion politica en escenarios consultivos y decisorios, ademas de
promover las iniciativas grupales para pasar a constituirse como organizaciones y, de
esta forma, intervenir en escenarios de articulacion para el establecimiento de alian-
zas estratégicas. Esta fase tiene una duracidn, en promedio, de ocho meses, con un
plan de trabajo en el que la corporacidn gestiona la iniciativa buscando la sostenibili-
dad del proceso (CDR, 2021b).

En este sentido, la lectura del contexto para las y los jovenes resulta en una herra-
mienta de trabajo que incorpora la autoproteccion y lleva a estos sujetos a tener en
cuenta medidas para cuidarse en un momento de riesgo. Se trata entonces de recono-
cer que se encuentran en un entorno popular inseguro, en el que la presencia de acto-
res armados legales e ilegales representa un riesgo. Al respecto, es preciso mencionar
que la dinamica del conflicto armado en Colombia no ha terminado con los acuerdos
de paz y ha llegado a insertarse en la zona urbana, lo que se ha reflejado en impactos
como la inseguridad y la violencia en las ciudades. Identificar estos fenémenos hace
parte de la conciencia sociopolitica.

Los momentos y los espacios de la estrategia de la organizacion en el trabajo con jove-
nes se articulan al ocio. El vinculo se establece en la calle, en lugares de encuentro acor-
dados. Asi, el trabajo con la juventud transcurre en el descanso de un partido de futbol,
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al cierre de una sesion de catequesis en la iglesia o en una actividad ludica en la calle. El
educador establece lazos de comunicacién con apoyo o acciones de encuentro juvenil,
en la mayoria de los casos en torno al deporte, el arte y la educacién-comunicacion.

Por ultimo, conviene observar que las fases de sentido colectivo y conciencia so-
ciopolitica tienen una dinamica de mayor concertacion, en la que los tiempos y los
espacios se definen en funciones de intereses que van mas alla del encuentro espon-
taneo y sociorrecreativo. En este caso se establecen acuerdos de lugar y tiempos, por
lo regular para las tardes o las noches.

La condicion escolar en el Distrito de Santa Marta

En el Distrito de Santa Marta existen programas en el campo de la etnoeduca-
cién y la formacion ciudadana destinados a un sector de la poblacion; en especifico,
grupos étnicos y desplazados por la violencia. Sin embargo, se requiere generar in-
cidencia e impacto en el disefio y la aplicacién de politicas publicas para responder
con mayores eficiencia y eficacia a las necesidades, los intereses y los anhelos de los
colectivos en su contexto.

Por consiguiente, es menester que el campo educativo, como columna vertebral de
las sociedades modernas que instruye a los sujetos como actores de ciudadania bajo
los paradigmas de la democracia, la diversidad y la interculturalidad, se constituya
en un escenario de pensamiento critico y reconstruccion de las relaciones sobre la
base de la convivencia y el respeto de la diferencia. En esta perspectiva, los docentes
tienen un gran reto.

En correspondencia, para abordar el contexto educacional situado, asi como la
forma de dar respuesta al horizonte que se desea constituir, se propone reconocer
cuales son las miradas y posturas de los docentes. ; Cémo se ubican frente un ejercicio
de ciudadania e interculturalidad? ; Cual es el rol que les concierne en el avance de la
especie humana en todos los ambitos?

En efecto, los docentes son la representacion y la corporeidad que es posible posi-
cionar para identificar la condicion del campo educacional frente a la constitucion de
sujetos y comunidades deseadas en el marco del bienestar y el derecho propio. Por lo
tanto, en el momento de buscar y reconocer el estado de la educacidn a partir de sus
necesidades, surgen preguntas centrales; por ejemplo, ;como el docente esta cons-
truyendo su ejercicio de ciudadania para el alcance de la justicia social? La respuesta
se encuentra en la labor cotidiana, en la experiencia y los hallazgos locales del profe-
sorado que de manera dinamica se encuentra orientado a la busqueda de soluciones
adentro y fuera de la escuela.
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Dicho lo anterior, la experiencia obtenida por el profesorado en contextos de di-
versidad se enfrenta a la problematica de ausencia de equidad; por lo tanto, asumir
con rigor la funcién de este actor implica preguntarse: ;cudles son las bases de su
pensamiento conceptual, tedrico y filoséfico? Es decir, ;como interpreta la realidad
educativa de los educandos y, en este sentido, reconoce el ejercicio de la toma de de-
cisiones para fortalecer la ciudadania colectiva?

En conclusidn, es posible decir que la investigacion en el campo educativo aporta
desde la identificacion de necesidades hasta el analisis de la realidad compleja en con-
textos de multiculturalidad. Asi pues, la construccidn de este libro recae sobre la idea
de conjugar la educacion popular y la interculturalidad en perspectiva de la creacién
de una estrategia de formacion del profesorado como actor activo de la ciudadania
en clave intercultural.
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Capitulo 3. Intencionalidad y practica politico-educativa
de la educacién popular

El pensamiento critico que da pie a la educacion popular se nutre de diversas ver-
tientes. Una de ellas es la filosofia iluminista, en el contexto de las revoluciones fran-
cesa y de los Estados Unidos a finales del siglo XVIII. También se pueden encontrar
los rastros del «liberalismo de las revoluciones independentistas en América Latina,
incluyendo los considerables aportes de Simdén Rodriguez en Venezuela en relaciéon
con la educacion para todos» (Puiggrés y Marengo, 2013, p. 122).

No obstante, ante las diversas contribuciones al pensamiento critico de la segun-
da mitad del siglo XX, se encuentra que el surgimiento de la educacién popular en
América Latina se atribuye a los afios sesenta, posterior a los impactos de la Segunda
Guerra Mundial, en pleno posicionamiento del desarrollismo como una estrategia
de dominacion orquestada desde «el primer mundo». De alli se derivo la referencia
geopolitica para la regién de «tercer mundo», es decir, una clasificacién de control
y dominacidén en clave de:

las nociones de «subdesarrollo» y «Tercer Mundo» fueron productos discur-
sivos del clima de la segunda posguerra. Estos conceptos no existian antes de
1945. Aparecieron como conceptos de trabajo dentro del proceso en el cual
occidente, y en formas distintas oriente, se redefini6 a si mismo y al resto del
mundo. A comienzos de los afos cincuenta, la nocién de tres mundos —na-
ciones industrializadas libres, naciones comunistas industrializadas y naciones
pobres no industrializadas que constituian el Primer, Segundo y Tercer Mundo
respectivamente— estaba implantada con firmeza. Aun después de la desapa-
ricién del Segundo Mundo, las nociones de Primer y Tercer Mundo (y de Nor-
te y Sur) siguen articulando un régimen de representacién geopolitica (Esco-
bar, 2007, p. 64).
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La educacién popular, lejos de ser una expresion univoca, se teje en cada pais de
América Latina bajo perspectivas, tensiones y construcciones disimiles que le dan
sentidos diversos y consecuentes con una idea de transformacion sociopolitica (Pa-
lumbo y Maafion, 2023). Esta corriente pedagdgica surgi6 en el marco del pensa-
miento humanista de Paulo Freire con una vision critica del capitalismo, en oposiciéon
a la dominacion hegemonica basada en modelos (bancarios, verticales, asimétricos,
restringidos a la instruccidn), otorgandole un lugar importante a la formacion educa-
tiva como practica de liberacion y accion politica.

Desde el pensamiento freiriano, la educacién es a su vez accion politica. Esta do-
ble dimensién la conforma en proceso de aprendizaje y practica de libertad. Asi, las
formas metodoldgicas de la educacion popular tienen como intencién la concienti-
zacidn de las personas, y la posicion bidimensional se construye a partir de la IAP, la
comunicacion alternativa y la teologia de la liberacion.

La educacion popular se entiende, de acuerdo con Fals Borda y Rodrigues (1987),
como «la busqueda de un paradigma alternativo» (p. 27), es decir, otra posibilidad al
statu quo. Esta posicion politico-pedagdgica es reconocida bajo la narrativa de «otro
camino posible», opuesto a la escuela tradicional, por su practica de transmision cul-
tural descontextualizada.

La educacion popular como practica liberadora es a su vez una corriente pedago-
gica que posee un caracter critico y activo, con diversos desarrollos, entendiéndose
de distintas formas. La connotacion polisémica de esta modalidad de educacién se
configura en estos términos:

Un significante vacio significa una totalidad que es literalmente imposible. Des-
de otro angulo, esto es una operacion hegemdnica [...] Entonces podria decirse
que se trata de un significante que, por tan inconmensurable, no tiene significa-
do. Paralelamente y retornando al concepto de educacion popular, se podria es-
tablecer a este como un significante vacio, un significante que, por contener una
red de significados tan inconmensurable, y por ser estos tan disimiles, multiples,
dispares y abarcativos, terminan transformando a este concepto en la represen-
tacion del todo y de la nada a la vez (Laclau, 2006, citado por Galli, 2014, p. 48).

En efecto, esta practica liberadora se ha diversificado, de acuerdo con los momen-
tos histdricos y las experiencias situadas. En cada caso, ha perseguido una finalidad
propia, en funcién de las posiciones y los argumentos de los sujetos criticos que han
otorgado una perspectiva al respecto. En el cuadro 9 se expone la diferenciacién en-
tre tres nociones respecto a la educacion popular: como préctica pedagogica, como
proceso colectivo y como modalidad de educacion.
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Cuadro 9. Nociones de la educacién popular

Modalidad de educacion

Orienta a que los sectores
sociales tomen conciencia
de la realidad y fomenten la
organizacion y la participa-
cién popular.

Proceso colectivo Practica social

Accién popular que con-
lleva la construccion de un
sujeto sociohistdrico, actor y
protagonista de un proyecto
libertario, que incorpora las
propias intencionalidades de
clase.

Bajo el interés de soportar la
construccion del movimien-
to popular a partir de las
condiciones objetivas de los
sectores populares.

Fuente: elaboracion propia con base en Torres (2012).

Las tres nociones expuestas surgen de la base documental del Consejo de Edu-
cacion Popular de América Latina y el Caribe (CEAAL), el cual incorpora un vasto
conjunto de aportaciones pedagogico-politicas de la sistematizacion de experiencias
de las y los educadores populares. De este modo se han extraido lineas interpretati-
vas acerca de esta corriente pedagogica, de las cuales, segun Torres (2011), las mas
significativas son: «la lectura critica del orden social, una intencionalidad politica
emancipadora y la constitucion de un sujeto histdrico capaz de transformar el or-
den social» (p. 14).

Como se abordé en el primer capitulo, la dimensién cognitivo-epistemologica se
nutre de los motivos y de las formas de hacer y de saber, aspecto que se vincula direc-
tamente con el sujeto que se propone construir. En este sentido Mejia y Awad (2003)
analizan las practicas educativo-populares reconociendo sentidos especificos en los
propdsitos, las tematicas, los actores y las metodologias en la accién pedagdgica.

Cuadro 10. Condiciones de la educacién popular

Contenidos Formas de hacer

Objetivos

Sujetos

Toda practica de
educacion popular
es entendida como
la accién soportada
en un interés politi-
co de cambios hacia
la justicia social.

La orientacién y la
argumentacion de
las tematicas y los
contenidos revolu-
cionarios proponen
contar con accio-
nes de educacién
popular.

Estar del lado de la
clase trabajadora y
crear con el pueblo,
en correlacion di-
recta con el sentido
de la educacion
popular.

A partir del sentido y
la forma de hacer, en
la aplicacién practi-
ca del trabajo con el
«otro», hacia la gene-
racion de conciencia
de clase y de sujeto
critico, se establece la
condicién de la educa-
cién popular.

Fuente: elaboracion propia con base en Mejia y Awad (2003).
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Como puede observarse en el cuadro 10, los propésitos de la educacion popular en
cuanto a practica politico-social definen la orientacién de acciones, con miras a cam-
biar el orden social injusto. Aqui es importante advertir que la perspectiva de lo poli-
tico podria desbordar y subsumir la dimensién educativa; sin embargo, las tematicas
innovadoras de este enfoque evitan dicho deterioro pues son dispares con respecto
a las de la escolaridad tradicional, ademas de poner el acento en un lugar alternativo
al de dicha mirada. Ahora bien, también se corre el riesgo de ideologizar por encima
de la comprension critica de los sujetos.

Una condicién importante de esta corriente es que los sujetos, destinatarios de la
accidn, son quienes definen los significados de las practicas pedagogicas criticas en
sus territorios, con el animo de reconocer las estructuras de opresién y control. Esta
consideracion es significativa ya que se corre el riesgo de nominar como practica de
educacion popular a cualquier intervencidn social realizada con estos individuos, sin
la determinacion de su intencién y contenidos. De acuerdo con Mejia y Awad (2003):

La forma de hacer las cosas pone el acento en la concepcidn metodoldgica y en
su aplicacidn practica. Dicho asi, la concepcion y el hacer metodolégico son los
que determinan la presencia de procesos de educacion popular. Esta posicién
puso en riesgo la interpretacion de esta corriente pedagdgica en un simple «pro-
cedimiento» sin mas preocupacion que la aplicacion de la técnica, los modelos,
las formulas y las guias practicas (p. 75).

Por lo tanto, la educacidn popular tiene diversos significados para las y los educa-
dores. No obstante, la orientacion de esta pedagogia coincide con la postura trans-
formadora en aspectos como los contenidos y las metodologias liberadoras, con una
intencionalidad critica en contextos populares y para estos.

La estructuracion de la educaciéon popular hacia un camino posible

En la grafica 1 se ilustra la estructuracion de la educacién popular, a partir de
tres escenarios interdependientes. Estos contextos se exponen en clave analitica, re-
tomando los propositos de la practica politico-educativa, contextual y dialdgica, de
cara a alcanzar la utopia del cambio social.

El primer escenario que estructura la educacién popular esta definido por dos
dimensiones que exponen la intencionalidad de esta practica liberadora: lo politi-
co-educativo. El segundo esta representado por el ejercicio de dialogicidad como sen-
tido de la practica. El tercero, que corresponde al ambito contextual nominado como
popular, hace referencia al contexto y los sujetos inmersos en él.
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Grafica 1. Escenarios de la educaciéon popular

Intencionalidad

Politico
educativo

Contexto
Sujeto

Sentido de la
practica

Popular Dialogicidad

Fuente: elaboracion propia.

El escenario politico-educativo

Una de las dimensiones que definen el primer escenario de estructuracién de esta
corriente pedagogica es la educativa, que corresponde a la lectura critica de la rea-
lidad, en oposicién al caracter injusto del orden social capitalista, que empobrece
y discrimina a amplios sectores populares en contextos agresivos y excluyentes. Esta
mirada se concentra en las areas periféricas de la ciudad y en territorios rurales, en
correlato con las brechas de acceso servicios y bienes y el incumplimiento de dere-
chos. La otra dimension, la politica, tiene que ver con la construccién de un campo
de saber didactico que plantea metodologias y practicas propias y que se encuentra
orientado al reconocimiento del saber, el tener y el poder, como forma de actuar por
siy para si mismos.

Esta doble dimensién politico-educativa aduce que el cambio de la sociedad emerge
en el posicionamiento critico, a partir de la praxis del binomio de accién y reflexion.
En efecto, la racionalidad critica no se ubica solo en el saber pedagodgico, pues se otorga
a la apropiacién emancipatoria en la que se libera el sujeto del sistema de opresion, es
decir, constituye una accion politica de los oprimidos.

En consecuencia, la educacién popular se concibe como una alternativa al orden
social desigual, dada su orientacién a cambiar las condiciones de sometimiento hege-
monico en transicion hacia una sociedad justa y democratica. Esta intencionalidad se
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apoya en la conciencia critica de la realidad y de la injusticia social, frente a la cual surge
el nicleo del buen sentido, entendido como «la toma de conciencia por parte de los
sectores populares frente a la dominacién» (Gramsci, 1998, citado por Tamarit, 2002).
Este dispositivo busca afectar la subjetividad popular y el imaginario social como opo-
sicion a la educaciéon hegemonica, que para los oprimidos se proyecta discriminatoria,
autoritaria e individualista.

El nucleo del buen sentido opera como un activador de la conciencia critica frente
a los instrumentos de control, que en calidad de aparato ideoldgico de Estado susten-
tan el poder hegemonico. Un rasgo de esta postura es la verticalidad entre los actores
educativos, basada en la disciplina, la verticalidad del saber, la posicién prescriptiva
y el ejercicio educacional del actor educativo, que Freire (1993) nominé como la edu-
cacién bancaria.

El escenario de la dialogicidad

El segundo escenario describe la dindmica relacional a partir del saber didacti-
co mediante dos dispositivos educativos: la pedagogia basada en los interrogantes
del educando y el didlogo de conocimientos y saberes de los sujetos. La primera es
una herramienta propuesta por Paulo Freire frente a la educacion tradicional, y la
segunda es una alternativa a la posicion vertical desde la que el educador bancario
proyecta respuestas a interrogantes que los educandos no formularon y por tanto
no les interesan.

Este dispositivo establece como horizonte de interés el hallazgo colectivo de los suje-
tos, indagando entre educando y maestro. Este ultimo, en particular, no tiene la necesi-
dad de saberlo todo, sino disposicion a oir, brindar oportunidades y apoyo visualizar las
rutas. Asi, al incorporar los saberes entre los sujetos, es posible construir colectivamente
los saberes a partir del reconocimiento de ideas, emociones, sentidos, creencias, accio-
nes, mentefactos, historias, experiencias y suefos, para alcanzar la comprension comun
y la vida plena.

Las anteriores son creaciones pedagdgicas que otorgan una orientacidn colectiva
y dialogada, reconociendo el acumulado de conocimientos del otro. Por lo tanto, no
se basa en la disposicién de la escuela tradicional, sino que se establece en la rela-
cién igualitaria entre el educador y el educando. La premisa de fondo es que una
persona o un modelo de construccién de conocimiento no son absolutos respecto
al saber dado que una caracteristica propia de este ultimo es su inconmensurabili-
dad y complejidad.

La educacién popular es una accion politica y educativa soportada en la relaciéon
del didlogo permanente, que se explicita en la interaccidn discursiva, la platica y el
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intercambio comunicacional y sin parametros estructurados que limiten la participa-
cién de las personas. En esa medida, se trata de hacer del encuentro en comunion la
mas importante manera de identificar y hacer visible al otro. De acuerdo con el am-
plio aporte académico y social de Paulo Freire, reconocer al otro es un acto de amor,
pedagodgico y politico.

La accién dialdgica como acto politico-pedagogico esta integrada por cuatro as-
pectos: la sintesis cultural, la organizacion, la union y la colaboracién. Esta ultima,
parte constitutiva de la accion dialdgica, ocurre entre sujetos, aunque en niveles dis-
tintos de funcién y, por lo tanto, de responsabilidad, y solo es posible gracias a la
comunicacion. De esta forma, es el

Didalogo que lleva a la adhesion, como coincidencia libre de opciones. En tanto
la conquista implica un sujeto que, conquistando al otro, lo transforma en ob-
jeto, en la accion dialdgica los sujetos se encuentran para la transformacion del
mundo en colaboracién. El «yo» dialdgico sabe que el «tu» es quien lo consti-
tuye. Donde ambos pasan a ser, en la dialéctica de esas relaciones constitutivas,
dos tu que se hacen dos yo. No existen, por tanto, un dominante y un dominado.
En lugar de esto, hay sujetos que se encuentran para la pronunciacién del mun-
do, para su transformacion (Freire, 1993, citado por Pefia, 2021, p. 97).

Esta mencion de construccion dialéctica con el otro deriva en la solidaridad, que se
expresa en la practica integrada a la diversidad en correspondencia con el sentido de
«empatia», de <hermandad», de hacer parte de los deseos y las utopias de las personas
y los grupos. En este sentido, la accién de ayuda al otro permite cambiar la realidad
en perspectiva de la libertad de los sujetos, en el redescubrimiento de si mismos y del
mundo. Alli se hacen posibles la confianza y la adhesiéon en una visién y proyecto
comun de los subalternos para alcanzar la liberacion.

El antagonismo entre los oprimidos y los opresores es una condicion para que
surja la organizacidn. En el caso de los dominantes, su intencién consiste en la dis-
persion de las personas; en cambio, quienes persiguen la libertad en calidad de sub-
alternos de la dominacién hegemdnica procuran lograr unidad hacia la transforma-
cion de la realidad.

Estar unidos y colaborar con los otros permiten alcanzar los resultados de la co-
munidad del pueblo. Es entonces la intencién de seguir la libertad en perspectiva de
reconocer los liderazgos: de esto se deriva la practica pedagdgica planificada hacia el
conocimiento de la realidad y el cambio, en sentido y practica no exclusiva del lider,
sino de la accién dialdgica entre los oprimidos. En esta accion, el contenido y la forma
estan determinados por el marco sociohistérico:
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Esta organizacidn va a permitir el aprendizaje de la autoridad y la libertad ver-
dadera, a través de la transformacion de la realidad que media entre ellos. La
organizacidn lleva consigo no solo el testimonio arriesgado y amoroso de los
lideres, sino disciplina, orden, decisidn, objetivos, tareas que cumplir y cuentas
que rendir. La autoridad como elemento clave de la organizacion niega tanto el
autoritarismo como el desenfreno y la permisividad y reconoce la libertad a tra-
vés del acto de delegar (Pefia, 2021, p. 105).

En ultimo término, la uniodn, la colaboracién y la organizacidn se incorporan de
forma dialdgica en la categoria de sintesis cultural como practica deliberada y siste-
matizada que interviene en la estructura sociocultural. Con medios y fines, la practi-
ca social se encuentra bajo el sentido de la liberacién o de la dominacion; las dos, con-
tradictorias, se determinan por la realidad social a partir del cambio y la continuidad.
«La accion cultural dialdgica busca ante todo superar las contradicciones antagénicas
para que resulte la liberacidon de los seres humanos» (Freire, 2002, p. 233). Son, en
consecuencia, sujetos criticos con capacidad de transformar el mundo.

Las cuatro caracteristicas descritas como partes constitutivas de la accién dialdgica
reconocen el proposito politico-educativo y reflexivo, que emerge de la solidaridad,
en el contexto de un proceso organizativo de accién cultural. El acto consciente surge
de los sujetos y el objetivo incorporado en las organizaciones tiene como via el forta-
lecimiento, es decir, formar sujetos conscientes, criticos, solidarios y reflexivos para
la transformacién social de su realidad.

El escenario popular

Por ultimo, el escenario popular, en cuanto territorio y discurso politico, narrativa
y lugar de enunciacion, se abstrae de la posicidon peyorativa tinica que lo etiqueta en
la exclusién, la marginacién y la pobreza. Segtn Torres (2003):

la categoria «popular» alude a dos sentidos de realidad diferentes y a la vez com-
plementarios. En primer lugar, entendida como categoria socioecondmica; es de-
cir, el conjunto de colectivos sociales que conforman los sectores subalternos o las
«clases populares» cruzados por situaciones de explotacidn, opresion, violencia,
pobreza, abandono, precariedad o discriminacién; y, en segundo lugar, la con-
cepcién derivada del marxismo y que en América Latina se apropié como prac-
ticas discursivas y alternativas que dieron lugar a la significacién de lo «popular»
como camino de transformacion social y proyecto alternativo, surgiendo térmi-
nos como: iglesia popular, comunicacién popular, educaciéon popular... (p. 4).
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Esta nocidn de lo popular conserva relacién bajo la perspectiva de Gramsci, quien
expresé que el pueblo y el movimiento de base popular son el origen legitimo para el
cambio social (Mejia y Awad, 2003). De esta forma, el concepto se tensiona a razén
de categoria socioeconémica, practica discursiva alternativa y proyecto politico, y se
inscribe en la arquitectura de la lucha de clases, asi como en la intencién organizativa
de los sujetos subalternos.

Por otro lado, Garcia (2001) menciona:

Lo popular es en esta historia lo excluido: los que no tienen patrimonio o no lo-
gran que sea reconocido y conservado; los artesanos que no llegan a ser artistas,
a individualizarse, ni participar en el mercado de bienes simbdlicos «legitimos»;
los espectadores de los medios masivos que quedan fuera de las universidades
y los museos, «incapaces» de ver y mirar la alta cultura porque desconocen la
historia de los saberes y los estilos (p. 195).

Como advierte Garcia (2001), lo popular emerge como construido y no preconce-
bido, y se establece a partir de la estructura hegemonica gramciana en la que la alta
cultura corresponde al saber dominante, y la baja cultura, a lo popular, de manera
que constituye la practica de los sujetos subalternos. «La trampa que a menudo im-
pide aprehender lo popular, y problematizarlo, consiste en darlo como una evidencia
a priori por razones éticas o politicas» (p. 196).

En efecto, la construcciéon de lo popular se define como nocién polisémica. No
obstante, la perspectiva politico-educativa orientada por el pensamiento de Gramsci
y Freire expresa una postura: la del saber popular como nocién subalterna y prefigu-
rada por una posicion de clase de territorio. Segun Garcia (2001), operan otras rela-
ciones y formas de ver lo popular que no se inscriben en esta matriz interpretativa.

En este punto se puede mencionar la presencia de nuevas subjetividades que inci-
den en el escenario de lo popular: los sujetos sociales que surgen del declive histdrico
en el que las promesas de la modernidad se han derrumbado, tal como lo muestran
los efectos nada alentadores de la politica propia del neoliberalismo en América La-
tina. Ahora bien, no se trata de entidades que contradigan el desarrollo socioeco-
noémico, sino que responden a otras vindicaciones basadas en el saber colectivo, de
las mujeres, las juventudes, los ecologistas, los defensores de los derechos humanos
y sujetos sociales diversos.

Se encuentran, entonces, otras posiciones de lo subalterno que proponen recono-
cer la presencia de sujetos y realidades trazados por la injusticia social y la domina-
cidn, la invisibilizacion y la subordinacién. Por tanto, lo popular se convierte en una

62



La educacién popular mas alla de la escuela. Perspectivas de dos proyectos politico-educativos
en Colombia

expresidn politica, pedagdgica y cultural que pretende destacar el rol de la inciden-
cia pedagdgica en acciones educativas intencionadas hacia la transformacion social,
«dado el contexto de crisis de la utopia en los cuales se intenta demostrar la inutilidad
y la pérdida de vigencia de los suefios y de las luchas de transformacion social» (Mejia
y Awad, 2003, p. 48).

Ast las cosas, es importante mencionar que la perspectiva de cambio es diferente
de otras épocas. Tanto la democracia como el socialismo han disputado la arena de
los proyectos politicos de grupos nacionales de la region, pero particularmente «en
Colombia ha sido esencial para la formacion de las nuevas subjetividades que con-
fluyen en las acciones colectivas o la praxis politica de los movimientos populares»
(Cendales y Mufoz, 1999, citados por Munera, 2013, p. 13).

En conclusidn, los tres escenarios aqui descritos —lo politico-educativo, la dialo-
gicidad y lo popular— convergen de forma entretejida en la constituciéon de la educa-
cién popular. Esta concepcidn va mas alla de un arquetipo teodrico y sirve como refe-
rencia de la complejidad de las relaciones que significan la postura ética y la intencién
transformativa de esta corriente pedagdgica.
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Capitulo 4. La interculturalidad: una perspectiva desde
la educacion popular en Colombia

La educacion popular mas alld de la escuela reconoce esta corriente pedagogica en
el ambito extraescolar, es decir, en el terreno no inscrito a la educaciéon formal, por
sus atribuciones de formacion del sujeto moderno. Este enfoque ha llamado la aten-
cién de educadores y organizaciones sociales, étnicas y comunitarias que, con mirada
critica, han dado la vuelta hacia esta institucién con propdsitos politico-educativos
para ampliar el campo de transformacion social.

En esta perspectiva, se propone reflexionar sobre la educacién oficial en Colombia
y como responde a ese derecho universal a la luz de la realidad sociocultural del pais.
Para esto se ha abordado la educacion popular, pero ahora se pretende sumar la pers-
pectiva intercultural dado el proceso emergente en la region: «los sentidos de recono-
cimiento de la sabiduria y del proyecto étnico-politico en México y en distintos paises
de nuestro continente como expresion de las demandas de diferentes movimientos
sociales» (Medina et al., 2015, p. 34).

Es preciso advertir, sin embargo, que el caso de la etnoeducaciéon abordado no es
el tnico, pero si uno de los paradigmas educativos protagonistas en el camino de los
procesos sociopoliticos de los pueblos, que se configuran desde la resistencia cultural
hasta la concrecion de condiciones sociojuridicas en el estamento institucional para
el reconocimiento de sus demandas. En consecuencia, la postura de este texto hace
énfasis critico a la desigualdad e inequidad en el sistema educativo y al desconoci-
miento de la diversidad, que no contribuye a la formacion de las comunidades para
que asuman un papel de aporte a la democracia en el pais. Por lo tanto, urge una edu-
cacion que, desde la mirada ético-politica e intercultural, apunte a desarrollar ciuda-
danos comprometidos, que trabajen reconociendo la diversidad por el bien comun.

En esta linea de pensamiento, se presentan a manera de apuntes referenciales y ar-
gumentativos tres escenarios que surgen de la discusion y el analisis en el proceso de
investigacion. Estas no pretenden ser ideas acabadas, sino mas bien pistas provoca-
doras que conviene reconocer en la perspectiva de una educacion posible con base
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popular e intercultural: la vacancia de la educacion oficial, el reconocimiento pluriét-
nico y multicultural, y la educacién popular en Colombia como proyecto situado.

Vacancias de la educacion oficial ante la realidad sociocultural
del pais

La educacién en Colombia tiene en la actualidad diversas problematicas. Una de
ellas es el acceso gratuito, el cual es una meta permanente de los esfuerzos internacio-
nales. A pesar de que el pais ratificd el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) en 1968, en la actualidad no se ha logrado que toda la
poblacion pueda acceder de manera gratuita a educacion de calidad.

Esta realidad educativa produce diversos interrogantes dado que, si bien la Consti-
tucion de 1991 de Colombia contempld el acceso gratuito a la educacion yla condicion
de obligatoriedad para esta, definié asimismo excepciones con respecto a las condicio-
nes econdmicas de pago: «La educacidn sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos» (Constitu-
cion Politica de Colombia [C. P.], 1991, art. 67), una garantia condicional que permite
la evaluacidn de la capacidad financiera de la familia mediante criterios arbitrarios®.
Asi, los datos apuntan a la imposibilidad de sufragar la educacién continua como la
principal razén de no acceso a la educacion y de desercion (Tomasevsky, 2002).

La educacidn en el pais y su impacto en los contextos populares se acompaiia, se
cuestiona, se resignifica y se enriquece por las organizaciones y los procesos sociales,
a partir de practicas educativas comunitarias que permiten contribuir a la formacién
de sujetos politico-sociales reflexivos, con conciencia critica acerca de la realidad don-
de interaccionan. Es de notar entonces que esta modalidad, mediante las iniciativas
de cambio social dentro de los procesos populares y la superacion de sus perspectivas
de interés en las organizaciones y los territorios, en los educadores y en las comuni-
dades populares, contribuyé en el alcance del cambio politico que se materializé en
la CP en 1991 vy, derivado de este, en el establecimiento legislativo de la educacién.

Se podria asumir entonces que hubo una conquista popular en el ambito educativo.
En efecto, es importante reconocer la transformacion social a partir de la emergencia
de nuevas ciudadanias que reivindican la diversidad étnica del pais y su supervivencia
y la reexistencia de la multiculturalidad en via intercultural.

8. De acuerdo con el estrato socioecondémico en el que se ubica la familia, le corresponde un valor por pagar en calidad de
matricula en la institucion educativa.
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El reconocimiento pluriétnico y multicultural en Colombia

El reconocimiento y la proteccion de derechos econémicos, sociales y culturales
en la Constitucion de Colombia son efecto de los cambios sociales generados por
los procesos organizativos alentados «desde abajo»: las organizaciones populares,
las comunidades étnicas y campesinas, el movimiento obrero y la ciudadania critica.
Como resultado, el «Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion» (CP, 1991, art. 7). Ademas, «el castellano es el idioma oficial de Colombia.
Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.
La enseflanza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias
sera bilingiie» (CP, 1991, art. 10).

En sintesis, la consagracion de este caracter multicultural y pluriétnico del pais
en la Constitucién Politica de Colombia es un logro de las organizaciones populares
y sociales de los grupos étnicos y campesinos. Asi lo refleja, por ejemplo, el tercer
congreso de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), realizado en
Bogotd en el mes de junio de 1990, que finalizaria haciendo referencia a la Asamblea
Constituyente asi:

Los indigenas, frente a la necesidad inminente de un cambio histérico y de fon-
do en la politica y las instituciones de Colombia, en perspectiva de una trans-
formacion de la vida democratica, creemos en la realizacién de una Asamblea
Nacional Constituyente popular y soberana (ONIC, 2005).

En dicha Asamblea Constituyente de 1991 participaron, en representacion de las
comunidades indigenas, los lideres Alfonso Pefia Chepe, Lorenzo Muelas y Francisco
Rojas Birry, quienes habian tenido trayectorias de participacién, y no solo en sus co-
munidades, como en el caso del primero, desmovilizado del grupo guerrillero Quin-
tin Lame. La participacion de estos pueblos en el escenario de la nueva constituyente
abrié un camino institucional para el reconocimiento y las transformaciones en el
relacionamiento y conquistas de los pueblos indigenas (Sanchez, 2006).

En las comunidades afrocolombianas, por su parte, tuvieron lugar un conjun-
to de espacios articuladores de las diferentes expresiones organizativas. Una de las
mas significativas fue el Congreso Preconstituyente de Comunidades Negras del afio
1990, realizado en la ciudad de Cali. Posteriormente, el auge del proceso organizati-
vo, constituido por diversas expresiones afrocolombianas y cimarronas, dio pie a la
Coordinacion Nacional de Comunidades Negras, que aposto por el fortalecimiento
de las organizaciones expresivas de las comunidades e incidié por una mayor par-
ticipacion en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Sin embargo, algunas
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debilidades en la participacién interna de estos grupos disminuyeron su represen-
tacion, por lo que definieron apoyar a los delegados indigenas, con quienes se esta-
blecieron acuerdos para abordar los aportes de las poblaciones afrocolombianas. De
esta forma, estas personas no tuvieron representacion propia en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente (Sanchez, 2006).

Con el apoyo de los representantes indigenas, sumado a la contribucion del so-
cidlogo Orlando Fals Borda, se incorpor¢ el articulo transitorio 55, que decidi6 la
expedicion de una

ley que contempla el reconocimiento a las comunidades afrocolombianas que
han ocupado tierras baldias en las zonas de asentamientos rurales de los rios de
la cuenca del Pacifico, en sintonia con sus practicas ancestrales de produccion,
conforme al derecho a la propiedad colectiva (Sanchez, 2006, p. 45).

De igual forma se establecieron mecanismos dirigidos a la proteccion de la iden-
tidad étnica y cultural de todas las comunidades afrocolombianas en el territorio co-
lombiano y a la promocién de su desarrollo econémico y social (Sanchez, 2006).

En definitiva, la Constituciéon de 1991 tuvo como rubrica la realidad pluriétnica
y multicultural de la nacién, expresando los derechos de las minorias étnicas. Estos
avances de reconocimiento y reivindicacion de derechos colectivos a los grupos étnicos
impulso el surgimiento y la aplicacion de la politica de la etnoeducacion en Colombia.

La etnoeducacion

Desde los afios setenta, los movimientos populares indigenas y afrocolombianos
luchan por una respuesta no solo a su problematica politica, econémica, social y cul-
tural, sino también a la educativa. En ese proceso, han asumido con impetu y gallar-
dia una identidad de resistencia y posicion critica frente al protagonismo de la escuela
en la pérdida de sus culturas. Por consiguiente, desarrollan acciones de mejoramiento
a través de programas y proyectos de investigacion y disefio de un modelo educativo
en concordancia con sus necesidades y plan de vida. Entre las experiencias signifi-
cativas de este tipo se destacan la de los arhuacos en la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, mediante el programa de Educacién Bilingiie del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), en el departamento del Cesar; la Union de Trabajo para la Defensa de
la Vida y el Territorio (Unuma), en el Meta y el Vichada; la Asociacién de Cabildos -
Autoridades Tradicionales Indigenas Embera Ddbida, Katio, Chamiy Dule (Orewa),
en el Choco; el Consejo Regional Indigena del Vaupés (Criva), en el Vaupés, y la de
los waytiu en La Guajira, entre otras.
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De manera paralela, los movimientos populares afrocolombianos han planteado pro-
puestas de politica publica que asumen la educacién como proceso axial para el rescate
y el fortalecimiento de los valores culturales de las comunidades. En este caso, aunque
de manera diseminada y poco registrada y sistematizada, sobresalen experiencias como
las de Villa Paz (Valle del Cauca), San Basilio de Palenque (Bolivar), La Playa (Narifio)
y San Andrés Islas.

Estas dinamicas y buenas practicas, basadas en la lucha por la reivindicacion de
derechos de los movimientos indigenas y afrocolombianos, promovieron y suscitaron
que el articulo 10 de la Constitucién de 1991, y luego la Ley General de Educacién
de 1994, vislumbraran la etnoeducacion como politica publica y el enfoque por desa-
rrollar en las comunidades de los grupos étnicos. En consonancia con este propdsito,
el proceso etnoeducativo se ha desarrollado desde diversas aristas y posturas, pero
siempre atendiendo a una problematica politica, econémica, social, cultural y educa-
tiva colectiva.

De esta forma, las comunidades de los grupos étnicos y sus respectivas organiza-
ciones han asumido el protagonismo en su manifestacion ante la necesidad de revi-
sar y evaluar la educacidn, de cara a redefinirla, resignificarla y posicionarla como
la etnoeducacion. Esta estrategia es la imperante en el proyecto de reestructuracion
y desarrollo de los pueblos, defensa de los territorios y pervivencia de sus identidades
ancestrales y milenarias.

La educacion popular en Colombia como proyecto situado

A partir de los afos sesenta la educacion popular se ha venido configurando desde
Brasil y hacia toda Latinoamérica como una expresion critica de la educacién que
acompaiia los procesos de resistencia sociopolitica encaminados a construir sujetos
emancipados. Es decir, esta modalidad ha trabajado desde sus comienzos con los in-
visibilizados, los oprimidos y los excluidos del modelo hegemoénico para potenciar su
voz y transformar la realidad desigual en condiciones de dignidad y vida.

De acuerdo con Alfonso Torres (2003), la narrativa que fundamenta inicialmente
la educacién popular se posiciona en la concienciacion, es decir, en una forma critica
de reflexion sobre la realidad. Esto permite asir el territorio como propio, salvaguar-
dar y fortalecer los saberes y las culturas populares, esto es, ahondar en las interpre-
taciones posibles para «facilitar la negociacion cultural, formar actitudes y valores
ciudadanos y potenciar la multiculturalidad entre otros aspectos» (p. 1).

En este sentido, se encuentra que uno de los rasgos de la educacién popular ha sido
el ejercicio participativo en la construccion de sus propuestas, experiencias, proyec-
tos y programas educativos, influyendo asi en las posiciones valorativas y simbdlicas.
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Torres (2003) sostiene entonces que el ambito de actuacién privilegiado de la educa-
cion popular ha sido y es la esfera «subjetiva» de individuos y colectivos sociales.

Por lo tanto, cabe reconocer que la educacién popular va mas alla de una peda-
gogia en el aula, pues comprende una posicion ético-politica que se cierne sobre los
territorios desde la conciencia libre de los sujetos emancipados. En ese sentido, esta
corriente pedagdgica discute con otras con las que comparte elementos comunes,
como la teologia de la liberacion y la educacion liberadora.

Como se sefiald en el capitulo anterior, la educaciéon popular tiene como hito fun-
dacional la obra de Paulo Freire. Este autor propuso la interpretacion educativa desde
una practica de la libertad, es decir, analizar la realidad mediante la reflexién critica
de la educacion. Esto significa contribuir a la emancipacion de las personas al exami-
nar su subalternidad, para que comprendan las causas de su realidad social. En efecto,
la movilizacién y la lucha organizada se derivan del ejercicio critico de la conciencia
que construye cada individuo.

Paulo Freire tenia como vocacidén de fe el cristianismo desde la filosofia humanista,
aspecto que influy6 en miembros de la Iglesia catélica y se refleja en las discusiones de
la Conferencia Episcopal de Medellin, Colombia, en 1968. De esta manera se recono-
ce la influencia de la teologia de la liberacion y la iglesia de los pobres. Segtin Torres
(2003): «en el documento de Medellin, los obispos latinoamericanos respaldaron una
interpretacion radical del evangelio como opcidn liberadora que implica un compro-
miso de la iglesia con los pobres y con la transformacion de unas estructuras sociales
injustas, opuestas al evangelio» (p. 166). Esta posicion se apoyo en la denominada
congregacion para la doctrina de la fe, entendida como:

lainvitacién alos cristianosa comprometerse en lalucha porlajusticia, lalibertad
y la dignidad humana. La iglesia se propone condenar los abusos, las injusticias
y los ataques a la libertad donde se produzcan, y luchar por la defensa y promo-
cién de los derechos del hombre, especialmente en los pobres (Ratzinger, 1984).

El vehiculo comunicante de la educaciéon popular por todo el continente seria la
teologia liberadora, la doctrina de una fe que se pondria del lado de los oprimidos,
y en especial de quienes proponian una opcidn de cambio y de transformacidn social.
En linea con Mejia (1999), la teologia de la liberacion se entiende como:

Una lectura cristiana desde Ameérica Latina y desde los grupos oprimidos que
exigen una lectura radical del cristianismo manifestado como critico de la igle-
sia como institucion reaccionaria, que hace imposible la reconciliacion del amor
cristiano con la explotacidon de los seres humanos, planteando su esperanza en
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el Dios de la historia y de los pobres donde la encarnacién de Jests se convierte
en hecho central, y por lo tanto su proyecto es que el reino de Dios debe instau-
rarse ya en la tierra por un pueblo que camina hacia su liberacién (p. 28).

En este contexto surgid una nueva via del catolicismo en Latinoamérica, en la
que sobresalid el sacerdote Camilo Torres Restrepo en Colombia. Posterior-
mente se elaborarian los manifiestos de los obispos de Brasil y de los obispos
del tercer mundo en 1966 y se celebraria la Conferencia Episcopal de Medellin
en el afo 1968. Todos estos conjuntos conminaban a transformar las realidades
locales y propender al bienestar de la clase popular, dar la lucha frente a las im-
posiciones yanquis y la oligarquia local, ademas de posicionar el marxismo con
el cristianismo desde la perspectiva de la justicia social.

Dicho de otra forma, las banderas de un sector importante de la Iglesia catdlica
eran la lucha contra la pobreza y la injusticia social desde una filosofia humanista del
empoderamiento y la emancipacién de los sujetos. Segtn afirma Torres (2003):

La influencia de esta renovacidén eclesial y teoldgica fue decisiva en el surgi-
miento de trabajos y organizaciones de base en ciudades latinoamericanas; en el
interior de las comunidades religiosas surgieron iniciativas para comprometerse
con las poblaciones populares. En los afios 70, numerosos sacerdotes y religio-
sas decidieron prestar sus servicios en contextos populares para llevar la buena
nueva de la liberacion [...] Asi mismo muchos laicos desarrollaron experiencias
organizativas desde la educacion popular (pp. 166-167).

De esta manera, en la década de los setenta la educacion popular se convirtio
en una accion social que intervenia en la cotidianidad de otros, buscando producir
transformaciones de su conciencia. Este hito fundacional se mantiene hasta la actua-
lidad, pues esta corriente pedagdgica aun se sustenta en el cambio social en busca de
la conciencia critica de los sujetos subalternos.

Asimismo, existen contradictores y estrategias de oposicion a la educacién popu-
lar. Como lo sefialan Grisales y Angarita (2019), las posturas que objetan esta modali-
dad proponen escenarios educativos apoliticos, sin reflexion ni discusion, previnien-
do el reconocimiento de otras formas de ser, pensar y sentir, basadas en el modelo
hegemonico y posicionadas en una arquitectura vertical, acritica, que no controvier-
te el statu quo.

Ahora bien, como se advirtio en el capitulo anterior, la educacion popular no es
univoca, pues en los territorios y los grupos sociales emergen practicas diversas que
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tornan complejo el sentido de esta corriente pedagdgica, que se reconoce ético-poli-
tica en busqueda de la transformacion de la sociedad a partir de la construccion de
ciudadania, donde se privilegia y desarrolla la participacion de las personas.

La practica politico-educativa

Las practicas de la educacion popular estan definidas por la politica de transfor-
macion que asumen las organizaciones que las desarrollan. En estas actividades sub-
yacen concepciones y enfoques para avanzar en una diddctica de la educacién popu-
lar, aspecto que no se abordara en este libro y que representa el paso para seguir en el
escenario de la innovacién educativa.

En el cuadro 11 se presentan algunas concepciones y apuestas de la educacion
popular, construidas a partir del ejercicio reflexivo con los proyectos situados reco-
nocidos en esta investigacion. Al analizar estas nociones es posible ahondar en la
comprension de las interpretaciones e intencionalidades de esta modalidad a partir
de las voces y practicas triviales de las organizaciones, asi como del reconocimiento
de sus practicas educativas y de las tensiones que emanan de la cotidiana relacion
entre el «afuera y el adentro de la escuela» o, en un sentido mas amplio, «el afuera y el
adentro del Estado».

En primer lugar, se puede observar que los proyectos educativos coinciden en el
reconocimiento de la educacion popular como una practica sociocultural que busca
la transformacién comunitaria y social, local y global. A este cambio se refieren con el
acceso en igualdad a los bienes y servicios en el marco de la redistribucion equitativa
de los recursos para todos.

En continuidad con el andlisis, se han propuesto como esquema reflexivo dos di-
mensiones: por un lado, las concepciones e intencionalidades que en A) responden
a practicas por fuera de la escuela y, por otro lado, en 1), las practicas en la escuela.
Aqui se reconoce a la escuela en su caracter institucional en el rol de conformacién
del Estado-nacidn a partir de los dispositivos pedagogicos que permiten la construc-
cion de los ciudadanos.

Dentro de la dimensién A, de practicas por fuera de la escuela, la CDR le atri-
buye a la educaciéon popular la cualidad de ser un proceso organizativo beligeran-
te con la intencién de generar cambios estructurales. En efecto, el horizonte es la
conformacién de un poder colectivo de todos los sectores subalternos en los diver-
sos ambitos del desarrollo de la vida hacia una construccién democratica equitativa
y popular (Sanchez, 2006).

Por su lado, el proyecto del profesorado manifiesta la importancia de constituir
alternativas que busquen convertirse en procesos de referencia de poder popular. Esta
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concepcion se encuentra acompafiada de la intencionalidad de establecer un proyec-
to politico que se construye desde los intereses de las personas de los sectores empo-
brecidos. En efecto, esta dimension de la educacion popular por fuera de la escuela
vincula la organizacion, los sujetos subalternos, el poder popular y la transformacién
revolucionaria en pro de un cambio politico y social que vincule a toda la comunidad.

Cuadro 11. Concepciones e intencionalidad de la educacién popular en los
proyectos situados

. . . Intencionalidad politica de trans-
Dimensiones | Proyecto Concepciones P iy
ormacion
A) Practicas | CDR La construccién de orga- | La construcciéon de poder popular
por fuera de nizacion politica revolu- | para que los sectores marginados
la escuela cionaria, capaz de dirigir | en lo social, politico, cultural y
los procesos de transfor- | econdmico exijan su inclusién
macion. en la sociedad en condiciones de
igualdad.
Profeso- | Crear alternativas en cali- | Proyecto politico construido sobre
rado dad de procesos de poder | los intereses de las personas de los
popular. sectores empobrecidos.
1) Practicas | CDR Transformacion del La construccién de un sujeto criti-
en la escuela curriculo escolar desde co, libre y emancipado.
el pensamiento critico
para la configuracion de
una nueva escuela, de un
nuevo Estado.
Profeso- | Una educacion liberadora | Un Estado democratico con la
rado con aspiracion de poder. | integracidn de los sectores empo-
brecidos a las dindmicas generales
de la sociedad.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Sanchez et al. (2012).

En cuanto a la dimension 1, que hace referencia a las practicas dentro de la escue-
la, la CDR concibe la educacién popular como un mecanismo de transformacion del
curriculo escolar desde el pensamiento critico para la conformacion de una nueva es-
cuela y de un nuevo Estado, bajo el horizonte o utopia de la construccion de un sujeto
critico, libre y emancipado. En cuanto al proyecto del profesorado, su concepcion de la
corriente pedagdgica transita hacia una educacion liberadora con aspiracion de poder,
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en directa relacién con la democratizacion del Estado, a partir de la integracion de
grupos populares a las dindmicas generales de la sociedad. Como puede observarse en
este caso, la constitucion de un sujeto educativo a partir de la democratizacién de la
sociedad representa una referencia manifiesta a la educacién popular como escenario
de reconocimiento de los actores diversos en la escuela, con acceso al poder como ciu-
dadanos en el marco de condiciones de igualdad.

Ahora bien, es preciso advertir que, lejos de aspirar a concepciones diferenciales
de la educacion popular fuera y dentro de la escuela, lo que se encuentra es una co-
rrelacidon y un vinculo complementario entre estos contextos. En ese sentido, cabe
suponer que los procesos de ensefianza desde esta corriente pedagdgica pueden ali-
mentarse de las practicas, los saberes, las metodologias, las didacticas, los discursos
y las formas de reconocer el mundo tanto adentro como afuera de la escuela.

Visto el panorama de la educacion popular, se puede decir que su aporte en el cam-
po educativo oficial esta por evidenciarse y visibilizarse, y no es correcto reducir su
contribucidn a la ampliacion de sectores populares con acceso a la educacion publica
en Colombia. En la medida en que se extienda la concepcidn de una educacion oficial
vinculada a la labor de educadores y grupos de trabajo en torno a la pedagogia critica,
se prevé la influencia en diversos ambitos educativos, y en particular en el contexto de
la educacion publica masificada (Sanchez, 2006).

Ahora bien, la educacion popular, claramente, ha sido vinculada desde la filosofia
humanista y la postura marxista, es decir, desde la contradiccidn de clases, una postu-
ra que la aloja en la redistribucién del poder. Pese a esto, Latinoamérica ha hecho un
revisionismo de esta doctrina clasica de origen europeo, reconociendo en lo propio
la presencia del colonialismo y la desigualdad por condicién étnica y cultural. De
esta manera se ha llegado a poner el acento en el reconocimiento, aspecto que en la
educacion ejerce un papel central. Asilo demuestra el hecho de que la educacién po-
pular proponga, desde las reivindicaciones locales, el posicionamiento de los grupos
subalternos que, como se ha aclarado, no son exclusivos de la categoria clase, sino que
se asumen ademas como grupos étnicos, entre otros sujetos subalternizados.

Las luchas de los grupos étnicos en Colombia no se inscriben en la historia de la
educacion popular; sin embargo, se vinculan en intereses comunes pues han hecho
frente, desde lo etnoeducativo, a las politicas educativas que no responden a los in-
tereses y expectativas de estas comunidades dados la invisibilizacién y el desconoci-
miento de su identidad y cultura. En efecto, estas poblaciones constituyeron procesos
sociales y politicos en clave de movimiento desde la perspectiva de sus suefios y aspi-
raciones locales-territoriales. Estos esfuerzos se corresponden con los planes de vida
en el marco de la movilizacion de la educacion intercultural bilingiie y, en especial,
por el anhelo de la construccion de una educacion pertinente, propia y dignificante.
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Hacia una educacion posible de base popular e intercultural

El corolario de este recorrido investigativo en clave interpretativa tiene como
enunciado superior la educacién popular mas alla de la escuela, gracias a la perspec-
tiva de dos proyectos situados con intencionalidad politico-educativa: la experiencia
del profesorado en Santa Marta y la de los educadores populares en Cali. Estos casos
describen como linea narrativa las falencias o insistencias frente a un Estado injusto
y desigual. Algunos de los planteamientos de estos actores asi lo prescriben.

En el caso del profesorado, estos han insistido en gran medida en que precisan
conocer mas acerca de las formas de abordar la equidad y la igualdad en los contextos
multiculturales, en perspectiva de fortalecer su labor docente con pertinencia en los
territorios locales donde las realidades se encuentran marcadas por la violencia, la
pobreza y la miseria. Algunos docentes plantearon ademds un creciente interés por
el fortalecimiento de las capacidades culturales de los estudiantes en el marco de la
constitucion de procesos de acompanamiento intercultural. En este sentido, se identi-
fic6 que, para una mayoria importante de educadores, existe una posicion de igualdad
entre todos, lo que cabe reconocer como un principio de reconocimiento del otro.

De acuerdo con esta posicion, en el diagnostico exploratorio se encuentra la men-
cién de una docente de la Institucion Educativa Cristo Rey: «Es importante generar
inclusién sin discriminacién de sexo, raza, de credo; es decir, inclusion es darles la
oportunidad a estudiantes, nifios, nifias que requieran de la educacion» (grupo de
discusion profesorado). Al respecto, otro profesor menciono:

Yo entiendo por inclusién que el nifio sea recibido en la institucion, asi sea que
no tenga papeles; que sea recibido. El nifio siempre debe estar en la institucion
porque es su derecho a estudiar, a aprender, a adquirir conocimiento (grupo de
discusion profesorado).

Por otro lado, algunos de los docentes manifestaron no entender por qué abordar
ejercicios de igualdad si lo que en realidad se requiere es garantizar unas diferencias
particulares, un planteamiento que se encuentra en el centro del debate multicultural
(Kymlicka, 1996). Al respecto, se puede decir que los grupos étnicos y culturales ne-
cesitan derechos colectivos para que puedan mantenerse como cultura distinta, si lo
desean. Asi lo describen algunos educadores:

Acomodandonos a su entorno en la cotidianidad. Ese aprendizaje significativo
aplicarselo. La mayoria de los estudiantes de aqui manejan mucho la diversidad
de la pesca, y si estamos dando una clase de matematicas, podemos incluir ese
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tema de la pesca de las variedades de pesca, porque ellos lo manejan y tienen
contacto con esa especie, y ellos también manejan la libra, la pesa, saben qué
es eso y podemos hacer sumas, restas, refiriéndome a la matematica con esos
elementos que ellos utilizan a diario. Es visionar el entorno del estudiante para
aplicarselo en la parte académica (grupo de discusion profesorado).

Los docentes consideran que uno de los pasos imprescindibles se encuentra en la
educacién comunitaria desde la perspectiva popular, que debe hacerse desde los sen-
tires y deseos de la propia comunidad, es decir, desde los derechos colectivos. Por lo
tanto, el reto se encuentra en disminuir la distancia entre la politica educativa vertical
y la posicion de las comunidades por una educacion propia y con pertinencia.

En consecuencia, existen diagndsticos que reflejan la presién que ejercen las co-
munidades por apropiarse e influir en la escuela, aspecto similar al que ocurre desde
la escuela hacia afuera. Sin embargo, en la voz del profesorado, lo que se percibe es
cierta desesperanza pues no se actia para transformar esta tensiéon por un escenario
de intercambio y acuerdo entre la escuela y la comunidad.

La escuela, en ultimas, debe ser un escenario apropiado por la comunidad, pero
para esto se requiere que se comporte como una entidad abierta que permita la par-
ticipacion creativa de los diversos liderazgos para la generacion de innovacion y el
reconocimiento de la diversidad cultural. Este es el caso, por ejemplo, del sector de
Pozos Colorados en Santa Marta.

En efecto, son muchos los inconvenientes que puede generar no contar con un
proyecto educativo institucional y un curriculo participativo. En principio, si la co-
munidad y la escuela no construyen un proyecto educativo comun, no se lograra la
paz y la interculturalidad. De aqui que la participacion ciudadana en la escuela deba
estar enmarcada en la 6ptima vinculacion de esta con la comunidad, sobre la base de
la formacién comunitaria y la conciencia critica del profesorado.

Desde la experiencia de los educadores populares de la CDR, se identificd el si-
guiente elemento estratégico de las practicas o momentos comunes que contribuye
a la respuesta de la inclusion juvenil:

El ejercicio de formacion, el cual parte de acciones especificas establecidas en
las organizaciones, denominado quehacer comunitario, y de las preguntas e in-
quietudes que proponen los jovenes, en clave de acciones educativas, no como
un ejercicio de intervencion vertical y externo, sino en construccion reflexiva
que parte de la mediacion entre los intereses de los jovenes y las posibilidades de
las y los educadores. Nuestro trabajo en la comunidad no es una intervencidn;
lo llamamos quehacer comunitario porque nace de las ideas que los chicos nos
dan, de las posibilidades que tenemos en el territorio. No son proyectos traidos
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de afuera que nos inflan y cuando no hay plata se van y nos dejan sin explica-
ciéon (Maria, educadora popular, comunicacion personal).

De acuerdo con el comentario de la educadora popular, la disposicién pedagé-
gica frente a los jovenes parte del reconocimiento, en consonancia con el principio
de la sintesis cultural de Freire, segtn el cual se construye con el otro y se posibi-
lita desde la dialogicidad el camino hacia una relaciéon de confianza (Pefa, 2015).
Esto ocurre cuando el aprendizaje de los jovenes se define por sus gustos e intere-
ses a partir de practicas no violentas, como el arte y el juego, elementos estratégi-
cos para propiciar el aprendizaje y la concienciacion frente a una lectura critica de
su realidad (Gadotti, 2001).

El dialogo de saberes parte de la experiencia de encuentro entre los jovenes y de
estos con otros actores presentes en el territorio. De hecho, una de las realidades que
emergen en los barrios populares es el desconocimiento del otro que es diferente, evi-
denciado por el conflicto. La CDR propone a los jovenes esta herramienta didactica,
reconociendo que hay saberes populares, algunos de los cuales se deben deconstruir
en funcidn del conocimiento de otras existencias no iguales a la propia. Al respecto,
los jévenes mencionan:

Aca en el barrio hay de todo: hay negros, hay indigenas y mestizos, porque algo
que aprendimos es que no hay blancos. También lo de la orientacion sexual, por-
que hay algunos jovenes que son gays y, bueno, hay que aceptarlos. [...] En una
actividad que se llamé «Quién soy yo» hicimos un baile. Este se llamaba «El ga-
rabato». En ese baile se representaba la muerte, y en él salié Carlos, que es mes-
tizo, a representar la muerte. En el baile «la muerte» se lleva a algunos jovenes,
representados por chicos afros; entonces, cuando apareci6 «la muerte» [Carlos, el
joven mestizo], a los otros jovenes no les parecid bien, y le dijeron a la profesora
[educadora de la CDR] que la muerte la representara Julian, que es negro, pues la
muerte es negra. Y alli empezamos a hablar, pues nos preguntaron «;Por qué la
muerte era negra?», y hablamos de los estigmas y de su implicacién. Nos dimos
cuenta de que la muerte no tiene que ser negra y que los jovenes negros no deben
ser vistos como la muerte o como algo malo o negativo (grupo focal).

La tension frente a lo diferente o a los referentes que enuncia el sentido comun, des-
de el pensamiento de Gramsci, constituye la busqueda del buen sentido. En esta acti-
vidad educativa, signada por el reconocimiento de si mismo, se provoca la reflexién
de los jovenes desde la dialogicidad para tener en cuenta que existen otras formas
de ser y de actuar condicionadas por la etnia, la procedencia, la orientacién sexual,
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las practicas y los gustos, entre otras variables que configuran distintos modos de ser
joven. En esta perspectiva, reconocer la tension entre estos mundos sociales y la de
estos con otros sujetos implica un ejercicio pedagdgico de aceptacion de la diferencia.

Las y los educadores deben establecer un ejercicio didactico de reconocimiento
del otro a partir del contacto inicial, en el que identifican los espacios de encuentro
artisticos y deportivos que son atrayentes para los jovenes y consideran de manera
dialogica el saber que es diferente al propio. Aqui se expresa la posiciéon didactica de
Freire a propdsito del didlogo de saberes, lo que quiere decir que la organizacién pe-
dagdgica no es un ejercicio proyectado y acabado en dicho momento (Freire, 1993).

En otras palabras, la planeacion no es el origen y fin de la disposiciéon pedagogica
y didactica; es la realidad del relacionamiento dialdgico, en el que el educador y la
educadora reconocen al educando y su posicion y construyen en la accién con ¢l
desde la mediacidn y las posibilidades reales. En efecto, la formacién es un quehacer
comunitario basado en la accién-reflexion, es la praxis que surge de la dialogicidad
originada adentro y abajo, que en la cotidianidad parte de la practica y realimenta la
accién educativa.
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A manera de conclusiones

La educacion popular mads alla de la escuela, como relato que tensiona el lugar
educativo institucional, ha permitido recoger las experiencias de dos proyectos poli-
tico-educativos. Esto significa que la investigacion navegé dos territorialidades apa-
rentemente antagdnicas: por un lado, lo escolar versus lo extraescolar y, por otro lado,
el territorio del Distrito de Cali y el del Distrito de Santa Marta, dos ciudades con
sincretismos culturales e influencias étnicas muy significativas.

Otro argumento que emerge en este abordaje se refiere a los sujetos sociales que
recrean la accion educativa desde la perspectiva critica y la diversidad; entonces, ade-
mas de la educacion popular que se constituye en practica de accidn critica orientada
a la transformacidn social a partir de los movimientos populares, emerge el didlogo
como puerta de entrada a la interculturalidad, un escenario que ha estado en cons-
truccion en las ultimas décadas y que, si bien surge de los procesos sociopoliticos
de cardcter étnico, ha sufrido cambios en su sentido a razén de las diversidades que
emanan de la riqueza de nuestras sociedades.

En efecto, este estudio proporciond, en las tres posiciones mencionadas, hallazgos
significativos que van mas alla de un simple antagonismo. En todo caso, la presencia
de procesos educativos en la escuela y en la comunidad tiene mayores posibilidades
de encuentro que de desencuentro, pues la reflexividad de los docentes y la parti-
cipacion estudiantil construyen puentes que comunican, alimentan y en ocasiones
fortalecen una educacién mas alla de la escuela.

Con respecto a la diversidad de los territorios en Cali y en Santa Marta, es impres-
cindible mencionar el protagonismo de las comunidades afrocolombianas e indige-
nas en la historia de ambas ciudades. También se destacan la presencia de procesos
organizativos y la lucha por el reconocimiento étnico que, desde la Constituyente de
1991, ha permitido la conquista de espacios de representacion y de politicas de inclu-
sién, en un contexto colonial y de persistencia de racismos estructurales.

Asimismo, el papel de la educacién popular se ha constituido en la construccion de
una consciencia subjetiva, que en el caso del gremio de docentes y educadores populares
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impacta los territorios con didacticas participantes y dialogicas. Ese ha sido el caso de
la CDR, que en los territorios populares de Cali continta construyendo metodologias
basadas en los postulados de Paulo Freire: la esperanza y la libertad.

En cuanto a la interculturalidad como horizonte deseable, se nutre de la esperanza
que brinda la educacion popular para el reconocimiento del otro, de lo diverso y el
encuentro dialogico. En este caso, la experiencia de los y las docentes en la Institucion
Educativa Cristo Rey da cuenta de un esfuerzo colectivo y consciente por reconocer
las diversidades étnicas, populares y culturales, que emergen no solo en el aula de
clase, sino también en la relacion entre la escuela y la comunidad.

Dicho esto, no pretendemos concluir estos abordajes, pues queda mucho por decir
y por hacer con las comunidades populares y multiculturales. La idea es, en cam-
bio, dejar una puerta abierta para seguir dialogando sobre la intencionalidad politi-
co-educativa que emerge en los procesos educativos situados, como alternativa desde
las propias comunidades y con ellas.
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