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Introduccion

El'legado cultural urbano y metropolitano: Horizontes conceptuales
hacia el futuro (Volumen 2), es una obra integrada por nueve capi-
tulos que en conjunto abordan una tematica comun, relaciona-
daconellegado o herenciaurbana-metropolitana. Los distintos
autores provienen de diferentes disciplinas afines al urbanismo,
como son la arquitectura, la geografia, la sociologia, la antropo-
logia, la economiay otras mas que se ubican en las ciencias so-
ciales. Esta amplitud de visiones le da riqueza a los contenidos,
permitiendo comprender mejor la complejidad de la ciudad, la
metrépolis, su legado.

En el primer capitulo, Rivera Borrayo y Orendain Verduz-
co abren la discusion con un analisis necesario de la revision de
conceptos relacionados con estrategias de politicas de desarro-
llo territorial que se estan llevando en México. En su analisis, los
autores serefieren alimpulso de una estrategia federal denomi-
nada «Vias Verdes>, que recupera y reutiliza las infraestructuras
ferroviarias en desuso y las habilita en senderos seguros. Por su
parte, el Gobierno de Jalisco promueve las «Rutas Creativas», y
asi impulsar de forma especifica el desarrollo de cada region, a
través del turismo con la promocion econémica regional de las
localidades involucradas, y asi preservar y mantener su patrimo-
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nio cultural particular (tradiciones, artesanias y costumbres) y
ambiente natural (ecosistemas).

Desde el campo de la antropologia urbana, Guevara Zarraga
aborda un tema necesario a discutir, relacionado con la presencia
de comunidades indigenas en el Area Metropolitana de Guada-
lajara. La autora subraya la tension, el conflicto y la negociacion
derivados del reconocimiento de las comunidades originarias
como habitantes urbanos. Este enfoque socioterritorial nos per-
mite comprender la gestion del habitat urbano por parte de los
indigenas que ya tienen su vida situada en los espacios urbanos
explorados etnograficamente.

Uno de los problemas comunes de las ciudades es el agua, por
ello, Villagrana Gutiérrez hace énfasis en el buen manejo de los
recursos naturales, ya que cuando los recursos hidricos no son
bien administrados, esto se traduce en la presencia de inunda-
ciones, escasez y contaminacion. Ademas, siendo las areas na-
turales parte del patrimonio cultural (dreas naturales protegidas,
parques y jardines urbanos, por ejemplo), en el texto se subraya
laimportancia de trabajar en el ordenamiento territorial y pla-
neacién urbana.

Elanalisis histérico de un organismo de participacion ciudadana
que nos ofrece el articulo de Alvarez Villalobos nos acerca a un
caso de estudio que analiza la experiencia historica del Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara (CCMG). Esta perspectiva
histéricacomprende desde sus antecedentes normativos en 1933
hasta su crisis institucional en 1975. El estudio aporta una expli-
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cacién politica del surgimiento de una institucién fundamental
paralaobrapublicade la ciudad de Guadalajara, México, durante
su primera etapa de industrializacion.

En el capitulo «Las formas de habitar el Centro Historico de Gua-
dalajara: Procesos inclusion-exclusion entre quienes lo habitan>>, Or-
tega Granados, Torrez Urbina, Rodriguez Hernandez y Garcia
Govea hacenreferencia alalucha por el territorio urbano, hecho
que persiste hasta nuestros dias, siendo inclusive mas fuerte que
nunca, sobre todo en los casos que para el sistema capitalista re-
presentan mayor valor. Estos conflictos se repercuten en las for-
mas de habitar,como sucede, por ejemplo, en el Centro histérico
de Guadalajara, en donde inclusive las referencias simbdlicas de
la poblacién también han sido afectadas.

Los estudios de geografia regularmente nos aportan informa-
cién del territorio y de lasociedad, y en su articulo, Garcia Becerra
yRodriguez Rodriguez hacen referencia ala «Cartografia parti-
cipativa yresignificacion del periurbano de laZona Metropolitana
de Guadalajara>. Eldocumento pone en discusion el periurbano,
esdecir, esazona que se localiza entre la ciudad y el campo, lugar
donde se encuentran actividades urbanas y rurales. Este terri-
torio periurbano, dicen los autores, es aquel donde predominan
las viviendas de interés social en territorios violentos. El analisis
se desarrolla en el fraccionamiento Chulavista, localizado en |a
periferia del municipio de Tlajomulco de Ztniga, Jalisco, México.

Desde el campo de Turismo, Figueroa Gil y Rodriguez Gonzalez
desarrollan un estudio de «La turistificacion y el espacio publico
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en el pueblo magico de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca>>. En el
estudio se discute la deconstruccion de la identidad del espacio
publico, especificamente de aquel de Capulalpam de Méndez,
comunidad rural impulsada por programas federales dedicados
al turismo. Lo que dicen los autores es que esta situacion provoca
la turistificacion, pues promueve el consumo cultural a partir de
los recorridos turisticos con los que cuenta el sistema turistico
creado en la localidad.

Las acciones urbanas que buscan rescatar las partes histéricas
de la ciudad son el tema de este articulo, la «Rehabilitacion de
barrios como detonante de un nuevo desarrollo urbano para el
Centro Histdrico de Guadalajara: Modelo Barrio Revolucion-Uni-
versidad>>. Para ello, Quirarte Mireles propone un modelo de
rehabilitacion urbana de un barrio tradicional, localizado en las
mediaciones del Centro Histdrico de Guadalajara. Teniendo como
premisa que el barrio es unidad sociocultural clave en la estructura
urbana de la mayoria de las ciudades latinoamericanas, el estudio
discute la problematica del abandono de los inmuebles de este
tipo de tejidos urbanos. Propone una estrategia que conjuga he-
rramientas legales, tedricas y metodoldgicas desde el urbanismo
social. De acuerdo alaautora, el estudio busca contribuir al debate
sobre las herencias culturales urbanas como catalizadores de un
desarrollo mas inclusivo, sustentable y participativo.

Finalmente, en el articulo de Romero Sanchez y Olivares Gon-
zalez, titulado «La herencia de planeacién urbana en la vivienda
en Guadalajara, México; el palimpsesto de la modernidad a la hi-
permodernidad>>. Este tipo de estudios nos lleva a la importan-
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cia de retomar la historia de la ciudad, pero desde la perspectiva
actual, como sugieren los autores, hacia la hipermodernidad en
México. Por definicion, el palimpsesto nos remite a objetos que
conservan huellas del pasado; en este caso, los autores se refie-
renaun palimpsesto en construccion, cuyo discurso se basaen la
propuestade Lipovetsky, quien considera que cada intervencion
representa una capa superpuesta.

Dr. Ramén Reyes Rodriguez
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Indagar las paginas de este volumen es adentrarse en la ciudad
como un palimpsesto vivo, un territorio de contradicciones y
oportunidades que claman por una lectura critica y comprome-
tida. En el contexto del rapido e incesante crecimiento urbanoy
metropolizacion de las ciudades latinoamericanas, que incluyen,
por supuesto, el cadtico crisol del Area Metropolitana de Guadala-
jara,laobracompletade Ellegado cultural y urbano metropolitano:
horizontes conceptuales hacia el futuro (Volumen 2) de la Coleccién
Ciudad y futuro, emerge como un faro de lucidez cientifica. Este
libro colectivo no es solo una recopilacién de capitulos; es un tes-
timonio polifénico sobre la urgencia de redefinir la ciudad desde
6pticas multidisciplinarias y perspectivas distintas.

Uno de los grandes valores de la presente obra es la diversi-
dad de temas abordados, compuesta por las diferentes voces que
se han unido para reclamar una mejor ciudad. Aqui se encarna
el espiritu de la universidad como espacio de reflexion situada.
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La Academia tiene la responsabilidad ineludible de fungir como
conciencia critica del entorno inmediato.

Los trabajos aqui mostrados muestran que la investigacion ur-
bana no puede serabstracta, sino que debe abordar temas reales
y locales para generar conocimiento con capacidad transforma-
dora.Lamaneraen que gestionamos nuestros centros historicos,
turismo, areas ambientales, periferias, comunidades indigenas,
recursos hidricos o el disefio de politicas de movilidad y vivienda.
Se colocan temas con un enfoque dialégico, integrador y sensible
en busca del didlogo de saberes y la justicia espacial.

La invitacion aqui expresa es bajo la tesitura de una reflexion
intelectual. Que los diferentes abordajes de este legado urbanoy
metropolitano sirvan como catalizador para futuras investiga-
ciones y como herramienta indispensable para motivar a todos
aquellos que anhelan y construyen dia a dia ciudades mas equi-
tativas, vibrantes y habitables.

Por Gltimo es preciso acreditar que este es un libro que recoge
experienciay aportes de investigadores, profesores, estudiantes,
profesionistas e invitados especiales, todos con alguna relacion en
tiempoy espacio con el Centro Universitario de Arte, Arquitectura
y Disenio de la Universidad de Guadalajara; que han transitado por
el Doctorado en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad, la Maestria
en Procesos y Expresion Grafica en la Proyectacion Arquitectonica
Urbana, la Maestria en Urbanismo y Territorio, la Licenciatura en
Urbanistica y Medio Ambiente y/o la Licenciatura en Arquitec-
tura, y que de manera exitosa e integradora han sido reunidos

13
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por el Departamento de Proyectos Urbanisticos y la Division de
Disefio y Proyectos para dar paso a una publicacién inédita... que
disfruten la lectura.

Dr. Arq. José Luis Aquila Flores
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Resumen
La nocion del patrimonio ha presentado una constante evolucion,
en el que se ha dado concepciones cada vez mas integradoras en
cuantoasus ambitosyalcances. Porello es fundamental entender
como el concepto de patrimonio ya no solo engloba lo cultural
y natural, sino un manejo holistico del territorio. Ese territorio,
entendido como un espacio donde seintegra una complejidad de
relaciones de toda indole (sociales, econémicas, politicas, cultu-
rales,ambientales, etc.) y que con mayor frecuencia esta conside-
rado como unidad basica de estudio en el analisis de los temas en
gestion y politicas actuales del planeamiento regional, por tanto,
hoy permite cavilar sobre lo que el desarrollo de las sociedades
requiere paracomprender el patrimonio en esa escala. El objetivo
de este trabajo es hacer unarevision de dichos conceptos y rela-
cionarlos en un caso particular, como parte de las estrategias de
politicas de desarrollo territorial que se estan llevando en el pais.
En México, a principios del siglo XX, se impuls6 una estrategia
federal denominada «Vias Verdes>> con la que recuperay reu-
tiliza las infraestructuras ferroviarias en desuso y las habilita en
senderos seguros, fomentando el denominado turismo ecoldgico
o ecoturismo, y con ello se busca, a partir de mecanismos de mo-
vilidad y conectividad territorial, disfrutar una gran variedad de
destinos para el disfrute de la naturalezay la biodiversidad de las
distintas poblaciones que laintegran. A partir de dicha iniciativa, el
Gobierno de Jalisco, ha promovido también otro programa com-
plementario denominado «Rutas Creativas>, y asi impulsar de
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forma especifica el desarrollo de cada regién, a través del turismo
con lapromocién econémica regional de las localidades involucra-
das, y asi preservar y mantener su patrimonio cultural particular
(tradiciones, artesanias y costumbres) y ambiente natural (eco-
sistemas), como parte sustancial de ese patrimonio territorial.

La metodologia se desarrolla en una revision bibliografica y
documental del periodo que comprende la aplicacion de dicho
programaalaactualidad, centrado enlos estudios e informes dis-
ponibles, asi como algunas evidencias de documentos oficiales y
entrevistas aactores clave que permitieron centrarnos en un caso
particular para conocer los resultados de dicho programa, gestion
y su actual seguimiento. Previamente a esto, se realizé una ins-
peccidn en el sitio que nos permitid, de forma empirica, confirmar
algunos de los elementos expresados por los entrevistados.

Elementos que nos han permitido, primero, entender como el
patrimonio territorial se involucran multiples aspectos (turismo,
paisaje, desarrollo sostenible, infraestructuras verdes, gestion y
participacion ciudadana, ordenacion del territorio, etc.) y con ello
comprender los alcances de dicha estrategia y los instrumentos
paralograr (o no) su aplicabilidad y éxito, tanto por parte del go-
bierno como de la comunidad implicada. Por tanto, la discusion
sigue viva, principalmente en relacion con dicha practica concreta
sobre el territorio.

Introduccion
Las politicas plblicas para laimplementacion de estrategias de
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desarrollo territorial han siempre correspondido a las condicio-
nantes especificas de cada pais y region, pero, aun cuando todos
intentan responder a los mismos objetivos y prometen alcances
analogos en sus propuestas, no todas llegan a los mismos resul-
tados. En ese aspecto, desde hace ya algunas décadas, se ha ido
acrecentando la preocupacion global sobre el establecimiento
de que dichas politicas publicas puedan efectivamente lograr ese
ansiado equilibrio entre la naturalezay la sociedad.

Situacion que ha derivado en que diversos organismos guber-
namentales e instituciones incluyan instrumentos — a través de
normativasy politicas — que conlleven impactos que beneficien en
el ambito local y regional en su desarrollo urbano-territorial. Todo
como parte de un conjunto de elementos ligados entre si: socieda-
d+gobierno, y que en su conjunto permita contribuir a laregulacion
y manejo en términos de sustentabilidad a diferentes escalas.

En el caso del Programa Vias Verdes, Jalisco® se manifiesta en
favor de la recuperacion y regeneracion de las antiguas vias del
ferrocarril en desuso, rehabilitandolas y transformandolas en es-
pacios publicos lineales para la movilidad y disfrute de la sociedad
en general, las mismas que se llegan a instaurar como parte de
un sistema de desplazamiento no motorizado (no contaminan-
te) —en el que seintegra el uso peatonal, ecuestre y ciclista—. Si
bien el programa tiene alcances diversos, su principal objetivo u
orientacion anhela el propésito de provocar elementos favorables

3 Dicho programa es un derivado de estrategias implementadas en paises como
EUA desde la década de 1960 y Europa, principalmente con gran éxito, y re-
producidas décadas después también en América Latina y México, como se
expresara mas adelante.



Rivera, E. | Orendain, T.

enlo econdémico,ambiental y fomento cultural en las comunida-
des locales por donde se establecen, principalmente en el ambito
rural-local y su consiguiente desarrollo territorial.

En él se haintegrado una amplia gama de acciones estatales y
municipales en la que participan diferentes sectores —como el
turistico, cultural, social y econdmico —, con firme idea de pro-
mover el territorio a través de este sector del turismo, como parte
de unaestrategia que contribuya al desarrollo regional y local, y al
mismo tiempo, le permite mantener vivo el patrimonio cultural
de cada localidad en donde se establece.

«El patrimonio cultural estd expuesto a la nocion e in-
tereses que en cada época, la sociedad y los responsa-
bles del patrimonio asumen [...] A medida que se des-
cubren nuevos valores del patrimonio cultural, incluso
de nuevas formas patrimoniales, el patrimonio se nos
representa como un factor clave para la ordenacién del
espacioy el desarrollo territorial, pues a estas alturas es
indudable la dimension territorial que tiene el patrimo-
nio...» (Monteserin-Abella, 2017: 242).

Las principales dificultades en suimplementacién devienen del
contexto mismo donde se lleva a cabo, cuyas circunstancias par-
ticulares de cada pais y/o region se convierten en ocasiones en
un problemay, en otras, en una oportunidad para adaptar dicho
esquema de desarrollo. La complejidad que comprende su im-
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plementacion de estas estrategias turisticas para que permita a
suvez la preservacion del ambiente y su cultural patrimonial sin
transgredirla hace que sea un compromiso acuciante y obligatorio
paralasociedad en general.

El trabajo se basa en un esquema exploratorio-descriptivo,
bajo una metodologia de tipo cualitativa que se desarrolla prin-
cipalmente a partir de un analisis documental (como parte de la
construccion de un estado del arte), tanto desde los aspectos ted-
rico-conceptuales sobre el turismoy el patrimonio cultural, natu-
ral y territorial, todo correlacionado con las posturas sobre el de-
sarrollo regional contenido en articulos académicos y de los pocos
estudios que abordaron el caso particular en cuestion. También se
examinaron textos oficiales —por medio de los programas oficia-
les del gobierno estatal y las entidades en cuestion—, analizados
bajo una postura critica, sobre la aplicacién de dichos programas
a nivel local, vinculandolo con uno de los casos en donde se ha
llevadoy se sigue manteniendo dicho programa. Aello se suman
algunas entrevistas a actores clave que han participadodirectae
indirectamente en el proyecto —a través del andlisis del discurso
que permite estudiar los aspectos formales y significativos del
argumento, y por ende, determinar las expectativas contextua-
les—, con la finalidad de tener una vision holistica al respecto y
susresultados en una entidad como Jalisco; lo que finalmente, se
realizaron algunas visitas de campo en el sitio principal de ana-
lisis (ruta La Vega-Etzatlan) en dos periodos distintos (2020 y
2025) que nos permitid, en de forma observacional, identificar

20
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en la discusion los conceptos relacionados y su aplicabilidad en
el territorio rural-urbano de Jalisco, aunado a lo expresado por
los actores involucrados.

La complejidad que implican las formas de gestion, implemen-
tacion y mantenimiento de estas estrategias hace que ladimen-
sion de las problematicas a resolver adquiera otros significados,
dado que representaimportantes desafios a enfrentar en su ges-
tion, y tratar de lograr ese anhelado desarrollo, pero con el reto
de notransgredir el legado del patrimonio natural y cultural exis-
tente en cada comunidady el territorio donde seimplementa. Las
reflexiones al respecto expresadas en este espacio tienen como
objetivo comprender las mdltiples contradicciones que deben
enfrentar las autoridades y la sociedad misma, para que dichas
practicas se apliquen con eficacia e incidir en dicho territorio.

El patrimonio cultural, natural y territorial

El debate inicial sobre los valores del patrimonio se encontraba
asociado principalmente a los mecanismos de gestion de la cul-
turay la sociedad; entre los autores que formaron las bases del
pensamiento se encuentran: Choay (1992), Melé (1995,1998),
Diaz-Berrio (1990,1992 y1994), Tomas (1998), Alvarez Mora
(1993), Martin Hernandez (2002), entre muchos otros, quienes
nos han compartido su experienciay entendimiento sobre lano-
cion del patrimonio desde distintos ambitos en estudio. Y es desde
hace décadas que dichas cuestiones devienen cadavez mas. enla
discusién por incluir mecanismos que nos lleven a la tan ansiada

21



Rivera, E. | Orendain, T.

condicion de sostenibilidad, tal y como dictan los postulados de
ONU-Habitat (2016). Para ello implica lograr reducir la relacion
ambiente-sociedad, que en el discurso se creia ya superada, pero
que en la actualidad en la practica no se contempla. Lo que nos
permite advertir como esto recae en un conflicto mas complejo
sobre como estos elementos deben conjuntarse —tradiciones,
arte y conocimiento con lo que es el paisaje natural y la biodiver-
sidad— bajo los criterios de lo que se debe preservar-conservar
y laasignacién de valor.

Desde hace tiempo que la idea sobre los valores cufiados se
clasificaba principalmente como histéricos, estéticos, econ6-
micos, sociales, inmateriales y naturales, acompafiados por un
dinamismo en su valorizacién patrimonial-cultural. Sibien desde
la Convencion de Patrimonio Mundial (Unesco 1972) ya se habia
internacionalizado la combinacién del patrimonio natural y cultu-
ral, con el objetivo de proteger dichos aspectos, en principio, esto
solo concentro su interés en los culturales y no en los naturaless.

Es entonces que el concepto de patrimonio se concebia bajo
dos vertientes, una en el campo estético, encerrado como obra
deartesingular,yelotroreferidoala naturaleza de lugares consi-
derados excepcionales (Ortega, 1998, p. 35), pero posteriormente
fue adquiriendo unreconocimiento al conjuntar lo «natural> ylo
«humano»>>, y del cual se considera ya superado. En ese sentido,
Pastor y Diaz-Andreu reconocen como conectar el patrimonio
cultural con el natural, asi como la sociedad:

4 Reflejado en el primer listado en el que se dio origen al nombramiento y elec-
cién de los sitios como patrimonio mundial.
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«...la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (Unesco 2003) y la Convencién Mar-
co del Consejo de Europa sobre el Valor del Patrimonio
Cultural para la Sociedad, firmada en Faro en 2005, por
la que el patrimonio cultural esta intimamente relacio-
nado con los conceptos de paisaje, patrimonio natural,
biodiversidad y cuestiones medioambientales (Consejo
de Europa 2005). Por lo tanto, si bien, como subrayan
algunos autores, el peso de una ontologia occidental
ha obstaculizado el ambito de la conservacion del pa-
trimonio natural y muchos paises han creado politicas
separadas para la conservacién de dicho patrimonioy
el cultural (Harmon 2007), poco a poco se haido avan-
zando, con especial énfasis en la esfera de «lo rural>>>
(Pastory Diaz-Andreu, 2021).

El lcOMOs en el documento Concerniente al paisaje rural como
patrimonio, establece que «todas las areas rurales pueden ser lei-
das como patrimonio, tanto destacado como ordinario, tradicio-
nal y recientemente transformado por las actividades de moder-
nizacion: el patrimonio puede estar presente en diferentes tipos
y grados y relacionado con muchos periodos histéricos, comoun
palimpsesto>> (ICOMOS, 2017, p. 3), es entonces que la condicion
del entorno rural (o ruralidad) tiene un significado que incluye
distintos valores: lo natural, lo cultural, lo tangible y lo intangi-
ble. Por su parte, Stefanos Lekakis y Mina Dragouni establecen
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que «los monumentos rurales no pueden considerarse de forma
auténoma, pues pertenecen a unared mas amplia de recursos na-
turales, culturales y sociales que sostienenlavidaylasrelaciones
sociales> (2020, p. 88; citado en Pastor y Diaz-Andreu, 2021).

Por tanto, no solo debe considerarse la preservacion desde el
aprecio de los paisajes y la valorizacion de la naturaleza per se con
sus otros sitios tipicos rurales aislados —que por lo general vienen
acompanados de valores antropoldgicos y etnoldgicos, bajo esa
idea de folclorismo—, sino que también se considera como parte
de unavision interdisciplinaria que abarque aspectos mas alla de
ese aspecto, en la que se produzca una revalorizacion y preser-
vacion de dichos espacios como patrimonio mixto, que combinan
naturalezay practicas culturales Gnicas.

También surge otra disyuntiva, donde «... a menudo en el
uso de valores para perfilar el contexto de los estudios de caso,
intentando establecer algln tipo de jerarquia para describir las
cualidades de unsitio. Esto puede servir para trazar un patron de
intervenciones o para establecer una lista de prioridades de con-
servacion> (Pastory Diaz-Andreu, 2021), es decir, al momento de
jerarquizar algo, bajamos o subimos de valora criterio personal y
no el de la comunidad que lo contiene, por tanto, cuestionarnos
coémo éste puede generar una mayor cohesion social particular
en el tiempo, relevante en la construccion histérico-social de su
propio contexto natural.

Todo ello se suma al debate actual sobre los escenarios de la
preservacion de ladiversidad cultural, asi como la homogenizacion
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delos criterios para confirmar o no su salvaguarda, pero sobre todo
lo que implica para las economias globales —principalmente en lo
concernienteal turismo— ylo que conlleva en el desarrollo urbano
donde prevalecen valores de indole mercantil, y es donde los va-
lores sociales y la participacion comunitaria deberian cobrar por
hoy una mayor fuerza. Como establece Manuel Martin Hernandez:

«... el patrimonio es siempre una construccion social
que representa una ciertaidentidad, pero también unos
ciertosintereses (ideas, valores, idiosincrasia...) que res-
ponden a una concreta vision del mundo y que nunca es
neutral> (Martin, 2002).

Otro delos conceptos que es necesario dilucidar —sobre todo en
lo que serefiere al caso que estamos referenciando en este traba-
jo—, eselde patrimonio territorial, mismo que ha sido abordado
en distintos contextos; como es el caso de José Ortega Valcacel,
quien manifiesta que el territorio, si bien ha tenido una formay
consideracion fisica, en gran medida habia sido identificado con el
sustrato natural donde se desarrollan diversas sociedades, cuyas
visiones fueron conferidas desde la geografia moderna, desde una
perspectiva cultural que le da otra connotacién, proporcionando
ciertaidentidad con la naturaleza, considerando entonces al te-
rritorio y la naturaleza como sindnimos (1998, pp. 37-38).

Bajo esacritica, el Ortega alude a que se ha tenido un progreso
y enfoque renovador, superando el perspectiva ambientalistay
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geométrica, por otro mas de caracter social en el que se contempla
al territorio o el espacio como un elemento no dado, sino cons-
truido (haciendo referencia a Lefebvre, 1974), donde el espacio
conlleva una carga conceptual mas profusa del territorio como
producto de la sociedad, agregando el componente de historici-
dadydimension evolutiva. Por tanto, José Ortega determina que
el territorio son «...areas mas amplias de continuidad cultural
histdrica, una especie de palimpsesto, cuya cultura requiere iden-
tificar los diversos ‘territorios’ incorporados en él> (1998, p. 38).

«Elterritorio aparece como un complejo fisico cuyos ele-
mentos naturales y cuya dimension superficial o geomé-
trica forman parte de una construccion que los integra
con materiales, en la misma medida en que incorpora
otros que son puro artificio, es decir, resultado inmediato
de unaactividad social dirigida a un fin determinado...>

(Ortega, 1998, p. 39).

Si bien a través del tiempo se han generado distintas posiciones
epistémicas, la tendencia esta bajo la inercia donde la sociedad
juega un papel hegeménico en la salvaguarda de dichos bienes
culturalesynaturales. Por ejemplo, Karina Orozco (2020) hace una
revision mas profusa conceptualmente y analiza las visiones de
distintos autores —principalmente de Espafia y América Latina—,
identificando tres enfoques relacionados con el patrimonio terri-
torial, no solo como reconocimiento y valoracién social, sino como
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sistema eintrinsecamente ligado a la sostenibilidad. Parte de sus
conclusiones expresa que dicho concepto tiende a ser empleado
como marco integrador, pero con imprecisiones en su discusion,
ensusituacion delaescalay marcojuridico (Orozco, 2020, p. 31).

Es entonces que el patrimonio va adquiriendo hoy una impor-
tante funcion en la economia y, con el turismo cultural, resulta
un medio fundamental para la oferta en ese sector (Hernandez,
2002, p. 365). Situacion que nos hace reflexionar sobre el proceso
que, en nuestro casoy punto particular de analisis, se vincula con
esaindefinicion, al que se le incorporan mas problemas sujetos a
condiciones sobre su planeacion y regulacion de ese patrimonio
territorial, como se vera mas adelante.

El turismo como estrategia de desarrollo territorial

En México, ha sido un compromiso continuar con la bdsqueda
por establecer estrategias para la promocion de los distintos sec-
tores de la economia y lograr el bienestar comun, entre los que
obviamente se encuentra el turismo. Este se ha convertidoenuna
prioridad a nivel nacional, y parte fundamental para su expan-
sién en términos socioeconémicos en todos sus niveles, desde
el nacional al local, dada su capacidad de incentivar e impulsar a
otros sectores de la economia. De acuerdo con cifras oficiales, el
turismo representa el 8.6% del PIB nacional, mismo que tuvo un
crecimiento del 4.4% respectoa 2023 (SECTUR, 2024).
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En lo relacionado al turismo culturals, este ha sido uno de los
sectores principales en cuanto ademanday recursos que genera
en el pais,ademas de ser uno de los que mayor respaldo por diver-
sas dependencias e instituciones gubernamentales en sus politi-
cas turisticas® —a las que se le aina el de centros integralmente
planeados de sol y playa—, por esa inercia que genera para con-
solidar y desarrollar este mercado, con la que se busca aprovechar
los recursos (naturales y culturales) garantizando su rentabilidad
econdémicay social.

Si bien este reconocimiento hacia el turismo, por su sinergia
en el desarrollo econémico de las ciudades y las regiones —en la
que algunos lo yuxtaponen como una estrategia viable hacia la
sustentabilidad en el territorio—, resulta también los evidentes
problemas sociales y vicisitudes ecoldgicas que también conlleva
en su aplicabilidad:

«El turismo es una de las principales industrias de este
siglo y su expansion es una muestra mas de la interco-
nexion y consecuencias de la globalizacién. Su expansion

5 Definido como <«Aquel viaje turistico motivado por conocer, comprender y
disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social
deundestino especifico> (SECTUR-CESTUR, Estudio Estratégico de Viabilidad
de Turismo Cultural, 2002, http://www.sectur.gob.mx/wb/sectur/sect_ Tu-
rismo_ Cultural_y de_ Salud

6 En este ramo, la oferta cultural que tiene México es extensa y variada, por lo
que SECTUR ha identificado varios sub-segmentos que complementan la im-
portancia del turismo cultural, entre los que destacan el religioso, el gastro-
némico y el idiomatico. Consultado en pagina web del SECTUR en marzo del
2009. http://www.sectur.gob.mx/wb/sectur/sect_ Turismo_ Cultural_y
de_ Salud
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irracional ha comportado el crecimiento y progreso de
muchos pueblos, pero también la destruccién medioam-
biental, la degradacién de recursos patrimoniales, la
puesta en peligro de lenguas y otros signos identitarios
de las culturas receptoras (modos de vida, gastrono-
mia...), la privatizacion de espacios publicos y de patri-
monio cultural, etc.>» (Beli, 2004)7

Entender cdmo se desarrollan el turismo en el territorio y la na-
turaleza implica una revision de los procesos epistemolégicos y
metodologias para explicar sucomplejidad. La situacion del orde-
namiento territorial y las politicas plblicas debe estar en constante
escrutinio de los aspectos particulares socio-cultural dada su si-
tuacion de cambio, y tratar de comprender parte de lo que implica
surelacion con el espacioy el territorio. En esa misma tesitura, se
puede asociar estarelacion territorio-naturaleza con el concepto
de «turismo sostenible>>, derivado del «desarrollo sostenible>>,
que hasido constantemente utilizado en laretérica de los discur-
sos politicos para vincularlo alo socioeconémico y loambiental.

«... laliteratura sobre el desarrollo sostenible y en par-
ticularladel turismo sostenible ha sido pletérica en defi-
nicionesy problematizaciones conceptuales que, aunque
indispensables, a veces han sido parciales, ya que fre-

7 Ver declaracion de la entrevista a Mireia Belil (2004). Directora General de la
Fundacién y Dialogos del Férum Universal de las Culturas Barcelona 2004),
consultado en: http://www.turismoresponsable.org/inic/download.php?id-
fichero=22
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cuentemente han carecido de referentes empiricos>
(Hiernaux, Cordero y Van Duynen, 2002, p. 38).

Sibien el concepto de turismo sostenible ha sido yaampliamente
abordado, lo que se puede resaltar es que este «...puede enten-
derse como la bisqueda de un consenso paradigmatico, pero no
necesariamente expresa una coincidencia en cuanto a concepcio-
nesy practicas> (Hiernaux, CorderoyVan Duynen, 2002, p. 43).
Esentonces que nuestra situacion nos permite razonar que exis-
ten divergencias en los tipos de modelos turisticos, que no todos
son los mas acordes para cada contexto, dadas las especificidades
que le confiere ese entorno, como la utilizacion de sus recursos
y, por supuesto, el factor social con realidades especificas. Cada
comunidad tiene percepciones muy dispares sobre las utilidades
—no solo cuantitativas, sino cualitativas— que les puede generar
dicha promocion turistica, y sobre todo entender como esta se
articula en el territorio y entra en contacto con la realidad local.
Este turismo al que nos referimos en este texto se basa princi-
palmente en una explotacion de lugares conimportantes valores
estéticos de sus paisajes naturales y edificados, donde el territorio
natural se le impone el aspecto de territorio turistico. Al mismo
tiempo, esa condicion de valoracion estética «naturalista> con-
lleva un rasgo de exdtico o virgen, lo que le da un caracter de Gnico.
Esta peculiaridad, que el turismo denominado como «ecologico>>
0 «ecoturistico> resulta atractivo para determinado sectordela
poblacionyempiezaa cobrar cierto auge, conforme la publicidad
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y medios incitan a este tipo de iniciativas en «aras de salvar al
planeta>> —y carece de sentido, en virtud de los que realmente
tienen laresponsabilidad de limitar dicho deterioro aunado a los
grandes intereses econémicos globalizadores—.

«... el turismo en el contexto de la globalizacion neoli-
beral, esta lejos de desarrollarse como experiencia con-
templativa, sino que modificacompletamente el entorno
natural para llevar el confort moderno al interior de la
naturaleza, con lo que modifica a la naturaleza, a veces
de manera completamente radical>>. (Hiernaux, Cordero
yVan Duynen, 2002, p. 51).

Bajo ese sentido, el verdadero problema es poder generar una
inercia donde, de las propias comunidades locales originales, se
puedan apropiary generar un desarrollo particular centrado en
el turismoy, también, como pueden dichas comunidades intro-
ducir cambios sin afectar al ambiente —que en ese aspecto se
contempla imposible, dado que el desarrollo turistico implica la
destruccion de la naturaleza— pero sin tratar de retribuir lo que se
sustrae deella, en ese sentido de lo que significa ser sustentable.
Esta ha sido una polémica donde las fuerzas de tipo econémico
subsisten sobre las demas condiciones.
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Las vias verdes, iniciativa de turismo ecologico-cultural

Las Vias Verdes® en sus inicios fueron concebidas como rutas de
comunicacién conlafuncién de conectar, tanto a personas entre
si como entre comunidades y su cultura con el medio natural de
su entorno, cuya forma principal de desplazamiento es la mo-
vilidad no motorizada, en la que se promueve el respeto con el
ecosistemalocal, laintegracion con el entorno natural, y preser-
var su biodiversidad, como parte de unimpulso y acciéon conjunta
de proteccion y conservacion del patrimonio histérico, cultural y
natural del territorio donde se implementa.

Su principal sustento se basa en el trazado de rutas y caminos
existentes, pero que ya no estan en operacion y tampoco tienen
lautilidad parala que en principio habian sido creadas, principal-
mente las vias del ferrocarril, pero también se incluyen senderos
rurales o forestales, asi como larecuperacion de antiguas vias his-
toricas (como los caminos reales o rutas comerciales coloniales).

Laintencién delas Vias Verdes no es construir caminos ex profe-
so paralaruta, sinoaprovecharlas infraestructuras existentes sin
alterar el medio natural; al contrario, se trata de promover la cultura
ambiental de quienesinvolucra directamente, entre ellos turistas
pero principalmente la poblacion residente. De esta forma se busca
potencializar el entorno natural y cultural de cada lugar, creando
espacios atractivos para fortalecer suidentidad local y regional.

8 Las Vias Verdes, han tenido otras traducciones o términos, dependiendo del lu-
gar donde se implementan: voies vertes, voies lentes, voies douces, greenways,
ejes verdes, pasillos verdes, corredores verdes, etc.
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Contar con vias accesibles que comuniquen en el territorio y
sus distintos espacios forma parte de las caracteristicas de di-
chapropuesta, lo que permite que, con las pendientes suaves del
ferrocarril (maximo 3%), se facilite el paso y utilizacion para el
publico en general, ademas de encontrarse separadas o aisladas
delared de caminosy carreteras vehiculares de transito pesado.
Aunado a esto, como es el caso de caminos histdricos, se buscala
recuperacion de las antiguas sendas que, por el paso del tiempo,
algunas habian perdido parte de su trazado al darle prioridad a
nuevos trayectos de las grandes infraestructuras de carreteras
supeditadas alas dindamicas de transporte vehicular motorizado.

Un aspectoimportante —y que es punto de referencia de este
analisis— es el resaltar su potencial como elemento dinamizador
de las regiones por donde atraviesan dichos trayectos, dado que
por lo general se les debe dotar de servicios y mantenimientos
adicionales necesarios para su funcionamiento, con la intencién
de generarincentivos paralaeconomialocal, asicomo fuentes de
trabajo para la comunidad. Se trata también de generar modos
de interaccion comunitariay fines recreativos, o incluso de acti-
vidades cotidianas (trabajo, escuela, etc.) evitando la congestion
y el trafico vehicular, lo que permite impulsar actividades de ocio,
deporte y esparcimiento al aire libre. Al mismo tiempo, se pro-
mueve la renovacion urbana, cultural y ambiental, aproximando
alasociedad al conocimiento y cuidado del entorno inmediato.

En general, podria decir que los beneficios que se pretende ob-
tener con la creacion de estos senderos son mdltiples y diversos,
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bajo la premisa de potencializar esquemas o modelos de desarrollo
sustentables, integrandolos a los marcos urbanos a escala local y
regional, o enalgunos casos particulares, como los ejemplosinter-
nacionales europeos, las barreras fronterizas no son un obstaculoy
les permiten continuar con la conectividad territorial internacional.

Antecedentes internacionales

La propuesta de recuperacion de los trazados ferroviarios y poste-
rior reconversion para recorridos no motorizados tiene ya varias
décadas de haberse implementado. Los Estados Unidos Ameri-
canos (EUA) fue uno de los paises iniciadores en el aprovecha-
miento de las vias férreas en desuso, a las que denominaban como
rail-trail. Los primeros ejemplos datan de la década de 1960, con
la primera linea en el estado de Wisconsin, pero fue hasta 1986
cuando, a partir de la fundacién de Rails-to-Trails Conservancy le
dio el impulso para su desarrollo y difusiéns. Las formas de ges-
tion han sido muy flexibles, ya que intervienen tanto gobiernos
estatales comolocales, y sobre todo la poblacion en general. Son
estos Ultimos quienes han promovido mas activamente desde
asociaciones civiles y vecinales, mediante donaciones o cuotas
regulares de mantenimiento de lainfraestructura, situacion que
permite un reforzamiento del papel social y de colaboracién en
un proyecto institucional™.

9 Esta organizacion promueve e interviene en la regulacién de dichos progra-
mas a través del marco legal.

10 Toda esta informacion se encuentra contenida en los sitios oficiales de la mis-
ma Asociacion Europea de Vias Verdes. http://www.aevv-egwa.org/
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A partir de estas experiencias, se ha diversificado dicha estra-
tegia en todo el mundo, los casos mas emblematicos se llevan
a cabo en los Estados Unidos Americanos (principalmente en la
costa este) y en Europa, como lo son la ruta ciclista EuroVelo, que
incluye una red ciclista, compuesta por 12 rutas que circulan por
varios paises de ese continente. Existe una gran cantidad de aso-
ciaciones" einstituciones que participan activamente, tal y como
lo establecen sus sitios web oficiales™.

También se encuentra la Asociacion Europea de Vias Verdes'
quien impulsay se encarga de mantener un proceso de planifi-
cacién de rutas, organizacion y preservacion de dichos progra-
mas. Al mismo tiempo, dicha asociacion menciona que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es quien ha apoyado mas
los diversos proyectos y programas nacionales y regionales de
desarrollo de redes viarias no motorizadas, con la que recogen las
experiencias entre los paises y de esta forma progresar de forma
conjunta unared transfronteriza.

En ese aspecto, las Vias Verdes han sido ya incluidas en los pro-
gramas de financiamiento para el desarrollo de turismo susten-
table por parte de la Comision Europea (CE), y como parte del re-

11Como lo es la Federacion de Ciclistas Europeos, Sustrans y la Asociacion De Fri Fluje,
entre otras. Revisar su sitio: https://www.aevv-egwa.org/es/

12 Verinformacion en la Comision Europea (2010) Una infraestructura verde. junio
(2010), en su sitio web: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/facts-
heets/green__infra/es.pdf

13 De acuerdo con su pagina en internet, en mayo de 1997 se decidid, a partir de
los primeros Encuentros Europeos de Trdfico Lento y Vias Verdes (Val-Dieu, Bélgi-
ca), crear la Asociacion (AEVV). Su constitucion tuvo lugar en Namur, Bélgica,
el 8 deenerode 1998 ylos estatutos fueron firmados por 17 representantes de
instituciones y asociaciones de diversos paises europeos.
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conocimiento por suimpulso en el desarrollo y su diversificacion
econdémica de los territorios, de esta forma se pretende también
incentivar a otros estados, regiones, provincias y demés entida-
des, donde se ampli6 su contribucién en la gestion y presupuesto
en dichos programas, para crear asi una red que comunique, di-
funday se extienda a mas entidades.

En el caso de Espafia —con quien México tiene una estrecha
relacion y de quien se ha recibido mayorapoyo en la aplicacién de
estos programas—, en 1993 iniciaron el Programa Espafriol de Vias
Verdes™, a través de la Fundacion de Ferrocarriles Espafiola (FFE),
quienes han sido los principales promotores de dichos progra-
mas en su pais, y donde se ha participado mas activamente en
la gestion y recursos humanos para el establecimiento de dichas
estrategias en otros paises, algunos en el mismo continente eu-
ropeo (Portugal, Italia), pero también en Latinoamérica (Chile,
Brasil, Argentina y México, entre otros).

El caso en México (Vias Verdes) y Jalisco (Rutas creativas).

La conformacion de programa de las Vias Verdes, tal y como se
forjo, debia mostrar un impacto econémico y social favorable en
las comunidades locales, principalmente en el mediorural,conla
intencion de arraigaralapoblacion en suslocalidades. Sibien las
buenas practicas que se han dado en otros paises como Espafia
(deacuerdo con sus reportes y sitios web oficiales), hademostra-
do que éste modelo es posible aplicarlo en otras regiones a nivel

14 En el 2000 recibe el Premio Internacional de Buenas Prdcticas del Programa Ha-
bitat de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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mundial. Sin embargo, estamos conscientes que alin hay aspectos
por resolvery evadir ciertos obstaculos en términos de la gestién y
planeacion de este tipo de programas, como es el caso de México.
América Latina tiene relativamente poco que inicié con tal
empresa, en donde se organizaron primero foros y seminarios
para transferir, intercambiar experiencias e implementar en dicha
practica en nuestros contextos®. En el caso de México, empe-
z6 a gestionar y promover desde el 2003, con la consultoriadela
Fundacidn de Ferrocarriles Espafiola (FFE) y el Consejo Nacional para
las Artes y Ciencias (CNAC), quienes firmaron un convenio de cola-
boracion en 2008,y desde entonces, ha cobrado mayor fuerzaal
extender estas estrategias de desarrollo a nivel nacional.
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Ferrocarriles Mexicanos e y
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Gonsejo Hacionalpara l Cultray lasAvtes
S indRADbIN
SECRETARIA DE - e
LA FUNCION PUBLICA r—— "' f—
' Donacién ( 26 de agosto de 2010)
§ 3 tramos ferroviarios en desuso :
I Destino

6 ex estaciones de ferrocarril

Imagen 1. Esquema general de los procesos de gestion con otras
dependencias de gobierno involucradas en el programa de vias verdes.
Fuente: Secretaria de Cultura del gobierno de Jalisco, 2017.

15 Através de la Fundacion de Ferrocarriles Espafiola (FFE).
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De acuerdo con las cifras divulgadas por la CNCA, el inventario
de lineas férreas en desuso era de 9,000 kildbmetros aproxima-
damente al inicio del Programa de Vias Verdes en México. Los an-
tiguos trazados ferroviarios fueron registrados e inventariados
por el Centro Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural
del Consejo Nacional de Culturay las Artes (CONACULTA). A partir de
entonces, instituciones y sociedad en general, las reconocieron
como rutas potenciales para el turismo cultural y natural con un
modelo de transporte sustentable.

Fueron inicialmente cuatro los programas que se dieron en
México: Via Verde de la Mariposa Monarca, Michoacdn; Sendero
Intermunicipal de Tulancingo, Hidalgo; Via Verde de la Barranca de
Metlac, Veracruz y las Vias Verdes, Jalisco. Poco a poco han ido apa-
reciendo propuestas en otros estados y se han ido extendiendo
los programas iniciales. El programa actualmente es coordinado
por el Centro Nacional para la Preservacién del Patrimonio Cultural
Ferrocarrilero mediante el Departamento de Monumentos His-
toricos y Artisticos, dependiente del CONACULTA. Como sefiala
Teresa Marquez Martinez, del Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero del Museo Nacional de los Fe-
rrocarriles Mexicanos:

«Las vias verdes son las antiguas vias del tren, recon-
vertidas y acondicionadas como infraestructuras para
desplazamientos no motorizados, ideales para promo-
ver el transporte urbano sustentable, el transito rural, el
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cicloturismo, los ambientes saludables, el turismo na-
turaly cultural, la practica del paseo peatonal, asi como
paralarecreacion del publico en general y las personas
con capacidades diferentes> (Gaceta Universitaria,
Edicion 582. UDG, 2009).

Aunque Jalisco, no fue uno de los estados iniciadores, fue la pri-
mera entidad en que establecié el desarrollo del programa en
el ambito estatal en el 2007y, sobre todo, en elaborar un plan
maestro para recuperar mas de 121 kildbmetros de servidumbres
y trazos en desuso.

Mapa de trazados ferroviarios
_ reconvertidos en Vias Verdes

Imagen 2. Mapa de trazados ferroviarios reconvertidos
en Vias Verdes, México.
https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/vias-verdes-mexico
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Las primeras regiones fueron la zona de Valles y la Ciénaga, en
donde se proyectaron tres rutas principales: linea TL (52 kil6-
metros), estacion Empalme Orendain-Ameca; linea TM (34 ki-
l6metros) La Vega aEtzatlan;ylalineaic (35 kildbmetros) estacion
Ocotlan-Atotonilco.

Enunaentrevista con el Mtro. Arg. Julio Cesar Herrera Osuna's, las
Vias Verdes Jalisco constituyeron el eje principal del Programa «Ru-
tas Creativas> que ofertd una estrategia de desarrollo regional, en
congruencia con los objetivos de los entonces Plan Nacional de De-
sarrollo 2012-2018 y el Plan Estatal de Cultura 2012-2018, incluyendo
el Plan Regional de Desarrollo 2030; en el cual el aspecto dela cultura
y el turismo representa un motor de desarrollo social, por lo tanto,
un eje vinculadorintegra otros derroteros como la «Ruta del Pere-
grino>, la «Ruta Arqueoldgica> y el «Paisaje Agavero> — éste (il-
timo con unadeclaratoria como Patrimonio Mundial por la UNESCO
(2012) —, que conviven en una misma region y poseen un desarrollo
enorigenindependiente, en la que su propia naturalezalosoblig a
reconocerlos como una estrategia del desarrollo territorial.

Dentro este aspecto, establece el Mtro. Herrera alude a que
«...unade las principales estrategias es impulsar la practica del
turismo natural y cultural de las poblaciones que atraviesa, pero
también se encuentra enfocado en la preservacion del patrimonio
de cada municipio, de esta forma se trata de poner en activo el
valor del patrimonio local y regional>>.

16 El Mtro. Arq. Julio Cesar Herrara Osuna, estuvo a cargo de la Direccion de Patri-
monio y Gestidn Cultural del Gobierno de Jalisco (2012-2018), y actualmente
es el Director de Planeacién, Vinculacién y Desarrollo Sectorial de la Secretaria
de Cultura de Jalisco.
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Como senala el Mtro. Herrera, uno de los ejes y objetivos rele-
vantes en larealizacion de estos trayectos o rutas, mas allé del uso
recreativoylidico de este, es el aspecto del desarrollo local sobre el
territorio. Si bien lainiciativa se generd a partir de la Secretaria de
Turismo, laintegracion de otras dependencias de gobierno (como
la Secretaria de Cultura) permiti6 entender la complejidad del in-
volucramiento para la gestion de dicho programa en el territorio,
cadalainerciaque este genera. Paraello, el funcionario menciona
que, para laimplantacion de estas redes se propone asumir los
retos en las formas de gestion del territorio, donde la participacion
de diferentes actores ha sido de variada indole, desde grupos di-
versos que incluyen ainstituciones publicas, privadas y gobierno.

También comento que el gobierno estatal participa principal-
mente en la gestidn a través del ordenamiento del territorio y el
medio ambiente; al mismo tiempo, involucran otras instancias
como agencias de desarrollo, oficinas de turismo y cultura, apro-
vechando el potencial econémico y sus atractivos en el campo del
ocio, larecreacion y el turismo. En su caso, son las autoridades de
los municipios locales quienes reciben el beneficio directoyelim-
pacto por laintroduccion de estasinfraestructuras; por ello se hace
necesaria su vinculacion para garantizar su promocién, usoy dis-
frute; porello, son quienes principalmente se encargan de vigilary
preservar paraintegrarlas a sus esquemas de desarrollo particular.

En este caso, en Jalisco, el Mtro. Herrera comenta que han sido
los habitantes (colonos, residentes, ejidatarios o campesinos,
comunidades indigenas, etc.) los que directamente estan apro-
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vechando e involucrados con dichos programas. Situaciones que
pueden ser beneficiosas para algunos, pero adversas para otros
(principalmentessilasinfraestructuras existentes en desuso fue-
ron ocupadas por asentamientos humanos) pero se han logra-
do intercambios para reubicarlos en otros espacios. En el caso
de los habitantes proximos a las vias, lejos de sentirse afectados
por el transito cercano a su propiedad, se ven beneficiados por la
oportunidad de promover productos (todo tipo de mercancias) y
servicios a los usuarios.

Los problemas mas latentes detectados durante el recorrido en
campo, en laimplementacién de dichas iniciativas, estan dados
en la posesion irregular por invasion, tanto de las servidumbres
comode lasinstalaciones que forman parte de lainfraestructura
ferroviaria,donde comenta el funcionario que «...les toca enfren-
tar procesos de litigio muy largos y costosos para el desalojo de las
exestacionesdel ferrocarrilyanexos. Yasuvez,enelretrasoenla
materializacion de los proyectos de intervencion para la conser-
vacionyrestauracion de losinmuebles, como centros culturales>>,
y menciona ademas que, en el caso de la propiedad, se le llega a
otorgar. unaescritura en destino, que significa la posesion del bien
con el objetivo de uso cultural, sin perder el registro como «bien
federal> (dado que no se desincorpora).

Si bien es una estrategia que ha permitido visualizar cierto
avance, alin no existen estudios reales que midan el verdadero
impacto o resultados de dicha transferencia, dado que se encuen-
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traen proceso’, solo existe un diagnostico realizado en el 2015 por
investigadoras de la Universidad de Guadalajara que contempla
la region Valles de Jalisco.

Vicisitudes del programa en la Region Valles, Jalisco

Unode los casos que podria considerarse como los mas avanzados
en cuanto aconocer losimpactos o resultados sobre el territorio,
es el caso de las Vias Verdes de la Regidn Valles'® en Jalisco. Esta re-
gion se caracteriza por ser una zona de tradicion agroindustrial
cafiera y la produccion de tequila, acompanada de mineria, cul-
tivos de huertos y productos agrarios, dadas las condiciones de
cuerpos de agua —como loeslaPresadeLaVega—, que le hadado
unimportante elemento en el valor paisajistico.

Fue a partir de la declaratoria de Patrimonio Mundial de la Hu-
manidad de la UNESCO en el 2006, como Paisaje Cultural al terri-
torio confirmado como Paisaje Agavero las Antiguas Instalaciones
Industriales de Tequila, que se dio un impulso en el sector turistico
(Gonzalez y Castafieda, 2015. 36). La region cuenta ademas con
importantes espacios patrimoniales y culturales ya arraigados,

17 Enlos Estados Unidos hay un procedimiento administrativo (railbanking) que
recupera los trazados ferroviarios en desuso, pero se conserva el derecho de
via o servidumbre (right of way), para que el gobierno se reserve posterior-
mente el derecho de paso sobre los terrenos ocupados por la linea, y de esta
forma el propietario original no lo reclame; de esta forma asegura la via parael
nuevo uso o funcién, y con ello mantiene a suvez lacomunicacion y transporte
original dedicho trayecto. De esta forma evita también la fragmentacién fisica
del territorio.

18 Queintegra 14 municipios (Ahualulco de Mercado, Amatitan, Ameca, San Jua-
nito de Escobedo, El Arenal, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Mar-
cos, Tala, Tequila y Teuchitlan), con una extension de 5,359.95 km2 y se ubica
en el centro occidente del estado de Jalisco.
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tal es la zona arqueolégica de Guachimontones, complemen-
tada con la Presa de La Vega, asi como la tradicion religiosa del
peregrinaje de la Virgen de Talpa.

La Secretaria de Cultura (SC) —es la institucion depositaria y
promotora ejecutiva de laimplementacion de dicha estrategia—y
es quien lleva una coordinacion con otras dependencias del am-
bito estatal. Es a través de esta dependencia que se dio el primer
documento de planeacién paraimpulsar el programa de Vias Ver-
des. El Plan Maestro Vias Verdes Jalisco con la colaboracién del Cen-
tro Universitario de los Valles de la Universidad de Guadalajara,
en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Turismoy Cultura-Conaculta, asi como los
nueve municipios, de los cuales siete se encuentran dentro de la
region Valles>. (Gaceta Universitaria, Edicién 582. UDG, 2009).

En un diagnostico preliminar al programa en la regién Valles,
realizado por investigadoras de la UDG en el 2015, se analizé la
viabilidad del programa para conocer si existian «... posibilidades
de generar un anclaje en la poblacién local en la medida en que
las potencialidades de los recursos locales se concatenan con un
equilibrio entre el espacio natural y el social de la region> (Gon-
zalez y Castaneda, 2015. 39), tal y como se planeaba por parte del
gobierno promotor, evidenciando algunos puntos que ya habian
sido confirmados por el trabajo de campo y por las entrevistas
realizadas a los actores clave.

Como contexto, laimplementacion de las Rutas Creativas en la
Region Valles, abarca los tramos de recuperacion de las vias ferro-
viarias (Vias Verdes) y conjuntarlo con otros puntos como la Ruta
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La Vega-Etzatlan (El Minero) y Ruta Empalme Orendain-Amerca
(El Gordero), y aprovechar el patrimonio natural y cultural exis-
tentes con otros derroteros turisticos existentes, como lo son las
rutas tequileras, arqueolégica, cafieray del peregrino, que se unen
al Paisaje Agavero y las mismas Vias Verdes.

Este sendero a su vez se enlazara a los atractivos cultu-
rales y naturales de cada municipio, como la Presa de La
Vega, las Piedras Bola (vestigios volcano-geoldgicos),
la Ruta del Peregrino, la Zona arqueoldgica de Guachi-
montones, el Palacio de Ocomo, las haciendas cafierasy
agaveras, los campos de siembra (paisajes naturales), los
ferrocarriles turisticos y el Bosque de la Primavera, por
mencionar algunos (Secretaria de Cultura, 2015, citado
en Gonzalez y Castafieda, 2015, p. 42).

En el andlisis en general plasmado por Lucia Gonzalez y Rosalba
Castafieda (2015, p. 42), advierte varias impresiones sobre lo que
se dice del proyecto y lo que se hace en campo o en la practica,
sobre todo en lo que se refiere alaintegracion de las propuestas,
y que estas parecen aisladas del proyecto general. Entre algunos
otros aspectos, se resalta también la necesidad de hacer unin-
ventario real y valorizacion precisa de los recursos, y saber sobre
la oferta de servicios de cada localidad, y apoyar en reforzar para
que resulte fructuoso.

Una situacién apremiante que mermé el desarrollo y la econo-
mia en general a nivel mundial, no solo de este programa, fue la
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emergencia de la pandemia de Covid-19 en el afio de 2020, fen6-
meno que perjudicé de forma determinante varios sectores de la
economia, entre ellos el turismo. Al tiempo que, en el 2018, se dioun
cambiodelaadministracion en el gobierno estatal’, lo que mermoé
alin mas el avance que se habia tenido en algunas regiones y/o can-
celando algunas otras rutas proyectadas (como la de Ciudad Guz-
many Chapala). Toda esta situacion resultd en un complejo proceso
derestitucion de las actividades que se empezabaadarentornoa
este programa. En laactualidad, algunas de las vias han perdido la
continuidad del proyecto, principalmente en ciertas areas.

My

Imagen 3. Recorrido de campo por la Ruta de La Vega—-Etzatldn.
Fuente: Imdgenes propias (Noviembre 2020), realizadas en el recorrido de
campo con el Mtro. Arq. Julio Cesar Herrara Osuna, Exdirector de Patrimonio
y Gestion Cultural del Gobierno de Jalisco (2012-2018).

19 En programa fue suspendido en el periodo de gobierno de Enrique Alfaro
(2018-2024), donde se cancelaron los apoyos para continuar operando y fi-
nanciando los trabajos de mejoramiento, mantenimiento e desarrollo de su
infraestructura.
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Por otra parte, se tuvo contacto con uno de los guias?° que alin per-
manecen como parte de los que siguenimpulsando dicho proyecto,
quien nos informé de varias estrategias que, en forma del interés
personal que tiene él, junto con un grupo pequefio de colaborado-
res, son los que han seguido incentivando dicha estrategia. En sus
reportes localizados del 2018 al 2024, indican parte de las proble-
maticas que han tenido que resolver, tanto de mantenimiento, se-
guridady organizacion de actividades en los paraderos. Alude tam-
bién alafalta de compromiso de algunos funcionarios del periodo
anterior de gobierno para intervenir y apoyar en la continuacion
de dichos programas. Situacion que ha sido manifestada en sus
propias declaraciones en los sitios de las redes donde él participa:

«Gracias a Uds. por hacer posible la subsistencia de no-
sotros los guias, que siempre es grato coincidir con per-
sonas conscientes del trabajo que desinteresadamente
desempefiamos, aunque, claro, tenemos de todo, lo mas
importante es que Uds. y todos los que nos visitan a este
proyecto de VIAS VERDES JALISCO, cumplan su objetivo,
divertirse yregresen asus destinos con unagradable sa-
borde boca, esa es nuestraintencion. Gracias , seguire-
mos reforzando los esfuerzos para recibir y acompafar
alosatractivos turisticos que ofrece este proyecto en los

20 Entrevista realizada en junio 2025 al Sr. Cecilio Garcia Luna, Personal de Se-
guridad Vial y Guia en Vias Verdes, Jalisco. mismo que tiene un sitio en redes
sociales donde expone la continuidad que le ha dado al programa. https://
www.facebook.com/cecilio.garcia.3532507
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municipios que se beneficiaron y un poco mas>> (Garcia,

2025, 07 de octubre)
Cecilio Vias Verdes Jalisco . o :
7 de octubre a las 12:35a. m. - Cedlio Yias Nordes’lalisco
21Tl Be Missing You (feat. Faith Evans 8 112) . Puff Daddy - @ 7 de abril - &
VELOCITOS CLUB | DEMOSTRO HONOR Y LEALTAD EN SU VISITA A VIAS VERDES JALISCO! tiene una de sus Rutas Recreativas en San
VIAS VERDES: ETZATLAN - AHUALULCO - LA VEGA, DONDE 30 Juanito de Escobedo, espacio publico con 4.2 kms aprox. El cudl se ah
PATINADORES UNIERON FUERZA Y DIVERSION EN UN RECORRIDO DE estado aprovechando por familias , jévenes y Ciclistas Gltimamente,

32, 60 ¥ 70 KMS, MIENTRAS UNO DE ELLOS ROMPIO LIMITES CON 100
KMS RECORRIDOS. {LA UNION DE FORTALEZA Y ENTUSIASMO SE
SINTIO EN CADA RUEDA! FELICITACIONES A TODOS POR SU
INSPIRADORA PARTICIPACION Y GRACIAS POR SU VISITA.

estas vacaciones de semana Santa .ven a disfrutar de este Espacio

Publico Equitativo ! Y todos. los atractivos gue te ofrece este Mpio. (
Laguna,zonas Arqueolégicas Tequileras ) y muchas cosas més
Generemos la Movilidad Sostenible.

Imdgenes 4. Vias Verdes Jalisco.
Imdgenes tomadas de portal de Facebook del Sr. Cecilio Garcia Luna,
personal de Sequridad vial y Guia en Vias Verdes, Jalisco (abril y octubre
2025). https://www.facebook.com/cecilio.garcia.3532507

Entendemos que alin esta lejos de tener un plan o estrategia in-
tegral de planeacion inter-regional que permita continuar con las
metas propuestas, donde la participacion de todos los actores pu-
blicos, privados y sociales es fundamental. Programas como este
deben alimentar y promover el desarrollo local, potencializando
la construccion de redes funcionales de interaccion comunitaria.
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Region Valles
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Imagen 5. Mapa Conectividad total del Programa Vias Verdes,
Regién Valles, Jalisco
Fuente: Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco, 2015.
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Imagen 6. Mapa del Programa Vias Verdes, Regién Valles, Jalisco
Fuente: Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco, 2015.
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Porotra parte, la sociedad es laque mas participa en estas estrate-
gias, y son quienes directamente se comprometen en que se con-
tinden. Algunas autoridades municipales y funcionarios locales
intentan impulsar el desarrollo, pero es lacomunidad local, quien
decide su permanenciay seguimiento. Cada experiencia es (nica,
por su contexto, por tanto, la flexibilidad que le da los modos de
implantacion y gestion de cada red viaria, le da una orientacion
relevante en los esquemas frente a la planeacion territorial.

Sibien el caso en otros contextos, como el europeo, es signifi-
cativo, su coordinacion con otras dependencias es importante, ya
que en los programas de infraestructura publica oficiales (cons-
truccion de carreteras, autopistas, vias rapidas, macrolibramien-
tos, etc.) han llegado a darle la misma prioridad y categorias de
funcionalidad en el desarrollo territorial. Situacion en la que falta
mucho por establecer en nuestro contexto.

Imagen 7. Programa Vias Verdes, Jalisco.
Fuente: Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco, 2025. https://
sc.jalisco.gob.mx/serviciosyprogramas/rutas-creativas
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Reflexiones finales

En el entendido de que el patrimonio no puede hoy concebirse
solo como un conjunto de bienes del pasado, dado que forman
parte de un proceso que se construye de forma continua, y se va
resignificando como parte de ese contexto sociohistorico y na-
tural al que pertenece. Entender cuales son las caracteristicas o
peculiaridades en su aplicacién y en qué se diferencian de otro
tipo de estrategias de desarrollo.

El papel de los programas de Vias Verdes y Rutas Creativas re-
presenta una herramienta que puede ser clave en las politicas
hacia el «desarrollo sustentable>>, en el que su aplicacién con
estrategias de proteccion y conservacion ambiental conlleva la
intencion de revertir un proceso de desarrollo advertido como
depredador. El reto contintia para la sustentabilidad del territorio
y evitar su mercantilizacién.

En eserespecto debemos reconocer lainnegable interconexion
que debe tenerlo cultural y loambiental, no como entidades se-
paradas, sino como elementos que interactian y se transforman,
aloquesele hadenominado como «patrimonios bioculturales>>
endiversas regiones, y que abriria otra linea de reflexién.

Ahorasi bien la vocacién principal de las Vias verdes tiene que
ver con actividades recreativas y disfrute del medio natural y
paisajistico de cada region, es necesario resaltar que el proyecto
debe abarcar mas alla de este fin. La reactivacion de economias
locales con la promocién de productos y servicios, permite por hoy
incentivar a la poblacién a involucrarse con dicha tarea, pero es
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necesario también vigilar como selleva a caboello, sin que reper-
cuta con laimposicion de elementos ajenos al contexto natural y
cultural de cada lugar, pero es ahi donde debe tener mayor énfasis
laintervencion del Estado pararegulary evitar transgresiones.

Un elemento que se ha demostrado con la experiencia de los
actores entrevistados es la relevancia en la activa participacion
de la misma comunidad y quiénes son los que permitiran salva-
guardar y continuar con dicho proceso de conectividad a través
de los senderos, ya no solo para el turista o visitante, sino parala
sociedad originaria en su conjunto. A través de los caminos res-
tituidos a la poblacién local, les permiten reconocer los sitios y
lugares (su patrimonio territorial) que forman parte de su entorno,
como partede la fortaleza del programa que ofrece, para alcanzar
la conectividad local y regional.

Reconocemos que falta dar continuidad al trabajo de analisis
que permita medir losimpactos reales sobre el programa en ge-
neral; la falta de continuidad de las estrategias nos muestra la
faltade voluntad politica por apoyar este tipo deiniciativas alargo
plazoy no suspender por cuestiones de término de las gestiones
del periodo de gobierno (como suele suceder cuando se cambiade
partido politico). El caso expuesto de La Vega-Etzatlan nos per-
mite corroborar que es la sociedad quien da continuidad y quie-
nes son los mas interesados por mantener dicha interactividad
comunitariay preservar ese legado.

Es porello que, entendemos que el territorio es un constructo
social, determinado por una situacion fisica, y que es necesario
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contar conun elementoarticulador dentro de ese espacio, es decir,
que tenga capacidad de conexidn del territorio mismo, de forma
fisicay funcional. Lo que implica una identificacion actualizada
sobre el concepto —con mayor entendimiento de pensamiento
complejo— aplicado sobre nuestro contexto particular en México,
asi como unatécnicasobre la escala a utilizar para medir o evaluar
dichoterritorio, sobre todo porlo que pueda ser aplicado un pla-
neamiento regional, integrado al patrimonio territorial.
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Resumen

Con el objetivo de discutir desde la antropologia urbana la pre-
sencia de comunidadesindigenas en la ciudad de Guadalajara, se
propone hacer unrecorrido por algunos de los casos en lo que los
indigenas del Area Metropolitana de Guadalajara han sido posi-
bles observar la tension, el conflicto y la negociacion derivados
del reconocimiento de las comunidades originarias como habi-
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tantes urbanos, hecho que debiera matizarse con los aportes de
sus propias culturas.

En este capitulo se hace una revision de las varias alternativas
tedricas ydisciplinares desde las que se ha examinado la presencia
delosindigenas enlaciudad a partir de la observacién de algunos
de los intercambios de representaciones que las comunidades
tienen unas de otras, lo que va a implicar alianzas o conflictos
seglin se entienda la vecindad urbana. El encuadre tedrico es el
enfoque socioterritorial y la metodologia parte de la observacion
in situ de los procesos de gestion del habitat urbano por parte de
losindigenas que ya tienen su vida situada en los espacios urbanos
explorados etnograficamente. A la par se ha realizado un ana-
lisis documental hemerografico. Aunque se analiza la dindmica
poblacional de los indigenas en el AMG, presentamos un caso de
observacion fue la cabecera municipal de Tonala, Jalisco.

Introduccion

La concentracion humana en centros de poblacion urbana genera
necesidades estructurales y de convivencia; en ambos casos son
los gobiernos quienes deben dar atencion a esas condiciones. Sin
embargo, es un hecho que la poblacion urbana, en su caracter de
ciudadania, estd comprometida a hacer sinergia con el Estado a
través de sus instancias de gobierno, para orientar y dar salida a
esas mismas necesidades; la calidad de la convivencia social pue-
de generar habitos y relaciones que pueden resolver situaciones
como el accesoaempleo, alimentos, educacion, salud, vivienda y
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atodoloconcerniente alo que ofrecen las ciudades en materiade
servicios publicos como el agua, drenaje, alumbrado, recoleccién
de basura o transporte y, por supuesto, aquellas problematicas
determinadas por la integracion cultural, como es el caso de la
condicién étnica de un sector de la poblacién.

La migracién indigena a la ciudad ha sido tema recurrente en-
tre los antropdlogos desde la década de los setenta, para el caso
mexicano, debido al proceso de industrializacién acontecido des-
deladécadadeloscuarentaycincuenta. El interés se ha focalizado
en la Ciudad de México (Arizpe, 1975y 1978), Guadalajara (Marti-
nez, 2007) y Monterrey (Garcia, 2013), tres centros urbanos que
crecieron en gran medida por la llegada de flujos migratorios; las
tematicas se han abordado también de modos diversos, aunque
predomina laforma de organizacién social parala vinculacion con
la economia local a partir del ejercicio de actividades formales e
informales de lallamada «economia subalterna o paralela>>, que
representa alternativas de trabajo para mucha gente, entre ellas
la poblacién migrante procedente del medio rural. De hecho, con-
siderar a los indigenas como poblacién rural ha sido una mirada
predominante tanto en la academia como en la politica publica,
lo que ha generado condiciones de invisibilidad de la condicién
cultural (Martinez, 2007; Bayona, 2011), lo que deriva en disminuir
la condicion pluriétnica de las grandes ciudades mexicanas.

Esta observacién nos acerca a la construccion de la partici-
pacién ciudadana para la gobernanza, en tanto que la sinergia
esperada es dificil de consolidar cuando existen conflictos entre
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los participantes. Por otra parte, un elemento a destacar es la
confluencia de culturas que ha de reconocerse para aproximarse
alos valores que desde ONU-Habitat y hasta algunos proyectos
municipales reconocen transversalmente ala multiculturalidad y
aladiversidad étnica, elementos que proponemos revisar a partir
la observacion etnografica del espacio pablico en la AMG.

En este documento, es nuestro interés reflexionar acercadela
presencia del indigena urbano entre la poblacién metropolitana;
también buscamos cuestionar la manera en que se convive con
ellos desde criterios culturales de sus vecinos autoidentificados
con los valores de la urbanidad como criterio de lo adecuado. De
estainteraccion observamos momentos tanto de didlogo comode
tension que parten de laidentificacion delindigena como pobla-
ciénrural que ocupa el espacio publico en equipamiento formal, en
infraestructuraurbanaeincluso en areas marginales o residuales
delaciudad. Ademas, se tendra como marco contextual, alas es-
trategias de insercion que las mismas comunidades aplican para
resignificarse en la estructura urbana.

Planteamiento tedrico

Elenfoque de andlisis es socioterritorial, es decir, la expresion espa-
cial de los procesos sociales y culturales; partimos de la convivencia
social en su sentido simple de compartir la existencia con los otros,
unaentradaque nosllevaacuestionarlos valores y representacio-
nes que se ponen en juego para, luego, determinar posiciones mas
o menos favorecidas segtn las interpretaciones que los actores
hagan de esa existencia compartida. (Bayon, 2017: pp. 30-33)
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La convivencia social, entonces, parte de reconocer la diversi-
dad, laotredad y apuntaa compartir el espacio con esadiferencia.
Las manerasen que se lograintegraral total de una comunidad sin
asociar ventajas para nadie desde sus diferencias son base para
cuestionar lamanera en que ciertos grupos sociales viven la ciu-
dad desprotegidos de sus derechos como habitantes de lo urbano.
Las formas de ocupacién de los indigenas que observamos en la
ciudad pueden explicarse teéricamente como diversidad cultu-
ral, sinembargo, dado que esa presencia es motivo de tensiones,
recomendamos abordarla desde la gobernanza. El concepto es
definido por Luis F. Aguilar como «el proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia>
(Aguilar, 2007: p.14). Es decir, laaccién de gobernar es trascenden-
te en funcion de lo que hace el aparato de gobierno, con, desde y
para otros actores sociales.

Respecto al espacio publico, Manuel Delgado (1999 y 2007)
plantea que el espacio publico es un campo de interaccién social,
un territorio simbélico donde se expresan los vinculos, conflictos
y desigualdades propias de la vida urbana. La posibilidad de recibir
significados implica la condicion de asignarlos de manera colec-
tiva tanto como por imposicion, es decir, aun siendo publico, no
es neutral, es un ambito de disputa y negociacion constante por
lavisibilidad, el uso y el reconocimiento. Con Delgado, afirmamos
que el espacio publico revela la calidad de la sociabilidad urbana,
porqgue alli se manifiestan las formas en que los ciudadanos se
relacionan con los otros, con las normasy con las instituciones.
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En este documento proponemos discutir la nocion de iden-
tidad en el caso de los indigenas urbanos, que se define como el
conjunto de practicas, representaciones y significados mediante
los cuales los indigenas mantienen, reconfiguran y expresan su
pertenencia cultural dentro de contextos urbanos. Esta premisa
explicaadecuadamente el caso de lacomunidad autodeterminada
de Tonald, pero para el caso de los otros grupos indigenas que es-
tanenlaciudad, peronose hanapropiadode ella pararecrear ese
conjunto de practicas culturales, es necesario acotar el concepto.

Los indigenas que habitan la ciudad de manera fragmentada,
aislada y en contextos de segregacion manifiestan su identidad
desde unadoble pertenencia: lade origen, sostenida en la memo-
riay los vinculos que se tengan con el pueblo, junto a las formas
cotidianas de habitar el espacio, las relaciones con los vecinos y las
estrategias discursivas o performativas con las que reafirman su
diferenciay continuidad cultural frente a los procesos de homo-
genizacion y exclusion caracteristicos de la ciudad. Este concepto
operaenlos casos de los vendedores de muebles de origen otomi,
los nifios y nifias zinantecos en los cruceros, los vendedores de
textiles y café de origen ndhuatl que recorren las calles ofreciendo
sus productos, ademas de aquellos que, ya integrados a la rutina
urbana, han optado por dejar de lado su idioma, atuendo y otras
manifestaciones étnicas.
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Metodologia

El proceso de investigacion se inicid con un analisis de los datos
estadisticos compendiados en los Conteos de Poblacion del INEGI,
de 2005, y el Censo de Poblacién y Vivienda del 2020. Se dirigié
a un equipo de estudiantes para hacer una ubicacion territorial
de los datos censales por municipio en Jalisco; de este ejercicio
resultd el mapa que aqui se incluye bajo la autoria de Rubén Ro-
driguez Quiroz, Tania Rubio Pérez y Leslie Garcia Centeno. Con
este instrumento se determind la visita a algunas colonias para
conocer ladinamica cotidiana de los indigenas en interaccion con
el entorno de vida, con los vecinos y, con un sentido mas estruc-
tural, surelacion con lasinstancias de gobierno. De este conjunto,
se exponen reflexiones etnograficas, complementadas con datos
hemerograficos y, por Gltimo, el interés se enfocé en el caso de
la comunidad indigena de Tonala, que no es migrante y, sin em-
bargo, ha sufrido embates sociales, culturales y urbanisticos que
la han dejado en condicién de marginalidad. Su lucha ha logrado
recientemente, el reconocimiento oficial de su autodetermina-
cion étnica como comunidad nahuatl tonalteca.

El periodo de estancia en la localidad tonalteca se dividié en
tres momentos: verano de 2019, cuando laadministracién de Juan
Antonio Gonzalez Mora reconoci6 oficialmente a la comunidad
indigena de Tonala. En el otofio de ese mismo afio, cuando se
observo un acumulado de manifestacionesy practicas que con-
firmaron la presencia activa de los autodeterminados indigenas
tonaltecas, en particular se hicieron levantamientos etnograficos
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de la ocupacién del cerro de lareina, las jugadas de tastonanes y
la celebracion de la mojiganga del dia de San Miguel. Se repitieron
estas Gltimas actividades para 2020 y el 2021 se dedicé a docu-
mentar la cotidianeidad de lacomunidad indigena eninteraccion
con sus vecinos tonaltecas.4

La metodologia responde a un contexto de urbanizacién mun-
dial creciente, cuya dinamica de desarrollo tiende a acentuar las
diferencias y los desequilibrios sociales, territoriales y ambien-
tales, demandando en consecuencia mayor capacidad para
participar en el avance cientifico y tecnolégico. Incluir métodos
cualitativos, que permitan mejorar la comprension de la realidad,
desde lainclusion, por ejemplo, de elementos como las actitudes,
percepciones, sentires, significados; las voces y representaciones
delos sujetos. Lainvestigacion in situ es caracteristica del proceso
etnografico; como estrategia de ensefianza, el ejercicio de reco-
nocimiento de la realidad en observacion favorece la consolida-
cion de las competencias inherentes a la formacion universitaria
en general y de las diferentes profesiones en lo particular.

Indigenas urbanos, migracion y asentamiento en el Area Me-
tropolitana de Guadalajara (AMG)

La poblacién indigena del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) entre 2005y 2020 ha experimentado un crecimiento nu-

4 La etnografia del dia de San Miguel esta en proceso de publicacion; las juga-
das de tastoanes y la cotidianeidad tonalteca se sumaron a los resultados del
proyecto internacional «Comunidades imaginadas>> liderado por FLASCO
Argentina, coordinado por Armando Silva y Paula Mascias. Consultable en: ht-
tps://iu.imaginariosurbanos.net
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méricoimportante, pero con algunas particularidades en su com-
portamiento. Con datos de asociaciones «Tus raices> y Jovenes
Indigenas Urbanos (JIU), en 2005, la poblacién indigena asentada
en el AMG eramenor, estimada en alrededor de 20 mil personas,
distribuidas en mdltiples pueblos originarios y principalmente
concentradas en municipios como Zapopan y Guadalajara. En el
Censo del 2020, el niGmero de personas que se autoidentifican
como indigenas o que hablan alguna lengua indigena en el AMG
aumentd a aproximadamente 29,548 habitantes, es decir, un
crecimiento absoluto de cerca del 47.7% durante estos 25 afos.
(INEGI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020)

Sinembargo, aunque el niimero de indigenas crecio, la propor-
cion relativa de esta poblacion respecto al total del AMG tuvo un
ligero descenso, pasando de cercade 0.7% en 1995 aaproximada-
mente 0.59% en 2020, debido al crecimiento mas acelerado de la
poblacion total del AMG. En lo concerniente a ladiversidad cultural,
estatambién se mantiene con 68 pueblos indigenas reconocidos
enel AMG en el 2020, abarcando una variada riqueza linglisticay
cultural con mayor concentracion en los municipios de Zapopan,
Guadalajara, Tlaguepaque y Tonala, a partir principalmente de las
comunidades indigenas Nahuas, Purépechas y Wixarikas.

Esimportante aclarar que el aumento en nimero de la pobla-
cion indigena en el AMG, si bien refleja procesos de migraciony
asentamiento urbanos, el peso proporcional dentro del total po-
blacional se ha reducido ligeramente dado el rapido crecimiento
urbano general en la region.
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Tabla 1. Poblacién indigena en el AMG (2000-2020). Elaboracién
propia con datos del INEGly el IIEG.

Poblacién indigena >3 afios que habla lengua indigena

Comunidades

2000 2020 |indigenas
MUNICIPIO (aprox) 201012015 (aprox) | principales
presentes
Nahuas,
GUADALAJARA 6,603 |5,575 |4,531 |3,900 [Purépechas,
Wixarikas
Nahuas,
ZAPOPAN 7,348 112,498 [ 12,816 | 12,000 | Purépechas,
Mazahuas
SAN PEDRO Nahuas
TLAQUEPAQUE | 2557 |3,250 | 4,276 | 4,100 | b ranachas
, Nahuas
TONALA 1,306 1,761 2,504 | 2,200 |2 b0
TLAJOMULCO DE . Nahuas
ZURIGA 464 12,082 1,700 | Mazahuas
ELSALTO 321 484 — 500 Nahuas
ITXTLATUACAN
DE LOS 72 152 — 100 Nahuas
MEMBRILLOS
JUANACATLAN 24 27 — 30 Nahuas

Ahorabien, la consideracion de laque deriva esteinterés estaenla

poca o nula presenciadiscursiva del indigena urbano en la politica

pUblica delazonaen cuestion. Las posibles razones que expliquen

la situacion se estan analizando tanto en las estructuras de go-

biernoyestado como entre los grupos y asociaciones de habitan-

tes de la AMG reconocidos como parte de una etniaindigena. Se ha

partido de lareflexion sobre el conocimiento de las condiciones de
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vidade losindigenas de América Latina en contextos urbanos. En
general, puede decirse que los pueblos indigenas que residen en
zonas urbanas tienen un mayor acceso a la educacion formal, alos
sistemas de salud pablicay a lainfraestructura social basica, por
lo que, con relacion a estos ambitos, su situacion seria menos ad-
versaen comparacion con la de quienes permanecen en el campo.

No obstante, [...] lainequidad y la marginalidad se mantienen
einclusoaumentan, seglin el pueblo o area urbanade quese tra-
te.>» Desglosando un poco mas lo dicho anteriormente, podemos
decir que la existencia de una tendencia (de los pueblos indigenas)
cadavez mas creciente a viviren ambientes urbanos es innegable.
Como ya se dijo, en general los indigenas que residen en medios
urbanos tienen una mejor calidad de vida respecto a los que per-
manecen en el ambito rural, pero esta constatacién es indepen-
diente de los niveles de vida en los paises de América Latina. La
situacion mejora en las ciudades principales con concentracion
indigena en comparacién con el promedio urbano; «sin duda, las
desigualdades territoriales que persisten en los distintos paises
también repercuten en la vida de los pueblos indigenas del con-
texto territorial. En tal sentido, se observa que donde las condicio-
nes socioecondémicas son mejores, estas benefician alos pueblos
indigenas, tanto cuando las principales ciudades de asentamiento
indigena coinciden con las capitales nacionales como cuando se
trata de otros aglomerados urbanos.
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Tabla 2. Poblacién indigena en el AMG. Elaboracidn propia con datos
de los Censos de Poblacion y Vivienda INEGI 2000, 2010 y el conteo de
poblacion 2015

2000 2010 2015
MUNICIPIO
Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblaciéon | Poblacién | Poblacién | Poblacion | Poblacién
de 5 afios desafios | desafios desafios | desafios | des afios de 5 afios desafos | des afios
mas que mas que mas que mas que mas que mas que mas que mas que mas que
%ablauna %abla una %abla una %ablauna %ablauna %ablauna ﬁabla una %abla una %ablauna
lengua lengua lengua lengua lengua lengua lengua lengua lengua
indigena indigena | indigenay | indigena | indigenay | indigena indigenay | indigena indigenay
yhabla Nohabla® | yhabla Nohabla | yhabla NO habla y habla NO habla
espafiol espafiol espafiol espafiol espafiol espafiol espafiol espafiol
Guadalajara 6,603 6,330 102 5,575 3,398 57 4,531 3,638 3
Zapopan 7,348 7,12 47 12,498 9,737 35 12,816 11,212 52
San Pedro 2,567 2,401 16 3,250 2,350 30 4,276 4,007 22
Tlaquepaque
Tonald 1,308 1,217 1 1,761 1,062 15 2,504 1,895 o
Tlajomulco 464 426 2 2,082 1,450 13
de Zahiga
El Salto 321 305 0 484, 323 3
Ixtlahuacan 72 69 0 152 108 o]
delos
Membrillos
Juanacatlan 24 21 o] 27 6 o]
Totales 18,707 17,881 178 25,829 18,434 153 24,127 20,752 77

En el Censo Nacional de PoblacionyVivienda 2020, el INEGI cam-
bialos criterios de registro de la poblacionindigena, dejando uno
para quienes hablan una lengua indigena y otro para quienes se
autodeterminan comoindigenas, independientemente de que se
hable o nounalenguaindigena. Se agregd también un dato signi-
ficativo, sefalarlalengua que se habla, dejando enlos resultados
alas dos predominantes.
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Tabla 3. Conteo poblacional con la variable autoderminacién.
Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda
INEGI 2020

MUNICIPIO Poblacion | Poblacién autoderminada Lenguas
total indigena indigenas
Que hablauna Que NO habla predominantes
lenguaindigena | espafiol
Guadalajara [1385629 |0.31% 0.92% Nahuatly
mixteco
Zapopan 1476491 |1.05% 0.52% Néhuatly
tarasco
San Pedro 687127 0.49% 1.13% Tarasco y otomi
Tlaquepaque
Tonala 569913 0.26% 1.70 % Nahuatly
tarasco
Tlajomulco 727750 0.59% 0.54% Néhuatly
de ZUfiga tarasco
Elsalto 232852 0.58% 0.47% Néhuatly
tarasco
Ixtlahuacan | 67,969 0.47% 1.00% Nahuatly
delos tarasco
Membrillos
Juanacatlan | 30,855 0.13% o] N&huatly maya
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Simbalogia
.-

Mg

PLANO T: Distribucién de la poblacién indigena en el territorio del AMG.
Elaboracién de Quiroz, Rubio y Garcia con datos del INEGI

Laidentidad y cultura de los indigenas urbanos

La migracion indigena ha traido cambios y expectativas tanto
entre las personas que se trasladan como en las que las reciben;
para ambos se inicia un proceso de resignificacion de su univer-
so cultural: saberes que deben aprenderse, actividades que en
adelante se comparten y, en el punto critico, su identidad, que
puede ser exaltada u oculta segln la calidad de sociabilidad de
los grupos en cuestion.

La estadia temporal o permanente implica reconocerse mu-
tuamente como distintos, y las nuevas experiencias son proce-
sadas mediante categorias cognitivas, axiologicas o normativas
adquiridas en el devenir de la interaccién con «los otros>>. Los
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indigenas que se asientan en el AMG rompen con categorias cla-
sicas de la antropologia como las regiones de refugio o enclave ét-
nico, simplemente porque se integran en la dindmica urbana, no
se segregan ni territorial ni socialmente, es decir, se disgregan
en las areas donde les es posible integrarse al empleo, la escuela
o lavivienda; suelen ser reconocidos como pobres, marginales,
indigentes o campesinos (Arizpe, 1975; Lomnitz, 1976).

Aunque existen sectores de la AMG que estan reconocidos como
indigenas, hay una diferencia entre aquellos que se consideran
como originarios de ese mismo territorio (Ocotan, Zalatitan) fren-
te a otros que han estado llegando continuamente a la ciudad,
provenientes de otras regiones. A estos se les considera como a
cualquier habitante de la urbe, es decir, sin distinciones de alguna
naturaleza; su espacio de vivienda es casi siempre en areas resi-
duales yde construcciones eventuales. No se agrupan para repli-
carlos esquemas de vivienday vida comunitaria que dejaron, sino
que los reinterpretan de tal manera que pueden articularse en la
convivenciasemanal en el espacio publico para extenderse hasta
el lugar de origen (Vazquez & Hernandez, 2004), y mantienen el
esquema de vida comunitaria en un limitado perimetro que alcan-
zalavida doméstica y vecinal (Martinez, 2007). De esta manera,
vemos que ser indigena urbano es una condicion localizable tanto
enlatramasociocultural comoen el territorio de la AMG; sinem-
bargo, laidentidad cultural del indigena urbano alin se discierne.

El plano 1 muestra cémo la presencia indigena en el AMG es
prioritaria en la periferia de la zona sury en el oriente, en el mu-
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nicipio de Tonala, zonas que son también identificadas como
marginales o de alta vulnerabilidad urbana. También podemos
observar cdmo existen agrupaciones étnicas, a la vez que las
reconocemos en multiplicidad y dispersas en el AMG, lo que in-
terpretamos como la necesidad de acceder a vivienda, empleoy
cercania familiar antes que a unaintencion de hacer colectiva su
presencia urbana, hecho queigualmente explicala prioridad de la
integracion con el desplazamiento de manifestaciones culturales,
es decir, se visibiliza méas la identidad como habitante urbanoy
menos laidentidad étnica.

Ciudadaniay etnicidad

La gobernanza es una exigencia para las ciudades contempora-
neas; reconocer su aporte y valor en los procesos de habitarlas
implica reconocer queincluir a la diversidad en la gestién urbana
obliga a dar cabida a los grupos indigenas urbanos. Conocer sus
condiciones de ocupacion y uso de los entornos urbanos podria
aportar alaadecuada convivencia social, pues dejaria en equidad
de derechos a todos en el AMG. Para procesar esa gestion, parti-
mos de lo normativo hasta llegar a la adjudicacién semantica de
significados en el espacio publico.

En 1992, México se adhiri6 al Convenio 169 de la organizacién
Interamericana del Trabajo (OIT), dando como resultado la intro-
duccion del términoindigena enla Constitucion, en el articulo 4°
en donde se reconoce la diversidad multicultural y pluriétnica
de nuestro pais. En 2001 la Constitucion volvié a reformarse y
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dicho articulo paso a ser el 2°en ambas reformas se reconoce a
los indigenas, aunque todavia se les vincula a sus comunidades
de origen, integrados todavia a sus territorios y no como habi-
tantes de las ciudades.

Se trata de una reincidencia discursiva de negacion de una
presencia ya casi centenaria, al menos en el caso de la AMGy, en
consecuencia, es comprensible notar la ausencia de programas
institucionales que conjugan la problemética urbana con los indi-
genas urbanos, excepto el caso de la Universidad de Guadalajara,
que, envirtud del aumento en la matricula de alumnos indigenas,
promueve un programa de apoyo econdémico para esta poblacion.

Desde el compromiso que los gobiernos municipales guardan
con la Constitucién, su gobernanza deberia promover la igual-
dad de oportunidades de los indigenas y el resto de los habitantes
del AMG, procurar eliminar cualquier practica discriminatoria y
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas urbanos,
comenzando por acciones de desarrollo en lo urbano que deberan
ser disefladas y operadas juntamente con ellos. La gobernanza
y la participacion ciudadana ejercidas desde lo individual o en
pequefios grupos étnicos, es viable y no exigen una representa-
cion formal; de hecho, es posible hacer sinergia a través de redes
sociales o reuniones eventuales como estrategias de visibilidad
dignaylucha porsuderechos humanosy ciudadanos, incluido el
derecho ala diferencia cultural.

Regina Martinez (2007) afirma que los otomies de Guadalajara
no estan organizados en agrupaciones politicas formales y rara
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vez presentan un frente comun ante instancias gubernamenta-
les, ya sean locales o federales. Las razones que sus informantes
dieron para esta determinacién coinciden en que se duda de sus
capacidades de comprension conceptual e integracion social, lo
que les produce una especial forma de reaccion y distancia, tanto
en la ciudad como en su propia comunidad de origen. Larenuen-
ciade muchos otomies en el AMG refiere a la experiencia de rela-
ciones interétnicas particularmente tensas y asimétricas: saben
que, si son etiquetados como miembros de un grupo indigena, el
estilo deinteraccién quedarairremediablemente marcado por tal
etiqueta, para bien o para mal. Frente a las autoridades urbanas
—tanto federales como municipales— se han definido mas bien
por su condicién de pobres que por su origen étnico.

Desde lo social, la condicién marginal que viven los indigenas
urbanos enlaciudad, su origen étnico se convierte también en un
obstaculo para que entren en algunos espacios, asi, es rechazado
desde el que demuestra serindigena hasta el que lo ocultay siem-
pre es sospechoso de serlo. Por su parte, Bayona (2011) afirma que:

«Ademas, las diferencias étnicas dificultan en muchos
casos las relaciones de los inmigrantes con las institu-
ciones gubernamentales: en el dificil acceso que tienen
amejores niveles de educacion, en laatencion alasalud,
enlaexclusién en otros ambitos de ocio pUblicos y urba-
nos, eincluso se enfrentan a calificativos discriminatorios
como el de «indios> o «inditos>>, en contraposicion a
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los habitantes «mestizos> que se consideran los anti-
guosresidentesde la periferia, en unaciudad que siempre
se ha caracterizado por su ascendencia blanca, catélicay
conservadora»>. (Bayona, 2011: p.76)

Convivir desde representaciones como esta hace de la gestion del
habitat un reto a toda escala, aunque se destaca la referente ala
interaccion social, donde una de las partes inicia con cierta des-
calificacion su vinculacion con su contraparte. El ejercicio civico
de participacion ciudadana podria aportar en el digno reconoci-
miento de las comunidades integradas al contexto urbano, que
comparten el ser parte de una gobernanza metropolitana.

El uso residual del espacio publico para estar o habitar
Las ciudades poseen un recurso vital para su buen funcionamiento;
se trata del espacio publico, recurso que facilita la convivenciaen-
tre sus habitantes. Es necesario precisar que en este texto identifi-
camos como espacio publico tanto al equipamiento formal con esa
denominacion en la planeacion urbana, lo mismo que a los sitios
residuales que pueden ser ocupados eventual o temporalmente
por los habitantes de la ciudad en condiciones de precariedad o
sinla solvencia social para entablar la ocupacion de una vivienda.
En el caso de los indigenas habitantes del AMG, encontramos
que su presencia esta ligada al espacio publico. Por una parte, la
ocupacioén para vivienda que fue determinada en campo como
residual, es decir, se ubicaba en méargenes de propiedades pri-
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vadas y publicas, en areas de servidumbre como los camellones
y banquetas, ademas de parques, plazas y demas. Uno de estos
grupos indigenas urbanos, a quienes se les puede encontrar en
ocupaciones marginales ensitios residuales, son los otomies, que
instalan sus casas de lonas en zonas de potencial mercado para
los muebles de madera que fabrican. Sus efimeras construcciones
suelen distribuirse al interior en tres zonas: el frente que muestra
los productos terminados y alaventa, un segundo espacio que es
el tallery, el tercero, mas al fondo, la vivienda familiar.

El segundo grupo son los indigenas que usan el espacio como
punto de trabajo, en ese caso estan los zinacantecos que llegan en
grupoysevandistribuyendo alolargo de una avenida, ocupando
los cruceros para llamar la atencion con suertes o vendimias de
dulces o directamente pedir limosnas. Dado el servicio que ofre-
cen, son regularmente nifos, nifias y mujeres con bebés inclu-
so; los muchachos y algunos hombres, ofrecen la limpieza de los
parabrisas. La vivienda de estos grupos esta inserta en colonias
periféricas, correspondiendo su ubicacion con el plano 1 que aqui
se ofrece; laformade accesoalaviviendaes enrenta o prestada;
en el caso delos zinacantecos, en campo supimos que esto se hace
con la participacion de unintermediario mestizo y habitante dela
misma colonia. Quienes se ocupan como trabajadores informales
enlugares donde la concurrencia de publicos o usuarios se traduce
en consumidores usan ese mismo entorno para resolver practicas
de vida como comer, dormir, cuidar alos nifios. Muchas veces esto
se hace en infraestructuras como los camellones o las jardineras
de edificios o paradores de transporte publico.
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Volvemos con Manuel Delgado para pensar el espacio publico
menos como un lugar y mas como una relacién social visible, una
practica colectiva que refleja como los individuos y grupos se reco-
nocen, se enfrentan o seignoranen laescenaurbana. Que sea posi-
ble observaralosindigenas urbanos como trabajadores informales
yusando para hacervidainfraestructuras y espacios residuales nos
remite a considerar la precariedad de nuestra gobernanza.

En el plano de lo simbdlico, que es donde esta desigualdad se
justifica, reconocemos que la existencia de ciertas representacio-
nes sociales impuestas a los indigenas hace suponer que cuando
estos ocupan el espacio publico, estan dandoles un uso cuestio-
nable desde una connotacién simbdlica de poder. De acuerdo con
Gilberto Giménez (2004) la ocupacioén del suelo o del territorio
puede derivarse en una pugnade signos y significados que seim-
ponen entre grupos culturales diferentes, situacion que hallevado
a encuentros y conflictos entre formas de entender el entorno
urbano, sobrelaque seinstalan derechosy obligaciones para cada
uno de los involucrados.

La comunidad nahuatl del cerro de lareina en Tonala

La comunidad indigena de Tonala se organiza en tornoaunatra-
dicion viva entre las comunidades originarias de la AMG, ladanza
de tastoanes, una danza de conquista de herencia ancestral. Es
una representacion de la batalla entre los indigenas y los con-
quistadores; se hace gala de la destreza de Santo Santiago ante
los enmascarados indios llamados tastoanes, término derivado
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delapalabra nahuatl tlatoani, que significa sefior, titulo otorga-
do alos gobernantes. Es una tradicion que agrupa a las familias
que conservan la practica de la danza el dia de Santo Santiago
y la elaboracion de las mascaras, ademas de compartir el oficio
de artesano entre la mayoria de los involucrados. Sus integran-
tes son hombres y mujeres de todas las edades, entusiastas de
mostrarse como originarios habitantes de la localidad hoy me-
tropolitana. Recientemente, la organizacion de estas familias de
origen nahuatl logré que el ayuntamiento les reconociera como
tal, comunidad indigena originaria, para favorecer las condiciones
de expresion cultural para lograr la preservacion de sus practicas
de identidad. El reconocimiento es el culmen de un acompana-
miento prolongado que tuvo la comunidad por parte de varios
colectivos, asociaciones culturales y religiosas, ademas de los re-
presentantes de las comunidades de Santa Cruz de las Huertas,
Tateposco, Puente Grandey Tololotlan, algunas autoridades civi-
les y ciudadanos del mismo municipio de Tonala, de Tlaquepaque,
municipio también alfarero.

El 4 deagostode 2019 en Cerrode laReina, el presidente muni-
cipal de Tonala confirié un documento de reconocimiento oficial
como componente étnico originario de la sociedad del municipio.
La distincion se consiguid luego de una gestion que tuvo en mente
si el reconocimiento, pero también la concesion del uso del espacio
llamado Cerro de la Reina, una elevacion de 2 500 msnm, que ac-
tualmente tiene funcion como parque ecoldgico. Los integrantes
de lacomunidadindigena alegan su derecho de usufructo de este
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espacio por estar identificado como el asentamiento de la Reina
Cihualpilli, que recibié al conquistador Nufio Beltran de Guzman
para exigir que la conquista espanola le reconociera su autoridad
y respetara sus dominios; la batalla que sigui6 al banquete refe-
renciado porlos cronistas da cuentade laimposicion espafolay se
trasfiere como esencia en ladanza de los tastoanes. Los indigenas
tonaltecas tienen la certeza de que recibiran la concesion del cerro,
aunque en cuanto a proyectos para su uso no hay mucho consenso
mas alla de seguir celebrando ahi ceremonias comunitarias y ritua-
les, como hasta ahora. (Redaccién Quadratin Jalisco, 04/08/2019)

El hecho de que se tenga el reconocimiento publico ha dejado
ala comunidad en la obligacion de recomponer su bagaje étnico
y cultural distintivo, es decir, los nahuas de Tonald no cuenta con
una lengua indigena, no hay un sistema ritual o una vestimenta
que corresponda con larepresentacion occidental delo que es un
indigena; no es el nico caso en Jalisco, ocurrié igual en 2010 para
el caso delacomunidad coca de Mezcala, en laribera de Chapala.
Parasuperar esta condicién, los tonaltecas inauguraron el cambio
de baston de mando, que simboliza la potestad sobre la comu-
nidad originaria, otorga la representatividad ante los mestizos
y privilegia la custodia por los valores indigenas de la comunidad
tastoana. Se convoco, previo a laceremonia, unaveladaen el cerro
delareina,apartirdel 24 de marzo alas 18:00 hrs, hastalaentrega
ceremonial y el cierre de laceremonia al dia siguiente, 25 de marzo.

Se previeron algunas actividades para pasar las horas: cere-
monias de musica e incienso para los cuatro vientos, danzas de
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concheros, altares ala naturalezayalareina Cihualpilli; todo con
entusiasmo, aunque sin un contenido o protocolo puntual para
cadaacto, al grado de que se observaba la incertidumbre de una
joven mujer cuando concluyé su ofrenda al monumento de la
madre tierra, que desconocia cémo continuar con la velada. Se
percata de esto la concurrencia y una mujer mayor se adelanta
para sugerirle que ella podia continuar, asi que lo que procedié
fue el rezo del santo rosario, devocién mariana dentro de la Iglesia
catdlica, fe que también se comparte en la comunidad.

El cronista municipal maestro Manuel Prieto declaré, en comu-
nicacion personal, que «se otorgd el baston de mando adon Ro-
dolfo Pila, reconocido como Tlatoani, quien tendra la noble labor
de mantener viva la esencia como pueblo originario de Xalisco; a
suvez, reiniciando el Mauzhticayotl (gobierno tradicional indige-
na) suspendido en el afio del «doce conejo>> (1530)>>.

En este contexto, para el 2020, la movilizacién comunitaria se
organizo para proteger el Cerro de la Reina, considerandolo ya
como un sitio sagrado y ecolégicamente significativo, de pro-
yectos urbanisticos que amenazaban su integridad. Se iniciaron
las gestiones para pedir al ayuntamiento la concesién del parque
ecoldgico Cerro de la Reina para uso prioritario de la comunidad
originaria. La reiterada peticién estuvo acompanada por la re-
comendacion de la comisién estatal de los derechos humanos
dirigida al ayuntamiento, hecho que ha causado revuelo al interior
de la administracion municipal porque se interpretd que la exi-
gencia de los vecinos indigenas tenia intenciones de segregacion
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o exclusividad del sitio en cuestion, a lo que los funcionarios se
mostraban visiblemente alterados, pues suponian una mermaen
laadministracion de la extension territorial municipal. En palabras
de lacomunidadindigena, lo que se pretendia dejaren claroesla
relativa autonomia que estan construyendo en el territorio mu-
nicipal,en el que esperan hacer patente su presencia ya no aislada
oindividualizada, sino como colectivo de filiacion étnicay cultural
distintiva. Su vinculo con el sitio es de caracter significativo, el
cerro es un geosimbolo al que recurren para hacerse visibles en
ese contexto urbano.

Laresistencia burocratica movid los animos de los nahuas, que,
evocando el coloquio de la danza de tastoanes, se preguntaban:

TONALLAN TLAHTOCAYOTL (tlatoani tonalteca): «Qué
buscan en tierras extrafas?, ¢Por qué quieren despojar-
nos de nuestras pertenenciasy personas, reduciéndonos
alvasallaje de un sefior de allende el mar? Axcan quemann
tehuatl nehuatl (ahora si, td o yo)>>. (Didlogo atribuido a
Francisco Tenamaxtle, guerrero cazcan del siglo XVi.

Finalmente, el 25 de agostodel 2025, El Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) entregd a la Comunidad Indigena Na-
huatl de Tonala su constancia oficial, certificandolos como pueblo
originario e incluyéndolos en el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afrodescendientes. Como cierre, se
llevé a cabo la ceremonia de Autoderminacion y reconocimien-
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to oficial en el Cerro de la Reina, donde se entregd la constancia
oficial, marcando un hito en la lucha por el reconocimiento y la
preservacion de suidentidad y territorio.

Los participantes afirmaron que anualmente se celebraria esta
misma ceremonia a manera de conmemoracion, peroigualmente
como una estrategia de ocupacion del espacio publico que tendria
como significado primario, su caracter sagrado.

Conclusiones

La poblacion indigena de la AMG esta integrada a la vida urbana
con fuerzay claridad, nos encontramos ante una diversidad au-
téntica, aunque no plena, pues en sumayoria se trata de personas
ensituacion de marginalidad, pobreza e invisibilidad social y cul-
tural. La carga simbdlica de las representaciones de los indigenas
urbanos es motivo de desencuentros derivados de las maneras
en que se manifiesta la presencia de los indigenas en el espacio
publico, entendido como los lugares y equipamientos con fun-
ciones urbanisticas, la negacion del derecho a ocupar y usarlos
remite a la negacion del derecho a la ciudad para los indigenas
que la habitan. Con Manuel Delgado (2007) confirmamos que la
disputa es simbdlica, se esta debatiendo la forma de ocupaciény
uso, pero también deberian cuestionarse las relaciones de podery
explotacion que permiten la presencia en esas condiciones de los
indigenas urbanos. Sobra sefialar que este grupo no cuenta con
acciones de participacion ciudadana ni tiene presencia en la go-
bernanza del gobierno en turno. El seguimiento de los conflictos
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derivados de las formas de uso o la confrontacion de significados
culturales facilita el fortalecimiento de una ciudadania mas acorde
alaconcepcion global de la convivencia urbana.

Por otra parte, encontramos en el caso tonalteca un ejercicio
de participacion ciudadana que inicié como un movimiento de
reconocimiento de laidentidad étnica asentado en lamemoriayel
capital cultural conservado en lacomunidad indigenaalolargo de
su propia historia. Los embates urbanos impuestos por laintegra-
cion con el AMG trastocaron la perspectiva indigena, dejaron de
lado la narrativa histéricay simbdlica, dejaron el acompafiamien-
to sigiloso del cambio comunitario y se organizaron para resistir
en colectivo las imposiciones urbanas, pero también simbdlicas,
que atentaban contra su yareducido territorio sagrado. La iden-
tidad colectiva fue la alternativa desde la que lograron contener
la expansion urbana sobre su capital simbdlico comunitario, el
reconocimiento institucional ofrece a los indigenas urbanos de
Tonald, una posicion de equidad en la trama de la participacion
ciudadanay un pleno ejercicio de gobernanza metropolitana.
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Resumen

El presente capitulo abordarala problemética que se presentaen
la ciudades conrelacién ala disponibilidad y manejo de sus recur-
sos naturales, especificamente los recursos hidricos; misma que
se traduce en la presencia de inundaciones, escasez y contami-
nacion. En el primer apartado se expondra esta problematica en
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del Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio (CUAAD-UDG). Correo
electrénico: alejandra.villagrana@academicos.udg.mx
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distintas escalas: Latinoamérica (LATAM), México y Area Metro-
politana de Guadalajara (AMG). Esto con el objetivo de enfatizar
que la problematica del agua en las ciudades se replica en unoy
otro contexto, considerando que el manejo de los recursos hidri-
cos en las ciudades es un eje de importancia a trabajar en términos
de ordenamiento territorial y planeacion urbana. Lo que también
puede traducirse en la conservacion de su patrimonio natural:
areas naturales protegidas (ANP), parques y jardines urbanos, por
mencionar algunos ejemplos.

Ante esta situacion es que se propone que las Soluciones Basadas
enlaNaturaleza (SBN) podrian ser una solucion a esta problemati-
caambiental que se tiene en las ciudades con relacién al manejoy
gestionde los recursos naturales (entre ellos el agua). Es por eso que
en el segundo apartado de este documento se expone la definicion
conceptual de «Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)>>, asi
como un breve acercamiento a sus aplicaciones (especificamente
aquellas que se pueden traduciren acciones ante las problematicas
expuestas). Paraen un tercer apartado cerrar este capitulo con una
serie conclusiones y recomendaciones para el AMG.

Este documento es resultado de un ejercicio académico con
alumnos de licenciatura, el cual propuso generar una blsqueda
bibliografica en repositorios de habla hispana partiendo de dos
criterios centrales: 1. La problematica del agua en ciudades desde
una perspectiva multiescalary 2. Definiciones conceptuales del
término «soluciones basadas en la naturaleza> y ejemplos de su
aplicacién en contextos urbanos.
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Introduccion

Parael desarrollo de este capitulo se incluyeron recursos bibliogra-
ficos obtenidos de la web (principalmente de repositorios acadé-
micos de habla hispana como los son Scielo y Redalyc). Se partid
de unabusqueda de articulos y/o publicaciones que no excedieran
los diez afios de haber sido publicados. El proceso de blsqueda fue
determinado a partir de dos criterios: el primero con una blsqueda
de documentos y/o publicaciones que explicarany evidenciaran
las problematicas del agua en términos de inundaciones, escasez
y contaminacion en tres escalas: Latinoamérica, México y Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG). El segundo, a partir de do-
cumentos y/o publicaciones de abordaran la definicion de «so-
luciones basadas en la naturaleza> asi como recomendacionesy
ejemplos de suaplicacién. Este ejercicio académico que se desa-
rrolld, es parte de las actividades de un proyecto de investigacion
en el cual colaboran alumnos de la licenciatura en urbanistica 'y
medio ambiente del Centro Universitario de Arte, Arquitecturay
Disefio (CUAAD) de la Universidad de Guadalajara. Dichas activi-
dades contribuiran al desarrollo de una investigacion entorno a
las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) que busca explicar
como estas pueden ser aplicadas en contextos urbanos para el
manejoy gestion de recursos naturales especialmente los recursos
hidricos. Este capitulo esun primer entregable de este trabajo, el
cual permitié establecer un panorama de la problematica hidrica
en las ciudades para con elloir introduciendo la propuesta de las
SBN para el abordaje de lamismay en el caso particular del AMG.
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Problematica ambiental en las ciudades: Inundaciones, esca-
sez y contaminacion como resultado de la tranformacion del
territorio natural

En la actualidad, las ciudades a nivel global, estan presentando
una grave problematica con relacién al manejo y gestion de sus
recursos naturales resultado de las distinas dindmicas urbanas
de tipo social y econdmicas. Que acentuada por el cambio cli-
maético se ha potencializado dando como resultado otra serie de
complicaciones, especificamente con el agua; por una parte se
presentan escenarios deinundacionesy por otro lado de escasez
y/o contaminacion. En el siguiente apartado se busca evidenciar
como esta problematica esta presente en distintas escalas: Lati-
noamerica (LATAM) y México, hasta llegar al Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG). Se comenzara exponiendo primeramente
la problematica de las inundaciones en las escalas antes men-
cionadas, posteriormente la problematica de escasez para cerrar
con una explicacion del problema de la contaminacion hidrica;
todo estointegrado ala situacion actual en la que se desarrollael
ordenamiento territorial y la planeacion urbana actual. La cual no
considera los ciclos naturales ni el cuidado y proliferacion de los
espacios verdes y areas de naturales.

Inundaciones urbanas

Lasinundaciones urbanas son el resultado de una complejainte-
raccion de causas, de una combinacién de eventos meteorolégicos
e hidrolégicos. Las areas urbanas pueden ser inundadas por rios,
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aumento del nivel del mar en costas, agua subterraneay fallas de
sistemas artificiales (Aragon, 2014). Varios factores inciden sobre
elincremento delasinundaciones, entre ellos destacan la ausen-
ciade ordenamiento territorial y los efectos del cambio climéatico
sobre el ciclo hidrolégico (Arreguin, Lopez, & Marengo, 2016).

Los paisajes antrépicos como las ciudades modifican el ciclo
hidrologico de forma tal que difiere en su comportamiento con
los sistemas naturales. Lo anterior, por la presencia de superficies
impermeables y alteracion topografica en las zonas urbanas (De
la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

Estasinundaciones son el resultado de la combinacién de even-
tos meteoroldgicos e hidroldgicos como son las precipitaciones ex-
tremasy las corrientes que se combinan con actividades humanas
en estos contextos. Por ejemplo, cuando se reducen las superficies
ylos suelos permeables, y cuando se incrementa la escorrentia, se
pueden llegar a saturar los sistemas de drenaje (Aragon, 2014).

Todo esto como resultado de las dinamicas actuales de urbani-
zacion, las cuales invaden areas naturales en donde la mayoriade
las veces hay alguna presencia de cuerpos de agua superficiales o
subterraneos y no promueven su cuidado y conservacion. Trans-
formando este territorio natural en uno transformado, pero que
no tiene cuidado ni es sensible con su naturaleza.

Esimportante sefialar que lasinundaciones tienen un altoim-
pacto en la poblacién generando mayor pobreza y marginacion;
lo anterior debido a su naturaleza extensiva, de baja intensidad
y alta frecuencia, haciéndolas uno de los riesgos meteorolégi-
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cos mas costosos (De la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025). A conti-
nuacién se expondran algunos datos que fueron recopliados de
manera cronoldgica para dar evidencia de la presencia de inun-
daciones en Latinoamérica (LATAM).

Tanto en LATAM y el Caribe como en el resto del mundo, las
inundaciones son el desastre mas frecuente se puede decir que
elincremento en la frecuencia, magnitud e intensidad de los even-
tos hidrometeorolégicos extremos son consecuencia del cambio
climatico (Aragon, 2014,).

Enlamayoriadelos paises de laregion de LATAM y el Caribe ya
estan enfrentando los efectos del cambio climatico que se tradu-
cenen precipitacionesirregulares e impredecibles, fuertes lluvias
e inundaciones, aumento de la incidencia de tormentas, sequias
prolongadas, deslizamientos, temperaturas extremas e incen-
dios forestales, entre otros (Aragdn, 2014). Efectos que también
son resultado del deterioro y reduccion de las superficies verdes
dentroy fuera de las ciudades.

Anivel mundial, en el periodo de 1998 a 2017, el 90% de los de-
sastres se debieron ainundaciones, sequias y tormentas severas;
ylasinundaciones afectaron a mas de 2 mil millones de personas.
En el 2021, las precipitaciones extremas en LATAM registraron
valores nunca vistos desde que se tienen registros, generando
crecidas de cuerpos de agua, deslizamientos de tierra (derrumbes)
e inundaciones (De la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

América del Norte y del Sur,acumulan el mayor nimero de re-
gistros de desastres de 1909 al 2022 con 1290 y 1266 eventos,
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destacando los desastres provocados por tormentas e inunda-
ciones, en primery segundo lugar, respectivamente (De la Rosa,
Ruelas, & Davalos, 2025).

Y ya para el afio 2023, fue el mas célido jamas registrado, las
tormentas, inundaciones y derrumbes causaron graves estra-
gos sociales y econdmicos (Organizacion Meteoroldgica Mundial,
2024). Laregion experiment6 diversos fendmenos meteorol6-
gicos y climaticos extremos, confirmandose que la intervencion
humana a través del calentamiento global esté alterando la in-
tensidad y frecuencia de estos eventos, exacerbando sus efectos
(De laRosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

En la proxima década, los riesgos de mayor gravedad seran,
en el orden siguiente: los fendmenos meteoroldgicos extremos,
cambios criticos en los sistemas terrestres, pérdida de biodiver-
sidad y colapso de los ecosistemas, asi como el agotamiento de
recursos naturales. En 2024, la principal preocupacién son los
fendmenos meteorologicos extremos como huracanes, inun-
daciones y olas de calor, entre otros, exacerbados por el cambio
climatico (De la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

Ahora con relaciéon a la escala nacional se observa que estas
problematicas (inundaciones) consecuencia del cambio climéatico
y otras actividades se ven replicadas en los contextos urbanos.
Se estima que para 2050, el 68 % de la poblacion mundial vivira
en ciudades, y en México, el 79 % yareside en areas urbanas. Esta
concentracion poblacional enfrenta amenazas como la variabili-
dad climéticay los efectos derivados del cambio climatico, que se
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manifiestan en fendmenos meteoroldgicos extremos, incluyendo
inundaciones (De la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

Los fenémenos hidrometeorolégicos extremos, tales como se-
quias, inundaciones y huracanes, son eventos naturales que con
frecuencia resultan en desastres con pérdidas humanas y mate-
riales. En el analisis de los desastres, se encuentra que los dafios
estimados son significativamente mayores en paises subdesa-
rrollados, como en el caso de México, lo que puede acentuarse de
continuar la tendencia global a la concentracion de la poblacion
en localidades urbanas (Comision Nacional del Agua, 2024,).

En México, la poblacidon que se concentra en contextos urba-
nos, tiene como amenaza el cambio y la variabilidad climatica,
manifestandose en fendmenos meteorologicos extremos mas
frecuentes e intensos, principalmente inundaciones, olas de ca-
lor y deslizamientos de tierra; que coadyuvaran al aumento de
pobreza, marginacion y desigualdad multidimensionales (De la
Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

Por su ubicaciéon geografica, México es susceptible a la pre-
sencia de eventos hidrometeorologicos extremos en el Golfo de
México y el océano Pacifico. Se ha estimado que 162 000 km2
del territorio nacional son susceptibles de inundarse (Arreguin,
Lopez, & Marengo, 2016).

Tanto las sequias como las precipitaciones pluviales intensas,
aunadas a factores como la topografia, el uso del sueloy el esta-
dodelacubiertavegetal (que puede traducirse como reduccion
en las superficies de areas verdes), pueden ocasionar afecta-
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ciones a la sociedad y a las actividades economicas (Comision
Nacional del Agua, 2023).

Se considera que los impactos de fenémenos hidrometeo-
rologicos extremos recientes, entre ellos olas de calor, sequias,
inundaciones, ciclones e incendios revelan la vulnerabilidad sig-
nificativa y la exposicion al riesgo de ciertos ecosistemas y mu-
chos sistemas humanos ante la variabilidad climatica (Comision
Nacional del Agua, 2023).

En México para el 2023 la cantidad aproximada de personas
afectadas por desastres naturales ascendié a 2 000 millones, de
las cuales 95% se vieron afectadas por peligros relacionados con
fendmenos meteoroldgicos. Asi las inundaciones representaron
40.5%, las tormentas 26.7% y otros fendmenos 16.9% de los pe-
ligros naturales (Comisién Nacional del Agua, 2023).

Del periodo 2000 al 2022, tres estados concentraron el mayor
numero de declaratorias de desastre por inundaciones: Veracruz
ocupé el primer lugar con 166 declaratorias, Tabasco con 69 y Oa-
xaca con 36 eventos (De la Rosa, Ruelas, & Davalos, 2025).

También se puede mencionar en esta escala nacional,alaZona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), por su composicion
fisica este lugar siempre ha sido susceptible a las amenazas na-
turales, como lluvias intensas, y con ello, innumerables inunda-
ciones (Castillo, De Alba, & Gonzalez, 2019).

LaZzMVM se ha expandido de manera dispersa sobre ese terri-
torio. Desde la segunda mitad del siglo XX, la acelerada «urba-
nizaciéon de la naturaleza> ha impedido en muchos sentidos la
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regeneracion de los ciclos naturales de los ecosistemas. Los pro-
cesos desordenados de ocupacion del territorio y la precariedad
socioecondémica de su poblacion acrecientan el riesgo de un de-
sastre por su alta condicion de vulnerabilidad a las inundaciones
(Castillo, De Alba, & Gonzalez, 2019).

Ahora entrando al contexto del AMG, en esta area metropo-
litana han ido en incremento los sitios peligrosos, propensos a
inundacién. Con el paso de los afos, la cantidad de sitios inun-
dables ha aumentado en la ciudad. Para el 2015 se tenian iden-
tificados 147 puntos distribuidos en los principales municipios
del area metropolitana (Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tla-
quepaque y Tonald) (Flores, 2019).

Las tormentas severas y sus consecuencias son algunas de las
amenazas mas frecuentes en el AMG y presentan un peligro para
sus habitantes, al desencadenar fuertes inundaciones. Son tor-
mentas de mas de 25 mm/h, que al combinarse con altos valores
de impermeabilizacion del suelo, sistemas hidrograficos seve-
ramente transformados (cauces intervenidos o desaparecidos)
yredes artificiales (colectores e imbornales) con capacidades li-
mitadas de conduccién o que funcionan deficientemente, tienen
como consecuenciainundaciones con una creciente peligrosidad,
particularmente en las Gltimas dos décadas (Lopez, Almaraz,
Hernandez, & Carlén, 2022).

Se puede mencionar que en la capital de Jalisco una tormenta
puede significar una serie de tragedias debido a las inundaciones
que ocurren en al menos 500 puntos de las cuencas urbanas que
integran los municipios del AMG (Gonzalez & Rodriguez, 2024,).
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Durante 2019, se registraron al menos 17 tormentas que cau-
saron inundaciones en el AMG, y trajeron repercusiones serias. En
65% de dichos eventos se identificé presencia de arrastre, veloci-
dadyfuerzadel aguadebido alafalta defiltracion del suelo urbano
(consecuencia de lareduccion de la superficie permeable presente
en areas naturales y verdes). Los dafios registrados sefialan que, en
53% de los eventos, hubo viviendas e inmuebles dafiados. La con-
centracion de dafios tuvo lugar principalmente en los municipios
de Guadalajara, Zapopany Tlajomulco (Cervantes & Gran, 2025).

Conreglamentos ajustados alos intereses de los urbanizadores,
la edificacion de la capital ha incluido sitios aptos para ser habi-
tados, pero también otros que no, construidos de manera formal
e informal, tal como zonas inundables o areas naturales. Asi, los
habitantes de la ciudad fueron ocupando lugares expuestos a la
amenaza de inundacién, generalmente, proximos a cuerpos pri-
marios de agua, con o sin conocimiento de ello. Como muestra, los
margenes de la calzada Independencia (antes rio San Juan de Dios)
ylazonacircundante alos manantiales de El Deany Agua Azul (Flo-
res, 2019). Que en tiempos anteriores eran puntos de gran valor
ambiental y natural con una granrelevancia hidricayenlaactua-
lidad, sélo han quedado en lareferenciay en lamemoria colectiva.

Un aspecto particular en el AMG es el caso del municipio de
Tlajomulco con un alto nimero de desarrollos inmobiliarios y la
faltade unaregulacion respecto a su construccion. Esto haimpli-
cado que muchas viviendas no tengan servicio continuo de agua.
Al mismo tiempo, al ignorar las cuestiones topogréficas y ante la
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carente infraestructura para la reduccion de riesgos ambienta-
les, resulta en que sus habitantes son (o pueden ser) victimas de
inundaciones periddicas en gran parte consecuencia de los puntos
deinundacion recurrente en el AMG (Cervantes & Gran, 2025).
Estos puntos deinundacion hanido enaumento: entre el 2018y
el 2022, estos puntos pasaron de 200 a un total de 500, los cuales
se ubican principalmente en el area periurbana de la ciudad. Parael
casode Tlajomulco lasinundaciones son recurrentes en los canales
que vienen de Santa Anita, Las Pintas, La Colorada, Chulavista,
Unién del Cuatro, y avenida Adolph Horn (Cervantes & Gran, 2025),
Conrelacion a estos nuevos asentamientos que se fueron desa-
rrollando en este municipio se puede mencionar que existen dos
elementos que influyen en la proliferacion de inundaciones; por
una parteinvaden zonas naturales (que sirven de zonas de infiltra-
cion para laciudad) o estos asentamientos se encuentran en zonas
aledafas a cuerpos de agua ya sea perenes o permanentes. Y esta
construccion puede ser también en dos formas: formal einformal.
Amanera de conclusiony con respecto a la problematicade las
inundaciones, en las distintas escalas abordadas, se puede con-
cluir que son resultado de un poca o nula consideracion de los ci-
clo naturales (ciclo hidrolégico para el caso del agua) frente a las
dindmicas de ordenamiento territorial y la planeacién urbana.
Agregando, que el cambio climatico es un elemento potencializa-
dorqueincrementalaincertidumbre y variabilidad de las mismas.
Se observa que la presencia de inundaciones en contextos ur-
banos, tiene como resultado escenarios de riesgo que ponen en
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peligro vidas humas y recursos materiales; sobre todo en con-
textos donde la urbanizacién es de caracterirregular o donde hay
presencia de grupos sociales menormente favorecidos.

También es relevante mencionar que la pérdida de superficies
verdesy areas naturales dentro del AMG y en la periferia de la mis-
ma, han potencializado esta problematica, al no tener superficie
suficiente donde infiltrar el agua que llueve. Esto se traduce en
la necesidad de aumentar la capacidad para gestionar inunda-
cionesy en la reduccion del riesgo en términos de proteccién de
ecosistemas, institucionales, de infraestructura, normativos e
instrumentos de planeacion territorial y urbana.

Escasez hidrica
Conrelacion alaescasez deagua 166 millones de personas carecen
de acceso a servicios de abastecimiento de agua gestionados de
formaseguraen LATAM en 2017,y 150 millones de personas vivian
en zonas con extrema escasez de aguaen 2019. Laescasez de agua
seve agravada por la variabilidad climatica y los fendmenos meteo-
rologicos extremos, el vertido de efluentes sin tratar en los recursos
hidricos y la disminucién de la capacidad de almacenamiento de
agua de los recursos naturales (Balassiano & Guzman, 2024).
Con respecto a este Gltimo punto es importante mencionar
que consecuencia de la urbanizacion, los territorios naturales en
donde se ubican las ciudades, pierden poco a poco a capacidad
de recarga de agua, por la pérdida de superficie permeable o la
transformacion de cuerpos de agua en «obras civiles> (canales o
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presas). Lo que se traduce posteriormente en poca disponibilidad
de agua para el abastecimiento de estas.

La escasez de agua implica interacciones complejas entre di-
versos factores, que abarcan la escasez fisica de agua, la conta-
minacion y los efectos del cambio climatico en el ciclo del agua
(el cual también es resultado de la tranformacion del contexto
natural a transformado) (Pacheco & Manzano, 2024).

En el caso de México, la escasez de agua se esta convirtiendo
en un problema persistente y formidable, que afecta tanto a las
zonas urbanas como alas rurales. La disponibilidad de agua en el
pais se enfrenta aamenazas constantes derivadas de la compe-
tencia por los recursos, la contaminacion y los efectos del cambio
climatico. El crecimiento de la poblacion agrava la demanda de
recursos hidricos. Ademas, las condiciones climaticas y geogra-
ficas aceleran el proceso de desertificacion en las regiones aridas
y semiaridas. En este contexto, los expertos prevén que las con-
secuencias del cambio climatico incluirdn una reduccién signifi-
cativadeladisponibilidad de agua debido a sequias cada vez mas
frecuentesy severas (Pacheco & Manzano, 2024).

Actualmente México se enfrenta a una situacion de sequia ex-
trema, lo que provoca una grave escasez de agua en casi dos ter-
ciosde los municipios. La gravedad de esta situacion llevé a varias
ciudadesen 2022 al borde de un escenario de dia cero, en el que el
suministro de agua disponible no puede satisfacer las demandas
de la poblacién. Las principales ciudades del pais dependen en
gran medida de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas
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locales para su desarrollo socioeconémico, lo que ha provocado
una disminucion de la disponibilidad de agua debido a la sobre-
explotacion y la reducciéon de la infiltracién en zonas naturales
(Pacheco & Manzano, 2024).

Las estimaciones indican que, para 2030, la disponibilidad de
agua en el norte de México disminuird a menos de 1600 m3 por
personaal afo, lo que representa una disminucién sustancial res-
pectoalos3000 m3alafioregistrados en 1960. Esta disminucion
se atribuye principalmente a las fluctuaciones en los patrones de
precipitacion; sin embargo, la escasez de agua no esta vinculada
exclusivamente a las limitaciones fisicas de la disponibilidad de
agua. Estareduccion enladisponibilidad de agua puede atribuirse
afactoressociales,comoelusode latierra, las practicas de gestion
del agua, los marcos normativos, los cambios demogréaficos y la
contaminacion, que, junto con las limitaciones climaticas, contri-
buyen alin mas ala escasez de agua (Pacheco & Manzano, 2024,).

Ante esta situacion laimportancia de la gestion de los recursos
hidricos cobra cada vez mas relevancia si se tienen en cuenta los
efectos combinados del cambio climatico. Las consecuencias cada
vez mas graves del aumento de las temperaturas, los cambios en
los patrones de precipitacion yla creciente frecuencia de fenéme-
nos meteoroldgicos extremos plantean retos formidables para la
disponibilidad de agua (Pacheco & Manzano, 2024).

En el caso del AMG La falta de una urbanizacion planificada ha
deteriorado el ciclo del agua. Las consecuencias se pueden obser-
var en el agotamiento de los acuiferos asi como la disponibilidad
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de agua subterranea esta disminuyendo de forma critica, y las
autoridades han declarado que existe un déficit en los acuiferos de
Atemajacy Toluquilla del AMG (acuiferos de gran relevancia para
esta zona metropolitana (Gleason & Casiano, 2021).

Con relacién a esta problematica se puede concluir que en el
AMG, se tiene un escenario de contraste de escasez frente a las
inundaciones; todo esto por falta de politicas y acciones que per-
mitan una gestidon mas sustentable de los recursos hidricos. En la
que se puedan aprovechar las aguas pluviales para distintos usos
delaciudad,yconellosereduzcaladependenciadel agua que se
tomade lared de abastecimiento y asi se pueda reducir la escasez.
Promoviendo ademas medidas de infiltracion de agua que van de
lamano con elaumentoy proteccion de areas naturales y verdes.

Contaminacion del agua

Con relacién a la problematica de la contaminacion, las areas
urbanas pueden tener muchos efectos negativos en el medio
ambiente, ejerciendo una presion particular sobre los recursos
hidricos (Walteros & Ramirez, 2020).

Muchos arroyos y rios estan entubados y/o canalizados, y los
acuiferos se utilizan para abastecer de agua a las ciudades. Al
mismo tiempo, las aguas residuales deben ser recolectadas, ca-
nalizadas y dispuestas fuera de los limites urbanos, a menudo en
cuerpos de agua, lo que aumenta la presion y deteriora los ecosis-
temas de agua dulce. En consecuencia, muchos arroyos urbanos
estan degradadosy ya no brindan muchos de sus valiosos servi-
cios ecosistémicos (Walteros & Ramirez, 2020).
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En los paises de LATAM, si bien la urbanizacion promueve el
crecimiento econémico, también genera graves problemas am-
bientales. Como consecuencia, algunos estudios confirman aso-
ciacionessignificativas entre las cargas ambientales de contami-
nantes heredados y emergentes y el estatus socioeconémico de
la poblacion (Oliveira, et. al., 2022).

Seglin la opinién de algunos expertos, los rios urbanos en
LATAM estan severamente degradados y necesitan proteccion
y restauracion. Estos cuerpos de agua se caracterizan por una
morfologia de cauce alterada (canalizacién), entradas de con-
taminantes y aguas residuales, e hidrologia modificada debido
al rapido movimiento de la escorrentia hacia los arroyos, lo que
indica que la urbanizacion esta afectando los arroyos latinoa-
mericanos de manera similar a los de otras regiones del mundo
(Walteros & Ramirez, 2020).

A medida que la expansion urbana continlia en aumento en
LATAM, los recursos de agua dulce seguiran degradandose y per-
diendo su valor como fuentes de servicios ecosistémicos para los
seres humanos. Las descargas directas de aguas residuales y otros
efluentes sin tratar en los arroyos urbanos son una causa princi-
pal de degradacion en todos los paises latinoamericanos. A pesar
que las grandes areas metropolitanas tienen los sistemas mas
desarrollados para el tratamiento de aguas residuales, el trata-
miento de las mismas antes de la descarga sigue siendo limitado
(Walteros & Ramirez, 2020).
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La escorrentia urbana recibe una gestion minima en LATAM,
dirigiéndose la mayoria de las veces a arroyos cercanos. Los peores
escenarios ocurren en areas urbanas donde se combinan sistemas
de aguasresidualesy escorrentia, lo que incrementa la contami-
nacion durante las tormentas (Walteros & Ramirez, 2020).

Enlas ciudades, el agua es gestionada desde su produccion, en-
traday uso hasta que eventualmente se convierte en aguas resi-
duales que deben ser tratadas antes de ser descargadas. Sin em-
bargo, el impacto ambiental resultante de la urbanizacién incluye
una creciente demanda de servicios ecosistémicos, como el agua
potable por ejemplo, asi como problemas como la contaminacion
de rios por descargas de aguas residuales sin tratar. Los impactos
relacionados con las aguas residuales son particularmente relevan-
tesen las periferias urbanas, frecuentemente asociadas con la ex-
pansion de las ciudades (Gizman, Perevochtchikova, & Kolb, 2024).

En LATAM, considerando que el 80% de la poblacion vive en ciu-
dades y se espera que esta cifra aumente al 90 % para el 2050,
las ciudades han estado en constante crecimiento en las Gltimas
décadas, por lo que comprender la produccion y el tratamiento
de aguas residuales se han vuelto particularmente importante.
En laregion, las aguas residuales han sido identificadas como la
principal fuente de contaminacién en los arroyos urbanos. Los
problemas relacionados incluyen riesgos para la salud humana
en la produccion de alimentos con sistemas de riego con aguas
residuales, alternativas de tratamiento y el acceso a servicios de
saneamiento (Glizman, Perevochtchikova, & Kolb, 2024,).
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Ahora en el caso local de la ciudad de Guadalajara existe un
cauce natural que solia ser un generoso arroyo que emergia de
las tierras altas del Bosque Los Colomos hacia el rio Santiago.
Sin embargo, la urbanizacién intensiva durante los Gltimos 50
afos ha afectado gravemente su calidad ambiental, ya que las
autoridades no han sabido valorar los servicios ambientales que
el arroyo natural aporta a la comunidad local (Arellano, Orozco,
Figueroa, & Davydova, 2019).

Esta dinamica de invadir los margenes de los cuerpos de agua
para obras civiles o de urbanizacién es un comdn denominador
en el AMG. Alterando tanto su composicion, como la de su zonas
naturales circundantes, al tener poco cuidado en la formaen la
que se gestionan los desechos o aguas residuales. Alterando los
ecosistemas naturales consecuencia de la contaminacion hidrica.

Soluciones basadas en la naturaleza: una propuesta para un
manejo sustentable de los recursos hirdricos en las ciudades
El término de solucién basada en la naturaleza (SBN) surge alre-
dedor del afio 2000 como una perspectiva de la relacién entre las
personasy la naturaleza, centrandose especificamente en el uso
de la naturaleza para abordar retos sociales y medioambientales
como el cambio climético. Se pueden definir como aquellas ac-
ciones que pueden convertir la naturaleza en oportunidades para
lainnovacién social, econémicay medioambiental. Sin embargo,
la afirmacion del concepto como medio para proporcionar solu-
ciones a los problemas que plantea el cambio climatico es muy
reciente (Oquendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

105



Villagrana, A.

Se puede considerar que las soluciones basadas en la naturaleza
(SBN) se apoyan en la naturaleza para proporcionan beneficios
medioambientales, sociales y econémicos que contribuyen are-
forzarlaresiliencia en las ciudades.

Las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) son acciones di-
rigidas a proteger, gestionary restaurar de manera sostenible los
ecosistemas naturales o modificados que ayudan a la sociedad a
hacer frente alos efectos adversos del cambio climatico de forma
efectivayadaptable, proporcionando simultdneamente bienestar

humano y beneficios a la biodiversidad (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2022).

Figura 1. «Cafiadas artificiales de la ciudad de Medellin en Colombia parael
manejo del agua pluvial>. Ejemplo de SBN.

Fuente: Fotografias tomadas por el autor en octubre de 2024.
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Estas soluciones centran su enfoque en soluciones vivas, consi-
derando acciones que centran su enfoque en la aplicacion cons-
tante de la gestion sostenible y la conservacion de los recursos
naturales, para superar retos sociales como el cambio climético,
la seguridad hidrica, la seguridad alimentariay los desastres na-
turales (Quevedo & Sotomayor, 2023).

Estas son soluciones capaces de interpretar procesos comple-
jos de la naturaleza, como la absorcién de didxido de carbono, el
tratamiento y la gestion del agua de lluvia, la fijacion de particu-
las atmosféricas, entre otros, para reducir los riesgos medioam-
bientales y lograr el bienestar humano. Por lo tanto, mantenery
mejorar el capital natural es el principio de este tipo de soluciones
(Oquendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Las SBN son acciones locales para problemas especificos, que
contribuyen alaresolucién de tematicas complejas, por ejemplo,
las inundaciones en una ciudad. Las SBN deben por lo tanto ser
parte de una estrategia integral que combina varios tipos de ac-
ciones dentro de los diferentes ambitos de la ciudad (rural, periur-
banoyurbano). Puedenintegrarse y complementar las soluciones
basadas solo en la ingenieria (soluciones mixtas y soluciones de
ingenieria tradicional).

En ese sentido, de manera general, las SBN, pueden referirse a
dos tipos de acciones:
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Estructurales: infraestructuras verdes y mixtas.

No estructurales: instrumentos urbanisticos, politicas de
planificaciony proteccion de ecosistemas naturales, educa-
ciény creacion de capacidades. (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2022).

Dentro de una clasificacion mas especifica, las soluciones basadas

en lanaturaleza deben desarrollarse en el marco de siete acciones

en el ambito de lainvestigaciony lainnovacion. Estas incluyen:

VI.

VII.

Regeneracion urbana mediante soluciones basadas en la
naturaleza;

Soluciones basadas en la naturaleza y el bienestar en las
zonas urbanas;

Establecer soluciones basadas en la naturaleza para la re-
siliencia costera;

Gestion multifuncional de cuencas hidrograficas y restau-
racion de ecosistemas naturales;

Soluciones basadas en la naturaleza para aumentar el uso
sostenible de la materiay la energia;

Soluciones basadas en la naturaleza para mejorar el valor
de los ecosistemas existentes;

Aumentar la captura de carbono mediante soluciones
basadas en la naturaleza. (Oquendo, Sanchez, Olivieri, &
Olivieri, 2021).
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Estas medidas conduciran a la promocion de la cooperacién in-
ternacional en el desarrollo de soluciones sostenibles que ayuda-
rian a alcanzar objetivos de urbanizacion sostenible, adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, gestion de riesgos y resiliencia
(Oguendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Por otra parte estas soluciones pueden clasificarse teniendo en
cuenta el grado de estas intervenciones como:

I.  Soluciones que implican un mejor uso de los ecosistemas
naturales o protegidos existentes (por ejemplo, medidas
para proteger un area forestal o area natural protegida);

Il.  Soluciones basadas en el desarrollo de protocolosy proce-
dimientos de gestién sostenible para ecosistemas gestio-
nados o restaurados (por ejemplo, el restablecimiento de
sistemas agroforestales tradicionales basados en especies
arboreas comerciales para apoyar la mitigacién de la po-
breza)y

l1l. Soluciones que implican la creacion de nuevos ecosistemas
(porejemplo, la construccién de edificios verdes, como mu-
ros y tejados verdes asi como humedales artificiales en las
ciudades) (Quevedo & Sotomayor, 2023).

Talcomolo observamos enlos puntosi) yii) varias de estas inter-
venciones proponen la mejoraolaincorporacion de areas verdes
enlas ciudadesy el cuidado de aquellas que presentan algtn valor
ambiental o ecosistémico. Considerando que los beneficios que
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proporciona la naturalezaen los espacios urbanos siempre han es-
tadorelacionados con la sostenibilidad medioambiental y social.

Este concepto ha evolucionado a medida que se ha transfor-
mado la politica publica en materia medioambiental, dando for-
ma a programas de investigacion y convocatorias actuales que
asignan una parte importante de los fondos a la recuperacion
del ecosistema urbano, a través de infraestructuras verdes, con
el fin de promover el seguimiento de experiencias piloto para
cuantificar sus beneficios y contribuir a la toma de decisiones
basada en experiencias piloto en las ciudades (Oquendo, San-
chez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Un ejemplo deelloson los proyectos de techos verdes, que pro-
porcionan aislamiento y proteccién a los edificios, lo que permi-
te maximizar la eficiencia energética. Para el propietario de un
edificio, la inversion en este tipo de soluciones se percibira en la
reduccion de los gastos relacionados con la climatizacion de los
espacios internos, asi como en los de mantenimiento (Oquendo,
Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Ademas, estas soluciones pueden utilizar el agua, el calory
los residuos organicos del edificio para mantenerse. Este tipo de
tecnologia puede desarrollarse siguiendo el modelo de solucio-
nes pasivas para reducir el consumo energético, reciclar el agua
de lluvia, mejorar la calidad del aire y aumentar la biodiversidad,
entre otras (Oquendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Otro ejemplo importante seria la gestién de los flujos de agua
en zonas densamente urbanizadas. La gestion del agua mediante
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soluciones basadas en la naturaleza ofrece una alternativa para
prevenir las inundaciones en las ciudades, en lugar de crear una
infraestructura gris basada en tuberias. Los sistemas de drenaje
sostenibles pueden generar numerosos beneficios; sin embargo,
la falta de cuantificacion de estos beneficios se convierte en una
barrera para su difusion en las ciudades y su adaptacion por par-
te de las autoridades. La implantacion de estas soluciones en las
ciudades depende en gran medida de un nuevo modelo de gober-
nanza, es decir, la coordinacion entre administraciones es esencial
(Oquendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

El término soluciones basadas en la naturaleza (SBN) se ha apli-
cado principalmente a las disciplinas de la gestion y planificacion
del uso del suelo y también de la gestién de los recursos hidri-
cos. Estos campos de conocimiento han desarrollaron estrate-
gias como el uso de sistemas naturales, como los son humedales
naturales. Pero utilizando sistemas de ingenieria que adaptan
los primeros para generar humedales artificiales no sélo para
el tratamiento terciario de aguas residuales, sino también para
el tratamiento secundario, a diferentes escalas, capacidades de
cargay tipos de aguas residuales (Quevedo & Sotomayor, 2023).
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}~ ¥ - 2 A £ ﬁgé ) 2 m \
lgua 2. «Humedal comunitario en la localidad de «Los ergar > en San
Martin de Hidalgo, Jalisco>>. Ejemplo de SBN. Fuente: fotografia tomada por
el autoren julio de 2024.

Es poreso que las SBN son una estrategia viable que mezcla el cui-
dado de los recursos hidricos y la proliferacién y proteccion de las
areas verdes en las ciudades, respecto alaimplementacion de poli-
ticias yacciones, asi como de aplicacion de tecnologias sustentables
ylacoordinacion de organizaciones multiactorales para su gestion.

Uno de los retos mas importantes de las SBN es hacer que sus
efectos sean visibles. Estas tienen una serie de beneficios disefia-
dos para producir cambios en el contexto en el que se encuentran,
variando en escala desde un nivel micro del edificio, un nivel meso
de toda una ciudad o pais, o un nivel macro (Oquendo, Sanchez,
Olivieri, & Olivieri, 2021).

Las diferentes escalas de accion y capacidades de estas solu-
ciones permiten evaluar el impacto a través de:
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Aumento de las zonas verdes para la evaluacion de la absor-
cion de carbono y la mejora de la calidad del aire, la reduc-
cion de las temperaturas y la absorcion acstica.
Aumento del uso de fachadas y cubiertas vegetales para
mitigar el efecto deisla de calor urbano, a través de la ges-
tion de lasombray el efecto de evapotranspiracion de las
plantasy el sustrato.

Reduccién de las emisiones y el consumo de energia a tra-
vés del estudio de soluciones que contribuyen al balance
energético de los edificios, por mencionar algunos ejemplos
(Ogquendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).

Las SBN son una forma de innovacion ecologica que busca abor-
dar el cambio climatico desde la mitigacion y adaptacion de sus
efectos en las ciudades y las personas, cdmo mejorar la calidad
del aire, reducir la pérdida de biodiversidad, reducir el efecto isla
de calorurbano, entre otros. Parte de estas soluciones tienen que
ver con lainfraestructura verde que se adaptaalainfraestructura
actual,como fachadas y techos verdes, sistemas de captacion de
aguadelluvia, parques y bosques. Estos pueden aportarvalorala
sociedad, ya sea econoémico, medioambiental o social (Oquendo,
Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).
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' Figura 3. «Sistema de cptac:on pluvial rural>. Ejempl de SBN. Fuente:
Fotografia tomada por el autor en noviembre de 2024.

Desde una perspectiva socioeconémica, las SBN pueden interpre-
tarse como un capital natural que proporciona servicios para los
problemas actuales de los ecosistemas. Estos servicios pueden
clasificarse en tres categorias: primer lugar, proporcionan <«servi-
cios de abastecimiento>, como alimentos, biomasa, agualimpia
y recursos médicos. En segundo lugar, proporcionan «servicios
de regulacion> como la regulacion de la temperatura, la calidad
del aire, la proteccién de la biodiversidad, la reduccién del ruido,
la reduccién del carbono atmosférico y la purificacion del agua.
Por Gltimo, proporcionan «servicios culturales> a través del ocio
enlos espacios publicos y el bienestar psicolégico de las personas
(Oguendo, Sanchez, Olivieri, & Olivieri, 2021).
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Ademas que propician la preservacién del patrimonio natural,
el cual es un excelente ejercicio de integracion entre los elementos
fisicos y bioldgicos de la naturaleza, asi como de los sistemas que
éstos establecen entre siy con las acciones humanas (Moura, 2006)

Talcomo se havisto en este apartado se puede concluir que las
SBN, son acciones que tienen la particularidad de ser multiescalay
multinivel; lo que permite ser una opcién viable y adaptable parala
naturacion de las ciudades asi como para la incorporacion de es-
trategias que mejoren el manejo de los recursos naturales (como
el agua) y permitan a las mismas adaptarse a las repercuciones
del cambio climatico.

Conclusiones y recomendaciones para el AMG
Las politicas de desarrollo en las metropolis, como el AMG, no fo-
mentan un ordenamiento territorial y una planeacién urbana con
enfoque de cuencay en pro de un manejo y gestion sustentable
de susrecursos naturales y especificamente los recursos hidricos.
Para promover un desarrollo mucho mas sustentable este tipo
de accionesy politicas deberan de incluir laregularizacion de usos
de sueloy la proteccién de sus areas naturales y verdes asi como
una mejor planificacion y disefio de las infraestructuras pluviales y
sanitarias, considerando su «separacion>>. Asicomo el apoyo de
estrategias, accionesy proyectos que integren las SBN 'y que per-
mitan el aprovechamiento de las aguas pluviales y el tratamiento
y aprovechamiento de aguas residuales.

115



Villagrana, A.

Es importante enfatizar la necesidad de generar y tener a la
mano informacién de tipo geografica e hidrometeoroldgica en dis-
tintas escalas territoriales, asi como el monitoreo de la misma en
tiempo real. Para poder tomar decisiones con relacion a las zonas
deriesgo asi como para poder generar escenarios adecuados para
el ordenamiento territorial y la planeacion urbana sustentable.

Es necesario promover el disefio de instrumentos de planea-
cion territorial y urbana que fomenten el cuidado y preservacion
derecursos naturales (entre ellos el agua) asi como la gestion del
riesgo (traducido principalmente como inundaciones).

Ademas, es necesaria la formacion de recursos humanos es-
pecializados y desarrollo tecnologico en materia medioambien-
tal, para seguir proponiendo y promoviendo aplicaciones de las
SBN que permitan una mejor de gestién de los recursos naturales
en contextos en constante urbanizacion como lo es el AMG. Asi
como el fomento en la organizacion en distintas escalas y con la
integracion de distintos actores (comités y comisiones) en pro del
cuidado del medio ambiente

Las ciudades mexicanas (y particularmente el AMG) enfrentan
escenarios de inundaciones, escasez y contaminacion de agua;
lo que implica un importante reto en materia de gestion de re-
cursos naturales, con respecto al cuidado de sus areas naturales
y cuerpos de agua.

Esimportante mencionar la relevancia de las areas naturales
dentroyfuerade laciudad, como parte de su patrimonio natural.
Ya que las mismas garantizan la conservacion y el buen manejo
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de los recursos hidricos, permitiendo la captura, retencién e in-
filtracion de los mismos; lo que permitira preservar el agua para
el abastecimiento de las ciudades.

Considerando ademas laincoporacion de las SBN, que permitan
minorizar el impacto que el medio transformado impone sobre
el natural (en términos de reduccion de naturaleza); y que como
sevid anteriormente se pueden aplicar en distintas escalas en las
ciudades: como parque o jardin a nivel barrial, un humedal arti-
ficial en un bloque de viviendas o un techo o muro verde en un
edificio. Con todos los beneficios,que desde el aspecto energético
o hidrico, se pueden tener.

El AMG, tendra que buscar la manera de ir incorporando este
tipo de soluciones, en distintos niveles: politicas publicas, planes o
programas de planeacion territorial y urbana asi como de cuidado
y proteccién ambiental y areas naturales, reglamentos de urba-
nizacion y edificacion, proliferacion y promocion de mercados
de ecotecnologias, cultura'y capacitacion ambiental, espacios de
participacion ciudadanay gobernanza en pro de temas ambien-
talesycuidadodel agua, entre otros. Concluyendo que desde cada
escalaterritorial y desde cada espacio de participacion que se ten-
gaenlaciudad es posible implentary poner en accién alguna SBN
para el cuidado de los recursos natuarles.
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Figura 4. «Espejos de agua pluvial en Postdamer Platz en Berlin Alemania>>.
Ejemplo de SBN. Fuente: Fotografia tomada por el autor en abril de 2012.
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Guadalajara (CCMG), desde sus antecedentes normativos en 1933
hasta su crisisinstitucional en 1975. Desde la perspectiva del ins-
titucionalismo histérico, se aporta una explicacion politica del
surgimiento de unainstitucion fundamental parala obra publica
dela ciudad de Guadalajara, México, durante su primera etapa de
industrializacion. La relevancia del organismo radica en que, para
1975, habia logrado expandir la superficie urbanizada de la ciudad
en 3.31vecesrespecto alaexistente en 1940. Dichaimportancia
puede atribuirse a tres elementos centrales: 1) su eficacia y ca-
pacidad de intervencion en el territorio; 2) la utilizacién de ins-
trumentos fiscales innovadores, como la captacion de plusvalias
y las contribuciones;y 3) una asociacion de caracter corporativo
bajo la hegemoniade lainiciativa privada.

El CCMG fue unaagencia de naturaleza corporativa, constituida
como un organismo privado con capital propio y personalidad
juridica, que gestiond la obra publica para el desarrollo urbano
dela ciudad mediante laimplementacién de instrumentos de fi-
nanciamiento novedosos para su época, lo que lo convierte en un
caso singular dentro del urbanismo mexicano.

Metodologicamente, este objeto de estudio se aborda desde
el marco del institucionalismo historico. Este enfoque permite
incorporar conceptos analiticos como la inercia institucional, los
puntos de inflexion criticos y los patrones condicionantes (path
dependence), los cuales permiten explicar sus procesos de insti-
tucionalizacién y su posterior agotamiento. Desde esta perspec-
tiva, se examinan criticamente los paradigmas dominantes para
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observar la evolucion histérica del organismo y su cristalizacién
en procesos de caracter corporativista.

Como conclusién, se argumenta que, dada la naturaleza situada
y contextualmente especifica que caracterizo el surgimiento del
CCMG, resulta inviable replicar la institucién en una agencia con
idénticos atributos. No obstante, se reconoce la potencial trans-
ferencia de algunos de sus elementos y las capacidades actuales
delalegislacion urbana, la cual de alguna manera es producto de
esta particular historia.

Introduccion

Toda accion urbanistica constituye una empresa econémica que
requiere recursos para su provision: tierra, trabajo, capital y co-
nocimiento. El resultado de dicha accién son bienes urbanos,
tanto publicos como privados. El costo final de estos bienes es
absorbido, de manera directa o indirecta, por el usuario en cual-
quiera de sus modalidades: como comprador, deudor hipotecario,
arrendatario, contribuyente o beneficiario de un programa social
(Smolka, 2007). Existe un valor adicional que adquieren los bie-
nes inmuebles, derivado de la activacion de la funcién urbana; a
este fendmeno la teoria econdmica denomina «renta del suelo>
(Furtado, 2000; Smolka, 2007). En otras palabras, los miembros
de lasociedad contribuyen a generar unincremento excedente en
el valor de los bienes urbanos por el mero hecho de actuar como
consumidores de ese espacio, activando con ello las funciones ur-
banas. Amayoringreso en unazona urbana, mayor capacidad de
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CONsuUMo;y a mayor consumo, mayor concentracion devalor. En
consecuencia, el costo total de los bienes inmuebles se encuen-
tra vinculado a estos dos elementos: el costo de la urbanizacion
mas el valor socialmente afiadido, siendo el nivel de ingreso de las
familias el factor de mayor peso en la composicion del valor. Asi,
en las economias en desarrollo, los problemas de financiamiento
paralaurbanizacion, masalla de los aspectos técnicos, radican en
la escasez de recursos y en su distribuciéon concentrada.

En este marco, las contribuciones—denominadas inicialmente
cuotas (Ley de Cooperacion, Planeacién y Obra Publica 1936)—
eran determinadas como un pago de los beneficiarios directos
de los bienes urbanos para completar los costos iniciales de una
urbanizacion. Por su parte, la captacion de plusvalias se encon-
traba en la misma ley mezclada como un aumento de valory se
autorizaba a calcular tal beneficio por accesibilidad a mejores
bienes urbanos; ambos elementos se encontraban catalogados
como un impuesto. En el Estado de Jalisco, ambos instrumentos
fiscales van evolucionando y definiéndose con mayor precision y
suimportanciaradica en permitir el financiamiento del desarrollo
delaciudad, y constituyeron el principal aporte del Consejo de Co-
laboracién Municipal de Guadalajara (CCMG). Dichos instrumentos
han sido objeto de estudio por diversas autorias (Ayon Zeter, 1991;
Vazquez, 1976; Wario, 2004); en el presente caso, interesa reco-
nocer los elementos que instituyeron a la agencia.

El cCMG fue una empresa parapublica que absorbié una par-
te significativa de las funciones de obra publica del municipio de
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Guadalajara. Esta agencia llego a gestionar en 1975 un monto
£400% superior al destinado por el Ayuntamiento en obra piblica
(Vazquez, 1985, p. 73), coadyuvando a la multiplicacién de la su-
perficie urbana. Si bien ambos elementos son relevantes, su for-
talezaradicaen lainstitucion del principio de colaboracién como
un mecanismo para el financiamiento, cuya aceptacion genera-
lizada se convirtié en un patrén condicionante (Path dependece).

La pregunta que guia este planteamiento es de orden politi-
co-institucional: ¢como pudo ceder el Ayuntamiento de Guada-
lajara su potestad fiscal y de laobra publica a favor de una agencia
privada? Sibien la naturaleza autoritaria del régimen lo viabilizo,
las crénicas de Vazquez (1971) y de Ayén (1991) indican que el mo-
delo tapatio fue objeto de estudio por otras ciudades, por lo que
suemergencia debe considerarse de origen local. Ademas, para-
ddjicamente, las tensiones sociales entre una sociedad eminen-
temente catdlica en el occidente del pais y la restriccion al culto
publico por parte del gobierno federal ponian en riesgo la gober-
nabilidad, por lo que es de suponer que aplicar una sobrecarga
impositiva hubiera agravado esta relacion.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es examinar la con-
sistenciainstitucional de la agencia privada (CCMG) y su evolucion
bajo el «principio de cooperacion>> como un patrén condicionan-
te (path dependence). Dicho patron condujo al municipio de Gua-
dalajara hacia un proceso de modernizacion y expansion urbana.
Este proceso implico la transicion de una ciudad de estructura
parroquial —fundada en sus barrios como sistemas urbanos— ha-
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ciauna ciudad industrial. El transito de una economia de enclave
de distribucion agricola a un proceso de integraciéon econémica
industrial nacional, acompanado del desarrollo de un sistema
politico corporativista.

Apartir de ladécadade 1930, la ciudad de Guadalajara inicié su
despegue demografico, con tasas de crecimiento paulatinamente
ascendentes hasta alcanzar en la década de 1950 unatasadel 7%
de crecimiento anual. La ciudad pasé de 101 mil habitantes en 1900
aun millén en 1964. La Reforma Agraria y el proceso de indus-
trializacion provocaron la migracién masiva de trabajadores del
campo a la ciudad (Arias, 1985). La ciudad modificé su fisonomia
y su giro econémico, con el surgimiento de redes de talleres con
mano de obra habil y especializada, lo que sent6 las bases de una
nueva industrializacion. Asi, la ciudad se incorporé rapidamente
al modelo econémico nacional de sustitucién de importaciones.

Dadas las condiciones de precariedad, el CCMG fue la institu-
cion creada para resolver creativamente el dilema del financia-
miento para la obra publica urbana, en una sociedad donde no
existian reglas minimas para la urbanizacion modernay con una
acelerada demanda de servicios urbanos. La antigua planifica-
cion, producto de las Ordenanzas Virreinales de Felipe I, perma-
neci6 en elimaginario colectivo, pero resulté insuficiente ante las
nuevas demandas sociales. Tampoco terminaba de emergeruna
nueva planificacion que instituyera los estandares minimos de
urbanizacion. Existen en 1933 los Patrones de Desenvolvimiento
Municipal y en 1940 los Planes Rectores, como instrumentos de
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planificacion, pero son escasos.

Politicamente, el Consejo actué como un factor de conciliacién
en una sociedad profundamente dividida entre dos identidades,
que deben entenderse en su contexto local: un gobierno de orien-
tacion socialistay una sociedad de identidad cristera. Ambos tér-
minos requieren una lectura sociopolitica especifica en el estado
de Jalisco que, por razones de espacio, no es posible desarrollar en
este ejercicio, pero que resulta indispensable para comprender
cabalmente la naturalezay el accionar del CCMG.

Para el presente analisis, se utilizaran como referencias fun-
damentales bibliografia especializada de origen local y fuentes
hemerograficas contemporaneas al periodo de estudio. A partir
de esta base documental, se buscara explicar el funcionamiento
del sistemay determinar sus cualidades estructurales.

La modernidad: El cambio urbano
La discusion sobre lamodernidad es larga y muy afortunada para
el caso mexicano; por desgracia, no existen conclusiones acabadas
al respecto. Quizas la propuesta de Garcia Canclini es lamas crei-
ble, vivimos en una sociedad de coexistencia entre lo tradicional,
lo moderno y lo posmoderno. (Garcia Canclini 1989). Donde el
Estado juega un rol modernizador sustantivo y al mismo tiempo
vertical,y donde las fuerzas emergentes no terminan de definirse
frente ala tradicion.

La Guadalajara de las primeras tres décadas del siglo XX, ex-
perimentd un proceso de transformacion hacia la modernidad.
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Las nuevas colonias modificaron la tendencia arquitecténica, im-
primiendo una nueva fisonomia a la ciudad. El modelo de casas
adosadas a ras de banqueta, con ventanas verticales enrejadas,
patios centralesy pasillos arqueados, fue cediendo paso a vivien-
das extrovertidas: chalets de influencia francesay el tan particular
estilo regionalista. Estas nuevas edificaciones, asentadas entre
jardines privados y disefiadas para acomodar los primeros carros
y con corredores para la servidumbre, ostentaban sin recato su
opulencia de influencia porfiriana.

No obstante, estaimagen de modernidad no erarepresentativa
de latotalidad urbana. Hacia 1943, las colonias mencionadas cons-
tituian apenas un pufiado de manzanas que se extendian hacia
el poniente hasta la Avenida Unién. El resto del area consistia en
subdivisiones con grandes lotes baldios que tardarian afios en
ser ocupados —no en vano la Gltima colonia al poniente se de-
nominaba «West End>>—. Existian algunas casonas notables en
la Colonia Moderna —denominacion que reflejaba el espiritu de
la época—, pero estas eran la excepcion,; alin se encontraba con
grandes baldios, como lo muestra el excelente Plano de Relieve
de Sapien (1943), el cual muestra con lujo de detalles el grado de
ocupacion de cada manzana. Vazquez menciona que en 1960 el
suelo baldio intraurbano correspondia a una generosa oferta del
20% de la superficie urbanizada (Vazquez 1985).
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En términos generales, Guadalajara permanecié ancladaen su ar-
quitecturaydinamicas tradicionales. Cronicas de la época descri-
ben rutinas bien pautadas: provisiones adquiridas en un mercado
de productos muy diversos, que fungia también como espacio de
socializacion; unadieta que incluia platillos tradicionales, carnes
de diversos animales, incluidos productos de la caceria; siestas
vespertinas y rosarios al anochecer. Las fiestas religiosas se ca-
racterizaban por un gran fervor y preparativos muy anticipados
y con sumo cuidado. Era una sociedad de creencias profundas,
normas autoimpuestas y una economia predominantemente
autarquica. Aun los nacientes barrios de clase media reflejaban
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esta realidad. La Somellera, con su arquitectura modesta de ca-
sas adosadas con ventanas cuadradas, replicaba las tradiciones.
Mientras que las clases bajas habitaban en vecindades distribui-
das por todos los barrios de la ciudad.

Las décadas post revolucionarias, se encuentran marcadas por la
promocion de un nacionalismo chauvinistaemanado de la Revolu-
cién Mexicana. Toda obra publica era una oportunidad parainsta-
lar simbolos de mexicanidad. Plazas, demarcaciones administra-
tivas e hitos urbanos diversos conmemoraban la Independencia,
la Reforma o la Revolucién, junto con sus respectivos héroes. Se
impusieron materiales como la canteray el tezontle ala vista, azu-
lejos, arcos y tejas como expresiones de una identidad nacional.

Econémicamente, la ciudad consolido su posicion como ca-
pital del estado de Jalisco. La creacion de la exposicion ganade-
ra, la exposicion agricola, la primera zona industrial, el rastro,
el estadio municipal de fatbol y el hipédromo dan cuenta de la
emergencia de mercados regionales concentrados en la capital.
Este dinamismo generd una perspectiva de progreso econémico
que los habitantes de la época englobaron bajo el concepto de
«modernidad> (Vazquez, 1989).

Una explicacion sobre lamodernidad urbana puede observarse
através delaarquitectura, particularmente en el frecuentemen-
te citado regionalismo tapatio. Este movimiento fue impulsado
por figuras como Luis Barragan Morfin, Pedro Castellanos Lam-
bley, Rafael Urzlay Enrique Gonzalez Madrid, a las que poste-
riormente se sumaron representantes del funcionalismo como
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Enrique Martinez Negrete, Lopez Aranda, Juan José Garibiy Luis
Ugarte Vizcaino. Estos arquitectos son muestra de un cambio
social cuya expresion modernizadora marcé el territorio de ma-
nera selectiva. (Vazquez 1976)

No obstante, el concepto de modernidad aqui abordado se re-
fiere a una dimension distinta: aquella que impacté a las clases
medias y bajas mediante un proceso de mejoramiento en sus con-
diciones devida, introduciendo la racionalidad de la higiene urba-
na. El Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara (CCMG)
logré impulsar, a través del mecanismo de contribuciones espe-
ciales, laintroduccion de infraestructura basica como drenaje,
redes de abastecimiento de agua potable, redes de electrificacion
y alumbrado publico, y pavimentacién (empedrado, asfaltica e
hidraulica), financiadas por los propios habitantes mediante el
instrumento de contribuciones especiales.

El ccmG tambiénimpulsé sistemas de renovacion urbana, pero
estos fueron sustentados financieramente bajo el instrumento de
captacion de plusvalias (aumento de valor). Muchos son los ejem-
plos de este tipo de intervenciones, a decir de la demolicion de la
aceranortedelaAv.Juédrezydelaaceraponiente delaAv. Alcalde,
y la creacion de nuevas vialidades primarias para dotar de conec-
tividad al crecimiento acelerado. En este caso nos referimos a las
avenidas Mariano Otero y Nifios Héroes, construidas sobre terrenos
baldios para acortar el acceso ala Central de Autobuses en 1952.

Ver lista detallada de montos por cooperacion en Vazquez 1976,
pag. 14,y de plusvalias en Wario 2004, pags. 104-105.
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La institucionalizacion de la colaboracion: El cCcMG
Parte fundamental de la modernizacion es la creacion de institu-
ciones, las cuales tienen como objetivo impulsar los rendimientos
crecientes de los procesos. El nacionalismo mexicano se dedicd a
generar instituciones como muestra de modernidad.

De acuerdo con la escuela institucionalista, la idea de los pa-
trones condicionantes (Path dependence) es fundamental para
entender como se forman las instituciones (North 1990, Skocpol
1992) Skocpol la define como: «la toma de decisiones de politica
cuando se forma unainstitucion, o cuando seinicia una politica, y
que tendran unainfluencia continua e inevitable sobre la politica
durante mucho tiempo en el futuro>.

El mecanismo de colaboracion es el que da formaalainstitucion
y se mantiene presente hasta que entraen su propio bloque insti-
tucional (Lock in). Pensar en la colaboracion como un mecanismo
para solventar la obra plblica no parece una idea muy eficiente,
perounavezinstalada, fue tomando forma gracias a sus resulta-
dos positivos. Dicho en palabras de Peters (1999):

«Un programa particular que aborde un problema de
politica puede no ser el mejor en abstracto, pero unavez
que se ha demostrado que produce algunos resultados
positivos, dominara otras soluciones que podrian, en
principio, ser superiores pero que requeririan abandonar
ese programa existente y aparentemente funcional>».
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El principio de cooperacion fue precisandose hasta tomar forma
en el naciente CCMG durante sus seis primeros anos, en sus dos
modalidades: la Contribucién de mejorasy la Captacion de plus-
valia.Vazquezindica:

«Para que un sistema de impuestos por colaboracion
funcione, es necesario que la ciudad no esté suficiente-
mente equipada, sea dindmicamente expansiva y exista
una demanda insatisfecha de servicios publicos>> (Vaz-

quez, 1989, p. 136).

Existen algunos antecedentes de la cooperacion en el siglo XViil,
con laintroduccién del sistema de agua; el sistema es un impuesto
indirecto, seimponia unatasaala carne pararecabar fondos para
financiar las obras de agua. No obstante, el principio de coopera-
cién supone aportaciones consensuadas; por tanto, se requiere de
unasociedad que sea reciproca con el instrumento o, en su defec-
to, que lainstitucion adquieralos mecanismos legales de coaccion.
En 1933 Sebastian Allende (decreto 2831) emite la Ley de Coo-
peracion, Planeaciéon y Obras Publicas del Estado de Jalisco, que
frente al inminente crecimiento urbano intent6 normar el equi-
pamiento, laobra publica, las vialidades e instalaciones de agua 'y
drenaje. En esta normativa ya se menciona el aumento de valor de
las propiedades raiz. La primera obra con un cobro por aumento
de valor aparece en el tnico transitorio de esta Ley siendo la pa-
vimentacion de la Calzada Independencia, que al texto dice:
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«TRANSITORIOS: UNICO.- Las obras de pavimentacion,
ornatoy de urbanizacién en general de la Calzada Inde-
pendencia en la capital del Estado, se ejecutaran y cos-
tearan aplicandose la presente ley, pero siendo por cuen-
tadel Ayuntamiento los jardines, camellones, tuberia de
agua parariego de los mismosylos desagiies, yacargode
los propietarios beneficiados la pavimentacion total del
anchorestante de cada avenida, desde el frente de cada
predio colindante con ella hasta el camellén central.>

Seaclaraenel Art. 25 que las cuotas son exigibles como impues-
tos, y al Aumento de Valor técnicamente se le describe en cuotas.

En 1935 el gobernador Everardo Topete firmo el decreto 4047,
en el que reforma la Ley de Cooperacién, abriendo el proceso a
la participacion a la Camara de Comercio de Guadalajara como
primer antecedente de corporativismo. En esta Ley se integrala
Comision de Planeacion, tanto estatal como municipal. En 1936
la Comision de Planeacion y Obra PUblica se amplia para todos los
municipios del Estado. En esta reforma, en sus arts. 10 y 11 se va
aclarando el procedimiento y el cobro de las cuotas, asi como los
alcances de las intervenciones. Esta reforma da cuenta del tipo
de problemas técnicos que el cobro de aumentos de valor va en-
contrando en el camino, por ejemplo, Art. 17 sobre el tratamien-
to de las esquinas, Art.- 20 sobre el tratamiento de concesiones
publicas, ferrocarriles y tranvias. Art. 23 sobre tuberias centrales.
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El corporativismo del CCMG nace en su antecedente: El Consejo
Municipal de Urbanizacién de 1940 con Silvano Barba Gonzalez
(decreto 4702), Ley de Urbanizacion del Estado de Jalisco. Se amplia
la vision hacia los procesos de urbanizacion en todo el Estado. Es
aqui donde se dan facultades a las comisiones de planeacion y los
consejos de urbanizacion paraintegrar alos miembros de la socie-
dad civil, sindicatos y agrupaciones. En 1941 un decreto inmediato
(decreto 4758) de la misma Ley, el gobernador Barba Gonzalez atri-
buye alaurbanizacion la utilidad publica, otorgando simplificacion
y celeridad alas acciones urbanas, pero fundamentalmente acen-
tuando el servicio social (Art. 33) donde se especifica el impuesto
especial o por cooperacion (Art 22). Con los siguientes requisitos
para que sea aprobado por el Congreso del Estado, Cap. X:

1. Queel Ayuntamientosolicitante acompanie el proyecto, pla-
nos, presupuestos ydemas documentos relativos ala obra;

2. Queel probable rendimiento del impuesto corresponda al
costo de la misma;

3. Queel Ayuntamiento solicitante contribuya parala ejecu-
cion, de acuerdo con sus posibilidades econémicas, com-
probando haberincluido |la cantidad correspondiente en su
Presupuesto de Egresos; y

4. Queseencuentre constituidoyfuncionandoregularmente
el Consejo Municipal de Urbanizacién respectivo.
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En el capitulo XI se especifican los mecanismos de la cooperacion.
Se financiaran por cooperacion las obras de utilidad social que
sean promovidas por un 75% o mas de los propietarios beneficia-
dos, con el costoasu cargo. En el resto de los casos era el Ayunta-
miento quien financiaba el 35% de costo.
Este proyecto consistia en (Art. 54):

I.  Proyectodelaobra,con expresion de los detalles indispen-
sables paralacompleta comprension de lamisma, y espe-
cificacion de los materiales que seran empleados;

Il. Costoaproximado, segtin calculo hecho por el Comité Pri-
vado de Construccion;

ll. Plazo paralaejecucién;y

IV. Distribucion del costo entre los particulares afectados y
plazos para cubrirlo.

Lo que observamos aqui es el disefio paralaintervencion de un pri-
vado en la estimacion del costo de la obra, sus plazos de ejecucion
y lareparticion de los costos entre los beneficiarios y el estado.

La autonomia llega en 1943 cuando el gobernador Marcelino
Garcia Barragan (decreto 4832) impulsa la actividad del cCMG.
Se le otorga autonomiay personalidad juridica, lo que le permite
decidir, contratar y gestionar las obras urbanas. El CCMG permite
la articulacion de la iniciativa privada, las necesidades sociales y
las autoridades municipales. Es gracias a esta modificacion legal
que la ciudad sientalas bases para un proceso de subsanarla obra
publicay con el decreto 4882 crea el CCMG.
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Si, por politica publica urbana nos referimos al conjunto de de-
cisiones, acciones y estrategias disefiadas e implementadas por
el Gobierno, (Wario 2004). Es aqui donde podemos observar el
surgimiento de una politica urbana absolutamente instrumenta-
da, independientemente de que se le haya cedido auna empresa
publicalas funciones del ayuntamiento (las cuales s6lo quedaran
expresas hasta la Reforma Constitucional del Art. 115 en 1982).

En1946 el gobernador Garcia Barragan tensa larelacién con la
Camara de Propietarios de Fincas Urbanas al decretar La Ley In-
quilinaria, como un mecanismo de dar respuesta mediante regu-
laciones de precios a la falta de vivienda. Frente a esta se impuso
unamparo colectivo promovido por laCamara de Propietarios de
Fincas Urbanas, generando toda una discusion sobre como debe-
ria resolverse el problema de la vivienda. En 1947 se modifica la
Ley para el Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaquepaque,
Zapopany Chapala (Decreto 5442).

Eshastael 31 dediciembre de 1949 donde se aprueba la: Ley del
Consejo de Colaboracién Municipal y su Reglamento (Decretos
5515y 5575). Y se publica el 5 de enero de 1950. En ellas se reafir-
ma que el Consejo de Colaboracién Municipal es un organismo de
representacion y coordinacion de lainiciativa privada. Para cola-
borar con las autoridades de Guadalajara. En lorelativoa obrasy
servicios municipales por cooperacién de lamisma ciudad. Es una
institucion publicaauténoma, con personalidad juridica, capaci-
dad de decision y actuacién, gestion y contratacién en materia de
sus propias finalidades. Tiene dentro de sus funciones:
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Representar especificamente los intereses de las fuerzas
vivas dela ciudad, cuya cooperacién es necesaria para rea-
lizar obras de fomento urbano;

Proponer alas autoridades municipales la creacion de nue-
vos servicios o el mejoramiento de los existentes, sobre ba-
ses de cooperacion particular, de acuerdo con las necesida-
des o solicitudes de sectores de la poblacion;
Suscitar y organizar la colaboracion de los particulares con
las autoridades del Municipio, en materia de obras y servi-
cios urbanos;

. Gestionar laayudade las autoridades federales y del Esta-

do, asi como deinstituciones y personas privadas, para todo
lo que implique defensay progreso de la ciudad;

Iniciar ante las autoridades municipales, del Estado o fede-
rales, laaprobaciony ejecucién de obrasy el establecimien-
to de servicios urbanos en beneficio de la ciudad;
Emitirdictamen sobre la conveniencia de llevar a cabo obras
municipales, con la cooperacién econémica de los particu-
lares, sin que pueda procederse a la ejecucion de tales obras,
nial cobro de las prestaciones relativas, si tal dictamen no
fuera aprobatorio;

Formular las bases, expedir las convocatorias y adoptar las
decisiones relativas a concursos, para contratacion de obras
y servicios de la ciudad,
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VIII. Suscribir los contratos de obras y servicios aludidos, en
unién con las autoridades municipales y estatales, en su
caso, yvigilar sucumplimiento;

IX. Deducir las acciones y exigir las responsabilidades que
procedan, por incumplimiento de contratos celebrados
con su intervencion;

X. Establecer las bases a que debera sujetarse el financia-
miento de obrasy servicios municipalesy, en su caso, sus-
cribir los contratos, titulos y, en general, los documentos
relativos a créditos otorgados al Consejo para su interven-
cién en dichos servicios y obras;

XI. Controlarlarecaudacién, guarda e inversion de los fondos
destinados a obras y servicios en cuya contratacién y eje-
cucién intervenga;

XIl. Aprobar, como requisito previo para la validez de la co-
rrespondiente declaracién administrativa, los términos
concretos de la cooperacion obligatoria de los causantes,
para el pago del costo de las obras proyectadas con el propio
Consejo;

Ley del Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara 1949
(Decreto 5515).

En1953 el gobernador Agustin Yariez publicala Ley de Fraccio-
namientos Urbanos del Ayuntamiento de Guadalajara (Decreto
5773)yen1959 se aprueba (Decreto 7416) La Ley de Planeacion y
Urbanizacion del Estado.
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En1961se publicalaLey de Fraccionamientos Urbanos (Decreto
7618),y en 1978 se autoriza la declaratoria de Establecimiento
Formal de laRegion y Zona Conurbada de Guadalajara. Sera hasta
1979 (Decreto 9994), donde la Ley Estatal de Fraccionamientos
establece la obligacion de los promotores con laincorporacion de
servicios basicos en beneficio de sus adquirentes.

Este tltimo decreto no modifica el principio de «cooperacion>>
pero establece las condiciones para que la urbanizacion tenga
condiciones basicas bajo la responsabilidad del promotor inmobi-
liario. Hasta aqui dejaremos la historia juridica de la conformacion
del CCMG, aun cuando hoy continda vigente con menos alcances
delos que hasta la década de 1970 logré.

Autonomia del ccma
La autonomia legal otorgada al CCMG, implicé una cesion de
las atribuciones municipales en materia de obra publica. Dicho
consejo concentré las facultades de cobro, gestion y prestacion
de servicios relacionados. Esta delegacion de autoridad generd
las condiciones para implementar las contribuciones especiales
como mecanismo fundamental para el financiamiento de la obra
publica de la época. En esencia, se autorizé la creacién «de un
organismo publico-privado encargado de promover las obras'y
de administrar los recursos>> (Wario, 2004).

A nivel municipal, el Reglamento de Fraccionamientos de Te-
rrenos, impuesto en 1944, establecié la distincion entre terrenos
rusticos y urbanos, asi como la obligacién de ceder suelo para
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usos, destinos y servicios basicos. Posteriormente, en 1947, se
reformd el Reglamento de Construccion del Municipio de Gua-
dalajara, incorporando normativas sobre la ocupacion de los
predios y el volumen edificable.

Como ya hemos mencionado, el sistema de financiamiento se
componia de dos instrumentos que, inicialmente, no se encon-
traban perfectamente definidos: las colaboraciones y las plus-
valias. El primero de ellos se encuentra presente hasta la Ley de
1940 pero permanecia latente desde principios de la Ley de 1933,
la cual erasumamente ambigua. En susegundareforma, lalLeyde
Cooperacion de 1936 describe la materia de la siguiente manera:

«Articulo 10.- Las Comisiones, al proponer la ejecucién
deunaobra,incluirdn,ademas de los planos necesarios,
el presupuesto de su costo con la mayor aproximacion
posible, indicando la zona o zonas en que estén com-
prendidos los inmuebles que a su juicio resultaran di-
recta y especialmente beneficiados con la obra, sea por
aumento de valor en la propiedad raiz, o porque ganen
en facil acceso, condiciones higiénicas, ornato, produc-
tibilidad o facilidad pararecibir los servicios publicos, asi
como la forma de hacer la derrama entre los beneficia-
dos, tomando para ello en cuenta los factores que a su
juicio convengan, entre los siguientes: valor catastral,
valor comercial, area, longitud de frente en que linden
con la mejora, ubicacion de los inmuebles beneficiados,
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y anchura de las calles en que se haga la mejora, ya sea
tomando uno solo de dichos factores o dos o mas com-
binados para mayor equidad.;>»

Art.10.dela Leyde Cooperacion, Planeacion y Obra Publi-
cadel Estado de Jalisco, Reforma del 4 de enero de 1936.

Evolucién de la definicién juridica de las contribuciones a mejoras u
obras publicas

Colaboracion entre particulares y autoridades para establecer obras y servicios urbanos.

Impuestos por plusvalia
por nimero de decreto y afio

Impuestos por cooperacin
por niimero de decreto y afio

Cuotas como impuestos (3831) 1933

Se ejerce previa autorizacion del Ayuntamiento.
Las cuotas se fijan en proporcion del aumento del valor

Impuesto por cooperacion (4721) 1940
En ausencia de planos reguladores las obras se podran financiar por
cooperacién.

Como patrén condicionante (path dependence).

El principio de la cooperacion

Mediante una comision (inicia el corporativismo).
Impuestos especiales (4758) 1941
+ seejerce previa autorizacion del Ayuntamiento.
Que el rendimiento del impuesto corresponda al costo de la obra.
Aportacin del Ayuntamiento
Que lo gestione un CCM constituido

Impuesto por cooperacién (4758) 1941
Promovidas por el 75 % o mas de los beneficiarios
Que lo gestione un CCM constituido

Impuesto de cooperacién (5515) 1949
Se ejerce previa autorizacion del Ayuntamiento.
Promovidas por el 55 % o mis de los beneficiarios
Durante el periodo imputado no se podria comprar o vender sino
hasta cancelar el impuesto.

Impuestos sobre el aumento de valor (5242) 1947
+ Esfacultad de la Comision de Planeacion
Derrama (Gestion) de los recursos por la Comision de Planeacion
Son garantia de empréstitos

Requiere una declaratoria de poligono de beneficiarios.
Elimpuesto se ejerce en la indemnizacion de los expropiados y en el
costo de la obra incluyendo gastos financieros y administrativos.
Elimpuesto se tasa en funcion de:
+ Superficie del predio.
Longitud del frente
Cercania de plazas
Distancia respecto al eje o foco de la obra
Influencia sobre Ia rentabilidad
+ Influencia sobre el valor comercial
Las cutos son en funcionen de los metros cuadrados de superficie.
Durante el periodo imputado no se podria comprar o vender sino
hasta cancelar el impuesto,

llustracion 2. Evolucion de la definicién juridica de las contribuciones a
mejora u obra publica.

Once afnos pasaron hasta 1947 donde encontramos en la Ley de
Mejoramiento Urbano definiciones mas precisas sobre la materia,
lo que permite una mayor precision juridica:

«Articulo 400°.- Se crea unimpuesto municipal sobre in-
cremento de valor y mejoria especifica de la propiedad
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que sean consecuencia inmediata y directa de la ejecu-
cion de obras previstas por la presente Ley.> (Decreto
5242 Ley de Mejoramiento Urbano, 1947).

«Articulo 41°.- Elimpuesto afectara a todos los inmue-
bles comprendidos dentro de la zona beneficiada por la
obra, la cual seradefinida por el Ayuntamiento respectivo
enunadeclaracién que debera publicarse en el Periddico
Oficial del Estado y que contendra, ademas, el monto del
impuesto total correspondiente a la obra de que se tra-
te, la clasificacion de la zona en secciones conforme alos
diversos grados de beneficio determinado por laobray
el nimero de exhibiciones bimestrales en que deba ser
pagado el impuesto respectivo. La declaracién referida
surtird efectos desde el dia siguiente de su publicacién.>
(Decreto 5242, Ley de Mejoramiento Urbano, 1947).

La Ley de Mejoramiento Urbano tendra 5 reformas y un reglamen-
to e ira extendiendo su aplicacién a mas municipios del Estado.
Desarrolla los siguientes: Articulo 21 sobre el sistema de ejecu-
cion de obra que remite a la Ley de Urbanizacién; el Capitulo IV
sobre expropiaciones, el Capitulo VI especifico sobre el Aumento
deValory mejoria especifica de la propiedad. La Ley en su Articulo
12, Fraccion 1. Establece la articulacién entre La Comision de Pla-
neaciony el Consejo de Colaboracion Municipal y en su Reforma
de 1949 queda claro que el Consejo de Colaboracion Municipal
debian ser dictaminados por laComision de Planeacion Municipal.
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En cuanto al sistema corporativo, la Reforma de 1949 de la
Ley de Mejoramiento Urbano este se encuentra en el 6rgano
de autorizacion en la Comision de Planeacion, la cual tenia la
siguiente conformacion:

Gobernador del Estado

Representante de ayuntamiento

Camara Nacional de Comercio de Guadalajara;

Camaras industriales

Centro Bancario de Guadalajara;

Central de Trabajadores con mayor representacion
Organizaciones de profesionistas

Camarade Propietarios de Fincas Urbanas de la misma ciudad.

Organizacion
La estructura del CCMG reflejaba un régimen corporativista. Su
6rgano de gobierno integraba a:

Por el sector publico: El presidente municipal, un regidor, el
director de Obras Publicas y el jefe de los Servicios Coordi-
nados de Salubridad y Asistencia Social.

Por lainiciativa privada: Representantes de laCamara Na-
cional de Comercio de Guadalajara, laCamara de Industrias
Especializadas, laCamara de Propietarios de Fincas Urbanas
de Guadalajaray el Centro Bancario Local.
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Por la sociedad civil: Un representante de la organizacion
obrera mayoritaria (designado por el Departamento del
Trabajo) y un ciudadano representante de las necesida-
des sociales.

Si bien existia un equilibrio en los votos, el presidente municipal
poseiavoto de calidad. No obstante, laadministracion operativa
recaia en el presidente del Consejo. La organizacion interna con-
taba con una estructura cuasi empresarial compuesta por una
asamblea general, un consejo directivo y una gerencia. Estos tres
6rganos eran asesorados por un departamento legal y auditados
externamente. Las areas operativas bajo la estructura gerencial
eran las siguientes:

1. Departamento de Obras (Pavimentacién, Agua, Drenajes,
Empedrado y Machuelo).

Departamento de Alumbrado y Electrificacion.
Departamento de Catastro (Registro Catastral y Recti-

w

ficacion).

Departamento de Compras.

Departamento de Cobranza.
Departamento de Control de Cooperadores.
Departamento de Recaudacion (Caja).
Departamento de Contabilidad.

© ® N oow oy

Departamento de Personal.
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Las funciones especificas eran:

- Los Departamentos 1y 2 realizaban estudios, proyectos,
tramites de aprobacion, concursos de obra, supervision,
estimaciones, recepciones de obray mantenimiento.

El Departamento 3 determinaba superficies y ubicacion
de predios para calcular beneficios, calculaba la derrama
de costos entre los propietarios beneficiados, elaboraba
notificaciones y gestionaba modificaciones a las cuentas.
El Departamento de Compras proveia los materiales 'y co-
tizaba precios y condiciones con proveedores.

El Departamento de Cobranza, subdividido en notificacio-
nes, apremios, e investigaciones y procedimientos lega-
les, gestionaba el cobro coactivo de adeudos, incluyendo
lainscripcion de gravamenes en el Registro Publico de la
Propiedad.

El Departamento de Recaudacion (Caja) recibia los dep6-
sitos de fondos.

La contabilidad controlaba saldos, registraba operaciones,
determinaba costos, presentaba informes y cumplia con
obligaciones fiscales.

El Departamento de Personal se encargaba de la contrata-
cion, politicas de sueldos, relaciones laborales, capacitacion
y retencion de impuestos y cuotas obrero-patronales.

150



Alvarez, L.

Una figurarelevante en este esquema era el vicepresidente muni-
cipal, cargo que por tradiciéon ocupaba un reconocido empresario
local. Esta figura estableci6 canales de comunicacion efectivos
entre el sistema econdémico y el aparato gubernamental, cons-
tituyendo un mecanismo clasico del corporativismo mexicano.

Proceso de operacion

La operacion del sistema iniciaba con una solicitud o necesidad
puntual, la cual se sometia al consejo directivo parala elaboracién
de un diagnéstico, un expediente técnico (tipo de obra, costos y
términos de recuperacion de recursos) y la identificacion de po-
sibles ingresos plblicos complementarios. Una vez elaborado, el
expediente se sometia alaaprobacion de los vecinos, requirién-
dose cumplir con porcentajes minimos de adhesién y aportacion.
Concluido este requisito, se solicitaba la aprobacion final del pro-
yecto al ayuntamiento.

Solotras laaprobacion del ayuntamiento, el CCMG estaba auto-
rizado pararequerir los pagos. Acto seguido, se iniciaba el proceso
de contratacion de las empresas y la formalizacion de contratos
individualizados con cada propietario. Concluido el proceso admi-
nistrativo, la obra se ejecutabaylos cobros se realizaban a través
de la delegacion de Hacienda Municipal.

Las cuotas se estimaron de acuerdo con el tipo de obra: la
electrificacion, el alumbrado y las redes de agua consideraban el
frente de la propiedad, mientras que las obras de pavimentacion
consideraban también la distancia al centro de la calle. No se podia
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efectuar cobro alguno silaobra no habia sido autorizada previa-
mente por el ayuntamiento.

Por su parte, el sistema de plusvalia se cobraba en funcién de
la proximidad del predio a la obra realizada y por los metros cua-
drados de superficie beneficiada.

! io de G a / ')
Obra realizada por el Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara .

SIMBOLOGIA
[ timite Metropolitanc 2020 | Area Urbanizada 1975
I:' Limite Municipal % Intervenciones del Consejo de Colaboracién Municipal 1975
T Area Urbanizadia 1940 [ Area Urbanizada 2020

Fuente. Elaborado por Salvador Morales con base en vézquez (1976) y el Marco Geoestadistico del INEGI (2020).

llustracién 3 Municipio de Guadalajara. Superficie total de obra cubierta por
el Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara realizadas de 1960 a
1975.
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Area urbanizoda 1840 (no) 191313
Area urbanizoda 1875 (ha) 1683906
Superficie total de intervencién del OCMG (ha) | 666227

Guadakiara Zopopan San Pedio Tloquepague

AL e

Supericie e Intervancion dei GGG (ha) 532618 | superticie de Intervencion del GGMG (ha) 10583 | Superfcie te Intervencion del GOMG (ha) 23028
% Intervencion Teasex % Intervencion Tisex % Intarvencion 3463
Relacion superficial 1940 [ COMG 1976 an Relacion superficial 1940 | CCMG 1976 008 Relacién superficial 1940 / COMG 1976 012

e o0 Pt SR Mereocon o o VoI (78]

llustracién 4 Conurbacién de Guadalajara. Cuantificacion de la superficie
total de obra cubierta por el Consejo de Colaboracién Municipal de
Guadalajara realizadas de 1960 a 1975.

En lailustracion 3 podemos observar la huella del CCMG en la su-
perficie del municipio de Guadalajara. En 1940 la ciudad tenia una
superficiede 1,913.13 ha. Para1975 habiaalcanzado 16,839.06 ha.
Enesteincremento, elimpacto que tuvo el CCMG fue de 6,333.53 ha.
Es decir, multiplic6 3.31veces la superficie de 1940, ese es el tamafio
delaimportancia de esta agencia. Desarrollando en ese momento
obrapublicaenel 96.69 % de la superficie construidaen1975. Las
intervenciones del Consejo en ese corte temporal ya se expandia a
San Pedro Tlaquepaque con 230.26 hayen Zapopan con 105.83 ha.

Corporativismo

Conceptualizar el corporativismo como una institucion requiere
unadefinicion precisa. Para Peters (1999 y 2005) las instituciones
estructuran el comportamiento politico y restringen las opciones
de cambio mediante: rutinas organizacionales, normas heredadas
o patrones condicionantes (path dependence).
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El objeto del Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara
(CcMmG), establecido en 1949, era «representar especificamente
los intereses de las fuerzas vivas de la ciudad> (Decreto 5515, Art.
3Fracc. ). Dicha frase resulta elocuente para describir la naturaleza
corporativista del organismo. El término «fuerzas vivas> alude a
los grupos organizados que participaban en la mesa de decisiones
junto al poder ejecutivo. No obstante, en este contexto, el poder
ejecutivo de referencia no era el presidente municipal de Guada-
lajara, sino el gobernador del estado, una condicién que trascendia
la estructura de gobierno municipal. Resulta paradéjico que un
gobierno llamado socialista no propusiera urbanizacion nivivienda
parael pueblo, sino que solventara los problemas de la urbaniza-
cion privada. De ahi que la contradiccién corporativista sea que
excluye de sus llamadas «fuerzas vivas>> a los desposeidos.

Schmitter (1974) define al corporativismo como un sistema de
representacion de intereses en el que las unidades constituyentes
son organizaciones Unicas, obligatorias, no competitivas, jerar-
quicamente ordenadasy funcionalmente diferenciadas, recono-
cidas o licenciadas (e incluso creadas) por el Estado, alas que se les
garantiza un monopolio de representacion deliberada dentro de
sus respectivas categorias acambio de observar ciertos controles
enlaseleccion desuslideresyen laarticulacion de sus demandas
y apoyos. Estos supuestos se ajustan ala composicion del CCMG,
la cual estaba integrada por cAmaras empresariales y represen-
tantes sindicales oficialmente reconocidos. La participacion cor-
porativa masintrigante es lade laCamara de Propietarios y Fincas
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Urbanas, la cual mantenia una defensa por la propiedad privada
impulsando recursos colectivos y legales y al mismo tiempo era
participe de la mesa en el Consejo.

La Ley de Cooperacion de 1933, antecedente normativo del
CCMG, emerge durante los Gltimos afios del Maximato. Este perio-
do se caracteriz6 por el gobierno de Abelardo L. Rodriguez como
presidente de la RepUblica bajo lainfluencia del jefe Maximo, Plu-
tarco Elias Calles. El Maximato se reflejé en Guadalajaracomouna
época de extrema tensién social, no solo por el cierre de cultos,
sino ademas por una lucha entre politicos pro centralistas y po-
liticos locales. El CCMG es una alternativa propositiva después de
un contexto, por decir lo menos, bastante hostil.

La coyuntura critica para el nacimiento de la institucion

En el marco tedrico de Peters (1999) sefiala que las instituciones
suelen nacer de coyunturas criticas. En Jalisco, el conflicto religio-
so conocido como laGuerra Cristera (1926-1929) cred una fractu-
ra social profunda. Este conflicto se caracterizo por la suspension
del culto publico, rebeliones y enfrentamientos violentos. El lider
visible del movimiento cristero fue el arzobispo Francisco Orozco
yJiménez, quien altern6 entre el exilio y la organizacion de la re-
sistencia. La ciudadania, mayoritariamente catdlica, se encontré
hostigada durante este periodo. El arzobispo Orozco y Jiménez
fallecio en febrerode 1936. Seglin relatos periodisticos de la épo-
ca, el gobierno prohibié la procesion finebre, pero finalmente se
autorizé una procesion solo para mujeres y nifios; no obstante, el

155



Alvarez, L.

evento se convirtié en una muestra de la fuerza social de la Iglesia
Catodlica. Un reportaje nacional sefalé: «sin hipérbole, estabala
mitad de los habitantes locales>> (El Universal, 1936, citado en
Preciado Zamora, 2010, p. 10). Este acontecimiento evidencio la
profunda division que persistia en la ciudad.

Esta muestrade fervory fuerza social, sumada al vacio de lide-
razgo tras la muerte del lider cristero, marcé el inicio de una nueva
etapa. El nuevo arzobispo, José Garibi Rivera, una figura percibida
como mas «diplomatica>,2 sentaria las bases para que autorida-
des como el general Garcia Barragan y el gobernador Jests Gon-
zalez Gallo pudieran coordinarse con el empresariado tapatio.
El CCMG es el resultado tangible de un proceso de reconciliacion
en una sociedad fracturada, donde el gobierno cedid, en un acto
pragmatico, parte de su potestad bajo el principio de la coopera-
cion, para ganar legitimidad ante una ciudadania que intentaba
cicatrizar sus heridas. El corporativismo funciond, asi como el ele-
mento conciliador que integré a dichas «fuerzas vivas> en una
estructurainstitucional controlada por el Estado.

Discusion

Resulta complejo comprender cbmo, en este contexto de tension
social entre la sociedad y el gobierno, los propietarios de predios
aceptaron pagar un impuesto especial a una autoridad en la que

2 El arzobispo Garibi fue al mismo tiempo una figura no exenta de polémicas,
se le llamaba popularmente <«José Dinamita> pues le atribuian la autoria
intelectual de algunos eventos sangrientos. En el Gltimo de ellos, en 1956, el
arzobispo fue llamado a Roma y regreso fortalecido como el primer cardenal
mexicano.
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depositaban poca confianza, o cémo se tolerd intervenciones
unilaterales, préximas al autoritarismo, como la demolicién de
fachadas para la apertura de avenidas y la consecuente expro-
piacion de parte de la propiedad. De hecho, existen comunicados
publicos de laCamara de Propietarios de Fincas Urbanas A.C., en
los que se solicitaba el aplazamiento de las obras (El Informador
26 de noviembre de 1947, pag. 8), por supuesto, esta solicitud no
fue atendida. El proceso de concertacion requirié conciliar los in-
tereses del empresariado, |a Iglesiay el gobierno. La Cruz de Plazas
constituye el ejemplo simbdlico mas elocuente de este acuerdo
modernizador: la Catedral fue remodelada, mostrando su cantera
original y coronando sus torres con amarillo —color representa-
tivo de Jalisco— y barro tonalteca, como una contribucion de la
Iglesia alos simbolos de laépoca nacionalista. Acambio, laCruz de
Plazas oper6 como una concesion del gobierno al pueblo catdlico,
abrazando ambos un nacionalismo de caracter tapatio. Al respec-
to, Vazquez (1985) denomina a la Cruz de Plazas «el simbolo de
unaalianza que se harestablecido> (p. 66).

La composicién del consejo directivo del CCMG implicaba que
los empresarios ejercian una influencia significativa sobre la obra
publica. La generacion de los ejes norte-sur y oriente-poniente
consolidé ala Avenida Juarez como el primer paseo comercial de la
ciudad, destinando espacio para tiendas especializadas y grandes
almacenes. En este caso especifico, los beneficios econémicos
eran tangibles; el pago del impuesto especial, incluso con la mo-
dificacion de las propiedades, resultaba ampliamente rentable
dentro de una economia de demanda creciente.
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Por su parte, en los barrios emergentes, frente a las caren-
cias coercitivas que impusieran un Plan Rector3, demandaban
la atencion de las necesidades de infraestructura —alumbrado,
agua potable, drenaje y empedrado—. De la misma manera, la
poblacion observaba los beneficios tangibles de su inversiéon y
estaba dispuesta a seguir colaborando. Se observan mdltiples
casos de vecinos que pagaron dos o tres impuestos especiales,
ya fuera por mejoras anexas o por nueva infraestructura. Tam-
bién se registran amenazas de la autoridad hacia vecinos que
realizaban conexiones de agua irregulares, aunque estos casos
son de caracter anecdético y carecen de sustento documental
sistematico. Vazquez sefiala que el indice de morosidad del pago
eramuy bajo del 10% (Vazquez 1976)

A partir de Wario (2004) —Yy corrigiendo— se realizaron 58
obras de 1948 a 1981y tres mas en ciudades medias. Las obras
mas importantes destacan:

Ampliacion dela Av. Juarez (Decreto 5327) 1948

Ampliacion de Av. Alcalde (Decreto 5480) 1949
Av. Javier Mina (Decreto 7071) 1957
Colector Atemajac (Decreto 7257) 1958
Av. de la Paz (Decreto 8464)1968
Av. México (Decreto 8488) 1959

Escobedo Moro Mezquitén (Decreto 8963)1973
Prolongacion Vallarta (Decreto 10541) 1980

3 Desde la Ley de 1933 se tiene conciencia de dos instrumentos normativos: un
Plan Patrén de Desenvolvimiento Municipal y un Plan de Zonificacién. Enla Ley
de Urbanizacidn 1940 solo se menciona el Plano Regulador y la Zonificacion.
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Cabe considerar que las obras mas relevantes no fueron necesaria-
mente las mas costosas, como la avenida Escobedo—Moro—Mez-
quitan (actual Calzada del Federalismo), sino aquellas que, sin estar
necesariamente respaldadas por estudios de demanda —como
es habitual actualmente en materia de movilidad—, se ubicaron
en puntos estratégicos previamente identificados como nodos
de conectividad futura. Este es el caso de la Glorieta de los Nifios
Héroes (Decreto 6057 de 1955), la cual, al proveer conectividad a
vialidadesimportantes, desarrollé un nodo urbano en una zonaque
entonces consistia principalmente en terrenos baldios. De la mis-
ma manera, la Glorieta de laNormal anticipé el nodo de conexién
entre la Avenida Prolongacién Alcalde y la Avenida Avila Camacho.

El éxito del CCMG se puede observar de forma cualitativa cuando
los propietarios no estan dispuestos a que la obra contindie sinovan
aconstruir con materiales de mejor calidad. Fue el caso de Belisario
Dominguez, donde el Consejo estimé un pavimento de asfaltoy los
ciudadanos demandaban concreto hidraulico, a pesar del costo.
(Vazquez 1976). El éxito también es en su eficiencia econémica,
estimaciones del propio Consejo dan muestra que en proporcién al
salario minimo, el costo del concreto hidraulico de mayor densidad
se fuereduciendo. También el Consejo avanzd en latécnicade eva-
luacion de los beneficios. Elincremento de valor ya no se calculaba
por metrolineal comoenlaleyde 1933 sino que se calculaba por m?
de superficie del predio, esto era mas equitativo y al mismo tiempo
elimino las ambigliedades del cobro de las esquinas.
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La capacidad de accién del CCMG comenz6 a declinar con la
aparicion de fuentes de financiamiento alternativas, politica-
mente menos complejas y socialmente menos exigentes. Al res-
pecto, Pedro Jiménez, quien se desempefié como Secretario de
Desarrollo Urbano durante el periodo del gobernador Enrique
Alvarez del Castillo (1983-1988), relataba una anécdota ilustra-
tiva: «asuoficinaacudieron dos presidentes municipales; el pri-
mero expuso los sacrificios y dificultades para estructurar una
obra financiada mediante plusvalias, mientras que el segundo
anuncio, con evidente satisfaccion, que el gobernador le habia
autorizado recursos provenientes de participaciones federales
derivadas de ingresos petroleros>> (P. Jiménez, comunicacion
personal, 12 de agosto de 2012).

Los recursos de facil acceso, producto de la petrolizacion de las
finanzas publicas, representaron una fuente de progreso que, pa-
radéjicamente, erosiono los mecanismos de corresponsabilidad
ciudadana para la construccién colectiva de la ciudad. Con estos
recursos se extinguid el espiritu de gestion colaborativa del CCMG
y, con él, toda una erade modernizacién urbanabasadaen la con-
tribucién directa. Es aqui donde la cooperacion como principio y
patrén condicionante (path dependence) encuentra su bloqueo ins-
titucional (Lock In), lainstitucion sigue viva y puede seguir operan-
do, pero ha perdido su orientacion primaria, ser la fuente principal
de financiamiento de la obra publica en el proceso de urbanizacion.

De similarimportancia, el cambio de los procesos migratorios
de campesinos de los afios 30 y 40 a citadinos durante la déca-
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da de los afios 1970, estos Gltimos fueron también erosionando
desde la base el principio de cooperacién. Los nuevos migrantes
reconocieron latoma del suelo como parte de una lucha social, y
como un recurso frente a la crisis econdmica de mediados de los
anos 70y las subsecuentes, su negativa a pagar las contribucio-
nes puso en riesgo las finanzas del CCMG. Es el caso de Oblatos y
Polanco (Vazquez 1985). El Consejo, a su vez, contaba con débiles
mecanismos coercitivos para responder a esta situacion.

De manera recurrente, se cita al CCMG como una institucion
que debiera replicarse, sobre lo cual se hace necesario hacer al-
gunas precisiones: Hoy en dia, el CCMG funciona con fundamento
en el Codigo Municipal de Guadalajara (2024) como un organismo
publico descentralizado. No obstante, su impacto en el proceso
dedesarrollo urbano es marginal en relacion a su primeraimpor-
tancia, dedicandose a pequefias obras dentro de la ciudad, lo cual
sigue siendo digno y loable. Pero también el Estado de Jalisco se
encuentrajuridicamente mejor equipado para regular la promo-
ciéninmobiliaria, y para subsanar sus excesos. Hoy en dia se cuen-
ta con una Procuraduria de Desarrollo Urbano y con instrumentos
para la Regularizacion de Fraccionamientos o Asentamientos Hu-
manos Irregulares en predios de Propiedad Privada en el Estado de
Jalisco (Decreto 20920 de 2006). Los instrumentos de plusvalias
y cooperacion siguen vigentes en la legislacion urbanisticay son
poco utilizados en la practica urbana. La regularizacion de predios
ejidales tiene su tradicional via por el federal.
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Bajo estas condiciones, se plantea la pregunta de investigacion:
¢En qué condiciones es posible que empresas parapUblicas ges-
tionen los servicios publicos urbanos? Este es un tema para una
discusion proxima.

Conclusiones

Este texto da cuenta de la evolucion institucional de la obra pu-
blica en Guadalajara, lo cual sirve para entender nuestra realidad
actual ylaformaenlaque se construyé la ciudad. Es evidente que
en las condiciones actuales del desarrollo urbano mucho se ha
avanzadoy proponer el CCMG como una alternativa a las nece-
sidades actuales es simplemente desconocer las posibilidades
juridicas y técnicas de hoy en dia.

Enrespuestaala preguntainicial, se determiné que el Ayunta-
miento de Guadalajara, en coordinacién con el Gobierno del Es-
tado, cedid su potestad en materia de obra publicaaunaempresa
privada, es una decision tomada en un intento por: 1) legitimarse
politicamente mediante resultados tangibles de beneficio colec-
tivoy eficacia publica, y 2) resolver un conjunto de problemas pu-
blicos derivados del acelerado crecimiento urbanoylaausenciade
controles del Plan Regulador, 3) un conjunto de decisiones que con-
dujeron alainstitucionalizaciéon de mecanismos de financiamiento
para la obra publica. Guadalajara no se diferenciaba de otras ciu-
dades de la Republica Mexicana; sin embargo, sus antecedentes de
ingobernabilidad permitieron laimplementacion de medios para
la reconciliacion social. El CCMG fue el producto de esta coyuntura
critica, la cual coincidié con el naciente corporativismo nacional.
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Como hemos visto, el principio de cooperacion fue evolucio-
nando alolargo del tiempo desde su aparicién en la Ley de 1933
de manerainicialmente ambigua, va cuantificando el aumento
del valor de los bienes raiz, conformando un marco juridico que
desembocara en la institucionalizacién en la forma del cCCMG.
De esta manera, el principio de cooperacion se observa como
un patrén condicionante (path dependence) que entrara en crisis
luego de que se aplicaron recursos de nuevas fuentes de finan-
ciamiento para la obra plblica. Desde una vision macroeconé-
mica, es critica la intervencion centralista, si el Estado de Jalisco
tenia instrumentos mas que probados para solventar la obra
publica, los recursos extraordinarios podrian haberse utilizado
en inversiones mas provechosas.

Como consecuencia, el CCMG se constituyé como un instru-
mento fundamental parala modernizacién urbana del municipio
de Guadalajara, al establecer la primera politica de obra publica
con un financiamiento basado en la captacion deimpuestos sobre
plusvalias y la cooperacion (hoy denominado contribuciones de
mejoras). Esta politica arrojo resultados positivos a nivel munici-
pal. Siendo ambos instrumentos el motor del financiamiento de
laobra plblica de esa época.

El surgimiento del CCMG respondi6 a un conjunto de condi-
ciones urbanas, socioeconémicas y politicas Unicas en |a historia
delaciudad. En el @mbito urbano, existia una demanda critica de
infraestructura basica: drenaje, agua potable, electricidad, alum-
brado publico, banquetas y pavimentacién (empedrado, asfalto o
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concreto). La ausencia de unaregulacién urbanarobusta eviden-
ciabala necesidad de desarrollo en todas las zonas. Socioeconé-
micamente, este periodo coincidié con un crecimiento econémico
basado en laindustrializacion por sustitucion deimportacionesy
conunaintensa migracion rural-urbana. Politicamente, el CCMG
emergid en un proceso de reconciliacion social en el estado de
Jalisco, tras un prolongado conflicto religioso, y operé como un
mecanismo de legitimacién para la autoridad estatal.

Cabe destacar que, dentro de un contexto politico autoritario, el
CCMG funcioné como una empresa parapublica que logré, median-
tela coordinacion con diversos actores sociales, concretar acuerdos
significativos para la construccion de obra publica fundamental.

Finalmente, con el agotamiento del CCMG también termina
una época de negociacién y corresponsabilidad que en este caso
particular la época exigia, podriamos decir que la bondad del cor-
porativismo radicé en confiarle alainiciativa privadalahechurade
laobra publica, pero bajo el control de las estructuras de gobierno.
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pitalista representan mayor valor. Esto a la larga ha derivado en
disputas territoriales, mediante formas de habitar, que no ne-
cesariamente se colocan en el plano fisico-material, sino que se
colocan en los umbrales de las disputas y negociaciones simbd-
licas. Situamos esta investigacion en el centro historico de Gua-
dalajara, cuestionandonos sobre el papel que cumple este lugar
conrelacién al desarrollo y/o profundizacion de las desigualdades
socioespaciales enmarcadas en susinmediaciones. Asi, desde una
perspectiva etnografica, realizamos un trabajo colaborativo para
dar cuenta, desde el territorio, sobre las formas en que ocurren es-
tos procesos interaccionales del centro histérico. Asi,a manerade
inconclusion, podemos advertir que el centro histérico se coloca
en una contradiccién profunda, mientras se erige como un lugar
abierto e inclusivo, al menos para algunos, por otro lado, excluye
alas personas mas desfavorecidas.

INTRODUCCION

«Novedad de hoy yruina de pasado mafiana, enterraday
resucitada cada dia, convivida en calles, plazas, autobu-
ses, taxis, cines, teatros, bares, hoteles, palomares, cata-
cumbas, laciudad enorme que cabe en un cuarto de tres
metros cuadrados inacabable como galaxia, la ciudad que
nos suefa a todos y que todos hacemos y deshacemosy
rehacemos mientras soflamos, la ciudad que todos so-
flamos y que cambia sin cesar mientras la sofiamos [...]>>
(Octavio Paz: Hablo de la ciudad)
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Paz hablé de las ciudades y su relacion con sus habitantes, las
relaciones entre estos y, en cierta medida, de las formas en que
se viven sus lugares; en otras palabras, nos dio su mirada de una
ciudad que se construye y reconstruye constantemente a través
del tiempo, de u pasado y su presente, es decir, de ciudades en
constante transformacion. Esto implica, que es en las ciudades
donde convergen multiples dimensiones que la hacen ser lo que
esy al mismo tiempo se convierten en el marco idéneo que da
sentido a lo que en ellas acontece. En este capitulo, mas que ha-
blar de la ciudad, nos colocamos en algunas dindmicas del centro
historico de Guadalajara, territorio que para habitarloalolargoy
ancho de sus linderos se ha convertido en una disputa cotidiana.

Estalucha, algunas veces fisicas y otras tantas simbdlicas, ocu-
rre todos los dias cobijada por la exigencia del derecho a la ciu-
dad que, a finales de la década de los sesenta, promulgara desde
Francia Henri Lefebvre (1978). Desde aquellos ayeres europeos
hasta el sol de hoy, el derecho ala ciudad se ha territorializado de
multiples maneras, de acuerdo con las coordenadas geograficas
desde donde se ha buscado promover accionar desde, cony parala
ciudad por parte de sus habitantes. Lejos ha quedado ya la version
romantica del acceso; en las narrativas gubernamentales, este
derecho, usado la mayoria de las veces mas como un eslogan de
marketing politico y econdmico que como un derecho adquirido
y ejercido por todas las personas, se coloca en el nivel narrativo
de la disputa entre las multiples formas de habitar (Giglia, 2012)
y una ciudad que se erige en lalégica de una arquitectura hostil o
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también conocida como disefio defensivo (Newman, 1972; Gonza-
lez Pérez, 2015). Como veremos mas adelante, colocar el binomio
«formas de habitar> y «arquitectura defensiva» nos permite
develar una gama de interrogantes alrededor de la materialidad
y simbolismo de los territorios.

En este sentido, colocamos el foco de investigacion en el cen-
tro histérico de Guadalajara, espacio geografico-administrativo
que nos permitié reflexionar sobre el papel que juega el gobier-
no municipal con relacién a las personas que circulan todos los
dias en las inmediaciones del centro. Este interés devino luego
de que en el primer semestre de 2025 se presentara el programa
«Guadalajara, la ciudad que te cuida>, el cual promueve colo-
caren el centro a las personas, en otras palabras, el cimiento de
este programa es promover el respeto a los derechos humanos,
laigualdad sustantivay el enfoque de cuidados como eje central
del desarrollo urbano (Editor, 2025). Con este programa guber-
namental como teldn de fondo, recurrimos al método cualitativo,
particularmente de corte etnografico, y realizamos recorridos.
erraticos a pie (Berenstein, 2012) con el propdsito de identificar
tanto los tipos de habitantes que circulan en el Centro Histérico de
Guadalajara como los tipos de lugares que recorren, unarelacion
que evidencia profundas contradicciones entre la intencion del
proyecto gubernamental y el habitar cotidiano. En este senti-
do, lejos de establecer una muestra representativa, en términos
cuantitativos, decidimos apostar por lo significativo de aquellos
casos que a la vista develaran la relacion entre los lugares que
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componen el Centro Historico de Guadalajara y sus habitantes,
es decir, sus formas de habitar.

Para acercarnos al analisis del papel que juega el centro his-
térico de Guadalajara en el proyecto gubernamental y el habi-
tar cotidiano, decidimos hacer a través del método etnografico
y desde una perspectiva co-creativa, desarrollando la pregunta
de investigacion que encamind nuestro proceso: ¢Cuales son los
procesos promovidos por el centro histérico de Guadalajara entre
quienes lo habitan cotidianamente?

Para dar respuesta a esta pregunta, la estructura del capitulo
abrira palabra planteando la problematica y con ello trazar las
rutas tedérico-metodoldgicas que allanen el camino para el si-
guiente apartado que vinculamos con una anidacién de procesos
articuladores entre los tipos de habitante del centro histérico, sus
formas de habitar y los procesos de gentrificacion (Romo, 2024)
que imperan dia con dia. Al final del camino, colocamos algunos
hallazgos, entre los que destaca laidentificacion protagénica del
gobierno como actor que promueve al mismo tiempo una ciudad
que cuida, explicitamente, en el dia a dia fomenta la exclusién de
algunos sectores sociales, implicitamente. En las préximas lineas
daremos cuenta de esto.

Entre el derecho a habitar la ciudad y el habitar como derecho:
una perspectiva desde el territorio

Develar las multiples formas en las que el espacio se construye se
convierte en elemento fundamental para entender lo que ocurre
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cotidianamente entre las personas que lo habitan. En este sen-
tido, Henri Lefebvre (1991) aborda la cuestion de la produccién y
reproduccion del espacio aduciendo que este proceso deriva en
espacios heterogéneos producidos y reproducidos en tiempos 'y
espacios diferenciados, es decir, los espacios son (re)produci-
dos a partir de procesos historicos. Subrayando larelacion entre
espacio y sociedad, Lefebvre afirma que a partir de la forma de
producir el espacio es que emergen diferentes formas de orga-
nizacion y apropiacion de él.

Por lo anterior, y siguiendo con el pensador francés, para ana-
lizar cuestiones espaciales, tanto en su produccion como en su
reproduccion, es necesario articular la practica espacial, las re-
presentaciones del espacio y los espacios de la representacion.
Aqui, la practica espacial se convierte en el eje analitico de mayor
peso, pues articula tanto las representaciones del espacio como
los espacios de representacion; es decir, a partir de ellas es posible
mirar la cohesion entre el espacio concebido (representado) y el
espacio vivido (espacios de representacion), por lo que es nece-
sario descifrar el espacio a través de las practicas, sus saberes, sus
imagenes y sus simbolos.

Eneste sentido, Milton Santos (2000) menciona que el espacio
se convierte en un reflejo de las interacciones sociales donde los
sistemas de objetos y técnicas se articulan para producirlo, es
decir, los procesos historicos se sobreponen en él dando cuenta
de su historicidad. De este planteamiento, bien podemos resal-
tar el concepto de técnicas entendidas como aquellos saberes
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construidos y articulados con mdltiples relaciones sociales (sis-
temas de acciones), los cuales producen sistemas de objetos en
contextos histéricos concretos.

A partir de lo anterior es que consideramos pertinente asumir
que el centro historico de Guadalajara, a partir de los diversos e
intensos procesos de interaccion que ocurren ahi, se convierte
en un territorio en donde los saberes espaciales adquieren pro-
tagonismo, convirtiéndose en una condicionante de los procesos
deinteraccion que ocurren ahi. Como menciona Lefebvre (1991),
esen lasdisputas territoriales donde se identifican las tensiones
entre los saberes hegemdnicos y los de resistencia en la (re)pro-
duccién del espacio, pues evidencia las relaciones de poder que
convergen en dicho proceso.

Asi, para acercarnos a lo que ocurre en el centro histérico de
Guadalajara, es preciso implementar un anélisis socioespacial
desde las légicas de poder que se ejercen en este sitio tan em-
blematico, permitiéndonos identificar el tipo de personas que
habitan el centro, asi como los recursos sociales con los que cuenta
paradisputar el territorio.

De acuerdo con Gustavo Montafiez et al. (1999), los territorios
representan la espacializacién del poder, reflejando las relaciones
de cooperacion o de conflicto, de ahilaimportancia de poner aten-
ciénalasdistintas practicas socioterritoriales, ya que desde ahi es
posible distinguir el ejercicio de poder que subyace en dichas prac-
ticas. Retomar estavision nos permite colocar en el centro del ana-
lisis que el espacio no es neutral, mucho menos el centro historico.
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En este sentido, es conveniente subrayar que los territorios
forman parte fundamental de los procesos sociales que ocurren
ahi. Siguiendo con Gilberto Giménez (2009), dos elementos son
cruciales para visualizar el territorio. En primero vinculado al
espacio valorizado instrumentalmente, mientras que el segun-
do eje corresponde a la dimensién cultural. El alude al carécter
instrumental del espacio debido al uso instrumental que los
agentes sociales hacen de él, es decir, el espacio en comunién
con las necesidades sociales. Respecto a la dimension cultural, el
soci6logo uruguayo lo concibe a partir de aquellos anclajes esté-
ticos y afectivos que sustentan y dan sentido a la construccion de
identidades individuales y colectivas. Asi, con la convergencia de
ambos aspectos es que se puede hablar de procesos de territo-
rializacion, es decir, de la apropiacion del espacio en la que sub-
yaceny se materializan relaciones de poder a través del tiempo.
Mirar el centro histérico desde la 6ptica de Giménez nos invita a
reflexionar sobre quién o quiénes son las personas y cuales son
los lugares que son habitados cotidianamente.

Hasta el momento hemos procurado clarificar que lo que ocurre
enlasinmediaciones del centro histérico de Guadalajaranoesun
cimulo de acciones neutrales y sin sentido; todo lo contrario, si el
centro historico se erige como territorio fundamental e identitario
del drea metropolitana de Guadalajara, es porque multiples acto-
res (publico, privado y sociedad en general) imprimen un sentido
dellugar en su geografiay, al mismo tiempo, es este mismo centro
quien reconfigura el hacer y habitar de las personas que circulan
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todos los dias. En otras investigaciones se ha demostrado que
las intervenciones urbanas gubernamentales han puesto mayor
interés en construcciéon de y/o ampliacién de vialidades, como de
abrir plazas y comercios (Gutiérrez Gonzalez, 2017).

Frente a este contexto, es que nos propusimos realizar la in-
vestigacion desde el territorio; en otras palabras, procuramos
recorrer este lugar y experimentarlo con nuestra participacion
personal. Por ello es por lo que precisamos velar nuestra estra-
tegia metodoldgica con la cual respondemos nuestra pregunta
de investigacion sobre cual es el papel del centro histéricoen la
profundizacion de las desigualdades que ahi aparecen.

Hacer investigacion desde el territorio. Una aproximacion me-
todologica

Uno de los principales objetivos metodoldgicos de esta inves-
tigacion consistié en llevarla a cabo desde el territorio, es decir,
caminando el centro histérico de Guadalajara, por ello, imple-
mentamos recorridos erraticos a pie (Berenstein, 2012) con el
propdsito de identificar tanto los tipos de habitantes que circulan
en el centro historico de Guadalajara como los tipos de lugares
que recorren. Asi, con el método etnografico como soporte cua-
litativo, iniciamos la caminata erratica desde el parque Morelos
hasta llegarala Catedral de Guadalajara. En este sentido, lejos de
establecer una muestra representativa, en términos cuantitati-
vos, decidimos apostar por lo significativo de aquellos casos que
alavista develaran la relacion entre los lugares que componen
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el Centro Histérico de Guadalajara y sus habitantes, es decir, sus
formas de habitar, pues al estar cerca y dentro del lugar es como
podemos comprender los significados que circulan en el entra-
mado urbano (Magnani, 2002), asi como las practicas socioterri-
toriales desplegadas por quienes habitan ese lugar.
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Mapa 1. Ruta del recorrido errdtico (Fuente: Google Maps, 2025)

Teniendo la etnografiacomo telon de fondoy con la variedad de es-
pacios por recorrer, tuvimos laoportunidad de colocar nuestra mira-
dadesdela heterogeneidad de los actores, asi como de sus practicas
de movimiento en el centro histérico. En este sentido, convenimos
colocarnos, metodolégicamente, desde el paradigma de la movili-
dad, pues desde esta perspectiva podemos identificar habitantes,
sus recursos sociales con los que cuenta y, en cierta medida, com-

prender los significados que asignan al espacio del movimiento.
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La movilidad va mas alla de los desplazamientos fisicos en los
territorios, es decir, no se agota con observar el punto de partida
yel puntodellegadade una persona, sino que permite adentrarse
en lo que se construye durante el movimiento. Asi, la movilidad
corresponde a una construccion sociocultural cargada de mul-
tiples significados que dan sentido a la accién. Concebida como
una construccién social, implica tener conciencia de las relaciones
de poder que subyacen en estos procesos socioterritoriales en
contextos especificos (Cresswell, 2006). En este mismo senti-
do, Mimi Shelery John Urry (2006) mencionan que, a partir de la
acelerada dinamica de transformacion en que han derivado las
sociedades modernas, la nocion de movilidad permite dar cuen-
ta de las fuentes de estatus y jerarquias de los diversos agentes
moviles, aludiendo a que la movilidad de unos puede ser, al mismo
tiempo, la inmovilidad de otros, por lo que estar en movimiento
es sindnimo de disputas sociales y territoriales, tanto en térmi-
nos macro como microsociales. Por lo que tratar de direccionar
y/o controlar el movimiento de unos traera consigo movilidades
diferenciadas, asimismo, el resistir a dichas imposiciones derivara
en movilidades también distintas, convirtiéndose estas Gltimas
enuna prueba contundente de la capacidad de accién que ejercen
los actores sociales. Desde este enfoque tedrico-metodolégico
delas (in)movilidades, vinculado con relacion alos ‘saberes’ tanto
hegemdnicos como de resistencia, propuestos por Lefebvre (1991).

En el entendido de que las practicas de movilidad son signifi-
cativasyarticuladas en relaciones de poder, habria que conside-
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rar que, para realizar cada uno de los desplazamientos fisicos los
agentes deben contar con los recursos necesarios para moverse
multimodalmente (Hamid, 2014). Ya que, como veremos mas
adelante, no es lo mismo habitar desde la l6gica turistica en con-
traposicion con una habitante en situacion de calle, entonces esta
mirada resulta evidente que los recursos que permiten o limiten
la capacidad de moverse y de habitar el centro histérico de Gua-
dalajara estaran diferenciados por las capacidades para hacerlo.
En este sentido, Vincent Kaufmann et. al. (2004) contribuyen a
esta discusion argumentando que en la movilidad se incorporan
dimensiones econémicas, sociales y culturales de movimiento
diferenciadas entre los actores, por lo que para comprender el
concepto de movilidad es necesario dilucidar sus recursos desple-
gados para construir su capacidad de movimiento, a dicha capaci-
dad de movimiento Kaufmann ladenomina ‘motilidad’. Alaluz de
ambos conceptos, es posible visualizar los factores estructurales
que facilitan oimpiden el movimiento, asi como los recursos des-
plegados para llevar a cabo dicha practica. Asi, en tanto que los
recursos son diferenciados entre los agentes moviles, es posible
tener mayor claridad de la posicion de poder en que se desarrolla
dichaacciény porende, identificar sulugar de enunciacion desde
el cual disputan los territorios.

Unavez colocada la perspectiva tedrica, es decir, un habitar re-
lacionado con materialidad y simbolismo cotidiano, asi como una
mirada etnografica con enfoque de las movilidades, en el equipo
de investigacion construimos colaborativamente la pregunta de
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investigacion que encamino todo el proceso, es decir, ¢cuales son
los procesos promovidos por el centro histérico de Guadalajara
entre quienes lo habitan cotidianamente? El objetivo de este plan-
teamiento no solo es describir, sino también analizar como estos
procesos diferenciadores de habitantes estan vinculados con los
procesos de urbanizacion en el centro historico. Como veremos
mas adelante, aunque conviene precisar desde ahora, el centro
historico, al promover una perspectiva turistica, al mismo tiempo
excluye aquienes lo habitan de manera cotidiana, lo cual, se vincula
con el franco proceso de gentrificacién de la ciudad (Romo, 2024).

La intervencién gubernamental para la configuracion urbana
se convierte en un problema social fundamental debido a que la
inclinacion de la balanza para desarrollar cierto tipo de ciudad
tendra unimpacto en los habitantes tradicionales, detonando asi
una disputa por el lugar, en ocasiones de caracter fisico-material
y en otras con un matiz cultural-simbdlico. La falta de equidad de
acuerdo con el acceso y espacio urbano revela ciertas fallas en el
disefio, deigual manera, una descontextualizacion directaentreel
llamado espacioinclusivoy con ello de la vivencia de sus habitantes.

Como parte de la investigacion, se realizaron recorridos en
puntos clave de del Centro Histérico de Guadalajara, como son: el
Parque Morelos, Paseo Cabafias, Plaza Liberacion, Rotonda de los
Jaliscienses llustres y la catedral de Guadalajara. Como parte de
este proceso se documentaron los recorridos a través de material
audiovisual como fotografias y audios, asi como la observacion
y las notas de campo, herramientas que facilitaron el dialogo
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colectivo y la interpretacion critica de las practicas socioespa-
ciales desplegadas en el centro histérico. Asi derivado de este
trabajo de campo, lo primero que resalté en lo que podriamos
llamar etnografia colectiva fue que, a pesar del eslogan politico
«Guadalajara, la ciudad que te cuida>, programa que impulsa
lainclusion de todos los sectores sociales, en la vida cotidiana la
configuracion del centro, mas que promover un habitar gene-
ralizado, facilita el habitar turistico. Con esta diversidad de for-
mas de habitar (Giglia, 2012) aparecen las tensiones y las disputas
por el espacio, lo cual evidencia que en el centro histérico existe
escasa accesibilidad para personas con movilidad reducida, la
ocupacion del espacio por el comercio informal, tensiones entre
estéticas turisticas y practicas sociales espontaneas. Estos regis-
tros evidencian que el espacio publico es todo menos neutro: se
regula, disputay vive de forma diferenciada.

En este sentido, para efectos de este proceso de investigacion,
entendemos el concepto de habitar desde la perspectiva de An-
gela Giglia (2012), pues se convierte en un conjunto de practicas
que promueven un cierto tipo de orden social a diferentes escalas
geograficas y humanas, pero es la cultura, la que juega un papel
fundamental como un conjunto de sentidos, valores y normas
colectivamente reconocidos. En este sentido, es que existen dis-
tintas formas de habitar, algunas en franca negociacién y algunas
otras en plena disputa, como lo veremos mas adelante.
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Acercarse al centro histérico: tipos de habitante; formas de
habitary procesos de gentrificacion

Parauna mejor referencia sobre los recorridos realizados en esta
investigacion, decidimos trazar laruta en cuatro puntos nodales:
el parque Morelos; Ciudad Creativa Digital; Hospicio Cabafias y
Catedral de Guadalajara. Con estos territorios pudimos iden-
tificar la gama de habitantes y practicas socioespaciales, des-
tacando la disputa en el territorio y la apropiacion de este por
parte de las personas que habitan el centro histérico, un lugar
en aparienciainclusivo a todas luces.

Nuestra primera parada fue el «<Parque Morelos>>. Al bajar
del Macrobus Independencia, la primera observacion fue el rit-
mo lento y tranquilo, a diferencia de otras zonas de la ciudad. La
fluidez del transporte es en esencia mas fluida, a pesar de que
nos comentaron que este parque en particular es la articulacion
o punto central que conecta varias calles principales hacia dife-
rentes puntos; tal vez fue por la hora en que llegamos, pero la
conglomeracién de vehiculos fue intensa. Al cruzar la calle y en-
trar al parque, la temperatura corporal fue muy notoria; el calor
disminuyd, la sensacion de libertad estaba presente, desde el
viento que entraba de una direccién a otra hasta el libre movi-
miento corporal de brazosy piernas.

A pesarde que el parque es muy grande, se puede notar que, en
sumayoria, esta en situacion de abandono por parte del gobierno.
Senderos de concreto, pensados tal vez para que la gente los atra-
vesarayalavezhabitara por completo el parque, pero larealidad
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es que no es asi, la poca gente que transitaba caminaba por don-
de mas les convenia, creando nuevas rutas en el pastoy la tierra,
haciendo recordar aquellos disefios vinculados con la hostilidad
de la ciudad (Gonzalez Pérez, 2015). Otra cosa muy importante
es que, a pesar de que, al haber bancas para descansar, las pocas
personas usandolas erande la tercera edad, los pocos jovenes que
circulaban eran solo para atravesar, no para quedarse y disfrutar
de un buen descanso o una buena platica entre amigos.

El Gnico sentido de pertenencia es el que la gente sin hogar
(indigentes) le daba al parque, varias partes estaban siendo ha-
bitadas por hogaresimprovisados con carpasy cobijas comouna
especie de tipi, sumandole a esto las varias edificaciones abando-
nadas alrededor del parque, junto con los juegos infantiles en des-
usoy el quiosco construido dentro del parque con algln sentido
arquitecténico, no le dan mas que un simple trasfondo de lo que
esdejar morir lentamente espacios con un potencial significativo.
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Foto 1. Personas en situacion de calle en el Parque Morelos
(archivo: Diego Daniel Rodriguez Herndndez, 2025)
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Foto 2: Personas en situacidn de calle en el Parque Morelos
(archivo: Diego Daniel Rodriguez Herndndez, 2025)

Al salir del parque, caminamos hacia nuestro siguiente destino,
Ciudad Creativa Digital. Pasamos por una especie de plaza central
que une en comun dos edificaciones, una que es un centro de salud
yunauniversidad. Ese lugar es crucial, pues conecta importantes
edificaciones con casonas tradicionales de Guadalajara. Al llegar
al siguiente cruce de calle, se pueden apreciar tres grandes cons-
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trucciones a la vista: una de un estilo clasico con colores blancos
y calidos que llaman a la vista del espectador; a sus espaldas, dos
grandes edificios que actan como guardaespaldas del méas pe-
quefio, reflejando lo contemporaneoy el cubismo, relacionandose
entresi. Esdificil dejar de ver estaimagen, pues la sensacion del ta-
manoy el juego de colores que entre ellos acta es muy llamativo.

Alacercarnosalaentradade los edificios, nos reciben unas gran-
des escaleras que pierden totalmente el trasfondo y el sentido de
estas construcciones. Mas alla de invitarte a subir y recorrer el lugar,
daunasensacion de cansancioy el pensar simplemente en subirlas
es motivo de desmotivacion. Aparte de esto, no hay un disefio in-
clusivo, ya que no estan hechas para que personas discapacitadas
puedan tener acceso por ellas. Los escalones son utilizados como
bancas de recreacién y descanso, ya que, a pesar de que la plaza
entre estas edificaciones cuenta con bancas, se encuentran todo
el dia expuestas al sol y no se cuenta con mobiliario. que propor-
cione sombrade nueva cuenta, recordando la arquitectura hostil o
defensiva (Chellew, 2019), pero a la tapatia (Gonzalez Pérez, 2015).
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Foto 3: Ciudad Creativa Digital
(archivo: Diego Daniel Rodriguez Herndndez, 2025)

Seguimos nuestro recorrido a nuestro siguiente destino, que erael
«Hospicio Cabanas»>> en el centro de Guadalajara. Pasamos porun
puente peatonal que conecta estas dos zonas en comun; la sensa-
cion fue desagradable, el lugar estaba solo y frio, el olor a heces fe-
cales estaba portodo el lugar, un ejemplo méas de como los espacios
se transforman en hogares para los indigentes, haciéndolos mas
vulnerables y peligrosos para las personas que solo los caminan.
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Foto 4: Paseo Cabaiias (archivo: Diego Daniel Rodriguez Herndndez, 2025)

Después de cruzar el puente, entramos a una plaza central que
conecta estos lugares, nos recibié un espacio amplio tanto para
caminar como para descansar. Su perimetro esta cubierto por
arboles que proporcionan sombra a las bancas situadas debajo
de ellos; en ambos extremos, un camino de faroles en linearecta
reforzo el trayecto a seguir.

Al avanzar se apreciaba nuestro destino, el Hospicio Cabafas.
Aligual que la anterior, el perimetro estaba bien marcado por
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puestos ambulantes y compradores, el mismo sistema de arbo-
les y bancas a los costados; la fuente se utilizaba como lugar de
descanso, habia personas sentadas sobre ella porque ya no habia
lugar en las bancas; cabe mencionar que estas eran ocupadas por
gente de la tercera edad; los jévenes no estaban muy presentes.

Cuando llegamos a la entrada del Hospicio, un espacio amplio
nos recibid, un espacio en el que se observaban personas cami-
nando de unlugar a otro; solo cruzaban con direcciones alternas,
como si no les importara esta gran construccion. Quienes pres-
taban mas atenciony se les notaba mas participes eran los turis-
tas; se les veia tomandose fotos con diferentes fondos del lugar.
En alglin momento nos preguntamos si el lugar tendria alguna
importancia para los habitantes nativos de Guadalajara o sera
simplemente que ya estan acostumbrados a estas vistas que para
ellosyasonirrelevantes; simplemente yano es nuevo paraellosy
lo ven como una construccion mas.

Seguimos nuestro recorrido hacia nuestra Gltima parada, por
la cual tuvimos que atravesar gran parte de la plaza histérica, en
donde se podian apreciar diferentes construcciones de gran nivel,
todas con un estilo Ginico y con un entorno de acuerdo con el con-
texto, al igual que en las otras plazas, las bancas eran ocupadas
por gente de |a tercera edad y los caminantes eran mas turistas
que se interesaban por capturar esas vistas.
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Foto 5: Personas en situacion de calle en los arcos de Avenida Judrez y Paseo
Alcande (archivo Samia Torrez Urbina, 2025)

Alllegaralacatedral,la cantidad de personas que estaban dentro
eramuy grande; se podia notar quiénes realmente si estaban ahi
por su fe y devocion por la religion con relacion a quienes solo se
interesaban en sacar fotografias y capturar cada espacio, cada
rincén e imagen dentro de la catedral. Podemos decir que la re-
ligion pasa de lado y este lugar sagrado queda en términos como
estandarte turistico.
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Foto 6: Personas turistas entre la Catedral de Gua alajara laRotonda de
los Jaliscienses llustres (archivo Samia Torrez Urbina, 2025)

A partir de esas imagenes, resultan evidentes los complejos cru-
ces que existen en el centro histérico de Guadalajara, un abanico
amplio de personas que lo habitan, quienes se colocaban como
una postal en movimiento frente a nuestras miradas. Por un lado,
un municipio que deje en el abandono ciertos lugares y a ciertas
personas y, por otro, promueve economias turisticas (Gutiérrez
Gonzalez,2017). Enese sentido, el centro histérico de Guadalajara
se presenta como un espacio integrador de mdltiples realidades
y al mismo tiempo como excluyente de algunos sectores sociales
(Bayon, 2015). Exclusién que no necesariamente ocurre de mane-
ra fisico-material, sino de una manera simbdlica, principalmente
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hacia quienes carecen de un hogar, y que es el movimiento, es
decir, elirde un lugar a otro evadiendo a la policia, lo que se con-
vierte en sumodo de habitar el centro histérico.

Foto 7: Personas en situacion de calle en los arcos de Avenida Judrez y Paseo
Alcande (archivo Samia Torrez Urbina, 2025)
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Inconclusiones

Amanerade una conclusién inacabada, a partir de lo anterior fue
posible evidenciar que la organizacién socioespacial del centro
histérico de Guadalajaraimpacta directamente con las practicas
socioespaciales de quienes lo habitan cotidianamente (Lefebvre,
1991). En ese sentido, y desde la perspectiva de Santos (2000) y
Montariez (1999), el centro histérico se convierte en una maqui-
naria territorial que filtra y/o reconfigura las formas de habitar de
quienes transitan todos los dias por susinmediaciones. Esto que-
da de manifiesto al observar desde el territorio los ires y venires
de turistas, personas que llegan a trabajar, estudiantes y personas
sin hogar, yendo a diferentes ritmos y bajo distintas jerarquias de
movimiento. Si pensamos sobre el programa «Guadalajara, la
ciudad que te cuida>, la pregunta es a quién de las personas va
a cuidar. Como parte de este trabajo de investigacion, quedé de
manifiesto que en el centro de Guadalajara existe una planeacion
urbana cuyo cuidado se centra mas en el turista y el comercio y
deja en un segundo orden a trabajadores, estudiantes y, desde
luego, a las personas sin hogar.

Sicolocamos el enfoque desde las movilidades, bien podriamos
observar que las formas de negociar y disputar las presencias en
el centro historico estan vinculadas a las relaciones de poder Y a
las jerarquias que prevalecen alo largo y ancho de los recorridos
en el centro histérico. Asi, bajo unaimagen de apertura e integra-
cion, se esconden procesos de exclusion, fragmentacion social y
apropiaciones desiguales del entorno. Esta problemética se refle-
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jaenlamovilidad cotidiana, la habitabilidad y la marginacion de
ciertos habitantes, como personas en situacion de calle, adultos
mayores o personas con capacidades diferentes, aspectos que se
articulan con los procesos de gentrificacién en el Area Metropo-
litana de Guadalajara (AMG).

De tal manera que, la falta de integracion entre patrimonio cul-
tural, justicia espacial y planificacion horizontal y participativa
ha derivado en proyectos que priorizan el turismo y la economia
sobre las verdaderas necesidades humanas. La tension entre es-
pacios diversos, como es notorio entre Ciudad Creativa Digital y
el Parque Morelos, solo por citar algunos, ilustra esta tendencia,
donde se celebra unasupuestainclusion que en realidad responde
mas al visitante-turista que al visitante-ciudadano, reforzando
asi unaintegracion excluyente (Bayon, 2015).

En conclusidn, este proyecto permitié identificar y analizar no
solamente las desigualdades socioespaciales en el centro histo-
rico de Guadalajara, sino que también resalto las posibles fallas
en su disefio urbano, integrando perspectivas técnicas, sociales
y ambientales, donde el entorno construido juega un papel de
suma importancia para que estas desigualdades se profundicen.
De ahi laimportancia de construir ciudades desde, con y para la
diversidad de sus habitantes, promoviendo una transformacion
de espacios justos, inclusivos y confortables. Reconocer laim-
portancia de este tipo de investigaciones coadyuva a fortalecer
las politicas publicas tomando en cuenta las necesidades y expe-
riencias de las personas.
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Resumen

Este articulo examina la resignificacion en territorio periurba-
no, sobre todo en aquel donde predominan las viviendas de in-
terés social en territorios violentos. Se considerd como caso de
estudio el fraccionamiento Chulavista, localizado en la periferia
del municipio de Tlajomulco de ZGiiga, Jalisco, México. Desde
una perspectiva critica de la geografia y la ciencia posnormal, se
cuestiona la representacion hegemanica del periurbano como
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un espacio segregado, estigmatizado y sin historia. A través de
las metodologias participativas y particularmente en talleres de
cartografia de participacion, se recuperaron memorias territo-
riales, y se produjo un conocimiento situado desde los saberes
locales. Los hallazgos a través de los mapas revelan practicas de
resistencia simbdlica, miedo, incertidumbre y cuidado colectivo,
proponiendo la cartografia participativa como una herramienta
para lajusticia territorial.

Introduccion

Desde inicio de siglo la Zona Metropolitana de Guadalajara ha
sido objeto de profundas transformaciones que han cambiado
el paisaje local en practicamente todo su territorio, el abandono
de su parte central histérica, la recalificacion y gentrificacion de
espacios en las zonas de «las colonias>, el impulsoirracional de
edificios condominales de todos los estratos socioeconémicos,
la reduccion sistematica de espacios verdes, la sesion de terre-
nos publicos estratégicos a la iniciativa privada, la aparicion de
equipamiento privado al oeste de la metrépoli en detrimento del
destinado al servicio publico; a este cambio paisajistico se suma
de manera significativa la construccion lenta pero permanente
de seis corredores periurbanos. Las otroras salidas de la ciudad:
Guadalajara-Tepic (1), Av. Juan Gil Preciado/Carretera a Colotlan
(2), Carreteraa Nogales (3), Autopista y Carretera a Zapotlanejo
(4), CarreteraaChapala (5) y Prolongacién Av. Lopez Mateos (6)
son actualmente paisajes claramente periurbanos edificados so-
brelo que antes eran espacios rurales.
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Esta morfologia del entorno inmediato en lo que antes eran
carreteras de la zona metropolitana va mas alla de un cambio
cosmético masivo; mas bien, es el establecimiento de un modelo
depredador de planificacion espacial a efecto de colocar vivienda
de baja calidad, apalancado en financiamiento publico, a expensas
deun crecimiento desordenado, de una fragmentacién espacial y
de fendmenos de exclusion social, cuyo beneficiario Gnico es el de-
sarrolladorinmobiliario. En uninicio, la venta del producto en es-
tos corredores se basé en la construccion de imaginarios urbanos
disefiados desde instituciones de gobierno/empresarios y medios
de comunicacion, que produjo de manera exitosa la colocacion
de vivienda de forma extensiva y con la promesa generalmen-
te incumplida de edificar equipamientos y servicios en la zona;
desafortunadamente, este crecimiento lejano se ha convertido
actualmente en representaciones territoriales estigmatizadas,
excluidas,abandonadas, violentas y jerarquizadas internamente.

De los seis espacios antes citados y publicitados como espacios
planificados de alta calidad de vida, el objeto periurbano mas con-
trastante es el de la avenida Lopez Mateos (en el tramo de Tlajo-
mulco) sobre la que se concentran los fraccionamientos para las
clases altas, y por otra parte, al otro extremo, se localiza uno de
los territorios mas vulnerables: el fraccionamiento Chulavista del
municipio de Tlajomulco de ZGiiga en Jalisco. Aqui la adquisicion
de cada unidad habitacional implicé la generacion de patrimonio
heredable de la clase trabajadora de la ciudad, siendo la primera
gran promesa de prosperidad realizada por la dupla de autorida-
des locales y desarrolladores inmobiliarios en la ZMG.
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Esenesesentido que sejustifica estudiar este fraccionamiento,
no en el sentido del proceso histérico de su conformacion fisica,
sino identificar como es que los duefios actuales expresan espa-
cialmentelasiniestralidad de un espacio que originalmente se les
vendié como una promesa paradisiaca de alta plusvalia heredi-
table para su préxima generacion; como es que hoy ellos definen
el tipo de territorio que las circunda con expresiones cotidianas
de asesinatos, violaciones, asaltos, acoso, fosas ilegales, etc. que
llevaaun proceso permanente de abandono.

Porlo anterior, el objetivo del estudio es comprender espacial-
mente laresignificacion que los compradores de vivienda en el pe-
riurbano pueden tener de los fendmenos de la violencia y el miedo
en su habitat, que termina siendo su espacio de vida, desde la resi-
lienciayviviendo en medio de la disputade grupos criminales. Para
ello se procura contribuir al estudio con una propuesta de repre-
sentacion cartografica participativa como una metodologia para
un abordaje desde una geografia critica, situada y comprometida.

Frente a la cartografia hegemonica que histéricamente ha
operado como instrumento de control, clasificacién y apropia-
cion espacial, la cartografia participativa se propone como una
herramienta epistémica que permite recuperar memorias, visi-
bilizar voces subalternas y generar espacios de enunciacion desde
los margenes. La cartografia participativa es una practica que no
solo resignifica los mapas como dispositivos de expresion colec-
tiva, sino que también habilita procesos pedagogicos, afectivos y
politicos en los que las comunidades construyen su propio relato
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territorial. Los imaginarios urbanos no son meras expresiones
simbdlicas, sino que actan como constructos politicos que de-
bieran incidir en la produccién del espacio, en la forma en que se
disefian las politicas pUblicas, en las practicas cotidianas de los
habitantesyen las jerarquias territoriales que estructuran la ciu-
dad. El analisis de la configuracién de estos imaginarios facilitala
comprension de las disputas que se desarrollan en el territorio y
abre la posibilidad de generar narrativas innovadoras que se ori-
ginan a partir de los conocimientos locales.

Discusion desde la literatura

El periurbano, mas alla de ser una categoria geografica, lo consi-
deramos como un territorio en disputa: simbdlica, material y poli-
ticamente. Lejos de constituir una simple «franja de transicion»
entrelourbanoylorural,la periferiaurbanaesunaestructuraes-
pacial que concentra procesos contradictorios de expansion, ex-
clusion, apropiacion social del espacio y construccion de sentido.
Enlas dltimas dos décadas, el periurbano mexicano ha sido objeto
de politicas de vivienda masiva, légicas de mercado inmobiliario
y desplazamientos poblacionales que han configurado paisajes
urbanos fragmentados, donde las representaciones institucio-
nales muchas veces no logran captar la complejidad vivida en el
territorio. En esta légica, losimaginarios urbanos se erigen como
mecanismos fundamentales para entender como se produce y
reproduce el estatus simbdlico del periurbano. Tal como lo plan-
tea Delgado (2018), «los fraccionamientos de interés social en
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México han sido representados desde un discurso hegemonico
que losubica en el margen del desarrollo urbano, asimilandolos a
espacios fallidos, inseguros o carentes de valor>>. Esta estigma-
tizacion se refuerza mediante mapas oficiales, informes técnicos
y narrativas mediaticas que tienden a homogeneizar realidades
profundamente diversas.

Desde la geografia critica, autores como Santos (1996) han
insistido en <«que el espacio no es solo soporte fisico, sino una
construccion social, donde interacttan técnicas, normas e imagi-
narios>. En estalinea, el periurbano debe serinterpretado como
un espacio de significacion mdltiple, donde coexisten visiones
impuestas desde el aparato estatal y el urbanismo corporativo,
junto con memorias locales, trayectorias comunitarias y practicas
cotidianas de reapropiacion. La disputa simbdlica en el periurba-
no se manifiesta de forma particularmente intensa en la repre-
sentacion cartografica, principalmente en los mapas oficiales
que en muchas ocasiones naturalizan la fragmentacion, omiten
procesos histdricos y borran las tramas sociales que sostienen la
vida en estos lugares. Como lo sefiala Harley (1989), la cartografia
no es neutral, sino un lenguaje de poder que puede tanto invisi-
bilizar comoreivindicar ciertas realidades. En contextos latinoa-
mericanos, Caldeira (2017) ha documentado cémo la expansion
periférica no puede entenderse sin atender a los imaginarios que
laacompanfan: entre la promesa de acceso a la ciudad y la expe-
riencia de exclusion concreta.

202



Garcia, E. | Rodriguez, ).

Sin embargo, estas construcciones sociales no son unidirec-
cionales ni estaticas. También se reconfiguran desde dentro, a
través de las practicas y representaciones que los propios habi-
tantes construyen sobre su entorno. Como lo muestra el trabajo
realizado en el fraccionamiento Chulavista con base en los ma-
pas generados colectivamente durante los talleres cartograficos
participativos, que evidencian una resignificacion activa del te-
rritorio: lugares marcados como «peligrosos>> son identificados
como espacios de encuentro, abandonados y deteriorados en el
discurso de los habitantes. Este hallazgo coincide con lo planteado
por Escobar (2014) y Walsh (2010), quienes sostienen <«que las
representaciones del territorio construidas por las comunidades
subalternizadas constituyen actos de descolonizacion epistémica,
al recuperar otras formas de ver, nombrar y habitar el espacio>.
Estas tensiones entre losimaginarios dominantes y las memorias
locales se expresan con claridad en los contramapas elaborados
durante el proceso participativo: alli donde el mapa oficial sefiala
solo manzanasy vialidades, los habitantes dibujan casas abando-
nadasy destruidas, rutas cotidianas, lugares con carga emocional
y simbolos comunitarios.

Esta cartografia alternativa revela que el periurbano no es un
espacio sin sentido, sino un lugar vivido, narrado y disputado,
en el que la representacion se convierte en campo de lucha. Por
tanto, problematizar el periurbano desde la perspectiva simbé-
lica implica reconocerlo como una construccion relacional y si-
tuada, donde el poder opera no solo mediante politicas publicas,
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sino también a través de narrativas, mapas e imagenes. Frente
aello, las practicas cartograficas participativas emergen como
herramientas criticas que permiten visibilizar otras formas de
territorialidad, ancladas en la experienciay en lamemoria, y que
disputan el relato oficial de la periferia.

Enfoque metodologico general
La investigacion se desarroll6 en un contexto cualitativo y parti-
cipativo, que no solo considerd las palabras de las personas como
fuentes legitimas de informacion, sino que también se considera-
ron como participantes activos en la generacion del conocimiento
de suespacio, através, de la cartografia colectivallevada a caboen
el deteriorado fraccionamiento de Chulavista. Asi mismo, se busco
lareconstruccion del espacio deteriorado a partir de memorias te-
rritorializadas e identificar los imaginarios duales que configuran
y sujetan al espacio periurbano. Este acercamiento se fundamenta
en la perspectiva de que el territorio no es una entidad meramente
fisica o técnica, sino un espacio de significados, experiencias y
proyecciones, generado socialmente por aquellos que lo habitan.
La metodologia de la cartografia participativa empleada en
este estudio se encuentra en consonancia con los principios de la
geografia critica y decolonial (Harley, 1989; Escobar, 2010; Por-
to-Gongalves, 2001; Walsh, 2012). Lo que posibilita la visualizacion
de las narrativas locales que frecuentemente son ignoradas por
los dispositivos oficiales de representacion espacial. En este con-
texto, la cartografia se transforma en un instrumento politicoy
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epistemoldgico para debatir los discursos predominantes acerca
del territorio, ademés de proporcionar un espacio para la escucha
y el reconocimiento de otros saberes.

Este analisis se fundamenta en tres ejes complementarios: 1)
criticaalacartografia hegemonicay suaparenteilusion deimpar-
cialidad; 2) conocer los imaginarios urbanos, considerados como
manifestaciones de relaciones de podery conflictividad territorial;
y 3) empleo de metodologias participativas como estrategia para
descolonizar la representacion del espacio y reconstruir las me-
morias de las comunidades. Los ejes mencionados contribuyena
la comprension de la relacion entre los mapas y la simulacion de
larealidad. Ya no se trata simplemente de elementos que exclu-
yen, sino que configuran las perspectivas del territorio. Adicio-
nalmente, dichas perspectivas pueden ser desafiadas, resistidas
oreinterpretadas por las acciones cotidianas.

Los resultados

Los mapas oficiales omiten aspectos fundamentales de la expe-
rienciaurbana, tales como las rutas diarias de los estudiantes des-
de suhogar hasta lainstitucion educativa, los rituales en espacios
publicos o las rutas que los residentes trazan en su mente para
eludirareas deriesgo. Se desvanece laciudad vivida, laque Lefeb-
vre (1974) designd como «el espacio de representacion, en el que
los residentes redefinen lo concebido por los urbanizadores y los
gobernantes>. Frente a este monopolio de representacion, surgen
alternativas: los mapas participativos, los contramapasy las carto-
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grafias criticas, que aspiran arecuperar la voz de aquellos que han
sido silenciados. En respuesta a esta exclusion, empleamos una
metodologia cualitativa fundamentada en la ciencia posnormal
(Funtowicz y Ravetz,1993), la cual se ocupa de problemas com-
plejos con altaincertidumbre y conflictos de valor. Incorporando
conocimientos no especializados en la generacién de conocimien-
to, priorizando la participacion de las comunidades afectadas.
En esta investigacion que toma como ejemplo al fracciona-
miento Chulavista, la perspectiva de la cienciay la geografia pos-
normal propone que instrumentos como los mapas participativos
y los dibujos son esenciales para examinar lo que Lefebvre (1991)
conceptualizé como «el espacio vivido, percibido y concebido>».
Enfoques que capturan dimensiones intangibles como el mie-
do, la incertidumbre o los imaginarios compartidos (Moreno y
Rogel, 2017) que configuran una geografia del miedo. Todos los
imaginarios no solo se expresan verbalmente, sino que fueron
representados graficamente por los participantes. Unade las ilus-
traciones realizadas por una mujer adulta en el taller, por ejemplo,
presenté un arbol rotulado como «testigo de la primera reunién
vecinal>, acompafiado de la leyenda: «Aqui empezé todo, aun-
que después lo tumbaron para hacer la calle, muchos lo seguimos
recordando>>. De este modo, la representacion del periurbano se
manifiestacomo un terreno de contienda simbélica y politica, en
el cual la cuestién no se limita al control del suelo, sino que tam-
bién abarca la legitimidad de las narrativas sobre quiénes residen
en el territorio y qué significados se le otorgan. Esta dimension
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simbdlica debe ser el eje central en cualquier aproximacion critica
al fendmeno periurbano actual.

Para el periurbano, la cartografia participativa se transforma
enuninstrumento esencial enla creacién y reproduccioén deima-
ginarios urbanos que fortalecen la exclusion espacial y simbodlica.
Sin embargo, de forma simultanea, esta cartografia puede con-
vertirse enuninstrumento contrahegemaonico cuando se redefine
mediante metodologias participativas, facilitando la inscripcion
de otras narrativas sobre el espacio y el territorio. Harley (1989)
sefala que «todo mapaimplica una seleccioén, una omisiony una
jerarquizacion del espacio, por lo tanto, nunca se puede considerar
neutral>. Esta perspectiva critica ha sido expandida por autores
como Crampton (2010), quien postula «que la cartografia es un
instrumento de poder que se encuentra en la maquinaria discur-
siva del Estado moderno>>.

Larepresentacion cartografica de losimaginarios urbanos pue-
de ser examinada desde la experiencia de los residentes, quienes
reprodujeron y reinventaron las representaciones predominan-
tes. Durante los talleres de cartografia participativa en el fraccio-
namiento Chulavista, se elaboraron mapas de manera colectiva
(figura 1), que reflejaban una dualidad en la percepcion territo-
rial. Los habitantes, al representar colectivamente su territorio
mediante cartografias, expresaron una geografia del miedo que
refleja no solo su percepcion del riesgo e inseguridad e incerti-
dumbre, sino también una criticaimplicitaalaformaenquese ha
producido y gestionado su espacio urbano desde l6gicas de exclu-
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sion y abandono. Sus representaciones reflejan el imaginario de
su habitat como un espacio «incompleto>, «peligroso> y «ol-
vidado>>, imagenes que son influenciadas y estigmatizadas por
los medios de comunicacion y el discurso oficial. Algunas personas
sefialaron zonas «tranquilas>>, «inseguras>, y «peligrosas> ex-

presando una vision fragmentaday problematizada del entorno.

Sa inunda suande
lluave

Calle peligrasa
Se inunda cuande
llueve

Ruta para llegar a

la prepa

Fosas con
muertss

Fosas con
muertes

Figura 1. Percepcion del riesgo y los imaginarios territoriales
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del taller de carto-
grafia participativa.

Los hallazgos a partir de los mapas participativos elaborados por
jovenes del fraccionamiento Chulavista permiten problematizar
lamanera en que losimaginarios territoriales construyen y repro-
ducen formas especificas de habitar el espacio en contextos de
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vulnerabilidad. En particular, la nocién de «geografia del miedo>
(Pain, 2019) emerge como una categoria clave para comprender
cémo las emociones no solo atraviesan la experiencia cotidiana
delos habitantes, sino que también moldean sus representacio-
nes espaciales, sus practicas de movilidad y sus vinculos con el
entorno. Desde esta perspectiva, el territorio no es inicamente
una superficie donde se localizan objetos, sino una construccion
simbdlica continuamente disputada entre quienes lo habitan ylas
fuerzas que lo estructuran. Como lo sefiala Lefebvre (1974), «el
espacio es el resultado de una produccién social que expresa rela-
ciones de poder, formas de control y procesos de subjetivacion>>.

En el caso del fraccionamiento Chulavista, la cartografia parti-
cipativa revela una espacialidad vivida marcada por la fragmen-
tacion, la desconfianzayladelimitacién informal de «zonas pro-
hibidas>». Los jévenes no solo dibujan los lugares que temen, sino
que, al hacerlo, delimitan fronteras simbélicas, trazan mapas de
sobrevivencia y revelan un conocimiento territorial profunda-
mente situado. Esta fragmentacion simbdlica se superponeauna
realidad fisica ya deteriorada.
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Dyt | Asalan

Venden Drogas

Venden Drogas

Venden Drogas

Fosass  Venden

Drogas

Peligro de Asaho y

Asesinate

Figura 2. Violencia en el territorio
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del taller de carto-
grafia participativa.

En el casodelos mapasdelafigura 2, se evidencia un ejercicio de
mapeo colectivo donde los participantes han identificado y geo-
rreferenciado diversas problematicas vinculadas a lainseguridad
ylaviolencia en su territorio. Este tipo de representacion grafica
no solo permite documentar patrones espaciales, sino que tam-
bién refleja la voz de quienes habitan estos espacios, ofrecien-
do una perspectiva critica y situada. En los mapas se repiten de
manera insistente frases como «Venden Drogas>>, «Asaltan>>,
«Acos0>>, Golpes>>, «Roban Nifios», «Peligro de Asaltoy Ase-
sinato>, lo que sugiere una normalizacion de estas actividades
delictivas enlazona.
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Larecurrencia de estos términos indica una percepcion genera-
lizada de peligroy miedo en donde la venta de drogasy los asaltos
aparecen como fenémenos cotidianos. Ademas, la mencion de
«Fosas> introduce un elemento de gravedad extrema, asociado
posiblemente a la presencia de violencia organizada o crimen de
mayor escala. Por otro lado, la categoria «Roban Nifios> enfa-
tiza problematicas especificas que impactan directamente a la
infancia y las familias. Aqui, términos como «Matan>>, «Pandi-
llas> y «Problemas de Luz>> se entrelazan con los robos de me-
nores, sefialando un entorno donde la desproteccion y la falta de
infraestructura basica (como el alumbrado publico) agravan la
vulnerabilidad de la poblacién. La repeticion de «Asaltan>> en
ambas categorias refuerzalaidea de un territoriodominado por la
impunidad, laausencia de seguridad, y elabandono institucional,
la falta de mantenimiento de espacios publicos, la presencia de
viviendas deshabitadas y la escasa presencia estatal, escenario
que conforma un paisaje urbano precario, que alimentay refuerza
la percepcion del riesgo, miedo e incertidumbre.
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Mucha basura

X Muerios
Inseguro

= Poco Peligrosos.
Pero de cuidado

B Peligrosos. Evitalo
B Neutral

o Asaltany Matan

Figura 3. Inseguridad y problemas urbanos
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del taller de carto-
grafia participativa.

Los mapas de la figura 3, reflejan un ejercicio de mapeo colectivo
donde se identificaron diversos problemas urbanos clasificados
en ejes tematicos como seguridad, servicios basicos y condicio-
nes de vida. Se observa una gradacién de peligrosidad, desde
zonas «Neutrales> hasta areas donde «Asaltan y Matan>, lo
que evidencia una percepcién comunitaria de inseguridad frag-
mentada espacialmente. Este detalle es crucial para priorizar
intervenciones en zonas criticas. Por otro lado, los elementos
descritos bajo los titulos ««Mucha basura» y «Faltade luz y Lim-
pieza> destacan carencias en servicios publicos: inundaciones,
corte de agua, delincuencia, y hasta practicas extremas como
«Avientan muertos>>. Estas anotaciones, crudas pero revelado-
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ras, exponen una realidad donde la marginalizacion se combina
conlaausenciaestatal. Lamencion a «Venden droga> y «Par-
que abandonado>> refuerza la nocién de espacios descuidados
que devienen en territorios de riesgo.

Estos mapas no solo sonundiagndstico, sino también un llama-
doalaaccién. La participacion ciudadana en su creacién asegura
que las soluciones partan de necesidades reales, no de supuestos
técnicos. Sin embargo, su efectividad dependera de que estos in-
sumos sean integrados a politicas publicas concretas, transfor-
mando la percepcién en cambio tangible. Desde una perspectiva
metodoldgica, este mapa participativo destaca por su simplicidad
ycrudeza. Laausencia de iconos o simbolos complejos, sustituidos
por frases directas y enumeraciones, transmite urgencia y una
demanda implicita de atencién. Los mapas funcionan como un
testimonio colectivo que denuncia las condiciones de violencia e
inseguridad en un contexto urbano. Su valor trasciende lo carto-
grafico, convirtiéndose en un instrumento politico que interpela
alas autoridades y la sociedad en general.

La cartografiaresultante no soloilustra estos factores, sino que
los codifica en el lenguaje del miedo, activando mecanismos de
aislamiento y de reorganizacion del espacio vivido. Lo que emer-
ge, por tanto, es una «hiperinsularidad urbana», donde ciertas
zonas quedan simbdlicamente excluidas del mapa afectivo de los
habitantes, convirtiéndose en espacios vacios o incluso en zonas
de expulsion. A su vez, el contraste entre los sectores marcados
como peligrosos y aquellos que se identifican como tranquilos
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sugiere unadualidad simbdlica del territorio, donde la experiencia
del habitar oscila entre el arraigo afectivo y la alerta constante.
En este sentido, los mapas evidencian no solo una geografia del
miedo, sino también una cartografia de la exclusién, en la que
ciertos sectores del fraccionamiento son vividos como ajenos,
intransitables o potencialmente letales.

Inseguridad

@ Asaltos
X Muertos y fosas

Asaltan

Seguridad
@B 'rundaciones

Figura 4. El espacio percibido como peligroso
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del taller de carto-
grafia participativa

Através de los dos mapas comparativos —uno cargado de etique-
tas escritas por los participantes y otro sistematizado con simbo-
los de leyenda— se evidencian mdltiples dindmicas de inseguri-
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dad que trascienden los discursos oficiales y permiten visualizar
las geografias afectivas que configuran el habitar cotidiano. En
el primer mapa (izquierda), destacan las marcas verbales como
«asaltan>, «venden drogas>>, «golpes>>, «<acoso> y «ase-
sinatos>>, asi como la mencion explicita de «fosas>, lo cual da
cuenta de un reconocimiento directo de eventos violentos y cri-
minales en el tejido barrial. Las manchas rojas sefialan una alta
densidad de asaltos, mientras que la proliferacién de simbolos
relacionados con drogas se distribuye de forma dispersa pero re-
iterativa en varias etapas del fraccionamiento.

Esta percepcion comunitaria, lejos de ser anecdotica, constitu-
ye unarepresentacion situada de la violencia estructural que atra-
viesa el espacio periurbanoy que, en este caso, revela unarelacion
directa entre abandono institucional, deterioro urbanoy crimi-
nalidad percibida. En el segundo mapa (derecha), los cédigos de
colory simbolos permiten una lectura mas técnicay condensada.
La combinacion entre puntos azules (zonas de inundacion), cru-
ces negras (muertos y fosas), circulos rojos (inseguridad) y verdes
(percepcién de seguridad) permite identificar tanto los nlicleos de
riesgo como los escasos enclaves donde alin se reconoce un senti-
doderesguardo. El surdel fraccionamiento —particularmente las
etapas 16 a 20— aparece reiteradamente como zona critica, con
presencia simultanea de inseguridad, asesinatos, inundaciones
y descomposicion social. Este tipo de mapeo, desde un enfoque
posnormal, permite integrar saberes locales en la identificacién
de riesgos multiescalares que rara vez son considerados en los
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planes urbanos institucionales. A su vez, evidencia la existencia
de una geografia del miedo (Pain, 2000) que estructura las prac-
ticas cotidianas y que exige abordajes interseccionales desde la
justicia espacial. Mas que simples representaciones, estos mapas
se constituyen en dispositivos epistémicos donde el territorio se
resignifica desde el habitary no desde el trazo técnico, reclaman-
doasiel derechoalaciudad desde la voz de quienes mas padecen
su desigual configuracion.

La discusion
Elvalor metodolégico de la cartografia participativa reside en su
capacidad para visibilizar estas realidades desde una narrativa
situada, que rompe con las representaciones oficiales del terri-
torio. Adiferencia de los mapas técnicos o censales, estos dibu-
josincorporan afectos, experienciasy memorias, permitiendo el
surgimiento de voces que habitualmente son silenciadas en los
discursos urbanos hegemonicos. Como sefiala Harley (1989),
«la cartografia no es neutra: es un acto politico y cultural, y en
este caso, se convierte en una herramienta de denuncia y rea-
propiacion del espacio por parte de sus propios habitantes>>. La
cartografia participativa confirma que los participantes constru-
yen una geografia afectiva del miedo que fragmenta simbélica-
mente el territorio y revela las contradicciones entre el espacio
planificado y el espacio vivido.

Los participantes expresaron sus percepciones sobre los cam-
bios territoriales que han vivido en su entorno mas cercano. Estos
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productos no solo permiten visualizar transformaciones mate-
riales, sino que también constituyen una forma de cartografia
afectivay perceptual, donde se inscriben memorias territoriales
y percepciones de deterioro.

En el marco de una geografia critica, la cartografia participa-
tiva no puede reducirse a una técnica de diagnostico territorial;
constituye, mas bien, una practica epistémica descolonizado-
ra que interpela las formas hegemonicas de representacién del
espacio. Esta dimension cobra especial relevancia en contextos
de la periferia urbana, en donde los mapas oficiales y los instru-
mentos técnicos de planificacion suelen invisibilizar las realidades
vividas, los afectos comunitarios y las memorias territoriales de
sus habitantes. Como lo plantea Arturo Escobar (2010), «desco-
lonizar el conocimiento implica cuestionar los regimenes epis-
témicos que han naturalizado una tnica forma de ver,nombrary
organizar el mundo>: aquella fundada en la racionalidad técni-
co-administrativa, el control cartograficoy la jerarquizacion de
saberes. Desde esta perspectiva, la cartografia participativa se
convierte en una herramienta para devolver lavoz cartograficaa
quienes histéricamente han sido objeto de representacion, pero
no sujetos representadores.

En la cartografia elaborada se observa una reapropiacion del
acto de mapear: no desde la precision métrica ni desde la l6gica
del catastro, sino desde el trazo libre, la narracion emocional y
la seleccion simbdlica de los elementos espaciales. Esta forma
de representacion se alinea con lo que Porto-Gongalves (2001)
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denomina «cartografias del sentir>>, donde el territorionoesun
plano vacio a ser intervenido, sino una construccion social viva,
cargada de historia, dolor, deseo y memoria. En ese sentido, el
mapa ya no es una herramienta de dominacion, sino un medio de
expresion y reapropiacion del lugar. Por su parte, Catherine Wal-
sh (2012) advierte que la descolonizacion no es nicamente una
critica al saber eurocentrado, sino también una practica activa
de produccién de conocimientos otros, desde la experiencia, la
oralidad, lavisualidad y la corporalidad. Bajo esta luz, los talleres
de mapeo realizados con jévenes permiten habilitar un espacio
pedagogico y politico donde los participantes no solo describen
su entorno, sino que lo narran desde sus afectos, lo resignifican
desde sumemoriay lo disputan desde suimaginacion.

La dimensién descolonizadora de estas practicas no reside so-
lamente en el contenido de los mapas, sino en su forma de ela-
boracion: colaborativa, horizontal, situada. El hecho de que las 'y
los jovenes dibujen en colectivo, discutan qué representar, usen
colores y simbolos propios, y articulen relatos visuales sobre su
espacio vivido, implica una ruptura con las légicas de experticia
vertical que dominan los procesos de produccién cartografica
institucional. Esta ruptura es, a su vez, una forma de insurgencia
epistemoldgica. Desde un enfoque metodolégico, estos talleres
recuperan el valor de la voz comunitaria como fuente legitima de
conocimiento territorial, lo cual permite contrarrestar los dispo-
sitivos de invisibilizacién que operan sobre las periferias urbanas.
En este contexto, mapear no es simplemente representar, sino
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nombrar el territorio desde quienes lo viven, transformando asi el
acto cartografico en una practicadejusticia espacial (Soja, 2010).
Ensuma, las practicas cartograficas desarrolladas en el fracciona-
miento Chulavista se inscriben en un proceso de descolonizacién
del conocimiento espacial en al menos tres niveles: epistemologi-
co (al reconocer saberes no técnicos), metodologico (al privilegiar
la co-creacién y el dibujo como lenguajes legitimos), y politico (al
disputar la narrativa oficial del territorio). Son, por tanto, mas que
dibujos: son mapas insurgentes que, desde la juventud, desafian
el orden cartografico dominante y hacen visible una geografia
encarnada, criticay comunitaria.

Conclusion
Desde un enfoque critico y situado, este trabajo ha planteado que
la cartografia no puede seguir siendo concebida como uninstru-
mento técnico neutro, subordinado a l6gicas de control espacial.
Por el contrario, se propone entenderla como una practica politica
y performativa, cuya potencia radica en su capacidad para produ-
cirmundo, disputar sentidos y visibilizar aquello que ha sido his-
téricamente excluido del relato oficial del territorio. Esta propues-
taseinscribe dentro de un horizonte epistémico descolonizador
que impugna las jerarquias de saber y reconoce la legitimidad de
los conocimientos locales, afectivos y encarnados.

En el casode los territorios periurbanos de la Zona Metropoli-
tana de Guadalajara, particularmente en Tlajomulco de ZUfiga,
esta disputa adquiere una dimension concreta y urgente. La es-
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tigmatizacién espacial, la fragmentacion urbanay el abandono
institucional no sélo configuran materialmente el espacio, sino
que también moldean los imaginarios colectivos que lo repre-
sentan. En este sentido, las cartografias participativas no solo
permiten identificar zonas de riesgo o deterioro, sino que, mas
importante aln, evidencian como las comunidades construyen,
resignifican y defienden simbdlicamente su habitar. El analisis de
los mapas elaborados por habitantes del fraccionamiento Chu-
lavista revela una geografia emocional y politica que escapa a
los marcos técnicos convencionales. A partir de ello, la memoria
territorial emerge como un componente esencial para la com-
prension del espacio vivido. No como nostalgia pasiva, sino como
accion colectiva que articula afectos, denuncias e imaginarios de
futuro. La cartografia, en este contexto, se convierte en un dispo-
sitivo ético y metodoldgico capaz de activar procesos de reflexion
critica, fortalecer laagencia comunitariay generar formas de re-
apropiacion territorial frente al olvido estatal. Esta perspectiva
no s6lo complejiza la lectura de los territorios vulnerables, sino
queinterpelalos modelos urbanisticos hegemanicos, usualmente
insensibles a los saberes periféricos.

El ejercicio cartografico participativo revelé una persistente
localizacién simbdlica del miedo, asociada a dinamicas de aban-
dono y deterioro anticipado por los propios habitantes. Estas
representaciones encarnan relaciones de poder, memoriay re-
sistencia, y se constituyen como insumos fundamentales para
comprender la produccién social del territorio. De este modo, el
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mapa deja de ser una herramienta diagnostica para transfor-
marse en un acto de enunciacion politica: «aqui estamos, esto
vivimos, asi resistimos>>. Ante ello, se impone la necesidad de re-
pensar la planificacion urbana desde una légica dialégica, sensible
ysituada. Integrar los imaginarios territoriales en la formulacion
de politicas publicas implica no solo un cambio metodologico,
sino una transformacion epistemoldgica: pasar de un urbanis-
mo tecnocratico a uno comprometido con lajusticia espacial y el
didlogo de saberes. En este horizonte, mapear no es representar,
sino intervenir; no es registrar, sino disputar.

Con base enlo anterior, emergen diversas lineas de investiga-
cion futura. En primer lugar, se propone profundizar enlarelacion
entre emociones territoriales y politicas del espacio, entendiendo
afectos como el miedo, el apego o la incertidumbre como orga-
nizadores simbdlicos del territorio (Pain, 2019; Low, 2017). Este
enfoque resulta clave para desentrafar la dimension subjetiva de
la fragmentacion urbanay las formas diferenciales del habitar. En
segundo lugar, es recomendable avanzar hacia una triangulacion
metodoldgica sensible, que articule cartografia participativa con
caminatas territoriales, relatos de vida, dramatizacion, archivos
familiares y registros audiovisuales. Esta expansion metodologi-
ca permite captar lo nodicho, lo performativo, lo multisensorial,
configurando una geografia mas integral y situada.

En tercer lugar, se plantea desarrollar procesos prolongados
de investigacién-accién, con coanalisis comunitario. Este paso
refuerza la legitimidad de los saberes territoriales y contribuye a
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la produccion colectiva de conocimiento, rompiendo con esque-
mas extractivos y promoviendo una epistemologia horizontal y
participativa. Adicionalmente, se propone fortalecer el didlogo
con marcos tedricos decoloniales y de justicia territorial (Escobar,
2010; Porto-Gongalves, 2001; Walsh, 2012), que permiten inter-
pretar las dinamicas espaciales de la periferia como expresiones
de desigualdad estructural, yalavez como campos de resistencia
y reexistencia. Este enfoque es crucial para inscribir los estudios
urbanos dentro de una critica politica mas amplia sobre el derecho
al territorio. Finalmente, se considera necesario expandir el campo
empirico hacia otras periferias urbanas de América Latina, con el
objetivo de construir comparaciones regionales, genealogias com-
partidas de exclusién y tipologias criticas de la insularidad urbana.
Estonosolo enriquecera ladiscusion académica, sino que ofrecera
insumos para una agenda latinoamericana de justicia espacial.
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Resumen

La deconstruccién de la identidad en el espacio publico de una
comunidad rural impulsada por programas federales dedica-
dos al turismo provoca la turistificacién al promover el consumo
cultural a partir de los recorridos turisticos con los que cuenta
el sistema turistico creado en la localidad. Por esto, se propuso
desarmar la informacién de la vida cotidiana. Es conocido que
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el turismo, como actividad econémica, es el principal ejercicio
de los empresarios. Indicar el proceso econémico que sigue la
turistificacion en una localidad rural mostré la evidencia del
sistema generado. En este sentido, el presente estudio se guio
porla pregunta de investigacion: ¢Como la deconstrucciondela
identidad del espacio ptbico en una comunidad rural provoca la
turistificacion por medio del consumo cultural a partir del Sis-
tema Turistico en Capulalpam de Méndez?

Introduccion

La turisficacion da muestra de la pérdida de identidad en los es-
pacios publicos en Capulalpam de Méndez, Oaxaca. La modifica-
cion de los espacios publicos en los pueblos, para atraer turismo,
se vuelve un problema por sus efectos, no solo por la creacién de
estos, sino también por el cambio que produce en los pobladores,
su entorno natural, costumbres, tradiciones y construcciones,
problema que se refleja en el cumplimiento de las normas, leyes
y programas federales, con registro de la pérdida de identidad en
los espacios publicos.

Entendiendo que la identidad es la esencia del ser humano
como factor primordial, se integra a la naturaleza, se potenciali-
za para convivir con el turismoy es una alternativa como recurso
econdémico del patrimonio cultural y arquitectdnico que esta en
su momento de explotacién por la tendencia global del turismo
cultural, y que es tiempo todavia de encaminar en los pueblos ma-
gicos la actividad del turismo para el desarrollo sustentado en la
promocion positiva, honesta de la culturay la tradicién.
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En el contexto de los debates de las igualdades, debera existir
también el debate de la diversidad, ya que nadie en el mundo es
igual. Todos somos diferentes, y de esto se puede tratar la turisti-
ficacion, verla parte diferente de esta, no solo la de ser problema-
tica, sino también como un valor agregado a las poblaciones con
denominacién de pueblo mdgico. Por esta razon, ver la pérdida de
los espacios publicos y de identidad, la contaminacion, labasura, la
igualdad de colores en los pueblos de la Republica Mexicana, mucho
menos en la estetizacion de las fachadas, todo por la turistificacion.

La modernidad nos ha despojado de todo lo que somos. Nos ha
formado en una particularidad, donde nos dice que todos somos
iguales, lo que nos permite centrarnos en Nosotros mismos, seres
humanos independientes, solos, libres. Sin embargo, la realidad
dicelo contrario: somos seres humanos, sociales,debemos convivir
con nuestros semejantes, debemos pertenecer a una comunidad.

El disfrute de zonas comunes por los habitantes —las calles, las
plazasy los espacios publicos— ha contribuido a definir un espacio
publico como lugar, en el que se manifiesten actividades cultu-
rales y econdémicas, convirtiéndolo asi en un lugar atractivo para
convivir, en el que se puede recurrir a los recuerdos para recobrar
laidentidad de la poblacién y sus habitantes.

El concepto de identidad puede considerarse en los espacios
publicos la expresion legitima de apropiacion por las personas.
Otorgando la posibilidad de viajary conocer culturas en los espa-
ciosrurales, se busca el contacto con la naturaleza, la necesidad
de sentirelcaminaren un parque, el tacto con las flores, escuchar
el canto delas aves.
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Eneste estudio se plantea la pregunta de investigacion: ¢Cémo
se deconstruye laidentidad en el espacio plblico en el pueblo ma-
gico de Capulalpam de Méndez en el estado de Oaxaca?

Bajo este cuestionamiento, podemos considerar que la de-
construccion es una experiencia de lo imposible. Se afirma que
deconstruir es desarmar, no romper; ese imposible hacer que la
filosofia derridiana se desplace de ese lugar tradicional y vaya al
conocimiento de forma frontal.

La deconstrucciéon en el turismo también ha permitido a México
mostrar su ausencia y presencia. Por un lado, las playas con sus
bellezas naturales, lugares de atardeceres calidos; por otro, las
zonas arqueolégicas. El primero, como la ausencia que nace de lo
nuestro, nuestro poder de mexicanos, y en la presencialas zonas
arqueoldgicas y las construcciones en ciudades que generan la
posibilidad de invertir en grandes desarrollos turisticos como una
imagen del desarrollo y crecimiento de México.

Jacques Derrida (1989) es el autor clave y fundador de este ana-
lisis semiotico de la deconstruccion, y que habla de los axiomas
hermenéuticos de laidentidad, visto desde una mirada filosofica
y compleja. Por otra parte, Lauro Zavala cita que «deconstruir>
se asocia directamente a desestructurar,descomponer e incluso
dislocarlas estructuras que soporta laarquitectura conceptual de
undeterminado sistema o secuencia histérica (Zavala, 1988, p. 17).

La deconstruccién de la identidad de los espacios pUblicos en
Capuldlpam de Méndez permitira identificar que su turistifica-
cién ha generado una pérdida de identidad de dichos espacios
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publicos. Laimportancia de laidentidad en los espacios publicos,
como detonador de la deconstruccién en el Programa Pueblos Md-
gicos, donde el turismo, influido por la globalizacion, es una rea-
lidad en las sociedades. Este no solo interviene en lo econémico,
donde puede haber pocos ricos y muchos pobres, con diferencias
de educacioén, poder adquisitivo y cultural: son causas de las di-
mensiones importantes de laidentidad donde el espacio publico
yla turistificaciéon adquieren un caracter estructural; ya no puede
considerarse como un factor ajeno al desarrollo social.

En este sentido, se plantea como objetivo general estudiar la
deconstruccion de la identidad del espacio publico en el pueblo
rural de Capuldlpam de Méndez, donde se analizan los espacios
privados, espacios para ofrendas, para convertirlos en ptblicos y
posteriormente atractivos turisticos. A su vez, aprovechando la
denominacién de pueblos magicos, entonces sus espacios holis-
ticos son un atractivo para el turista. Se vuelve un espacio para
ser consumido turisticamente.

El sistema turistico estatal de Oaxaca contempla ocho regio-
nes. En estas se encuentran las siguientes rutas: los Caminos del
Mezcal, Ruta Méagica de las Artesanias, Ruta de la Costa Oaxaque-
fa, Ruta de la Fe en Juquila, Ruta Chinantla, Ruta de la Mixteca'y
RutadelaSierrajuarez. A esta tltimala conforman 13 localidades
integradas por centros ecoturisticos y empresas comunitarias de
lasierra. Dentro de ella se halla el primer pueblo méagico, Capulal-
pam de Méndez, Oaxaca, en el que, por su espesa vegetacion y
la altura sobre el nivel del mar, es el mes de diciembre atractivo
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para visitarlo, ya que provoca nevadas en esas fechas y son dias
de vacaciones de fin de afio, por lo que el turismo se presente de
forma constante.

Marco de referencia tedrico y metodologico

El espacio publico como lugar, a través de los espaciamientos
cognitivos, estéticos y morales, tiene identidad a partir de las
tradiciones y costumbres —primordial para preservarla—, jun-
to con sus recursos naturales, paisaje, su patrimonio arquitec-
tonicoy cultural, que se convierten en objetos susceptibles de
ser consumidos. Por tanto, puede apreciarse que laidentidad se
convierta como un producto auténtico de turismoy en fuente de
ingresos para la comunidad.

Los tres espaciamientos poseen historia del urbanismo: el es-
paciamiento cognitivo como lugar, el estético como lo bello y lo
moral como la organizacién social. Por esta razon, la metodologia
nos proporcionara un diagnoéstico para conocer la identidad que
manifiestan los pobladores respecto a sus espacios publicos, y al
conocer laidentidad de los espacios publicos en los pueblos ma-
gicos se pretende apoyar ala poblacién tratando de preservar las
cualidades que vuelven auténtico y Gnico el lugar.

El disefio de la arquitectura regionalista que muestra la iden-
tidad a través de los detalles plasmados en las estructuras y se
mezcla con la vida cotidiana de costumbres y tradiciones, se
transforma para exponer espacios redisefiados para el turismo,
que se alejan de la autenticidad.
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En su conjunto, se realizaban construcciones homogéneas,
compuestas por viviendas de un solo nivel, con predominio de fa-
chadade adobes aplanados con cal, pintadas con distintos colores,
conservando uniformidad e individualidad, el paso del tiempo re-
flejado enellas,inmuebles que conservaban elementos y procedi-
mientos constructivos que los distinguian como de tipo vernaculo.

Las caracteristicas anteriores pudieron ser influyentes para que
una de las primeras acciones que conllevaria la inclusién del po-
blado en el conjunto del Programa Pueblos Mdgicos fuera el acuerdo
de las autoridades locales de pintar las fachadas de los inmue-
bles, principalmente los ubicados en los primeros cuadros del area
urbana de la comunidad, seguida de acciones diversas, como la
modificacién del empedrado ristico que se mantenia en el centro
delapoblacién, sustituyéndolo por placas de concreto, y ademas
diversas actividades implementadas por los distintos niveles de
gobierno para el mejoramiento visual del poblado, con laintencién
deinfluiren el sentido de pertenencia hacia el lugar de residencia.

Coincidentemente, se hicieron cambios notorios en la modifica-
ciénde las construcciones tradicionales, observandose la creacion
de nuevas viviendas con materiales contemporaneos rompiendo
con el contextodel pueblo. Al transformar la identidad del conjun-
to patrimonial de valores de Capuldlpam de Méndez, los poblado-
res estan cediendo ante unairracional moda que antepone laidea
de generaringresos econdmicos con lallegada de turistas al lugar.

No hay duda de su muestra cultural, que posee su templo ca-
télico dedicado al apéstol Mateo —construccion austera en el

231



Figueroa, A. | Rodriguez, S.

exterior e interior—; alberga retablos de madera tallados que
muestran todas las variantes del barroco mexicano de los siglos
XVIl'y XVIII, enmarcados con cuadros de pinturas al 6leo.

Patrimonio natural desde sus yacimientos, cascadas, rios, gru-
tasybosques que lacomunidad halogrado preservar, especies ve-
getales yaspectos culturales, asi como lariqueza de flora con que
se cuenta. Muchos habitantes conservan antiguos conocimientos
acerca de los atributos de las plantas medicinales, aplicindolas
en medicamentos, masajes, limpias y bafios de temazcal. El pa-
trimonio gastronémico esta sustentado en la influencia regional,
con bebidas ancestrales, algunas de ellas acompafiadas con pan
de yema o de manteca.

La artesania como concepto para identificar un objeto elabo-
rado coninstrumentos rudimentarios, empleando habilmentey
con destrezas las manos. Capuldlpam de Méndez es muestra de
esto, con sus artesanos que practican alternadamente con otra
actividad el bordado de mantas de blusas, huipiles, manteles,
servilletas y otras piezas decoradas con llamativos colores. Se
producen objetos tallados de madera como floreros, portalapi-
ces y servilleteros, asi como orfebres herederos del tiempo de
bonanza minerade la region.

La intencién de trabajar con este pueblo magico consistid en
saber qué efectos positivos o negativos ha tenido cada habitante,
como hasido el proceso de incorporacion a su nueva vida, qué
ha pasado con su vida diaria, su casa, siembra, cosecha, comida,
tortilla, atole, ahora realizando diversas actividades a las que
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estaban habituados, como usuario, propietario, prestador de
servicio, todo para la atencion del turista, como derramador de
ingresos y carente de conciencia sobre el significado, valor y el
derecho de los espacios importantes para los pobladores des-
de su organizacion como pueblo, cultura, bosques, tradiciones,
fiestas, religion y ecologia.

El Programa Pueblos Mdgicos fue la oportunidad para impul-
sar el desarrollo de comunidades que dificilmente lograrian un
mejor nivel en sus condiciones de vida. El caso de Capulalpam de
Méndez, Oaxaca, esta inmerso en un contexto de la Sierra Norte;
existe la devastacion de su entorno natural por la mineria a cielo
abierto; ello obedece auna fuerza que fluye enla historia serrana,
y hay una tradicion de lucha en defensa de los bienes comunes.

Al parecer, para ser admirada, la belleza de las poblaciones
queda —y debe quedar— en el marco de sujecion de los bienes,
ajustado a los canones internacionales para impulsar la conser-
vacion, preservacion, puesta en valor y otras categorias de los
bienes y culturas nacionales, lo que, a su vez, da lugar a nuevos
circulos, convenciones y redes académicas que se insertan o
cuestionan los multiples programas generados por cada una de
las instancias burocraticas creadas.

Todos los pueblos se tasan de la misma manera, se pintan de
los mismos colores, se mexicanizan los pueblos con tejas rojas,
casas de dos, tres, cuatro caidas, con calles de cemento imitacion
piedra, con arcadas para sus corredores en el centro de la pobla-
cién, su quiosco, jardin, palacio municipal y la iglesia, porque los
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lineamientos nosindican que la poblacion es la parte mas valiosa,
laque vive, camina, sonrie, interactta con los visitantes, laque nos
recibe como si uno fuera de la familia, nos integra, no nos senti-
mos extrafos en un lugar donde somos forasteros.

Los lineamientos del Programa Pueblos Mdgicos se ven tocados
por la mano del hombre. Los pueblos empiezan a cambiar, los
barrios tenian que ser embellecidos para cumplir las numerosas
politicas escritas, y eso los llevd a mostrar interiores que tuvieron
que ser redecorados, pero también el redisefio de pueblos.

Somos un producto del turismo de moda del que al paso del
tiempo saldra otra forma de turismoy las poblaciones inventadas
quedaran falsas, vacias, muertas, de su magia solo se mantendra
el nombre, pero una poblacién real, auténtica, vivird aun cuando
haya perdido el nombramiento de pueblo magico.

La apropiacion del territorio ha pasado de ser su recurso a con-
vertirse en un dolor de cabeza para las autoridades, ya que por la
organizacion de los pobladores han demostrado que launién hace
la fuerza. La comunidad se organiza por usos y costumbres, ma-
nifiesta una cultura muy arraigada, donde las responsabilidades
que inevitablemente entrafa la administracion de un territorio
es unade sus prioridades.

Uno de los propésitos de una comunidad es unirse alrededor de
un objetivo, como puede ser el bien comun.

El territorio es sagrado y ademas el espacio para la reproduc-
cion de la diferencia. Para la sociedad mestiza, la tierra es mer-
cancia y un elemento mas de individualidad, de seguridad eco-
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némica. En cambio, para los pueblos, la tierra es de todos y para
las futuras generaciones. Se sigue viendo el territorio comunal
como un obstaculo para el desarrollo, no como la posibilidad de
nuevas relaciones con la naturaleza, menos individualizadas y
mas respetuosas de la proteccion y conservacion del medio y su
biodiversidad. «La necesidad de lacomunidad estética generada
por preocupaciones identitarias es el terreno nutricio favorito
de la industria del entretenimiento: la vastedad de la necesidad
explicaen gran medida el asombroso y sostenido éxito de esain-
dustria.> (Bauman, 2003, p. 64).

El paisajeylaarquitecturaregional a partir del turismoresidenen
el pensamiento de que el potencial como recurso econémico del pa-
trimonio arquitectdénico esta en su momento de explotacién porla
tendencia global del turismo cultural, y que es tiempo de encaminar
estaactividad aundesarrollo sustentable con la ecologia, economia
y sociedad, en la promocion positiva de la cultura y la tradicion.

Se plantea en el disefio de la metodologia un enfoque cualita-
tivo, con el reconocimiento de tipo deductivo. Esta metodologia,
disefiada por Gil (2022) en el estudio de la deconstruccion de es-
pacios publicos, y por Rodriguez (2020), en los imaginarios turis-
ticos de los Pueblos Magicos de Sinaloa. La técnica de estudio son
las entrevistas y los registros ensitio, en especifico en los espacios
publicos, que profundiza con el analisis de laimagen y el imagina-
rio. Se hizouso de la entrevista semiestructurada alos residentes
y turistasy el registro de los elementos estéticos impactados por
la deconstruccion a partir de la llegada hasta la consolidacion del
turismo en el espacio publico.
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Reflexiones sobre la turistificaciony el Programa Pueblos Mdgicos
La turistificacion de localidades meramente tradicionales ha mo-
dificado sus caracteristicas culturales y fisicas originales. Se ha pre-
sentado una homogenizacion en cuanto a laimagen del pueblo
magico, hecho que cambia la vida de los pobladores locales, pues
las ««mejoras>> que implica el Programa Pueblos Mdgicos se concen-
tran por partes en los pueblos, principalmente las intervenciones
fisicas en los centros de las poblaciones que provocan una trans-
formacion en laidentidad de los espacios publicos de los pueblos
magicos, como un proceso de turistificacion, donde la culturaes un
objeto que puede venderse y perder su esencia de los pobladores.
Como sefiala Gil (2022), el Programa Pueblos Mdgicos genera de-
construccién de espacios publicos para detonar la turistificacion.

[ BECGNSTRUCEIBN| — IDENTIDAD |—{ ESPACIO PUBLICO |—+[ PUEBLO MAGICO | [ TURISTIFICACION|

- A

Los espacios publicos no pueden ser hoy lo que fueron. Donde

la gente se aglutinaba en las plazas, paseos, calles, ahora pone
de manifiesto que las poblaciones o pueblos magicos no tienen
espacios para los pobladores, pero si para los establecimientos y
tiendas, por lo que las politicas plblicas no estan pensadas para
las personas, para vivir, sino para el consumo. «Laidentidad en-
trafia una lucha simultanea contra la disolucion y la fragmenta-
cién;unaintencion de devorary, al mismo tiempo, una respuesta
negativa a ser consumido...>» (Bauman, 2003, p. 164).
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Hoy dia, la turistificacién en las grandes ciudades ha provocado
transformaciones en puntos especificos y céntricos, los cuales
muestran cambios en los espacios publicos que se vuelven dina-
micos por las actividades econémicas, como lugar donde se disefia
para exhibirse, no para habitarse.

Son los espacios donde se desarrollan los no lugares por la
rapidez con que se visitan. Entonces, solo se vuelven un factor
econdémico, ya que en ellos se desarrollan las actividades impor-
tantes para el turista. Es también la turistificacion del lugar unade
esas formas de usar la modernidad, mostrando a los pobladores
quiénes son con su historia, medio ambiente y costumbres. Por
tanto, la deconstruccion por medio del turismo sustentable pro-
voca turistificacion en un pueblo magico.

La financiacion de programas sociales no ha asegurado el de-
sarrollo de ningln pais, mucho menos distribuyéndolos a los po-
bladores sin ninguna obligacion, sino solo la de consumir. No po-
dremos vivir prioritariamente de las finanzas del gobierno a costa
de losrecursos naturales, sino del esfuerzo de los seres humanos,
viviendo y conviviendo con la naturaleza y nuestros semejantes.

El consumo cultural del turismo sustentable serd un elemento
clave para la preservacion del patrimonio arquitecténico y na-
tural. Permitira mostrar lo auténtico, su cultura, conociéndola,
preservandola, valorandola, y puede ser replicable en los dife-
rentes pueblos de Oaxaca. La turistificacion genera economia a
los pobladores por conservar normas, valores, tradicién y magia.
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Caso de Capulalpam de Méndez, Oaxaca

Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, tiene la fortaleza de que sus
pobladores trabajan en comunidad. Por sus usos y costumbres,
practican lacomunalidad, esaintegracion de la naturaleza con el
ser humano, una de las caracteristicas que lo llevé a la denomi-
nacion de Pueblo Magico en el 2008.

El municipio esta regido como propiedad comunal. Cada cam-
pesino tiene su parcela o predio con casa. Se respeta como pro-
piedad privada; tienen derecho a trabajar una porcién de la tierra
oaparticiparen el aprovechamiento colectivo. Para mantener el
equilibrio, los comuneros tienen la obligacion de contribuir al pago
de contribuciones prediales y la prestacion de servicios, cargos y
tequio -realizar actividades para mejorar los espacios comunes-
como las obras prioritarias para la poblacion.

Asi pues, para contribuir al analisis econémico del patrimonio, se
debe tomar en cuenta que no es un campo que tan facilmente se
pueda mover en nimeros exactos, ya que sus significados y actores
estan en constante cambio; juega un papel importante en el creci-
miento econdmico. Ya sea una casa habitacion (familia), una casade
referencia historica (casa Méndez) o un museo, asi como el mismo
lugar, puede representar parte del bien en Capulalpam de Méndez.

Aldeconstruirlaidentidad en el espacio publico del pueblo ma-
gicode Capulalpam de Méndez. Primero, sufre deconstrucciénla
casa habitacién al dar alojamiento a las primeras personas que
llegaron buscando hospedaje, los turistas. La casa habitacién
fue deconstruida antes de ser pueblo magico; se inicia el proce-
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so de la deconstruccion como un modelo de Lauro Zavala (1988),
«desarmar para armar.> ¢Cémo un espacio privado se vuelve
publico? Este proceso se encuentra en armar un pueblo magico
que posteriormente permitio la turistificacion. La deconstruccion
genera la turistificacién en un pueblo magico, provoca que la casa
habitacion pase de un espacio privado a un espacio publico.

Al preguntarle alos residentes qué espacios publicos disfrutan
mas:

En entrevista con uno de los lugarefios, que se le reconoce con
amplia historia en el pueblo por generaciones, sefial6 que Los Sa-
binos (figura 1), esos grandes ahuehuetes son parte de los grandes
espacios naturales de Capuldlpam de Méndez:

Uno de los espacios mas concurridos, pues el parque
central [...] la placita publica [...] se ofrecen conciertos,
ferias, muestras gastronémicas, artesanales, eventos
civicos [...] Otro hay un mirador que se llama de La Ven-
tana, que es un lugar natural [...] se disfruta mucho el
paisaje, implica la caminata [...] Los Sabinos si es como
mas emblematico, histérico, ahora que con lo de pueblo
magico se intervino, se le dio un poquito mas de realce,
se cambiaron las cercas [...] se le puso muro de cantera
[...] (Emmanuel Cosmes, 20/06/2020).
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Figura 1. Parque Los Sabinos
Nota: Vista de acceso al Parque Los Sabinos y monumento a la madre 2017
y2022.

Otro de los espacios publicos reconocidos fue el Templo catéli-
co (figura 2), en voz de la exregidora de Turismo de Capulalpam
de Méndez, entre los espacios reconocidos por la poblacion se
encuentran el Parque Municipal, Templo Catdlico, Los Molinos y
Parque Los Sabinos:

Eltemplo catdlico, una obra completade arte, por la his-
toria, creaciéon, sumado a la fe de nuestra comunidad,
creo que es un espacio con mucha reunién de lo terrenal
con lo sublime, para mi el templo catélico es la obra de
arte mas valiosa e importante por sus retablos, su es-
tructura, su arquitectura, sus materiales, son Gnicos,
representan la magnitud de esta obray suriqueza [...]
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Parque Los Sabinos, origen de nuestra historia lugar es-
plendorosa no solo por la vegetacién que la rodea, sino
por ese famoso ahuehuete, en ese lugar nace la historia
de Capuldlpam hace algunos afios, en ese lugar también
nace la tradicién, origen de la medicina tradicional, las
hierbas, el conjunto de zonas verdes que hacen juego con
los ojos de aguaylasierra,que sumalavidade este pue-
blo histérico. (Ariadna, 29/06/2020).

Figura 2. Templo San Mateo Apdstol
Nota: Portada de la obra arquitectonica del Templo, 2008 y 2017.

El regidor de Turismo de Capulalpam de Méndez en el 2015 habla
de las dos visiones sobre el programa Pueblos Magicos (figura 3):
«Unaes la que se tiene de los prestadores de servicios benefi-
ciados directamente con el turismoy otra es la de los vecinos que
hanresultado beneficiados con las mejoras enimagen urbana. »
(Francisco,20/06/2020).

La transformacion a partir del color es un ejemplo de la toma
de decisiones ante la necesidad de mostrar un pueblo colorido.
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' Aa . ; :
Figura 3. Corredor Capulalpam de Mendez
Nota: Privada Ejército Nacional, 2008 y 2012.

Unresidente en Capulalpam de Méndez habla de las transforma-
ciones que hanintervenido en la deconstruccién arquitecténica:

Antes de ser pueblo magico [...] era dificil el accesoen al-
gunas ocasiones por los derrumbes, por todo lo que hacia
eimpedia el paso del transporte, una parte todavia se lle-
gabaacaminar, portodo lo que hacia eimpedia el paso del
transporte[...J todo el servicio de luz y de teléfono que se
cuenta, que es en lamayor parte del centro, el cableado es
subterraneo [...] ahorita ya se cuenta aproximadamente
con cuatro hoteles, ya que estan funcionando desde hace
tres afios alafecha[...] (Santiago, 30/05/2020).

Ejemplos claros son la medicina indigenista y la deconstruccion
del Temazcal, donde en el 2015 se muestra como se realizaba, lo
mas cercano a la cultura prehispanica, y se modifica para ofrecer
espacios tematizados para el turista (figura 4).
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Figura 4. Temazcal
Nota: 2015y 2022.

Conclusiones

Las casas de Capulalpam son de adobe, con corredores, espaciosas
ytambién pequefasy acogedoras, con identidad e historia. Pode-
mos empezar a creer que la educacion en casa vuelvaaserla parte
importante de la sociedad. Volver alo antiguo debe ser una moda
paraque en casa nosregresen los valores de nuestros ancestros, la
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ética, lainteligenciaylahonestidad en familia; al formarnos desde
pequefos con estas caracteristicas, seremos una comunidad en
armonia. Si a toda accion corresponde una reaccion, dejaremos
de pensar que «estudio y me pagas>>, «eres gobierno, manten-
me>>. Por tanto, la casa habitacion se establece como un concepto
de consumo cultural y producto de autenticidad.

La casa habitacion es auténtica, natural, con materiales tra-
dicionales de construccién, adobe, teja, madera, pisos de tierra,
patios con plantas de ornato, arbustos y arboles frutalesy corre-
dores donde los pobladores con su cultura reciben a sus visitas,
sin mascara, como son, por suerte para los turistas, y admitir la
idea de generaringresos econémicos a través de su autenticidad,
haciendo lo que es real y suyo, seguir en las actividades que hacian
antes de la llegada de turistas al lugar. Ser nosotros mismos en
nuestra casa, sin mascara, auténticos.

Adiferencia del turismo masivo, las comunidades rurales plan-
tean una organizacion diferente. Esta se ve reflejada en la pro-
teccion con lo que se rodea, su entorno, el cuidado ambiental, su
naturaleza: su patrimonio natural y cultural, por lo que a partir
deellosserealizan las actividades relacionadas con el descansoy
la recreacion para el turismo comunitario, en el que se integra la
mayoria de la poblacién para atender al turismo.

Para crear ladeconstruccion, se empleara el turismo nuevo que
busca emociones, experiencias Unicas tanto emocionales como
fisicas, que buscalos momentos de historia y de lamemoria de sus
pobladores, para vivir como ellos, vivir a través del otro, centran-
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donos en lainnovacion de experiencias, desde sembrar, cortar,
cocinar, vivir como vive el otro.

Se podra crear la casa habitaciéon en unaempresa familiar para
detonar una economia doméstica para la comunidad, donde su
produccién de alimentos puede ser el objeto del proceso. Desde
lasiembra, cosecha, produccién, proceso de elaboracion, reparti-
cién, ventay consumo, recordando que el turista siempre buscara
alternativas parairaconocer oregresar a lugares de interés.

Antes de la denominacién de Pueblo, el turismo busca hos-
pedaje y provoca que toda la poblacion se convierta en un hotel
enorme, donde la casa habitacion recibe a los turistas y realiza las
adecuaciones de un espacio privado a un espacio publico por las
modificaciones que se realizaron paraellos.

La casa habitacion puede ser una estrategia para seguir pre-
servando valores, magia, normas, siempre con la posibilidad de
seguir recibiendo el turismo por mucho tiempo, no como una so-
lucién a nuestro problema de pobreza, sino mostrando nuestra
identidad, y puede ser una forma de ver el turismo como un proce-
sodeintercambio de conocimientos, mostrandonos cémo somos.

Capulalpam de Méndez tiene la naturaleza a su favor, comoun
espacio donde manifiestan suintegracién de la tierra con el ser hu-
mano, esa relacién declarada en lacomunalidad de la regién, con-
servandoy cuidando sus bosques, con la organizacion comunitaria
como un atractivo para el turismo, las caracteristicas regionales
para conservar su identidad, estetizando y dandoles valor como
proyecto para hacer autosustentable laeconomia de lacomunidad.
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La cosmovision de los pueblos es aprender que existen otras
formas de vida en este mundo industrializado. La cuestién ho-
listica nos permite desarrollar los sentidos dormidos que hemos
tenido desde siempre, que mantuvieron vivos a nuestros antepa-
sadosy como parte de ellos a nosotros, suaporte de los saberesy
la practica de la magia, por medio del conocimiento empirico de
los astros, los saberes de laluna reflejados en la naturaleza, desde
el momento de la siembra, cosecha, corte de madera, hasta el
agradecimiento con nuestros ancestros y nuestro presente. De
esta forma se puede ser autosuficiente por medio de la preser-
vacion de las tradiciones en el patrimonio cultural.

Laorganizacion de usos y costumbres y el tequio les puede per-
mitir ser autosuficientes en su sustento basico, lo que permitira
ser autosustentables en su preservacion del espacio tangible e
intangible y auténticos en sus actividades culturales. Entonces, el
turismo se vuelve un factor externo. Solo es un simple viajero con-
virtiendo unadualidad hombre-naturaleza, comunidad-tradicio-
nes, organizacion-bien comunyserelactor central de suactividad
productivay fuente de ingreso econémico. No habraincertidum-
bre sinollega el extrano, sus necesidades estan cubiertas, no de-
penderan del turismo. Esta actividad es extra. Autonomia en su
cultura, al generar una economia, le permitira ser autbnomo en
sus valores, normas, magiay preservar su autenticidad.

Alrealizar este esquema de desarrollo, y con la participacion de
la poblacion, se vuelve un poblado con un patrén cultural arrai-
gado, lleno de valores, normas y magia, que le permita ser auto-
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sostenible en el lugar, por medio del patrimonio arquitecténico
y natural, lo que permite generar recursos econémicos a través
de su patrimonio cultural.
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Rehabilitacion de barrios
comodetonantedeun
nuevo desarrollourbano
para el Centro Historico
de Guadalajara: Modelo
Barrio Revolucion-
Universidad

Dulce Alejandra Quirarte Mireles'

Palabras clave: Patrimonio cultural, urbanismo social, Centro
Historico, barrios tradicionales, desarrollo.

Resumen

En este articulo se propone un modelo de rehabilitacion urba-
na centrado en el Barrio Revolucion-Universidad, ubicado en el
Centro Historico de Guadalajara. Se parte del reconocimiento del
barrio como unidad sociocultural clave en la estructura urbana,

1 Arquitecta, Universidad de Guadalajara.
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proponiendo una estrategia que conjuga herramientas legales,
tedricas y metodolégicas desde el urbanismo social. El problema
central abordado es el abandono de inmuebles y ladesvinculacion
entrelos habitantesysuentorno construido. El objetivo es analizar
el estado de la perspectiva del barrio mediante la conservacion del
patrimonio edificado; la propuesta contempla acciones especificas
en el ambito habitacional, social y cultural, priorizando lainclusion
y la permanenciade los habitantes. Con ello, se busca contribuir al
debate sobre las herencias culturales urbanas como catalizadores
de un desarrollo mas inclusivo, sustentable y participativo.

El almadel barrio

La figura del barrio es la representacién maxima del espacio socia-
bilizado; un tipo de lugar que encuentra el sentido de su existencia
enlapresenciade grupos humanos que lo habitany generan den-
trode él su propia identidad; puesto que, como ya se mencionaba
al principio de estainvestigacion, un espacio realmente habitado
es aquel en donde surge un proceso reciproco de identidad en el
cual elindividuo es a consecuencia de su espacio y este es a con-
secuencia de quienes lo habitan. Por ello, la estrecha e intensa
relacion hombre-lugar nunca debe ser obviada o dejada pasar por
altoalahoradeestudiar, intervenir o rehabilitar un espacio. Pero
también debe quedar establecido que, si bien no debe olvidarse
dicho factor, tampoco debe ser privativo de un solo destinatario,
puesto que, alahoradeactuar:
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«Cuando se piensa en el destino o en el uso del distrito
arehabilitar, es importante que se defina claramente el
<<usosocial>> que se pretende lograr, para que realmen-
te el patrimonio arquitecténico y urbano de la ciudad,
centrado en gran medida en su centro histoérico, quede
disponible paraelusoy el disfrute de sus ciudadanos y no
solodeunsector de su poblacién. Es evidente que la legis-
lacion no debe desprenderse del problema del uso social
del objeto cultural protegido>>. (Hardoy, 1992, p. 276).

Pues de ello dependera larecolocacion de los cascos histéricos de
las ciudades como puntos estratégicos que vayan mas alla delo co-
mercial yadministrativo, alcanzando para beneficio del patrimonio
edilicio, un lugar atractivo donde permanezcan los antiguos y se
integren nuevos habitantes, regresando al presente la forma de
viday sistema vecinal que solia caracterizar alos centros historicos.

Para empezar dicho proceso, es necesario atender particular-
mente las necesidades y problematicas de los barrios que lo con-
forman; debido a que puntualizan la concepcion y realidad de cada
centro historico de México y demas paises latinoamericanos. Pues
tal y como afirma el investigador y humanista Francisco Medina
Ascencio, «cuidar nuestros barrios y pregonar sus nombresy sus
maneras de ser podran asegurar el futuro de nuestra comunidad>
(Sociedad Mexicanade...,1985: 57). Es decir que, cada barrio suele
distinguirse por la corriente arquitecténica que guardan sus edifi-
cios, por el usoy apariencia de sus espacios publicos, por el estrato
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social de las personas que los habitan y por la actividad econémica
queen ellos se desarrolla hegemdnicamente; por lo que cuando se
preponderan dichos aspectos y se toman medidas respecto a su
rescate y conservacion, se genera unadindmica que puede trasto-
carincluso al completo centro historico en el que esta contenido.

Imagen 1. achad I’pia de ason e la Aeida eucién, ejmplar del
patrimonio arquitectonico de la zona.

De lo anterior proviene, precisamente, la intencion de proponer

un modelo de renovacion aplicable auno de los barrios de las zo-

nas tradicionales en los centros histéricos, ya que existen serias

posibilidades de lograr con ello repercusiones beneficiosas que

se hagan extensibles a otros barrios y, eventualmente, al centro
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historico en general. Elmodelo de barrio de la presente investiga-
cion, esuno creado con el propésito de representar a escala tanto
una problematica generalizada como una solucién a ella, que de
tener éxito, pudiera seraplicable ya en un barrio urbanisticamente
formaly legalmente delimitado; puesto que debe recordarse que
el Barrio Revolucion-Universidad es un modelo de barrio, el cual
se conformade un fragmento de la Colonia Americana que perte-
nece, asuvez, al subdistrito «Centro Historico Belén>> aparecido
enladivision cartogréfica de la ciudad hecha por el Gobierno Mu-
nicipalenel 2009, en la que quedaba asentado el Centro Histérico
como laZona1yestasedividiaalavez, en sub-distritos

Antecedentes de un Centro Historico

Elantecedente espacial de las ciudades nace gracias al abandono
del nomadismo que practicaban los primeros grupos humanos
cuando estos se dieron cuenta de que no estaban ya a merced de
las contingencias y lograron controlar en parte su entorno.

Hablando territorialmente: «Mumford hace hincapié en que
‘el primer germen de ciudad esta en el lugar ritual de reunién que
sirve como meta del peregrinaje (...) razén por la cual sitGa a la
‘ciudad de los muertos’ como predecesora de la ciudad de los vi-
vos.>» (Gravano, 2003, p. 45).

Dando origen a las sociedades agricolas y mas tarde, gracias
al descubrimiento y manejo del excedente de produccion, a las
comercialesy alas de orden industrial en el contexto europeo.
Una vez conformadas las ciudades, la modernidad trajo consigo
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grandes cambios, sin embargo, nuevas concepciones de tiempo,
espacio y convivencia también surgieron en ellas.

Todo inici6 con la introduccion de las practicas fordistas en la
produccion industrial, caracteristicas de las primeras décadas del
siglo XX. Los procesos fordianos, que sélo se preocupaban poren-
contrar la manera de producir mas en menos tiempo y con me-
nor inversion, generaron consecuencias fisicas y sociales en los
espacios urbanos: las regiones productivas rurales no pudieron
competir con los procesos desarrollados en las zonas industria-
les (ciudades) y cayeron en un fendmeno de desempleo tal, que
la migracién de poblacién hacia las ciudades se incrementé de
manera considerable. Ante el aumento de demanda laboral, las
empresas acostumbradas a establecerse dentro delos territorios
se vieron obligadas a construir emplazamientos industriales en
los alrededores de las ciudades, cambiando significativamente
el aspecto fisico de estas, pues para el fordismo, la ubicacién de
las fabricas dependia de que un territorio tuviera o no la materia
primay mano de obra necesarias para sus procesos de produccion.

En el aspecto social, el fordismo produjo un enfrentamiento:
burguesiavs. proletariado, que prevalecié como esa marcada di-
ferencia de situacion o calidad de vida entre la clase empleadora
y la clase trabajadora, manteniendo a ésta ultima en condicio-
nes precarias hasta entrados los afios sesenta. En esta misma
problematica, se engendrd, ademas, una dicotomia territorial
que alcanzé incluso caracteristicas ideoldgicas: el centro-la pe-
riferia, puesto que ambos conceptos de lugar encierran visiones
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de mundo, comportamientos y aspiraciones sociales compartidas
por los que habitan estos espacios.

Asi, en el actual contexto post-industrial o post-fordista el espa-
ciourbano conocido como ciudad haderivadoenloquesetiendea
llamar metrépoli (grandes ciudades que concentran la mayor parte
de la actividad econémica, administrativa y cultural de la region
donde se encuentran). Latinoamérica, por ejemplo, se caracteriza
por concentrar a por lo menos tres cuartas partes de su poblacion
en zonas urbano-metropolitanas, lo cual genera, ademas de las
llamadas megaciudades (Ciudad de México, Sao Paulo, etc.), conglo-
merados metropolitanos cada vez mas complejos y desprovistos
de elementos basicos para ofrecer una buena calidad de vidaa sus
habitantes. La existencia de este fenédmeno de «hiperconcen-
tracion>> divide opiniones de investigadores que, o ven al hecho
como un detonante del desarrollo o como un obstaculo para este.
Los que comparten esta Ultima opinidn, afirman que el fendmeno
produce «una triple crisis: econémica (aumento de los desequili-
brios), sociopolitica (@umento de laingobernabilidad) yambiental
(agotamiento de los recursos no renovables)>> (Rojas, 2005: 476)
y recuerdan, evidenciando la parte negativa de este fenémeno,
que la persistencia de migracién dela poblacién rural hacialas ur-
bes generd en Latinoameérica crisis de sustentabilidad primaria en
1945-1965 y secundariaen 1960-1980, que repercutieron directa-
mente en la cobertura de las necesidades basicas de la poblacion.
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£

Imagen 2. Vista general del Centro Histdrico de Guadalajara, contexto -
arquitecténico del Barrio Revolucion-Universidad.

Después de las metrépolis, aparecieron en el horizonte analitico
las ciudades globales, espacios urbanos que se sustentan tantoen
cuestiones territoriales como virtuales, sise tomaen cuenta para
esto Gltimo, el fuerte impacto con que la tecnologia creay modi-
fica la forma de vida actual, que bien puede calificarse de post-
moderna. «Historicamente, las ciudades han contribuido con
algo que podriamos denominar centralidad a las economias, los
sistemas politicos y las sociedades nacionales.> (Sassen, 2003:
13). Dicha centralidad, en el contexto postmoderno, yano depen-
de del todo de la nocién territorial de centro, sino que, dadas las
circunstancias actuales, se distinguen tres tipos diferentes de este
concepto: el primero esta constituido por la nocién clasica donde,
por ejemplo, un centro de negocios internacional es la base a la
cual se aumenta el resultado que cambios tecnolégicos y econ6-
micos le han provocado.
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El segundotipo de centralidad es la extension del centroenuna
zona metropolitana formada por puntos de densidad (nodos) cuya
interrelacion y funcionamiento dependen, basicamente, de las vias
de comunicacion. El tercery dltimo tipo, es un centro trans territo-
rial con niveles interurbanos donde pueden relacionarse centros
financieros y de negocios internacionales. Las ventajas y beneficios
delacentralidad siempre son expuestas, sin embargo, la desigual-
dad también se presenta alli, puesto que una ciudad global desti-
nada aestablecer estrategias y funciones econdmicas de desarrollo
esta destinada también a separarse, en muchos sentidos, de lare-
gion quelaengloba... Pero, ante esta evolucion urbana, ¢qué papel
juega entonces esa otra modalidad de centro que pareciera haber
sido descartada debido a las grandes posibilidades del presente y
el futuro de los espacios urbanos...? ¢Qué ha pasado entonces con
el Centro Histérico y por ende, con sus componentes?

Los Centros Historicos y los Barrios han sido estudiados, defi-
nidos e intervenidos a través del tiempo por integrantes de di-
ferentes disciplinas: arquitectos, gedgrafos, sociélogos e incluso
fildsofos que han contribuido con sus aportaciones a la defensa
y rescate de esos espacios que, de acuerdo con ellos, involucran
diferentes aspectos de la vida del hombre: cultura, sociabilidad,
entretenimiento, vivienda, trabajo e identidad. Las ramas a las
que estos estudiosos pertenecen, en conjunto, crean una postura
humanista con la que se pretende rescatary promover el valor de
estos espacios que, como resultado de la urbanizacién y migracion
que las practicas post-fordistas produjeron, perdieron a mucha
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de su poblacién, generando con ello diversos problemas como
devaluacion de inmuebles, deterioro de los mismos, cambios de
uso de suelo atipicos, poblaciéon inerme en muchos aspectos, e
incluso abandono e inseguridad.

Estudio de los barros tradicionales

Desde siglos pasados, la multidisciplinariedad ha caracterizado
al enfoque de las ciencias; se ha apostado por la integracion de
paradigmas de indole diferente a una base de tipo humanistico o
de adscripcion cientifica con el propésito de enriquecer lamanera
de analizary lograr resultados. Lo anterior significa que las cien-
cias durasy las sociales han encontrado puntos de coincidencia,
gracias a lo cual pudieron extender su objeto de estudio y hacer
mas ricos sus descubrimientos. Bajo esa luz, este marco tedri-
co-metodolégico pretende evidenciar cdmo el urbanismo con el
que mayoritariamente serigen las investigaciones y proyectos de
los espacios en los que se desenvuelve el hombre, tiene un origen
multidisciplinario que inicié cuando:

«La posibilidad de una geografia general de las socie-
dades humanas empezd a vislumbrarse en el siglo XVil.
En los manuales de geografia de esa centuria empezd a
usarse la expresion geografia politica o civil, que algunos
autores, como por ejemplo Guillaume Sanson de Abbe-
ville incluian dentro de la geografia histérica. En la se-
gunda edicion de su Introduction d la Géographie aparece
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ya una vision tripartita de la geografia que los autores
repetirian unay otra vez: geografia astronémica, <<que
explica la correspondencia del Globo Terrestre con la
Esfera>>; geografia natural, <<que da las divisiones de
todas las partes de la Tierray el Agua>>; y geografia his-
torica, <<que considerala Tierra por los Estados Sobera-
nos, por la extension de las Religiones, por la extension
de las Principales Lenguas, por las diferentes Especies
y Razas de Hombres, por sus colores y por la forma ex-
terior de Cuerpo. Con algunas pequefas variantes en la
terminologia (astronémica, fisica y politica), esta fue la
division que se usariaampliamente durante el siglo x v
y que perduraria todavia largo tiempo en los manuales
escolares>>. (Capel,1984. p. 11)

Asi fue como el primer hito académico e ideoldgico formador del
urbanismo social con el que esta investigacion pretende respaldar
una propuesta de revitalizacion, se condensé en lo que se conoce
como Geografia Humana, disciplina que dio inicio al estudio for-
mal de larelacion hombre-espacio. Su postulado superé el para-
digma meramente geografico de paisaje fisico y consolidé el de
paisaje cultural, uno en el que se preponderaba la relacion de las
sociedades con sumedio fisicoy elimpacto que éstas producian al
transformarlo con sus actividades, en consecuencia, de las cuales,
la Geografia Humana se diversifico, generando nuevas disciplinas
que se dedicaron y dedican a trabajar con un solo tema u objeto
de estudio.
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Aparece, por ejemplo la geografia econdmica, sintetizada por
Weber como «la ciencia de la argumentacion teérica de la loca-
lizacién de los procesos econémicos sobre un determinado terri-
torio> (Segrelles, 2002. p. 57) Tal descripcion evidencia la razén
por la cual esta disciplina o rama de la geografia humana, ha sido
considerada como respaldo tedrico-metodoldgico de la propuesta
queestainvestigacion llevarda cabo. Se trata del hecho de que uno
de los primeros pasos en la construccién de dicha propuesta de
revitalizacion del Barrio Revoluciéon Universidad, es el de observar
ladindmica econdmica de la delimitacién administrativa donde el
modelo de barrio se encuentra, es decir, que es necesario identificar
y describir las actividades econémicas que en la zona se realizan.

Desde un punto de vista macro, la geografia econémica fue
«concebida con un caracter principalmente informativo, su in-
terés se centraria en larealizacion de inventarios sobre recursos y
producciones, identificacion de los principales paises y areas pro-
ductoras, ademas de laenumeracién de los intercambios comer-
ciales> (Segrelles, 2002. p. 44). Pero desde un punto de vista mi-
cro, el que estainvestigacion necesita, los objetos de estudio dejan
de ser paises 0 zonas, y se convierten en barrios o ciudades junto
a sus respectivas dinamicas de consumo, produccion y servicios.

En el mismo dmbito y contexto histérico, aparecié la geografia
cultural, una disciplina que, a diferencia de la anterior, reforzaba
alin mas laimportancia del factor humano, sus relaciones y com-
portamientos dentro del medio fisico; lo que se traduce como el
estudio de las ciudades y las sociedades establecidas en ellas. Es
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unadisciplina que se relaciona completamente con la Antropologia
y ya desde la primera mitad del siglo xx habia sido considerada
como «el estudio del contacto del hombre con su cambiante ho-
gar, expresado por el paisaje cultural y, de manera mas general, la
interrelacion entre grupos y culturas tal como se expresa en los
diferentes paisajes del mundo>> (Capel,1984. p. 35) Al hablar de
grupos humanos y/o culturas, implicitamente se habla también
devarios aspectos funcionales de las sociedades humanas: credo,
ideologia, clase, entre otras. Elementos que deben ser conside-
rados a la hora de planear/hacer una propuesta de revitalizacion
como la que en esta investigacion se presentara; es decir, que no
basta con conocer el medio fisico, nila dindmica econémicade una
ciudad o de un barrio, sino que también debe ser identificado, des-
crito y valorizado el tipo de personas que viven en el espacio ele-
gido; se debe conocer la «personalidad> del grupo o grupos hu-
manos que habitan lazona, y utilizar dicha informacién para crear
una propuesta que se adapte lo mejor posible a sus necesidades.

Gracias al enfoque anterior aparece una nueva disciplina, la
geografia urbana, destinada a involucrar todos los aspectos im-
portantes de la geografia cultural en los territorios modificados
por una sociedad especifica; es decir que para la geografia urbana
el hombre y su habitat (ciudad, barrio, calle, casa...) constituyen
el eje de su estudio.

Actualmente, dicha disciplina se ha fusionado o mimetizado,
por compartir el mismo paradigma académico, con lo que se co-
noce como urbanismo. Ambas disciplinas muestran la capacidad
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humana de conquistar los vacios del espacio con la ciencia y el
arte, taly como dafe laarquitectura a través del tiempo en todas
las culturas; y de ordenary planificar los territorios, el fenémeno
que estudia el urbanismo o geografia humana.

Debido aque se derivan de la geografia cultural, el urbanismo se
encuentraeninteraccion constante con la historia, la sociologiay
laantropologia; porlo tanto, condensa todo lo necesario para es-
tablecerse como marco teérico-metodoldgico del modelo, siem-
prey cuando sea un urbanismo modernoy de tipo social que apele
por que el factor humano sea la piedraangularala hora de planear
y legislar. En consecuencia de ello, el presente proyecto se guiara
por el urbanismo social, disciplina que «pone los instrumentosy
recursos del urbanismo al servicio del ser humano y bebe tam-
bién de las fuentes del urbanismo civico que tiene como grandes
pilares la transparenciay la participacion ciudadana. Se trata, en
definitiva,de un modelo de urbanismo sostenible, transparente y
participativo, que busca proteger alos mas débiles, que se preo-
cupa por el pleno desarrollo de todos los barrios de la ciudad, que
apuesta firmemente por la construccion de vivienda protegida'y
que quiere mejorar la calidad de vida de nuestra generacién, y de
las generaciones que nos van a suceder».

Comoloanteriorlodemuestra, el urbanismo social se convier-
te en lamas viable y l6gica opcién para llevar a cabo el proyecto
aqui contenido debido a que su enfoque esta completamente
interesado en los barrios, sus habitantes y en el rescate y reha-
bilitacion de la vivienda de esos espacios. Una definicién muy
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concisa que ayuda a entender mejor la postura tedrico-meto-
doldgica conlaque el presente proyecto se llevara a cabo. Segtn
Salvador Garcia Espinosa, el urbanismo social es un proceso de
intervencion fisicay social en un territorio determinado, que se
ha venido consolidando desde 2004 en gobiernos municipales,
conun enfoqueintegral orientado a mejorar asentamientos ur-
banos precarios mediante la participacion ciudadanay transfor-
maciones urbanas significativas (2023).

Asi, con base enlaanteriorinformacion tedrica, se puede ha-
cerun modelo derevitalizacion que sera descrito mas adelante,
el cual mantiene una vision social humanista que logra hacer de
sus intervenciones instrumentos integrales que permiten ar-
monizar el factor patrimonial y humano de los lugares que se
pretenden rehabilitar.

Haciendo posible una nueva vida urbana

Paralograr que las propuestas que aqui seran desarrolladas sean
aplicables y queden insertas al contexto legal que la ciudad de
Guadalajara ostenta, el plan se apegara a lo que el Fundamento
legal para el patrimonio cultural del Centro Histérico de Guada-
lajara dicta con respecto a cualquier intervencién urbana o re-
habilitacion que se pretenda hacer a las zonas tradicionales del
Centro Histérico y que involucre al patrimonio edilicio que estas
contengan. Asi que, como el presente proyecto pretende rescatar
inmuebles de la zona para su uso cultural, serd necesario seguiry
tomar en cuenta las normas del «Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco> incluido dentro de dicho fundamento.
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Financiamiento

Una de las serias posibilidades de financiar el desarrollo urbano,
a partir de lo que se proponga en el presente modelo de rehabi-
litacion, la constituye una dindmica de flujos que involucre a lo
que dentro del ambito de la geografia econémica y politica se
conoce como la Transferencia de Derechos de Desarrollo, la cual
«consiste en la capacidad de transmitir total o parcialmente, los
derechos asignados por el plan o programa de desarrollo urbano
en unazona, a otra diferente, o bien, al interior de una misma
zona.> (CONAVI, 2007. p. 56); es prudente establecer que, para
el presente caso, el extracto de zonificacion elegido esta consti-
tuido por el casco histérico de las ciudades; debido a que es éste,
el espaciode accion que tiende lazos hacia la propuesta que aqui
se pretende desarrollar, ya que el encontrar en los derechos de
desarrollo transferibles un financiamiento plausible para la eje-
cucion de tal proyecto, representaria un avance positivo en la
ejecucion de la propuesta.

Resaltar el espacio referente al que la dinamica de transfe-
rencia sera aplicada es importante debido a que, observando los
acercamientos que se han hecho del tema, es posible encontrar
también los que se han enfocado en dreas mas bien rurales conel
objetivo de rescatar y crear sustentabilidad en espacios abiertos
y areas de produccién agropecuaria, como el de Richard James:
Transferable Development Rights: A Market Approach to Preserving
Farmland and Open Space, establecido sobre areas de produccion
primaria que contrastan con la actividad productivaylainfraes-
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tructura encontradas en los cascos historicos, determinados, en
mayor parte, por el comercio y servicios. Se encuentran también
los acercamientos dirigidos a reservas de la biésfera o areas de
patrimonio ambiental protegidas, trabajadas, por ejemplo, por
el investigador mexicano Juan E. Bezaury en su proyecto El uso
de los derechos de desarrollo transferibles, como herramienta de
conservacion en México: El caso de la reserva de la bidsfera Sian
Kaan, Quintana Roo. En ambos aparece el término «conserva-
cién>, destinado, sin embargo, son territorios con necesidadesy
recursos que difieren diametralmente a los de un centro histérico.

Finalmente, aparecen los estudios que han hecho la aplicacién
azonas urbanas, donde los recursos e infraestructura con que se
cuenta, son similares alos encontrados en los centros historicos y
entran en juego con los recursos de las areas agropecuarias o es-
pacios abiertos; dichos estudios, revelan un tanto delo que, sobre
el area de miactual interés, debe hacerse. Un ejemplo de este tipo
de acercamiento, es el trabajo de las investigadoras americanas
Margaret Walls y Virginia McConnell: Transfer of Development Rights
in U.S. Communities. Evaluating program design, implementation,
and outcomes. Quienes, después de hacer una revisién detallada
del funcionamiento de la transferencia en diferentes condados
americanos, concluyen que los derechos de desarrollo trans-
feribles, representan un respaldo y beneficio aceptables tanto
paralos terratenientes como paralos desarrolladores cuando las
comunidades apuestan por el crecimiento urbano con fines de
densificacion, momento en el que propietarios y desarrollado-
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res se ven enfrentados en el mercado privado de compray venta
de derechos, el cual se vera legitimado, una vez que las partes se
hubieran puesto de acuerdo , por el gobierno local.

Todo loanteriormente estipulado, se encuentra en un nivel ma-
crodeimplementacion: areas, zonas, comunidades, etc. Sin em-
bargo, es necesario también encaminar los conceptos y dindmicas
a un nivel micro, enfocando todo al espacio urbano constituido
por el Centro Histérico, en el cual, tanto zona emisora como zona
receptora se veran desdobladas en inmueble emisor e inmue-
ble receptor, debido a que la dindmica de transferencia de dere-
chos de desarrollo aqui necesaria, se adscribe a la conservacion
y rehabilitacion del patrimonio arquitecténico, lo que derivara
eventualmente, en una sana coexistencia de zonas habitables y
zonas de comercio y servicios. Para establecer la dindmica de la
transferencia, es necesaria la delimitacion de las definiciones de
las &reas que se veran involucradas. Distinguir a las habitacionales,
de las comerciales, a las verdes y a éstas, de las de conservacion
patrimonial para que, una vez aceptada la propuesta, se maneje
el flujo en las zonas donde puede hacerse y se respete a las que
presentan restricciones de cualquier tipo.
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Esquema visual: Transferencia de Derechos de Desarrollo (TDD).

Zona Emisora Zona Receptora

Otras areas de la ciudad
Mayor densificacién

Barrio Revolucién-
Universidad

Inmuebles patrimoniales en permitida
abandono
AYUNTAMIENTO
Regula y Certifica
la transferencia de derechos
de desarrollo
Recursos Impactos
. Desarrollo
obtenidos esperados
« Rehabilitacién Patrimonial « Conversacion del Desarrolladores inmobiliarios
« Proyectos Culturales y patrimonio. compran derechos para
Sociales « Financiamiento sostenible construir mas

« Cohesién social
« Reduccion de abandono

Esen este escenario donde debe aparecer un programa urbano de
desarrollo (de rehabilitacion, para mis fines), que incluya como
componente hegemonico, un sistema de financiamiento basado
en los derechos de desarrollo transferibles, en el cual:

«Los principales agentes econémicos que participan en el
establecimientode un PDDT son los gobiernos estatales,
locales y federales, asi como los propietarios de tierra o
compradores delamisma. [Y donde] juegan un papel muy
importante los empresarios financieros que se dedican a
lacompray ventainmobiliaria. Ya que en el caso de pro-
gramas voluntarios son ellos los que determinany crean el
mercado de derechos de desarrollo>. (De Lille, 2003. p. 5)

269



Quirarte, D.

En este mercado, el flujo de créditos sera el factor determinante
delaintervencion paralarecuperacion tanto de inmuebles como
de espacios citadinos que, encontrandose en las condiciones
ideales de recepcion, seran destinatarios de los beneficios deri-
vados de esta compra- venta de derechos que depende, en gran
medida, de la tipificacion de usos de suelo de las areas donde los
inmuebles se encuentran, por lo que un correcto ejercicio urbano
deidentificacion y categorizacion de usos de suelo, contribuird a
que el sistema de financiamiento propuesto no encuentre obsta-
culos eventuales que incluyan, por ejemplo, incongruencia entre
el uso de suelo establecido y lo que se hace con un inmueble o
zona, problematica que cuando aparece, deja ver desde una mala
lectura oimplementacion por parte de los desarrolladores, hasta
una posible corrupcion, evidenciando que los agentes guberna-
mentales destinados a salvaguardar los intereses del plan urbano
de desarrollo no estan cumpliendo su trabajo o recibieron incen-
tivos econdmicos a cambio de no hacer respetar los estatutos.
Un financiamiento que permita la ejecucion de planes en el
Centro Histérico de Guadalajara es viable debido a que, preci-
samente, de uno de esas caracteristicas «se recomienda su uti-
lizacién en zonas que ya cuenten con reglamentos y planes en
materia de usos del suelo y una autoridad local con intenciones
serias de promover la elaboracién y cumplimiento de un ordena-
miento territorial para lo cual el PDDT seria un gran apoyo> (De
Lille, 2003. p. 9) Puesto que permite, ademas, el establecimiento
de un mercado en el que, como ya se menciond anteriormente,

270



Quirarte, D.

la compra-venta de derechos, origina el flujo ejecutorio de los
proyectos de crecimiento, conservacion o rehabilitacion que en-
tidades lucrativas o sin fines de lucro, consideren adecuado im-
plementar enlazona elegida, el Centro Historico. Cabe mencionar
que, involucrandose en esta dindmica de financiamiento, se po-
dran recibir, también, incentivos «que generalmente se asocian
alaobtencion de mejores usos del suelo o de unaumentoenlain-
tensidad de construccion, ya seaen area, en unidades, o en altura,
y que debe ser compatible con el plan o programa de desarrollo
urbano>>. (CONAVI, 2007. p. 59)

Asi, considero que el éxito o mejor funcionamiento de los pro-
yectos de intervencidn que sean propuestos para actuar dentro
del marco espacial de Centros Historicos, el de Guadalajara, par-
ticularmente, dependera del desarrollo de un instrumento de
financiamiento con base en la transferencia de desarrollo que
involucre e incentive tanto a entidades publicas como privadas
al margen de la reglamentacion gubernamental que, al caso, se
considere aplicable. Desarrollar un sistema (o actualizar uno ya
existente) de flujo de créditos, compra y venta de derechos de
desarrollo, se convierte entonces, en una prioridad para las au-
toridades gubernamentales que con ello, se facilitaran el pro-
ceso de desarrollo y conservacion de una de las zonas que mas
problematicas les representan actualmente, debido al abandono
habitacional que sufren y que ha derivado en inseguridad, dafo
al patrimonio arquitecténico, desorden en usos de suelo y gastos
en rehabilitaciones aisladas.
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La normativa querespalda la transferencia de derechos de de-
sarrollo, con el interés personal de incluir algunos de sus cons-
tituyentes al proyecto de rehabilitacion del centro histérico de
Guadalajara, aqui se trabaja, pertenece a tres reglamentos. El pri-
mero de ellos, es el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, que
entré en vigor el dia 1° de enero del afio 2009, en cuyo Titulo Vi:
de la zonificacion, pone en antecedente el hecho de que los usos
ydestinos del sueloy tipos de zonas y areas, sean clasificados con
el propdsito de que su reglamentacion, lo cual permite describir
un sistema de transferencia de derechos de desarrollo, del cual
se le brinda facultad exclusiva ejecutoria al Ayuntamiento. Dicho
sistema de transferencia se encuentra desglosado en el Capitulo
IV del titulo sexto, cuya extension abarca desde el articulo 168
hasta el articulo 174. En los cuales se establecen, ademas de la
dinamica de adquisicion de derechos, los tipos de areas que son
generadoras y las areas receptoras a donde pueden transferirse
los derechos de desarrollo. El segundoy tercer lineamientos a se-
guir son el Reglamento parala zona denominada Centro Historico,
Barriosy Zonas Tradicionales de Guadalajara, y el Reglamento del
programa de redensificacion de inmuebles y conservacion del
patrimonio cultural de Guadalajara, debido a que estos sientan las
bases de una estrategia de intervencion para el rescate, rehabili-
taciony conservacion de lazona que, precisamente, corresponde
alinterés de esta investigacion.

Pero también es cierto que existe, a escala menor, otra forma
de obtener recursos o financiamiento para la rehabilitacion de
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la zona. Esta opcion paralela a la transferencia de derechos de
desarrollo esta estrechamente vinculada con la poblacion que ha-
bita el lugar, con las personas que se identifican con ély muestran
preocupacion por la conservacion de su entorno, que proponen,
actlan e intervienen por medio de una asociacién conocida nor-
malmente como <«Junta de Colonos>>. Estas asociaciones civiles
son también una opcion viable para lograr recursos de financia-
miento para el modelo de rehabilitacién que sera desarrollado en
estainvestigacion, debido a que, seglin argumenta el economista
José Lavalle Soler «las Juntas de Mejoras Moral, Civico y Material
o Juntas de Colonos, son una fuente de ingresos en el sentido de
que se hacen cargo de sus propios servicios ptblicos municipales,
ahorrando recursos alos ayuntamientos, sobre todo en las colo-
nias residenciales de tipo medio y alto>>. (Sociedad Mexicana de...,
1985. p. 16) Entonces, seria facilmente aplicable al presente pro-
yecto de rehabilitacion, una dinamicaintegral que involucre tanto
aladependencia de gobierno municipal o estatal indicada como
alos habitantes del Barrio Revolucion Universidad (francamente
considerados de clase media y media alta) para financiar alter-
nativamente al proyecto propuesto por la presente investigacion
desde una postura tedrica que a continuacion sera descrita:

1. Establecimiento de propdsitos y acciones a efectuar.

Debe quedar asentado que la principal intencién del proyecto que
estainvestigacion propone, eslade lograr que los habitantes del
area elegida permanezcan ahi, y que,ademas, la zona se convierta
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en un lugar atractivo para que nuevas personas decidan habi-
tarlo. Por lo tanto, es un requerimiento esencial que el modelo
de rehabilitacion logre generar un entorno que cumpla con las
expectativas de quienes ya lo conocen y habitan; y que también
proyecte armonia estéticay funcional, seguridad y calidad de vida
a quienes se interesen en mudarse a él. Lo anterior se propone
como solucion a uno de los principales problemas de las zonas
tradicionales del centro histoérico: el abandono o desocupacién de
inmuebles por falta de poblacién. Paralograr este fin, la estrategia
aseguiralahorade crearel modelo de rehabilitacion se funda en
bases que se adscriben a dos perspectivas diferentes que, en su
interaccion, consolidaran el propésito con que ha sido ideado y
planeado el modelo: rescatar los bienes patrimoniales por me-
dio del uso cultural que se haga de los mismos. A continuacion,
las perspectivas con que se aborda la propuesta seran descritas
y se plasmaran en ellas las generalidades del plan de accién y sus
propdsitos para, en un segundo momento, describir actividades
particularizadas que se aplicaran al barrio:

1.1.Urbana

Rescatar tanto inmuebles como espacios publicos en condicién
de abandono y deterioro material, con el propésito de incluirlos
enunsistema de saneamiento y renovacion arquitecténica que
tiene como finalidad hacer uso de estos por medio de planes
culturales y/o de vivienda, que se aplicaran segln las caracte-
risticas de los mismos.
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1.2. Social

Involucrar alos habitantes de la zona, quienes, representados por
suJuntaVecinal, participaran y tendraninjerencia en las propues-
tas establecidas, otorgando su opinién, consenso y disposicion
para llevarlas a cabo. Debe ser mencionado, para finalizar, el he-
chode que lasacciones a continuacion propuestas estan ideadas
en base a toda la informacion extraida de la investigacion hecha
en la zona, la cual fue plasmada en el tercer capitulo y engloba
aspectos sociales, econémicos y patrimoniales del area.

2. Metodologia
El modelo de rehabilitacién urbana para el Barrio Revolucion—
Universidad se sustenta en un enfoque interdisciplinario que
combina herramientas de urbanismo social, analisis territorial y
participacion ciudadana.

Para garantizarrigor en el diagnostico y viabilidad en laimple-
mentacion, se proponen las siguientes técnicas, instrumentos y
criterios de evaluacion:

1. Técnicas de levantamiento de informacion
- Encuestasvecinales: aplicadas a una muestrarepresen-
tativa deresidentes permanentesy temporales.
Entrevistas semiestructuradas: dirigidas a lideres co-
munitarios, representantes de la JuntaVecinal y actores

clave.
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Observacion participante y recorridos urbanos: regis-
tro sistematico del uso de espacios publicos, movilidad
peatonal y dinamica econémica.
Revision documental: analisis de planes parciales de de-
sarrollo, catastro municipal, normativa urbanay diag-
nosticos oficiales.

2. Instrumentos de diagnéstico
Mapas tematicos de delimitacion, usos de sueloy estado
de conservacién patrimonial.
Matriz FODA de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas.
Indicadores urbanos basicos: % de inmuebles en aban-
dono, variacion de rentas, nimero de equipamientos
culturales, accesibilidad a servicios.

3. Evaluacionyseguimiento
Indicadores cuantitativos: disminucién de abandono,
aumento de ocupacion, nuevos proyectos culturales,
participacion comunitaria.
Indicadores cualitativos: percepcion de identidad ba-
rrial, valoracién del patrimonio, cohesion social.

- Seguimiento mediante reportes semestrales delajunta

Vecinal junto con autoridades municipales.

4. Representacion grafica
Mapas de diagnostico territorial.
Esquemas de actores y financiamiento (TDD).
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Infografias de propuestas habitacionales, sociales y cul-
turales.

- Tablas comparativas de situacion actual y escenarios
futuros.
Fotografias de campo como evidencia del estado patri-
monial y del espacio publico.

Cuadro 1. Técnicas, instrumentos e indicadores.

Dimension Técnicas Instrumentos Indicadores propuestos Fuente de datos
. N % inmuebles ocupados,
- Encuestas a Cuestionarios e P INEGI, Catastro
Habitacional . variacion de rentas, -
residentes estructurados L o municipal
satisfaccion habitacional
Entrevistas ) . Participacion vecinal, .
. - Guias de entrevista, - . Junta vecinal,
Social Ocupacion o percepcién de seguridad, .
L diarios de campo N ) " habitantes
participante identidad barridal
Inmuebles en uso
Recorridos urbanos L cultural, estado de Patronato CH,
Cultural . . Fichas patrimoniales o
Registro fotografico conservacion, eventos campo
culturales
Revisién documental Numeros y giros de
Econémica Entrevistas a Matriz econémica negocios, afluencia de INEGI, SEDECO
comerciantes visitantes
. N ” Calidad percibida, .
o Observacion Fichas de observacién . percio Gobierno
Espacio Publico . o numero de actividades -
sistematica Mapas Municipal, campo

comunitarias

3. Propuestas para el rubro habitacional

3.1. Ayudar ala creacién de una division dentro de la Junta Vecinal
delazona, que se encargue de gestionar o mediar con el gobierno
municipal ayudas o soluciones econdémicas destinadas ainmue-
bles ocupados por los denominados habitantes permanentes, para
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lograr que estos decidan quedarse en ellos al ver minimizados los
gastos que tienen al invertir en el mantenimiento de sus viviendas.

3.2. Que una dinamica similar sea aplicada a los duefios de in-
muebles para que estos no se desentiendan de las propiedades
que arrendan y, mediante una estrategia de mantenimiento,
logren ser mas atractivos para los posibles arrendatarios que se
interesen en ellas, se reduzca el tiempo en que estas permanezcan
desocupadas y sea congruente, sobre todo, el costo de la renta,
que fluctiaentrelos $ 4’000y los $ 20’000 pesos, con las condi-
ciones en que la casa o departamento se entrega.

3.3. Promover la creacion de cooperativas o colectivos sociales
que se encarguen de «adoptar> un inmueble abandonado por
medio de larenta o comodato del mismo, y lo conviertan en cual-
quierade los siguientes establecimientos:

Hostal/ Hotel boutique

Pensién o casa para estudiantes (las que cuenten con mas
de tres habitaciones)

Pensién o casa para ejecutivos (las que cuenten con menos
de tres habitaciones)

- Casasdedescanso para el adulto mayor (las que tengan un
jardin de minimo 4x4 mts., o sea posible la habilitacion de
uno con esas caracteristicas sin que la estructura original
se vea afectada seriamente).

Laideaesque, graciasaesto, losinmuebles logren ser renovados
en un primer momento con recursos que provengan tanto del
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colectivo como del gobierno y de patrocinadores de la iniciativa
privaday, cuando el negocio se encuentre funcionando, sea po-
sible recuperar el capital invertido y sea éste, a la vez, utilizado
para adquirirotroinmueble y destinarlo al mismo rubro. Con esto,
lograra fortalecerse la ocupacién de inmuebles haciendo uso del
factor social conocido como habitante temporal y, también, como
aliciente, los colectivos tienen la oportunidad de hacerse acreedo-
res del Premio Anual de Fincas con Valor Patrimonial que otorga
el Patronato del Centro Histérico de Guadalajara.

Como nota adicional, debe ser nombrada la tristisima situacion de
la Casa Castiello (Av. Vallarta 1168 esq. Robles Gil),inmueble de valor
artistico relevante de acuerdo al marco legal mencionado antes, el
cual se encuentra en una situacion deplorable: elementos y partes
delafachadadestruidos, grafitien la totalidad de su estructura, jar-
dinabandonadoyllenode basura... Se pregunto por el precio tanto
deventacomoderenta: la primeraes poralrededor de tres millones
de ddlares y la segunda es por cincuenta mil pesos mensuales; por
lotanto, unaintervencion colectiva es laque se recomienda parael
rescate de ese inmueble, puesto que resulta mas factible que lain-
tervencion de unindividual que cuente con los recursos necesarios,
ya que, hasta la fecha, ninguno se ha visto interesado.

4. Propuestas para espacios publicos

El barrio modelo cuenta con una excelente opcién de espacio
abierto, ofertade actividad y convivencia una vez por semana, los
domingos de «Viarecreativa> desde las ocho de la mafiana hasta
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las dos de la tarde sobre la Avenida Vallarta. También, dentro de
sus limites se encuentran el «Parque Rojo> como suele cono-
cerlo la gente, pero que oficialmente es el Parque Revolucion; el
Andador Escorza, la Explanada del Expiatorio, la Plazoleta Libertad
ylos andadores que rodean al Mercado Juarez. Por lo que se pue-
de apreciar, no existe una problematica que se derive del espacio
publico, por el contrario, el barrio elegido y construido para este
modelo es uno en el que hasta varias de sus calles importantes
tienen graciay funcion de espacios de convivenciay actividad fi-
sica, por ejemplo Libertad, llena de frondosos arboles en banque-
tasy camelldn, con una oferta gastrondmica muy variada que se
encuentradistribuida en diferentes establecimientos, los cuales
favorecen el flujo constante de personas afuera. Ante el escenario
anterior, tan solo resta hacer las siguientes recomendaciones (1)
y propuestas (1.1,2y 3):

4.1. Que los habitantes, representados por su junta vecinal, se
mantengan al pendiente de la labor de limpieza y conservacion
que el Gobierno Municipal destina a los espacios publicos arri-
ba mencionados; con la finalidad de que sea reportada cualquier
anomalia o descuido con el tiempo suficiente como para que no
se llegue al deterioro de los mismos.

4.2 Crear una comision ciudadana, dependiente de lajunta ve-
cinal,que se encargue de la observacion de dichos lugares y esté
preparada paradistinguir los cambios que, ya sea paulatina o ra-
pidamente, puedan mermar el patrimonio del barrio en cuestién
de espacios publicos. Los topicos: basura, iluminacién, inseguridad
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yambulantaje, deberan seren los que la comision debera trabajar
mas profusa y habilmente.

4.3. Conociendo que uno de los nichos de mercado de la acti-
vidad econémica del barrio es el producido por disefiadores de
moday artistas locales; se propone la creacion de un tianguis de
disefio y decoracion que se hermane al tianguis sabatino de arte
yartesanias, realizado en el Paseo Chapultepec. Se debe informar
alos interesados, que el permiso de instalacién se tramita en la
Secretaria General del Gobierno Municipal, tiene un costo aproxi-
mado de $300.00 y se entrega por escrito a manera de constancia,
la cual cuenta solamente con vigencia de 30 dias. El espacio y ho-
rario propuestos son los andadores que rodean al Mercado Juarez
(Laplazoletajuarez) todos los martes desde las 6 hastalas 10 p.m.
Ellograr que esta propuesta se cumpla, ayudaria a:

Hacer que las calles se vuelvan espacios publicos y generar
derrama econémica no solo para los instalados en el tian-
guis, sino también para los establecimientos de tipo gas-
trondémico que se encuentran alrededor del Mercado Juarez
yen toda la avenida Libertad.

- Dar promocién a firmas de moda y disefio locales que ya
tienen en exhibicion su trabajo en algunas casas de la zona,
las cuales rentan para tal motivo.

Dar espacio de exhibicién y proyeccion a firmas de moday
disefio locales que no cuentan con un establecimiento ren-
tado para exhibicion, pero cuyos disefiadores si suelen vivir
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en el area. Asi como también a artistas, libreros y musicos
del area. Atendiendo la inquietud de los habitantes de la
zona, debe serrescatado al menos uninmueble dentro del
espacio que abarca el Barrio Vallarta- Universidad con el
fin de rehabilitarlo y acondicionarlo como casa cultural o
club de barrio que, de esta manera, pasara de ser un espacio
privado a ser un espacio publico que fortalecera la solida-
ridad delazona.

5. Propuesta integral para el uso cultural de los bienes patri-
moniales del area.

Todo lo anterior es constituyente de la propuestaintegral parala
recuperacion y uso de los espacios publicos y privados del Barrio
Vallarta-Universidad; bajo la cual puede exacerbarse el sentido de
identidad y pertenencia que sus habitantes ya tienen. Al ver reno-
vado su patrimonio edilicio cercano y observar el uso productivo e
inteligente que se hace delosinmuebles abandonados, las calles y
las plazoletas que los rodean, las personas que lo habitan revalo-
raran surelacion con el barrio donde se encuentran y mantendran
unaactitud proactiva y responsable que siempre demostrarain-
terés en lo que esta pasando a su alrededor. Basicamente, de su
participacion depende el éxito de las propuestas dadas.
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Cuadro 2. Situacién actual vs. propuesta de intervencion.

Rubro Situacién actual Propuesta de intervencién Impactos esperado
Vivienda Alto abandono, rentas Incentivos y cooperativas de Reduccion de abandono,
elevadas sin mantenimiento reutilizacion mas vivienda accesible
Fortalecimiento de Junta ” "
" N -~ o . . L Cohesion social, mayor
Tejido Social Débil organizacion vecinal Vecinal, comisiones

ciudadanas

participacion

Espacio publico

Parques en riesgo, problemas
de limpieza/seguridad

Mantenimiento comunitario
tianguis de disefio

Espacios seguros y activos

Patrimonio cultural

Inmuebles en estado critico

Programas de recuperacion y

Conservacion activa,

uso cultural revaloracion de patrimonio

Diversificacién econémica,
atractivo urbano

Negocios aislados, poca
integracion cultural

Impulso a actividades

Economia local creativas y TDD

Conclusiones

La revitalizacion del Barrio Revolucién-Universidad representa
una propuesta viable yreplicable para otros barrios tradicionales
del Centro Histérico de Guadalajara, con la posibilidad de abrirse
como referente en distintos estados del pais. Su enfoque desde
el urbanismo social permite articular la dimension patrimonial
con lainclusion social y la sostenibilidad urbana, colocando a las
personas en el centro de la transformacién territorial.

El proyecto reconoce que la participacion activa de los habitan-
tesnosolo fortalece el sentido de pertenencia e identidad barrial,
sino que también genera una base sélida para la preservacién del
patrimonio edificado y para la consolidacién de estrategias de
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desarrollo comunitario alargo plazo. Asimismo, la activacién eco-
némica, mediante herramientas innovadoras como la transfe-
rencia de derechos de desarrollo, constituye un motor clave para
equilibrar lainversién privada y el beneficio social, favoreciendo
un reparto mas justo de los recursos urbanos.

Eneste sentido, la propuesta no se limita alarecuperacion fisica
delos espacios, sino que plantea un modelo integral de ciudad mas
habitable, equitativa yresiliente. Se apuesta por un futuro urbano
que reconoce las herencias culturales como cimientos de nuevas
dindmicas adaptadas a las necesidades actuales, en un marco que
fomente la cohesion social, laidentidad colectiva y el derechoala
ciudad para todas y todos. Con ello, el Barrio Revolucion-Univer-
sidad se convierte en un laboratorio urbano de innovacién social
y patrimonial, capaz de inspirar procesos similares en otras co-
munidades que enfrentan retos de deterioro, fragmentacién y
pérdida de memoria historica.

Cartel emblemdtico de Guadalajara como simbolo de identidad urbana.
Imagen 3. Guadalajara, Guadalajara. Fotografia de la autora.
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Resumen

El objetivo del capitulo es analizar el legado de la planeacién ur-
bana de la época moderna a la hipermodernidad en México, con
atencion alavivienda. El capitulo emplea una metodologia basada
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en el analisis conceptual y ejemplos representativos. Se trata de
unarevision longitudinal, pues aborda dos momentos historicos,
la modernidady la hipermodernidad, a partir de la propuestade Li-
povetsky, de manera que la ciudad se analiza como un palimpses-
toen el que cadaintervencion representa una capa superpuesta.

Se concluye que el movimiento moderno arquitecténico, como
emblema de los principios de la época moderna, ha dejado como
legado una ciudad fragmentada social y funcionalmente, conuna
alta dependencia del automovil, donde la vivienda es gestionada
como un negocioy no como un derecho, con implicaciones en el
acceso alavivienday en el escaso respeto a su conservacion pa-
trimonial en zonas histéricas.

El capitulo recomienda revisar el modelo de planeacion urbana
y replantearlo hacia enfoques integradores y adaptativos, que
consideran a los residentes como parte de un modelo de gober-
nanza territorial con escala humana, orientado a la sostenibilidad
urbanay el respeto a los derechos humanos y constitucionales,
como loeselderechoalavivienda.

Introduccion

Este capitulo analiza de forma critica la herencia de la planeacion
urbana modernaen Guadalajaraen el contexto de la hipermoderni-
dad, tomando como eje el principio funcionalista de la zonificacion
que ha moldeado una ciudad que hoy enfrenta serias contradic-
ciones. El estudio parte de la hipétesis de que el avance tecnolé-
gicoyel crecimiento econdémico sin limites, aunque se pensé que
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contribuyeron aresolver problemas de su época, han dado lugara
una herenciaterritorial insostenible, marcada por la mercantiliza-
cion delos espacios y la fragmentacion socioespacial. Este legado
se manifiesta en la creacion de periferias vulnerables, distantes de
servicios esenciales, y en la terciarizacion de los centros urbanos,
que pierden su vocacion residencial y su vitalidad urbana.

El enfoque metodoldgico ve a la ciudad como un palimpsesto,
un manuscrito en constante reescritura donde las capas de la his-
toria, laideologiay las luchas sociales se superponen. Sin embar-
go, también se comprende ala ciudad como unared de conexiones
adaptativas y descentralizadas que surgen como respuesta a los
problemas heredados.

Paraello serealizd unarevision bibliografica de los principales do-
cumentos que abordan la planeacién urbanamodernaen la ciudad
de Guadalajaray sussituacion actual, que permitio reflexionar el fe-
némeno mediante su contextualizacion, tomando los planteamien-
tos filosoficos de la modernidad e hipermodernidad de Lipovestky

Laciudad palimpsestoyla planeacion urbana de la modernidad
alahipermodernidad

Paraanalizar la herencia de la planeacion urbana de la modernidad
ala hipermodernidad en México, tomaremos a la ciudad como un
palimpsesto, en el sentido que plantea Stratta de adoptar la meta-
fora dellenguaje para comprender a la ciudad como un «manus-
crito antiguo que conserva las huellas de una escritura anterior,
borrada artificialmente> (Stratta, 2009, p. 1). Desde ese punto
de vista afirma Stratta que:
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Las marcas que dejan las luchas, las formas de vida so-
cial y el modo de organizacion de la produccién, pero
también las ideologias, las formas estéticas y la cultura,
transcriben en la ciudad sus huellas. Mirada a trasluz,
como la trama de un conjunto de capas sedimentadas,
es posible encontrarenla ciudad, las marcas de unalenta
y trabajosa construccién social (2009, p.1)

Enunalineasemejante, Kroessler plantea laimportancia de pre-
servar las sucesivas capas de la forma urbana para mantener viva
la historia de la ciudad y con esto su vitalidad socioespacial. Al
respecto, el autor plantea, con base en el ejemplo de la ciudad de
Nueva York, que «la preservacion es esencial para la salud de la
ciudad y la nacién, ya que preserva ideas, experiencias y valores
tanto como los edificios y los lugares. Mantener un diadlogo entre
el pasadoy el presente es esencial para el sentido de identidad de
los ciudadanos> (2015, s/p)3.

Asi, la ciudad palimpsesto nos permite observar el fendmeno
urbano como capas y como proceso, en el acontecer de varios
momentos histéricos e ideoldgicos, como transformaciones es-
paciales y como vivencias sociales, donde se superponen intereses
yanhelos de diversos actores sociales.

Desde la perspectiva de la ciudad como palimpsesto, en este
documento intentaremos responder a la hipétesis de que la época
moderna, que en América Latina encontré en el movimiento mo-

3 «Preservation is essential for the health of the city, and the nation, for it pre-
serves ideas, experiences, and values no less than buildings and places. >
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derno, particularmente en la planeacion urbana, las herramientas
para establecer laimpronta del progreso tecnolégico y el creci-
miento econémico infinito, dejé una herencia territorial basada en
la mercantilizacién del sueloy la vivienday con ella la segregacion
funcional y social que en la época hipermoderna se exacerba a ni-
veles que la hacen insostenible en todas sus dimensiones: social,
ambiental y econdémica.

La modernidad hasta la segunda posguerra, época en que tiene
su climax el movimiento moderno en la arquitecturay el urbanis-
mo, es caracterizada por Lipovestky como una época sustentada
envalores asociados a lo ideoldgico-coercitivo, democratico-dis-
ciplinario, y universalista-rigorista (Lipovetsky, 1986 p.6).

De estamanera, el modernismo es visto como una crisis cultural
profunda basada en una l6gica que se basa en la negacion de la
tradicion, en el culto a la novedad y al cambio (Lipovetsky, 1986
p.81). Estos valores son la base de los principios del urbanismoyy la
planeacion del Movimiento Moderno: laadopcién y compromiso
con lineas ideoldgicas, la preocupacion por ladotacion de vivienda
en masa a la clase trabajadora, la universalidad de las teorias y
metodologias del proyecto en todas sus escalas.

Lipovestky plantea en su primer libro el paso de la modernidad,
época caracterizada por la sociedad de las grandes ideologias,
moral jerarquica y austera, que tiene como momento de ruptu-
ra el inicio del movimiento estudiantil de 1968, para dar lugar al
nacimiento de la posmodernidad, caracterizada como una era del
vacio con las siguientes caracteristicas:
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La producciony el consumo ya no estan reservados para las
clases privilegiadas; se extiende a todas las capas sociales;
Elindividualismo se libera de las normas tradicionales;

Lasociedad se concentraen el presenteylasinnovaciones,
bajo la seduccién de la humanizacion de la vida, la «...la
promocion de lo superfluo y lo frivolo, el culto al desarrollo
personal y al bienestar>> (Charles en Lipovetsky, 2008 p. 25)

...El'ideal moderno de subordinacién de lo individual a
las reglas racionales colectivas ha sido pulverizado, el
proceso de personalizacion ha promovido y encarnado
masivamente un valor fundamental, el de la realizacién
personal, el respeto ala singularidad subjetiva, ala perso-
nalidad incomparable, sean cuales sean, por lo demas, las
nuevas formas de control y de homogeneizacién que se
realizan simultdneamente. Por supuesto que el derecho
aser integramente uno mismo, a disfrutar al maximo de
la vida, es inseparable de una sociedad que ha erigido al
individuo libre como valor cardinal, y no es mas que la ma-
nifestacion ultimade laideologia individualista; peroes|a
transformacion de los estilos de vida unida a la revolucion
del consumo lo que ha permitido ese desarrollo de los de-
rechos y deseos del individuo, esa mutacion en el orden
delos valores individualistas. (Lipovetsky, 1986, pp. 7-8)
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Sin embargo, 20 afios después, en su obra «Los tiempos hiper-
modernos>> (2007) afirma que la posmodernidad es un concepto
falsoy que hallegado a su fin, es decir, plantea que en el siglo
XXIvivimos una extension de lamodernidad, mas complejay con
efectos paradojicos: «El hipermercado, el hiperterrorismo, el hi-
perindividualismo, el hipermiedo a morir. Ahora todo es hipery
paradéjico> (Corral, 2007, p. 45). Lipovetsky define la hipermo-
dernidad como

Una sociedad liberal caracterizada por el movimiento,
la fluidez, la flexibilidad, mas desligada que nunca de los
grandes principios estructuradores de lamodernidad que
han tenido que adaptarse al ritmo hipermoderno para
no desaparecer. El hipernarcisismo, época de un Narci-
so que se tiene por maduro, responsable organizado y
eficaz, adaptable y que rompe asi con el narciso de los
afios posmodernos, amante del placery las libertades
(Lipovetsky, 1986, p. 27)

Por otra parte, para Lipovestky la hipermodernidad se caracteriza
también por sus paradojas que se expresan en valores sociales,
ambientales y cdigos de ética constantemente violentados por
las acciones reales de las empresasy los gobiernos. Los individuos
eficientes con fuertes problemas psicolégicos, individuos organi-
zados con grandes deudasy alavez con fuerte apego al consumo
y la diversion. La bsqueda del poder es permanente para unos
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cuantos porque esta actitud no es democratica y deja al resto de
los individuos sumidos en el consumoy la blisqueda permanente
delafelicidad. Lipovetsky, aparentemente optimista de la hiper-
modernidad introduce en el analisis también sus paradojas 'y, por
lo tanto, sus tragedias, como afirma Tavoillot:

Si el hiper consumo parece compatible con los valores
del humanismo, no es de ninglin modo la panacea de la
felicidad humana. El individuo hiper contemporaneo,
mas autdbnomo, es también mas fragil que nunca, en la
medida en que las promesas y exigencias que lo definen
sevuelven mas grandesy pesadas. La libertad, lacomo-
didad, la calidad y esperanza de vida no restanadaalo
tragico de la existencia; antes bien hacen mas cruel el
escandalo (2008, p 9).

En el marco de las paradojas que plantea Lipovetsky, por un lado,
la planeacion urbana enla época hipermoderna se presenta como
unaestructura caducay en crisis, aliada del capital (derrumbe de
lasideologias, nos hemos quedado sin creer en nada) y por el otro
lado, los movimientos sociales urbanos retoman fuerzay marcan
las agendas, por lo menos en el discurso.
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Planeacion urbanay vivienda en la modernidad: zonning y
fragmentacion socioespacial

El zonning nace del Movimiento Moderno y se establece como la
base conceptual de la separacion de funciones a través de la pla-
neacion urbana, con el objetivo de solventar problematicas apre-
miantes de la época entre ellas el higienismo (Sanchez, 2020).
Existialailusion de que, separando los usos residencial, industrial,
comercial yrecreativo, llevaria a terminar con los conflictos sani-
tarios, ambientales y propiciar una movilidad idilica en un orde-
namiento territorial y desarrollo urbano perfecto en la légica de
unaracionalidad técnica desde el ambito publico (Gutiérrez-Cha-
parro, 2012). En aquellos afios aparentemente se obtuvieron re-
sultados en la organizacion espacial, disminucion de la cantidad
y gravedad de las cuestiones sanitarias tales como las epidemias
(Soldrzano, De la Pefiay Vazquez- Coords, 2023), sinembargo, a
la postre este modelo agravo laruptura de la traza urbana, reper-
cutiendo en la afectacion de la accesibilidad y permeabilidad de
la ciudad a escala humanay exacerbando los conflictos sociales
(Miralles-Guasch y Cebollada, 20009).

La aplicacién de este modelo en el Area Metropolitana de Gua-
dalajara (AMG) se tradujo en multiples contradicciones. Para la
segunda mitad del siglo XX, la division funcional de la ciudad se
hizo evidente, creando miles de hectareas funcionalmente espe-
cializadas en la periferia, principalmente habitacionales, desco-
nectadas de equipamientos, comercios y servicios (Tella, 2020).
Esto provocd que grupos socioeconémicamente vulnerables se
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desplazaran a zonas lejanas y aisladas, privadas de empleos, es-
pacios pUblicos y servicios esenciales, una dindmica que mas tarde
se extendid y se observa en otros centros histdricos mexicanos,
donde el cambio de uso de suelo ha expulsado a sus residentes
(Pineday Velasco, 2017).

La fragmentacion resultante no solo fue de naturaleza fisi-
ca, sino que también se manifesté en una marcada segregacion
socioecondémica. Las consecuencias del modelo mencionado
(Cabrales y Canosa 2001) se evidenciaron en la formacién de co-
munidades periféricas caracterizadas por elevados niveles de
vulnerabilidad. La funcionalizacion intensificé tanto las desigual-
dades fisicas como sociales entre los diferentes grupos poblacio-
nales, profundizando brechas preexistentes y generando proce-
sos de exclusidn espacial que restringieron las oportunidades de
desarrollo individual y colectivo.

Esafaltadeaccesoaservicios basicos haimpactado de manera
significativa en las dindmicas comunitarias. La ausencia de espa-
cios adecuados para la interaccion social cotidiana ha dificulta-
do el establecimiento de redes sociales sélidas en comunidades
periféricas, lo cual resulta fundamental para enfrentar los retos
econémicos y sociales diarios (Cabrales y Canosa, 2001). Como
consecuencia, estas zonas registran mayores indices delictivos,
bajos niveles de bienestar general y limitadas oportunidades de
participacion de la ciudadania en procesos de gobernanza.

Las consecuencias derivadas de esta fragmentacion conti-
ntan siendo evidentes en la actualidad, manifestdndose en dis-
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paridades socioeconomicas significativas y en una estructura
urbana caracterizada por su falta de cohesion (Garcia de Alba,
Busteros y Rodriguez, 2020).

Para ejemplificar este fendmeno, se sefialan los casos de la
Unidad Modelo construida al oriente de la ciudad en los afios 50,
asiento de la poblacién obreray trabajadora; asi como los frac-
cionamientos Chapalita, Las Fuentes, El Palomar, Bugambilias y
Santa Anita, construidos entre 1940 y 1970 y localizados al po-
niente, donde se relocalizé la burguesia local.

Tipologias habitacionales y restricciones en usos cotidianos
Las tipologias habitacionales desarrolladas durante el periodo
modernista fueron disefiadas segln una légica técnico-funcio-
nalista basada en la estandarizacién, la participacion estatal y
la produccién masiva (Valencia, 2013). El propdsito de estas so-
luciones era dar respuesta al déficit habitacional registrado en
las ciudades que experimentaban un rapido crecimiento (Garcia,
2010). Ejemplos como la «Unidad Modelo> (ACAMPA, 2021) en
Guadalajara representan este enfoque, proponiendo viviendas
racionalizadas bajo criterios de eficiencia, salubridad, economia
yrapidez constructiva. Sin embargo, este paradigma no tomé en
cuenta diversos factores como la variedad de estructuras fami-
liares, las actividades econémicas informales y los patrones cul-
turales presentes en contextos latinoamericanos.

La Unidad Modelo, situada al suroriente de Guadalajaray dise-
fiada por el renombrado arquitecto Mario Pani, estd conformada
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por viviendas unifamiliares, diplex y departamentos organiza-
dos en supermanzanas peatonales. Este desarrollo urbano, si
bien retoma conceptos de modelos internacionales como los de
Le Corbusier, la Ciudad Radiante y las «Neighbourhood Units>
estadounidenses, fue adaptado de forma innovadora a las con-
diciones locales. Destaca la integracién de la tipologia arquitec-
tdonica tapatia de patio central en ciertas viviendas, reconfigurada
para optimizar procesos constructivos masivos y seriados (San-
chez, 20009). Tal enfoque refleja la manera en que la influencia
del Movimiento Moderno en la region se fusion6 con elementos
arquitectonicos tradicionales.

Unode los principales efectos adversos observados en estas ti-
pologias fue larigidez espacial inherente (Morales, Alonso-Mallén
y Moreno, 2012). Al estar disefiadas como unidades replicables en
serie, presentaban limitaciones significativas tanto en dimensio-
nes como endistribuciones internasy posibilidades de expansion.
Estas restricciones afectaron considerablemente a numerosas
familias, especialmente aquellas pertenecientes a sectores popu-
lares, dificultando el desarrollo de actividades econémicas funda-
mentales tales como talleres artesanales, comercios minoristas,
manufacturas domiciliarias o cultivos urbanos de pequena escala.
Tales actividades desempefian un papel relevante en las econo-
mias familiares y barriales, asi como en el fortalecimiento de redes
de confianza, apoyo mutuo y cohesién comunitaria.

La insuficiencia de capacidad de las viviendas para satisfacer
las funciones requeridas dio lugar a la adopcién de practicas in-
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formales por parte de los residentes (Velasco Avalos, M. 2015),
tales como la autoconstruccion progresiva, las ampliaciones no
autorizadas seglin lanormativa vigente y la apropiacion de areas
comunes. Estasintervenciones respondieron tanto a necesidades
funcionales como a demandas de caracter afectivo y simbdlico,
entendiendo la vivienda como un proceso dinamico y adaptable
que se transforma conforme a las trayectorias vitales de sus ha-
bitantes. Esta vision fue omitida de manera sistematica por los
planteamientos del urbanismo moderno.
Encuantoalanormativa urbana vigente paraeste tipo de edifi-
caciones, se manifiestaimponiendo restricciones relevantes que
han limitado las posibilidades de modificacion residencial (Me-
llado, 2015). En distintos contextos, las autoridades municipales
han penalizado las ampliaciones no autorizadas, sin considerar
su funcién social. Esta discrepancia entre el marco regulatorio y
las necesidades cotidianas ha dado lugar a conflictos recurrentes,
afectado la convivencia entre residentes y contribuido a la estig-
matizacion de practicas adaptativas propias de la cultura urbana.
En la actualidad, estas restricciones persisten como herencias
normativas que dificultan la regularizacién de viviendas autocons-
truidas, generan la marginacién de familias que habitan en con-
diciones precarias (Medinay Venegas 2019) y limitan el potencial
transformador de la vivienda como elemento fundamental para
unavidaurbanaintegral. Para superar esta limitacion historica, es
esencial replantear el disefio habitacional conforme a principios de
adaptabilidad, flexibilidad y co-produccién social. Modelos emer-
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gentes, como la vivienda progresiva, evolutiva o los prototipos
participativos, contribuyen a restablecer el caracter dindmicoy
social de la arquitectura doméstica y reconocen a los habitantes
como agentes centrales en la configuracion del entorno urbano.

El patron de especializacion funcional en Guadalajara, definido
por el movimiento moderno, se ha perpetuado a través de los afios
en diversos corredores carreteros donde se orienté la expansion
urbana. Destaca en particular la ahora denominada Av. Adolfo
Lopez Mateos, antes carretera a Moreliay antiguamente conocida
como Avenida de los Ingenieros, donde se han localizado los frac-
cionamientos orientados a la burguesia, que en una primera fase
promovieron procesos de dispersion, como Chapalita1942y Las
Fuentes 1950, y otros que mas tarde generaron también procesos
de fragmentacion a partir de la captura del espacio publico, como
Santa Anitaen los afios 60’s y El Palomar y Bugambilias enlos 70’s.
La apuesta ha resultado cada vez mas perniciosa, cada uno en su
época, pero con caracteristicas fundamentales compartidas, pues
nacen como urbanizaciones desconectadas, dispersas y distantes.

El modelo ha hechocrisis en el primer cuarto del siglo XXI tanto
en materia de ordenamiento territorial como de movilidad urbana
yaccesibilidad, que se expresan en el uso obligado del automovil
y fuertes problemas de congestion, con afectaciones a la calidad
de vida de la poblacién residente y trabajadora del territorio de
influencia del corredor. Esta crisis se ha convertido en un conflicto
social, caldo de cultivo paradesarrollar proyectos, aparentemente
emergentes, que en esencia solo benefician alareproduccion del
capital y no al bienestar de la poblacién.
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Este caso ejemplifica la tragedia de la gestion del territorio,
cuyo rumbo esta marcado por la especulacion urbana que resulta
asuvezen ladispersion, la especializacion funcional y lafragmen-
tacion socioespacial.

Planeacion urbanay vivienda en la hipermodernidad: pérdida
de espacios comunitarios y aislamiento social

Durante el periodo hipermoderno, se observa a la vez una dismi-
nucién gradual en la cantidad y calidad de los espacios comuni-
tariosaccesiblesy funcionales como consecuencia de larenova-
cion dela ciudad consolidada, asi como una profundizacion dela
dispersion y la fragmentacion socioespacial en los territorios de
nuevos crecimientos. Esta tendencia se ha visto impulsada por
multiples factores: la mercantilizacion del suelo urbano, el cre-
cimiento desregulado y luego frecuentemente regularizado de
asentamientos periféricos y el debilitamiento del rol del Estado
en la planificacién urbana.

Entre las consecuencias destaca elincremento de la percepcion
deinseguridad, alo que sigue la captura del espacio publicoen un
circulo vicioso de construccién de una cultura del miedo cotidiano
(Zukin 1995, en Bauman 2002), que se evidenciaenlaEncuestade
Percepcion Ciudadana 2024 de Jalisco Cémo Vamos, por ejemplo,
muestra que el 64.6% de los encuestados considera que la ciudad
es «nada segura, poco segura o ni segura ni insegura.

Los procesos de renovacién de los espacios tradicionales y de
los territorios modernistas resultan asi en el deterioro progresivo
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de las plazas publicas, los parques barriales, los mercados veci-
nales y otros espacios donde tradicionalmente se articulaba la
vida social cotidiana, como se ilustra en la fotografia del antiguo
Mercado Corona (Guadalajara Antigua, 2014), en la que muestra
el paisaje urbano de la ciudad en décadas pasadas, evidenciando
la transformacion del espacio publico.

o Coroha 19573

Imagen 1. Mercado Corona en 1953 localizado
en el centro del municipio de Guadalajara, Jalisco, México.
Foto de la pdgina de facebook «Guadalajara Antigua>>. (2014, mayo 2)

En urbes como Guadalajara, esta problematica resulta evidente
(Ascencio Rubio, A. 2021). Diversos conjuntos habitacionales 'y
colonias populares de indole modernista presentan actualmente
unacarenciasignificativa de espacios comunes que sean adecua-
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dos, seguros y debidamente equipados. Areas que en un principio
se concibieron como zonas verdes o puntos de encuentro han
sido transformadas en estacionamientos informales, terrenos
baldios abandonados o espacios sujetos a procesos de privati-
zacion (Canal 44, 2013). Esta reduccion del espacio publico no
solo limita las oportunidades para la interaccion social, sino que
también favorece el aislamiento en el &mbito doméstico, lo cual
contribuye ala fragmentacién de las relaciones comunitarias y al
debilitamiento del tejido social.

Asimismo, la reduccion de espacios pUblicos ha generado efec-
tos significativos en poblaciones vulnerables, entre ellas mujeres,
nifas, nifos y adolescentes, adultos mayores y personas con dis-
capacidad. Para estos colectivos, el espacio publico representa
una extension esencial de su entorno vital, mas alla de su funcién
recreativa. La faltade dichos espacios restringe el acceso a dere-
chos fundamentales como larecreacion, el libre desplazamiento,
la participacion ciudadana y el cuidado mutuo. Esto contribuye
al incremento del aislamiento, la exclusion y la dependencia, al
tiempo que perpetua desigualdades socioespaciales de caracter
estructural (Bohigas, 2008).

Elaislamiento social resultante de esta pérdida debe analizarse
no solo como una consecuencia fisica, sino también como un fe-
néomeno afectivo y cultural. La desconexion respecto al entorno
urbanoylaausenciade espacios compartidos propicia unasensa-
ciéndeinseguridad, desconfianza hacia terceros y disminucién de
las redes de apoyo social. Estas circunstancias suelen ser utilizadas
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por ciertos discursos urbanisticos para justificar el cerramiento,
control excesivo de los espacios urbanos, lainstalacion de dispo-
sitivos tecnolégicos y fisicos de control, asi como la privatizacion
indirecta mediante concesiones, comodatos, fraccionamientos
cerrados, conocidos como cotos y centros comerciales.

Partimos de la conviccién de que en la actualidad es uno
mas de los temas pendientes por resolver hacia el futu-
ro de la ciudad. Creemos necesario, entonces, tratar de
encontrar las causas que permitan conocer las posibles
y varias raices de su transformacion, al igual que com-
prender el ambito de la necesaria presencia del espacio
publico en lavida urbana (Pérez 2007, p.138)

Ante este contexto, es imperativo reconsiderar el rol del espacio
publico en la construccion de ciudades inclusivas. Este proceso
requiere no solo su recuperacion fisica, sino también la revita-
lizacion de sus dimensiones simbélica y social como ambitos de

encuentro, negociacion, expresion y cuidado colectivo.

Renovacion patrimonial y exclusion socioeconomica

La renovacion de areas patrimoniales se ha utilizado como estra-
tegia en los procesos de revalorizacion urbana en la época hiper-
moderna. Estas intervenciones tienen el objetivo de preservar el
legado arquitectonico e historico de las ciudades, pero también
han generado procesos de desplazamiento y exclusion (Floresy
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Stevens, 2019), debido a que suelen estar orientadas por criterios
de mercado (Harner, Jiménezy Cruz,2009) y rentabilidad turis-
tica. En Guadalajara, los programas de rehabilitacion del Centro
Historico que seimplementaron desde inicios del siglo x x| refle-
jan esta relacion entre conservacion cultural y transformacion
socioeconémica (Hernandez y Torres, 2020).

Estos proyectos por lo general se centran en la recuperacion
fisica de fachadas, plazas y vialidades, ademas de la reactivacion
comercial mediante incentivos fiscales y facilidades para lainver-
sion privada. No suelen integrar de forma completa medidas para
la permanencia de las poblaciones residentes o el fortalecimiento
deltejido barrial existente. Una consecuencia observadaes el incre-
mento en el valordel sueloylos alquileres (Lara, 2012), lo que puede
resultaren el desplazamiento de los habitantes originales y su sus-
titucion por nuevos usuarios, turistas o inversiones especulativas.
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Imagen 2. Esquina de las calles /Vlzquitdny Reformaen el Centro de
Guadalajara, fotografia de febrero 2025 tomada por el autor.

Enlaimagen se puede apreciar un ejemplo de reciente rehabili-
tacion con pintura de fachadas en noviembre de 2023 de la calle
Reforma esquina Mezquitan de Guadalajara, donde no se consi-
der6 de maneraintegral a las poblaciones residentes ni el forta-
lecimiento de los tejidos barriales.

La exclusién socioeconémica derivada de la renovacion pa-
trimonial se articula también en el plano simbélico. La narrativa
oficial de la puestaenvalor del patrimonio tiende a privilegiar es-
téticas homogéneas, relatos hegemonicos de identidad urbana
y usos culturalmente normativos del espacio. Esto invisibiliza las
memorias barriales no institucionalizadas, las practicas popu-
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lares de apropiacion y los vinculos afectivos que ciertos grupos
han desarrollado con estos lugares a lo largo del tiempo. Asi, la
restauracion fisica del patrimonio conlleva una forma de borra-
miento social y cultural, que alimenta la sensacion de desarraigo
y alienacion (Flores, 2016).

Este fendmeno no es exclusivo de Guadalajara (Espinosay Cor-
nejo, 2022). Diversas ciudades latinoamericanas han replicado
esta formula, donde centros histéricos revitalizados presentan
fachadas restauradas, pero vacios de vida comunitaria.

La renovacién del instrumental urbanistico puede ser
en si mismo un mecanismo de progreso de la ciudada-
nia. Los proyectos urbanos, en tanto que son a la vez
respuesta a los retos de la ciudad y oportunidades que
se les presentan a algunos actores publicos o privados,
son en si mismos un momento potencial de debate,
conflicto y negociacion. Por lo tanto, los planes estra-
tégicos han de ser un ambito importante de participa-
cion civica. Otros instrumentos mas especificos, como
los contratos-programa, los planes-proyecto, los pro-
yectos preliminares, etc. favorecen la manifestacion de
aspiraciones e intereses diversos, incluso de aquellos
sectores cuya voz es generalmente poco escuchada en
la ciudad. (Borja y Muxi, 2000 pp. 69-70)
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Frente a ello, resulta indispensable construir una vision critica
de la restauracion patrimonial que incorpore criterios de justicia
espacial, derecho a la permanencia y participaciéon comunitaria
efectiva. La conservacion del patrimonio no puede desvincularse
delasostenibilidad social del territorio ni subordinarse a intereses
exclusivamente mercantiles; se tiene la oportunidad de que la
herencia territorial, si bien sigue abonando a un eterno palimp-
sesto, sea también una oportunidad de flexibilidad y capacidad de
adaptacion de las mdltiples futuras respuestas urbanas del Area
Metropolitana de Guadalajara.

Conclusiones
Elestudiorevela que la planificacion urbana que tuvo como modelo
el Movimiento Moderno dej6 una huellaimborrable y duraderaen
la configuracion de la traza urbana, el espacio publico y la vivienda
delas ciudades metropolitanas en Latinoamérica. Los fundamen-
tos del funcionalismo tuvieron como consecuencia el abandono
delas centralidades preexistentesy la creacion de urbanizaciones
distantes, dispersas y desconectadas tanto en lo material como en
lo simbdlico. Por su parte, los postulados presentados en la hiper-
modernidad con un enfoque principalmente de mercado, no logra-
ron mitigary agravaron la segregacion y exclusion comunitaria.
En primer lugar, se ha demostrado que el zonning heredado
del Movimiento Moderno, plasmado en una segmentacion ri-
gida de funciones urbanas, promovio en las areas metropolita-
nas la fragmentacion territorial y la segregacion socioespacial.
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Esta légica técnica, al priorizar la eficiencia sobre la integracion,
produjo ciudades donde las nuevas zonas habitacionales tanto
residenciales como las populares e inclusive las de origen irregular
quedaron desvinculadas del equipamiento, los servicios, las fuen-
tesdetrabajoylavida comunitaria, generando patrones urbanos
marcadamente insostenibles e inequitativos.

En segundo término, las tipologias habitacionales producidas
araiz de la adaptacion de ese paradigma no tuvieron la capaci-
dad para adaptarse a los usos cotidianos, las manifestaciones
varias de la actividad econémica, especialmente las informales,
y las estructuras familiares caracteristicas de los contextos la-
tinoamericanos. Las directrices normativas estandarizadas no
solo tendieron a regular de manera restrictiva, limitando la fle-
xibilidad del espacio doméstico, sino que también criminalizaron
las adaptaciones espontaneas esenciales para la sostenibilidad
econémica, ambiental y cultural de las comunidades, quedando
plasmado en el vaciamiento de zonas antafio densas y compactas
como la Zona Centroy «Las Colonias>>.

Sumado a los fendmenos antes descritos, se acentla, déca-
da a década, la reduccion sistemética de espacios publicos, in-
fluenciada por dindmicas posmodernas como la privatizacion
del espacio publico, la inconexién de la red viaria urbana en las
edificaciones monofuncionales de alta especializacion conocidos
como cotos, tanto de caracter habitacional, como del comercial y
de servicios, asi como los industriales (industria ligera de riesgo
bajo, manufacturas menores, artesanias, talleres de oficios), la
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percepcion de inseguridad y la cultura del aislamiento. La mer-
cantilizacion de lo publico erosiond las redes sociales, debilité el
tejido comunitario y consolidé procesos de aislamiento social que
afectan especialmente alos sectores mas vulnerables, haciendo
dependientes de vehiculos motorizados a todos los sectores para
el total de sus desplazamientos.

En el relevante tema del Patrimonio Cultural Edificado y sus
necesarios procesos de reutilizacion, lejos de adaptarse a las ne-
cesidades sociales de cada época, en lugar de promover la inclu-
siony el reconocer las herencias de sumemoria, han resultado en
su desplazamiento fisico y simbdlico. Los inmuebles Histéricos y
Artisticos han sido influenciados por procesos legales complejos
de caracter patrimonial, intestados, herencias complejas, desa-
paricion de personasy principalmente, el abandono. En tiempos
mas recientes, ha sido influida ademas por el capital inmobiliario y
lallamada turistificacion, convirtiendo centros histéricos y barrios
tradicionales en espacios con cada vez menor vida comunitaria.

Frente a la complejidad expuesta, el estudio plantea que las es-
trategias deben reconocer la diversidad de los territorios, el experti-
sede las personas habitantes y la urgencia de reconfigurar el vinculo
entre planificacién, justicia espacial y produccién social del habitat.

Se destaca la necesidad de impulsar una normatividad urba-
na que no solo acabe con la expulsion de las personas habitantes
con arraigo e identidad en areas de renovacién urbana, sino que
incentive a unrepoblamiento y habitabilidad de las areas centra-
les, desarrollar herramientas de planeacién con indicadores de
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equidad en el espacio publico, asi como el dotar de capacidades
técnicas yde gobernanza territorial a las comunidades. Es menes-
ter plantear alternativas de indole econémicay social para hacer
posible ydiverso el desarrollo de opciones, mediante cooperativas
de vivienda, fideicomisos, mecanismos colectivos de gestion y
cooperativas, entre otras.

En este andlisis se pone de relieve la importancia de revisar las
politicas publicas de zonificacién y planificacién urbana here-
dadas del movimiento moderno, recomendando la adopcién de
enfoques mas integradores y adaptativos que respondan tanto a
los requerimientos funcionales del espacio urbano, tanto publico
como privado, atendiendo a las dindmicas sociales, econémicas y
culturales de las comunidades en especifico.

El presente texto plantea que repensar la herencia urbanaimplica
reconocer la ciudad como campo de disputa y oportunidad, donde
lamemoria, lafunciénylaidentidad se entrelazan en capas visibles
yocultas. Propone unaagenda adaptativa que priorice la escala hu-
mana, la participacion y la gestion situada de la ciudad y su patri-
monio edificado, articulando teoria y practica desde el Sur Global.

En conclusion, esindispensable destacar que repensar la heren-
cia del movimiento moderno en la planeacién urbana tapatia no
implica sunegacion, sinollevara cabo una reinterpretacion critica
yresiliente. El reto es quizas, construir una nueva narrativa urba-
na donde la equidad, la memoria y la habitabilidad constituyan
los pilares de ciudades mas sostenibles, vibrantes, vivas, menos
desiguales desde lo comin, no pretender borrar lamodernidad ni
condenar la posmodernidad per se, en un continuo palimpsesto.
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